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HONDURAS PROFILE

• The Republic of Honduras, is a country in Central 
America.

• PIB of 2021 was $28,451 millions.
• Credit Rating: BB+(Standard & Poors) B1 (Moodys)
• Total SPNF stock of debt is $15,715.6 mm (55% of 

GDP) of with 53% external debt ($8,321.7 mm) and 
47% internal debt.

• Honduras received in 2005-2007 debt relieves
• Honduras is a Low-Middle Income Country. 
• In 2016 a fiscal rule law was approved.
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BACKGROUND OF DMFAS

1988
• DMFAS started with the first data base and since them, we had received the technical 

cooperation of UNCTAD.

2005
• The SIGADE-SIAFI interface was implemented focused on external debt.

2017
• The system was changed to DMFAS 6.0 to a web environment, with a databases 

migration.

2022
• We’re running the DMFAS v6.1.4.2, and we are in progress to update to version 6.2.0.0.
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Institutions than use DMFAS
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*The Directorate of Public Credit is the technical coordinating 
body of the Public Credit subsystem, in charge of formulate, 
negotiation and registration of the debt.
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Debt Coverage
100% of external debt, that includes:
• External Debt of the Central Government
• NFPS External Debt
• External Debt of FPS
• Externa Debt of Private

95% of internal debt, that includes:
• 100% of Internal Debt of the Central 

Government
• 83% of NFPS Internal Debt

Instruments
• Domestic Bonds
• Eurobonds
• Domestic Loans
• External Loans
• On-lending
• Donations 
• Condonations under HIPC 

and Paris Club 2005-2007
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System that interact with DMFAS

• Integrated Financial Administration System (SIAFI): Planning, management,
control and execution of budget public funds.

• Single Account System (CUT) for the administration and programming of cash
flow and investments.

• National System of Public Investment of Honduras (SNIPH) physical and
financial programming of investments, monitoring and closure of Projects.

• National Account System (CGR): Accounting record of the economic-financial 
and patrimonial operations of each of the Public Sector Institutions.

• The System of External Loan Executing Units (UEPEX) is a tool for the 
administration of funds provided by external financing, for specific programs or 
projects.
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SIAFI-DMFAS interface

Both systems transfer information reflecting operations from one system to another, 
with the purpose that it is synchronized, of the following process:
• Debt Service: update of DMFAS through the automatic bank reconciliation process. 

(working).
• Cash Disbursement. (In process).
• Disbursements in species for Commissions (In process).
• Disbursements in species for direct payments (In process).
• Disbursement and services of direct charges (In process).



www.sefin.gob.hn

DEMPA Evaluation, June 2021
Under the new methodology, Honduras improved 23 indicators,
maintained 9 and decreased 1, compared to 2014 evaluation.

Puntaje
2014

Puntaje
2021

Comparativo

N/C A

N/C B

N/C B

D D  Igual 

D A

B A

DPI-14 Registros relacionados con la 
deuda

14.1. Registros de deuda: integridad y puntualidad de los registros de GC

14.2. Registros de deuda: sistema de registro y titulares de deudas

Indicador de desempeño de la deuda
DPI-12 Administración de la deuda y 

seguridad de los datos
12.1. Registro de transacciones relacionadas con la deuda

12.2. Pagos de deuda
DPI-13 Seguridad de los datos y 

continuidad del negocio
13.1. Acceso a datos, copias de seguridad e infraestructura de UIT

13.2. Planes de continuidad del negocio (BC) y recuperación ante desastres (DR)

The indicators regarding debt registration received 3 "A" Ratings, two "B"
and one “D”.
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Indicador de desempeño de la deuda
DPI-12 Administración de la deuda y 

seguridad de los datos
12.1. Registro de transacciones relacionadas con la deuda

12.2. Pagos de deuda
DPI-13 Seguridad de los datos y 

continuidad del negocio
13.1. Acceso a datos, copias de seguridad e infraestructura de UIT

13.2. Planes de continuidad del negocio (BC) y recuperación ante desastres (DR)
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		 Evaluación del desempeño de la gestión de la deuda (DeMPA)

		     Metodología DeMPA

		La metodología DeMPA 2021 (piloto) comprende un conjunto de 14 indicadores de desempeño de la deuda (DPI), que abarcan el espectro completo de las operaciones de gestión de la deuda pública, así como el entorno general en el que se llevan a cabo estas operaciones. Si bien el DeMPA no especifica recomendaciones sobre reformas y / odesarrollo de capacidades e instituciones, los indicadores de desempeño se basan en prácticas sólidas y estipulan un nivel mínimo que debe cumplirse. En consecuencia, si la evaluación muestra que no se cumplen los requisitos mínimos, esto indica claramente un área que requiere atención y prioridad para la reforma. Puede encontrar una descripción completa de la metodología en
https://www.worldbank.org/en/programs/debt-toolkit/dempa.

		        Resumen de la evaluación del desempeño

		Indicador de desempeño de la deuda														Puntaje
2014		Puntaje
2021		Comparativo

		DPI-1		Marco legal		1.1 Marco legal del gobierno central										D		D		Igual				1		1		1

						1.2 Marco legal del gobierno central de las entidades del sector público										N/C		A				1				1		2

		DPI-2		 Estructura de gestión		2.1 Estructura de gestión: préstamos del GC y transacciones relacionadas con la deuda										C		A				2				2		3

						2.2 Estructura de gestión: emisión de garantías de préstamos / préstamos										D		A				3				3		4

						2.3. Staff and Human Resources										N/C		C				4

		DPI-3		 Estrategia de Manejo de la Deuda		3.1. DMS: calidad del contenido										D		A				4				4		5

						3.2. DMS: proceso de toma de decisiones										N / R		D				5				5		6

						3.3. PAP: Plan anual de préstamos										N/C		C				6				6		7

		DPI-4		 Informes de deuda pública		4.1. Informe de la deuda del gobierno central: contenido y oportunidad										D		C				7				7		8

						4.2. Reportando a la Legislatura										N/C		B				8				8		9

						4.3. Informe sobre la deuda del sector público: cobertura del gobierno										N/C		D				9				9		10

		DPI-5		 Auditoría		5.1. Auditoría: frecuencia, exhaustividad y divulgación (Financiero, Cumplimiento, Desempeño)										D		C				10				10		11

						5.2. Auditoría: grado de compromiso para abordar los resultados de la auditoría.										N/C		D				11				11		12

		DPI-6		Coordinación con la Política Fiscal		6.1. Política fiscal: provisión de pronósticos del servicio de la deuda										C		A				12				12		13

						6.2. Política fiscal: seguimiento de los riesgos fiscales en el sector público no financiero										N/C		B				13				13		14

						6.3. Política fiscal: disponibilidad de variables macroeconómicas y fiscales clave 										A		A		Igual				2.00		2		15

		DPI-7		Coordinación con la Política Monetaria		7.1. Política monetaria: separación entre política monetaria y operaciones de Gestion de Deuda										B		A				14				14		16

						7.2. Política monetaria: intercambio de información con el banco central sobre transacciones de deuda										C		D								0		17

						7.3. Política monetaria: límites de acceso directo a la financiación del banco central										D		D		Igual				3		3		19

		DPI-8		 Préstamos Nacionales		8.1 - Publicación de un calendario de endeudamiento y resultados de emisión										N/C		D				15				15		20

						8.2. Endeudamiento interno: claridad en las reglas y procedimientos										N/C		A				16				16		21

		DPI-9		Préstamo Externos		9.1. Préstamos externos: Arreglos y procesos organizativos adecuados para el endeudamiento externo de todas las fuentes, incluido el análisis financiero de los términos y condiciones.										N/C		C				17				17		22

						9.2. Endeudamiento externo: disponibilidad y grado de implicación de los asesores legales antes de la
firma del contrato de préstamo.										D		B				18				18		23

		DPI-10		Garantías, préstamos y transacciones relacionadas con la deuda		10.1. Garantías de préstamos: Emisión de garantías de préstamos del gobierno central.										D		D		Igual				4		4		24

						10.2. Représtamo: gestión de operaciones de représtamo										D		D		Igual				5		5		25

						10.3. Derivados: el uso de derivados										N / R		N / R		Igual				6		6		26

		DPI-11		Previsión de flujo de caja y gestión del saldo de caja		11.1. Efectividad de pronosticar el nivel agregado de saldos de efectivo en cuentas bancarias del gobierno										D		D		Igual				7		7		27

						11.2. Efectividad de la gestión del saldo de caja y liquidez										D		D		Igual				8		8		28

		DPI-12		Administración de la deuda y seguridad de los datos		12.1. Registro de transacciones relacionadas con la deuda										N/C		A				19				19		29

						12.2. Pagos de deuda										N/C		B				20				20		30

		DPI-13		seguridad de los datos y continuidad del negocio		13.1. Acceso a datos, copias de seguridad e infraestructura de UIT										N/C		B				21				21		31

						13.2. Planes de continuidad del negocio (BC) y recuperación ante desastres (DR)										D		D		Igual				9		9		32

		DPI-14		Registros relacionados con la deuda		14.1. Registros de deuda: integridad y puntualidad de los registros de GC										D		A				22				22		33

						14.2. Registros de deuda: sistema de registro y titulares de deudas										B		A				23				23		34

		Indicadores transversales																				0.6764705882		0.2647058824		0.9411764706		1

		Personal				Capacidad de personal y recursos humanos										N/C		C		No comparable 				1.2647058824		356%		378%

		SIAFI				El uso de sistemas de información para la gestión de la deuda (SIAFI)										N/C		B		No comparable 				2.2647058824		3%		3%



		Fuentes:		Evaluación del Desempeño del Manejo de la Deuda Pública (DeMPA), The World Bank, Mayo de 2021.																		71%		26%		3%

				Guía de la Herramienta de Evaluación de Desempeño en Gestión de la Deuda, World Bank, Mayo de 2021.

				Herramienta de Evaluación de Desempeño en Gestión de la Deuda, World Bank, Mayo de 2021.



https://www.worldbank.org/en/programs/debt-toolkit/dempa

Hoja1

				Indicador de desempeño de la deuda														Puntaje
2014		Puntaje
2021		Comparativo

				DPI-12		Administración de la deuda y seguridad de los datos		12.1. Registro de transacciones relacionadas con la deuda										N/C		A

								12.2. Pagos de deuda										N/C		B

				DPI-13		Seguridad de los datos y continuidad del negocio		13.1. Acceso a datos, copias de seguridad e infraestructura de UIT										N/C		B

								13.2. Planes de continuidad del negocio (BC) y recuperación ante desastres (DR)										D		D		Igual

				DPI-14		Registros relacionados con la deuda		14.1. Registros de deuda: integridad y puntualidad de los registros de GC										D		A

								14.2. Registros de deuda: sistema de registro y titulares de deudas										B		A
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		 Evaluación del desempeño de la gestión de la deuda (DeMPA)

		     Metodología DeMPA

		La metodología DeMPA 2021 (piloto) comprende un conjunto de 14 indicadores de desempeño de la deuda (DPI), que abarcan el espectro completo de las operaciones de gestión de la deuda pública, así como el entorno general en el que se llevan a cabo estas operaciones. Si bien el DeMPA no especifica recomendaciones sobre reformas y / odesarrollo de capacidades e instituciones, los indicadores de desempeño se basan en prácticas sólidas y estipulan un nivel mínimo que debe cumplirse. En consecuencia, si la evaluación muestra que no se cumplen los requisitos mínimos, esto indica claramente un área que requiere atención y prioridad para la reforma. Puede encontrar una descripción completa de la metodología en
https://www.worldbank.org/en/programs/debt-toolkit/dempa.

		     Resumen de la evaluación del desempeño

		Indicador de Desempeño de la Deuda DPI														Puntaje
2014		Puntaje
2021		Comparativo		Hallazgos 2021/ Oportunidad de Mejora

		DPI-1		Marco legal		1.1 Marco legal del gobierno central										D		D		Igual		Marco Legal para el Gobierno Central:  El aspecto institucional del marco legal es sólido, pero la implementación carece de el aspecto descrito anteriormente y la puntuación es una D. La metodología DeMPA requiere que se observen tanto el lado institucional como el de implementación. En igualdad de condiciones, el indicador podría ser una B si todos los beneficiarios de la garantía cumplieran con la resolución actual. La puntuación sigue siendo la misma que en la evaluación de 2014 (Se entiende que la ENEE enfrenta problemas financieros estructurales y que el uso de garantías oficiales puede no ser el instrumento más adecuado para apoyar a la empresa. Todos los demás beneficiarios de garantías y operaciones de représtamo siguen la vía que dicta el marco legal.


						1.2 Marco legal del gobierno central de las entidades del sector público										N/C		A				Las regulaciones son vinculantes a los criterios de este DPI y la puntuación es A. El PEP ha sido un documento importante para facilitar la implementación de la política fiscal y ha brindado transparencia y orientación para obtener préstamos de las entidades del SPNF. La cobertura del documento se ha ampliado al NFPS desde 2017 y actualmente describe la deuda pendiente, las operaciones recientes y establece límites y orienta el endeudamiento para cada tipo de entidad pública. Debido a cambios metodológicos, este indicador no fue calificado en la evaluación anterior.

		DPI-2		 Estructura de gestión		2.1 Estructura de gestión: préstamos del GC y transacciones relacionadas con la deuda										C		A				        La puntuación es A, dado que el endeudamiento del gobierno central lo realiza una sola unidad de Gestion de Deuda

						2.2 Estructura de gestión: emisión de garantías de préstamos / préstamos										D		A				 La puntuación es A ya que SEFIN a través de DGCP es la única entidad responsable de emitir tanto garantías y représtamos de la deuda externa e interna, además de centralizar la gestión de la deuda del GC. La puntuación anterior era D. Los aspectos insatisfactorios de la gestión de garantías recaen en el área operativa y se han reflejado en las valoraciones de los DPI 1.1 y 10.1.

		DPI-3		 Estrategia de Manejo de la Deuda		3.1. DMS: calidad del contenido										D		A				 Considerando los elementos antes mencionados, el documento de la Estrategia de Gestión de la Deuda de Honduras Presentar todos los requisitos necesarios para la calificación A. La evaluación anterior otorgó una puntuación D y la mejora en la estrategia de gestión de la deuda es el resultado de las actividades de creación de capacidad, el apoyo a la gestión para producir y publicar la  EDMP y una mejor coordinación dentro de otras ramas dentro de SEFIN.

						3.2. DMS: proceso de toma de decisiones										N / R		D				 La estrategia de gestión de la deuda se ha actualizado y publicado anualmente en la sección de Finanzas. Sitio web oficial de la Secretaria de Finanzas, pero no se obtienen las opiniones del BCH. La puntuación es una D.La EDMP es aprobado formalmente por la Subsecretaría de Crédito Público e Inversiones (Viceministerio) confiriéndole la propiedad y responsabilidad de la estrategia aprobada. El Banco Central (BCH) juega un papel operativo importante  en las subastas de deuda, pero falta su participación en la planificación de la deuda. Consultar al BCH otorgaría la puntuación más alta para este indicador. Este indicador no se evaluó en el DeMPA anterior porque no había una estrategia establecida.

						3.3. PAP: Plan anual de préstamos										N/C		C				Se cumplen los requisitos mínimos y la puntuación es C. Las puntuaciones más altas requerirían el Plan Anual de Financiamiento PAF) para presentar indicadores clave de costo y riesgo para la cartera al inicio del año y estimar esos indicadores para el final del año. La información detallada sobre los volúmenes / participaciones indicativos de la emisión de instrumentos nacionales por plazos se proporciona actualmente en el documento de PAF, y el desglose de los préstamos de deuda externa a través de préstamos y bonos está disponible públicamente. La conexión de estos datos con información sobre la cartera de deuda existente disponible en el documento MTDS facilita el cálculo de los indicadores de riesgo requeridos. Este DPI no fue calificado en la evaluación previa por razones metodológicas

		DPI-4		 Informes de deuda pública		4.1. Informe de la deuda del gobierno central: contenido y oportunidad										D		C				Los informes de deuda son muy detallados en Honduras y el puntaje es C. Si el stock garantizado fuera para ser publicado al menos semestralmente, de acuerdo con la metodología, la puntuación podría haber sido A. La cartera garantizada podría publicarse en el grado de detalles que se evidencie a la misión, por ejemplo, mostrando los beneficiarios, términos y condiciones, etc. (ver Anexo 3). La puntuación de la última evaluación no es comparable debido a cambios metodológicos.

						4.2. Reportando a la Legislatura										N/C		B				El nivel de transparencia de la deuda en Honduras ha aumentado a lo largo de los años y el puntaje es B.
Aunque el Informe de deuda trimestral contiene secciones que describen los resultados en comparación con el DMS, no hay una discusión más completa de las desviaciones de los objetivos y las implicaciones para el futuro, que podrían presentarse en un documento independiente. En su forma actual, la Legislatura se beneficia de los informes existentes, tiene un papel activo en la aprobación de préstamos y está informada oportunamente sobre las operaciones de deuda. Como tal, la presentación de informes se considera sólida. Este indicador no fue calificado en la última evaluación debido a cambios en la metodología

						4.3. Informe sobre la deuda del sector público: cobertura del gobierno										N/C		D				 La cobertura de los datos de la deuda pública llega a todas las entidades del SPNF. Sin embargo, debido a que los atrasos no se incluyen en la deuda total del GC, no se cumplen los criterios y la puntuación es D.23 Las autoridades han informado que existe un grupo de trabajo en curso para examinar el saldo de los atrasos y que existe una decisión interna de publicar las cifras una vez finalizado el trabajo. Una vez que el saldo total de la deuda del GC refleje los atrasos, la puntuación podría alcanzar el nivel más alto. Este indicador no fue evaluado en la evaluación previa por cambios metodológicos

		DPI-5		 Auditoría		5.1. Auditoría: frecuencia, exhaustividad y divulgación (Financiero, Cumplimiento, Desempeño)										D		C				 Cada año se realizan auditorías externas financieras y de cumplimiento y el informe es público. otorgando una puntuación C. Para obtener una puntuación más alta, sería necesaria una auditoría de desempeño en los últimos tres años. La puntuación fue D en la evaluación anterior.

						5.2. Auditoría: grado de compromiso para abordar los resultados de la auditoría.										N/C		D				 La misión solicitó el plan de acción a la DGCP pero no se compartió evidencia y el puntaje es una D. Las solicitudes se realizaron tanto en forma oral como escrita. No obstante, la misión no tuvo acceso al plan, por lo que el contenido real no se puede evaluar debido a la falta de información. Esta El indicador no fue evaluado en el DeMPA anterior.

		DPI-6		Coordinación con la Política Fiscal		6.1. Política fiscal: provisión de pronósticos del servicio de la deuda										C		A				La DGPMF y la DGCP están bien coordinadas lo que facilita la diseminación de la deuda.
estimaciones de servicios y supuestos macrofiscales y la puntuación es A. La DGPMF centraliza y consolida los pronósticos que terminan poblando los documentos clave de política en el contexto del presupuesto y la planificación fiscal a mediano plazo y la estrategia de gestión de la deuda. Hay proyecciones fiscales detalladas para todo el SPNF. Este indicador es directamente comparable con la evaluación anterior debido a
cambios metodológicos.

						6.2. Política fiscal: seguimiento de los riesgos fiscales en el sector público no financiero										N/C		B				 Las razones financieras de las principales empresas estatales no se publican y la puntuación es B. Sin análisis cuantitativo del desempeño de la empresa pública. Los artículos 20 a 21 de la NTSCP requieren calcular algunos coeficientes como Ebitda / Deuda y Activos / Deuda para evaluar el riesgo crediticio de dichas entidades y evaluar los riesgos fiscales y realizar una evaluación del riesgo crediticio para las empresas estatales cuando solicitan préstamos. Sin embargo, la unidad de riesgo fiscal (Unidad de Contingencias Fiscales -UCF / SEFIN) no publica tales proporciones. 

						6.3. Política fiscal: disponibilidad de variables macroeconómicas y fiscales clave 										A		A		Igual		En resumen, la exhaustividad y la puntualidad de la DSA es muy buena y la puntuación es una A. Hay insumos detallados sobre los escenarios que muestran los factores de variación del NPSD y sus flujos, como el déficit primario desglosado por ingresos (incluidas donaciones) y gastos; diferencial de tasas de interés y crecimiento; otros flujos netos que generan deuda (incluido el reconocimiento de CL). Los pronósticos fiscales se detallan hasta 20 años e incluyen el crecimiento del PIB real, tasas de interés nominales y reales; Devaluación del tipo de cambio, inflación (deflactor del PIB); crecimiento del gasto primario y nuevo endeudamiento externo. El BCH también comparte sus puntos de vista relacionados con la BoP en el contexto de la DSA. Finalmente, escenarios alternativos y pruebas de estrés (pruebas de tensión) Se describen, junto con muchas tablas de resultados sobre las trayectorias esperadas de la deuda para los cinco indicadores de solvencia y liquidez mencionados anteriormente.29. El puntaje es el mismo que el último DeMPA realizado en 2014.

		DPI-7		Coordinación con la Política Monetaria		7.1. Política monetaria: separación entre política monetaria y operaciones de Gestion de Deuda										B		A				Dada la clara separación entre instrumentos usados y funciones desempeñadas por SEFIN y BCH, y la correspondiente formalización y divulgación, el puntaje es A. Esta es una mejora en comparación con la última evaluación que otorgó una puntuación de B.

						7.2. Política monetaria: intercambio de información con el banco central sobre transacciones de deuda										C		D				La información proporcionada a la misión no incluye los flujos de efectivo relacionados con la deuda. transacciones y la puntuación es D. Si bien la DGCP comparte con TGR (ambos alojados en SEFIN) información sobre las emisiones y reembolsos de deuda esperados, el pronóstico de flujo de efectivo mensual enviado al BCH no incluye los flujos relacionados con la deuda, según la evidencia proporcionada. Si bien la frecuencia de intercambio de información de flujos de efectivo con BCH generaría una calificación B para Honduras, la falta de evidencia completa no puede corroborarlo y no se cumple con el requisito mínimo. La puntuación en la evaluación de 2014 fue una C basada en la coordinación total mensual.



						7.3. Política monetaria: límites de acceso directo a la financiación del banco central										D		D		Igual		Aunque la legislación vigente define un techo y un plazo máximos para acceder al Financiamiento bancario, transacciones crediticias no vencidas anteriores entre el gobierno y el BCH infringen las restricciones y la puntuación es D. Dos líneas de crédito concedidas en 2010 y 2012 por BCH respetando los límites antes mencionados fueron refinanciadas mediante la emisión de bonos gubernamentales con vencimiento en 2022 y 2025.Si bien la bursatilización de los préstamos se ha realizado hace más de 3 años (lapso de tiempo del análisis DeMPA), los bonos aún existen, incumpliendo efectivamente los tenores máximos para el financiamiento del BCH. La DGCP informó que estos bonos no han sido reembolsados en efectivo para entregar más bonos al BCH.

		DPI-8		 Préstamos Nacionales		8.1 - Publicación de un calendario de endeudamiento y resultados de emisión										N/C		D				 En resumen, las mejoras son necesarias para proporcionar el nivel mínimo de transparencia y predictibilidad para este indicador y la puntuación es una D. Como mínimo, el calendario de subastas debe especificar las fechas de emisión y los instrumentos para el mes siguiente y publicarse al menos una semana antes del inicio de ese mes. Además, se debe seguir el calendario anual de subastas para una mejora definitiva en la puntuación. Un aspecto positivo es que los resultados de la subasta todavía se publican el mismo día de la subasta en el sitio web oficial de la SEFIN; esto contribuiría a una puntuación de B una vez que se mejore la publicación del calendario de subastas y se siga el calendario. Este indicador es directamente comparable con la evaluación anterior debido a cambios metodológicos.


						8.2. Endeudamiento interno: claridad en las reglas y procedimientos										N/C		A				En resumen, existe una claridad considerable sobre las operaciones de deuda interna para todas las partes interesadas y la puntuación es una A. Los sitios web oficiales proporcionan términos y condiciones para todos los instrumentos y pautas de préstamo en general. Se encuentra en uso un manual de procedimientos actualizado para el endeudamiento interno, hay reuniones de la DGCP con los participantes del mercado cada semestre con buena comunicación a lo largo del año, todo lo cual contribuye al puntaje más alto. Este indicador es directamente comparable con la evaluación anterior debido a cambios metodológicos.

		DPI-9		Préstamo Externos		9.1. Préstamos externos: Arreglos y procesos organizativos adecuados para el endeudamiento externo de todas las fuentes, incluido el análisis financiero de los términos y condiciones.										N/C		C				 En suma, la estructura organizativa es capaz de analizar las condiciones financieras y de
procesamiento de transacciones de deuda externa. La puntuación es C.El personal responsable del endeudamiento externo puede describir los procedimientos de endeudamiento externo, se incluye un análisis anual en la estrategia de gestión de la deuda de los términos y condiciones de las posibles fuentes de financiamiento (así como un análisis más continuo de los mercados internacionales y de la concesionalidad de las nuevas préstamos), y el personal se asegura de que las nuevas transacciones cumplan con el PF, el EDMP y el PEP. Para obtener un puntaje B, el personal tendría que realizar análisis financieros durante todo el año y formalizar los préstamos de bonos soberanos y bancos comerciales en el manual de procedimientos (22 y 3 por ciento de la deuda externa, respectivamente). El personal está trabajando en este tema, por lo que esta dimensión podría mejorar en el futuro. Este indicador es directamente comparable con la evaluación anterior debido a cambios metodológicos.

						9.2. Endeudamiento externo: disponibilidad y grado de implicación de los asesores legales antes de la
firma del contrato de préstamo.										D		B				 Los asesores legales dan su opinión tanto durante el proceso de negociación del préstamo como después del mismo. se ha formalizado otorgando una puntuación B. De acuerdo con el manual de procedimientos, la DGCP debe solicitar opinión legal sobre el borrador del contrato a la unidad legal (Dirección Legal) de la Secretaría General de SEFIN y hay evidencia de que esto se está cumpliendo. Solo después de recibir esta autorización, el proceso de negociación puede continuar con el prestamista potencial, a veces acompañado por la entidad que implementa el proyecto / programa. Existe otra instancia -pero menos relevante para este DPI- cuando se busca opinión legal, aunque se produce luego de negociado, formalizado, firmado y registrado el contrato en el SIGADE, y la Legislatura ha ratificado el préstamo con un Decreto Legislativo para publicarse en el boletín oficial. En este momento, la DGCP solicita un dictamen legal a la Fiscalía General de la República para confirmar la legalidad del operativo. Sin embargo, lo relevante para este sub-DPI es que la unidad legal interna de SEFIN brinda una opinión legal sobre el borrador del contrato durante el proceso de negociación. La puntuación fue actualizado desde la última evaluación que calificó una D para el indicador equivalente.

		DPI-10		Garantías, préstamos y transacciones relacionadas con la deuda		10.1. Garantías de préstamos: Emisión de garantías de préstamos del gobierno central.										D		D		Igual		 Como se discutió anteriormente, las garantías otorgadas a ENEE reflejan una decisión política que margina el aporte técnico de la DGCP por lo que en la práctica la normativa no se sigue en su totalidad, lo que lleva a una puntuación D. Las garantías otorgadas a la ENEE fueron aprobadas por el Presidente de Honduras y el Legislativo y constituidas como “excepciones” al procedimiento normal que debe incluir el análisis técnico de endeudamiento de la DGCP. Sin embargo, ENEE ha enfrentado problemas financieros estructurales y carece de los estados financieros auditados requeridos para el análisis de riesgo crediticio. En suma, no se cumplen los requisitos mínimos a pesar de que el personal técnico es capaz de articular los pasos necesarios para la emisión de garantías. Para cumplir con el requisito mínimo, todas las entidades deben cumplir con la regulación vinculante para la emisión de la garantía. El puntaje sigue siendo el mismo que en el último DeMPA bajo una justificación similar.


						10.2. Représtamo: gestión de operaciones de représtamo										D		D		Igual		 El personal de la DGCP es capaz de articular el proceso de toma de decisiones para el otorgamiento de préstamos y puede referirse a la regulación que se aplica a este proceso, pero como en el caso de las garantías de préstamos, su aportación técnica y responsabilidad en el proceso no se está implementando en su totalidad, la puntuación es una D.En el caso de la ENEE, el middle office debería estar analizando su capacidad de endeudamiento, pero carece de los estados financieros auditados necesarios para la evaluación, y en todo caso se entiende que el resultado de la evaluación sería no autorizar la transacción por la debilidad de la ENEE. finanzas. Sin embargo, la Legislatura y el Presidente han tomado la decisión de autorizar el représtamo a la ENEE, por lo que la DGCP otorga el représtamo, registra las transacciones en el SIGADE y produce estadísticas. Para cumplir con el requisito mínimo, todas las entidades deben cumplir con la regulación vinculante para el crédito représtamo. El puntaje sigue siendo el mismo que en el último DeMPA bajo una justificación similar.

						10.3. Derivados: el uso de derivados										N / R		N / R		Igual		No hay referencia a transacciones de derivados en la LOP, aunque la PEP sí menciona que se pueden realizar contratos de derivados financieros (pág. 29). En cualquier caso, como no existen derivados en circulación y no hay intención de utilizar dichos instrumentos en un futuro próximo, la puntuación es NR- el igual que en el último DeMPA.


		DPI-11		Previsión de flujo de caja y gestión del saldo de caja		11.1. Efectividad de pronosticar el nivel agregado de saldos de efectivo en cuentas bancarias del gobierno										D		D		Igual		No se proporcionaron datos reales a la misión para corroborar las opiniones y la puntuación es una D. Considerando la existencia de un pronóstico de flujo de efectivo con suficiente horizonte, desglose y actualizaciones, Honduras estaría bien posicionada para una calificación A. Sin embargo, la evidencia insuficiente del pronóstico producido y el análisis de desviación resultó en una puntuación D. Aunque ha habido una mejora significativa en la forma en que se realizan las previsiones de flujo de caja, la conclusión es similar a la de la última evaluación de 2014.

						11.2. Efectividad de la gestión del saldo de caja y liquidez										D		D		Igual		El puntaje otorgado es una D porque los saldos de efectivo del gobierno depositados en BCH no son remunerado y no se realiza ninguna inversión en el mercado. Aunque hay cambios metodológicos, el El puntaje es el mismo que en la última evaluación bajo un fundamento similar.


		DPI-12		Administración de la deuda y seguridad de los datos		12.1. Registro de transacciones relacionadas con la deuda										N/C		A				El proceso de registro de la deuda cumple con las mejores prácticas y la puntuación es A. Debido a cambios metodológicos la puntuación no es directamente comparable con la evaluación anterior.

						12.2. Pagos de deuda										N/C		B				 Las instrucciones de pago están sujetas a un proceso de validación mínimo de dos y la puntuación es una B. Para Para obtener la puntuación más alta, el sistema tendría que preparar y emitir el pedido electrónicamente y utilizar un procesamiento directo. Se entiende que el sistema tiene una interfaz con el sistema PFM, pero los pagos finales se ajustan manualmente antes de la ejecución, principalmente debido a las diferentes fechas de corte del tipo de cambio en las facturas. Debido a cambios metodológicos, la puntuación no es directamente comparable con la valoración previa.


		DPI-13		seguridad de los datos y continuidad del negocio		13.1. Acceso a datos, copias de seguridad e infraestructura de UIT										N/C		B				El acceso a los datos, las copias de seguridad y la infraestructura de UIT se consideran sólidos y la puntuación es una B. En la ausencia de pistas de auditoría no se puede asignar una puntuación más alta. Según el personal de la DGCP, el sistema SIGADE no tiene esa opción disponible. La puntuación no es directamente comparable con la evaluación anterior debido a cambios metodológicos

						13.2. Planes de continuidad del negocio (BC) y recuperación ante desastres (DR)										D		D		Igual		 El puntaje es D. El plan de continuidad del negocio no incluye pautas para la deuda pública operaciones, no ha sido probado y está desactualizado. La puntuación no es directamente comparable con la evaluación previa, pero también faltaba un BCP en esa ocasión.

		DPI-14		Registros relacionados con la deuda		14.1. Registros de deuda: integridad y puntualidad de los registros de GC										D		A				 La integridad y puntualidad de los registros de deuda son sólidos y la puntuación es A. Residencia en las pruebas aportadas y la práctica actual. La puntuación anterior era D porque las garantías nacionales no se reflejaban plenamente en los registros.

						14.2. Registros de deuda: sistema de registro y titulares de deudas										B		A				 Existe un sistema de registro seguro que realiza un seguimiento de los tenedores de deuda y la puntuación es A.  La práctica muestra que los procesos de liquidación se han actualizado en los últimos años y los más altos estándares se logran. La evaluación anterior calificó B ya que no había evidencia de liquidación de pagos versus entrega.


		Indicadores transversales

		Personal				Capacidad de personal y recursos humanos										N/C		C		No comparable 

		DMIS				El uso de sistemas de información para la gestión de la deuda (DMIS)										N/C		B		No comparable 



		Fuentes:		Evaluación del Desempeño del Manejo de la Deuda Pública (DeMPA), The World Bank, Mayo de 2021.

				Guía de la Herramienta de Evaluación de Desempeño en Gestión de la Deuda, World Bank, Mayo de 2021.

				Herramienta de Evaluación de Desempeño en Gestión de la Deuda, World Bank, Mayo de 2021.



https://www.worldbank.org/en/programs/debt-toolkit/dempa

Cuadro de Indicadores 3



		 Evaluación del desempeño de la gestión de la deuda (DeMPA)

		     Metodología DeMPA

		La metodología DeMPA 2021 (piloto) comprende un conjunto de 14 indicadores de desempeño de la deuda (DPI), que abarcan el espectro completo de las operaciones de gestión de la deuda pública, así como el entorno general en el que se llevan a cabo estas operaciones. Si bien el DeMPA no especifica recomendaciones sobre reformas y / odesarrollo de capacidades e instituciones, los indicadores de desempeño se basan en prácticas sólidas y estipulan un nivel mínimo que debe cumplirse. En consecuencia, si la evaluación muestra que no se cumplen los requisitos mínimos, esto indica claramente un área que requiere atención y prioridad para la reforma. Puede encontrar una descripción completa de la metodología en
https://www.worldbank.org/en/programs/debt-toolkit/dempa.

		     Resumen de la evaluación del desempeño

		Indicador de Desempeño de la Deuda DPI														Puntaje
2014		Puntaje
2021		Comparativo		Hallazgos 2021/ Oportunidad de Mejora

		DPI-1		Marco legal		1.1 Marco legal del gobierno central										D		D		Igual		Marco Legal para el Gobierno Central:  El aspecto institucional del marco legal es sólido, pero la implementación carece de el aspecto descrito anteriormente y la puntuación es una D. La metodología DeMPA requiere que se observen tanto el lado institucional como el de implementación. En igualdad de condiciones, el indicador podría ser una B si todos los beneficiarios de la garantía cumplieran con la resolución actual. La puntuación sigue siendo la misma que en la evaluación de 2014 (Se entiende que la ENEE enfrenta problemas financieros estructurales y que el uso de garantías oficiales puede no ser el instrumento más adecuado para apoyar a la empresa. Todos los demás beneficiarios de garantías y operaciones de représtamo siguen la vía que dicta el marco legal.


						1.2 Marco legal del gobierno central de las entidades del sector público										N/C		A				Las regulaciones son vinculantes a los criterios de este DPI y la puntuación es A. El PEP ha sido un documento importante para facilitar la implementación de la política fiscal y ha brindado transparencia y orientación para obtener préstamos de las entidades del SPNF. La cobertura del documento se ha ampliado al NFPS desde 2017 y actualmente describe la deuda pendiente, las operaciones recientes y establece límites y orienta el endeudamiento para cada tipo de entidad pública. Debido a cambios metodológicos, este indicador no fue calificado en la evaluación anterior.

		DPI-2		 Estructura de gestión		2.1 Estructura de gestión: préstamos del GC y transacciones relacionadas con la deuda										C		A				        La puntuación es A, dado que el endeudamiento del gobierno central lo realiza una sola unidad de Gestion de Deuda

						2.2 Estructura de gestión: emisión de garantías de préstamos / préstamos										D		A				 La puntuación es A ya que SEFIN a través de DGCP es la única entidad responsable de emitir tanto garantías y représtamos de la deuda externa e interna, además de centralizar la gestión de la deuda del GC. La puntuación anterior era D. Los aspectos insatisfactorios de la gestión de garantías recaen en el área operativa y se han reflejado en las valoraciones de los DPI 1.1 y 10.1.

		DPI-3		 Estrategia de Manejo de la Deuda		3.1. DMS: calidad del contenido										D		A				 Considerando los elementos antes mencionados, el documento de la Estrategia de Gestión de la Deuda de Honduras Presentar todos los requisitos necesarios para la calificación A. La evaluación anterior otorgó una puntuación D y la mejora en la estrategia de gestión de la deuda es el resultado de las actividades de creación de capacidad, el apoyo a la gestión para producir y publicar la  EDMP y una mejor coordinación dentro de otras ramas dentro de SEFIN.

						3.2. DMS: proceso de toma de decisiones										N / R		D				 La estrategia de gestión de la deuda se ha actualizado y publicado anualmente en la sección de Finanzas. Sitio web oficial de la Secretaria de Finanzas, pero no se obtienen las opiniones del BCH. La puntuación es una D.La EDMP es aprobado formalmente por la Subsecretaría de Crédito Público e Inversiones (Viceministerio) confiriéndole la propiedad y responsabilidad de la estrategia aprobada. El Banco Central (BCH) juega un papel operativo importante  en las subastas de deuda, pero falta su participación en la planificación de la deuda. Consultar al BCH otorgaría la puntuación más alta para este indicador. Este indicador no se evaluó en el DeMPA anterior porque no había una estrategia establecida.

						3.3. PAP: Plan anual de préstamos										N/C		C				Se cumplen los requisitos mínimos y la puntuación es C. Las puntuaciones más altas requerirían el Plan Anual de Financiamiento PAF) para presentar indicadores clave de costo y riesgo para la cartera al inicio del año y estimar esos indicadores para el final del año. La información detallada sobre los volúmenes / participaciones indicativos de la emisión de instrumentos nacionales por plazos se proporciona actualmente en el documento de PAF, y el desglose de los préstamos de deuda externa a través de préstamos y bonos está disponible públicamente. La conexión de estos datos con información sobre la cartera de deuda existente disponible en el documento MTDS facilita el cálculo de los indicadores de riesgo requeridos. Este DPI no fue calificado en la evaluación previa por razones metodológicas

		DPI-4		 Informes de deuda pública		4.1. Informe de la deuda del gobierno central: contenido y oportunidad										D		C				Los informes de deuda son muy detallados en Honduras y el puntaje es C. Si el stock garantizado fuera para ser publicado al menos semestralmente, de acuerdo con la metodología, la puntuación podría haber sido A. La cartera garantizada podría publicarse en el grado de detalles que se evidencie a la misión, por ejemplo, mostrando los beneficiarios, términos y condiciones, etc. (ver Anexo 3). La puntuación de la última evaluación no es comparable debido a cambios metodológicos.

						4.2. Reportando a la Legislatura										N/C		B				El nivel de transparencia de la deuda en Honduras ha aumentado a lo largo de los años y el puntaje es B.
Aunque el Informe de deuda trimestral contiene secciones que describen los resultados en comparación con el DMS, no hay una discusión más completa de las desviaciones de los objetivos y las implicaciones para el futuro, que podrían presentarse en un documento independiente. En su forma actual, la Legislatura se beneficia de los informes existentes, tiene un papel activo en la aprobación de préstamos y está informada oportunamente sobre las operaciones de deuda. Como tal, la presentación de informes se considera sólida. Este indicador no fue calificado en la última evaluación debido a cambios en la metodología

						4.3. Informe sobre la deuda del sector público: cobertura del gobierno										N/C		D				 La cobertura de los datos de la deuda pública llega a todas las entidades del SPNF. Sin embargo, debido a que los atrasos no se incluyen en la deuda total del GC, no se cumplen los criterios y la puntuación es D.23 Las autoridades han informado que existe un grupo de trabajo en curso para examinar el saldo de los atrasos y que existe una decisión interna de publicar las cifras una vez finalizado el trabajo. Una vez que el saldo total de la deuda del GC refleje los atrasos, la puntuación podría alcanzar el nivel más alto. Este indicador no fue evaluado en la evaluación previa por cambios metodológicos

		DPI-5		 Auditoría		5.1. Auditoría: frecuencia, exhaustividad y divulgación (Financiero, Cumplimiento, Desempeño)										D		C				 Cada año se realizan auditorías externas financieras y de cumplimiento y el informe es público. otorgando una puntuación C. Para obtener una puntuación más alta, sería necesaria una auditoría de desempeño en los últimos tres años. La puntuación fue D en la evaluación anterior.

						5.2. Auditoría: grado de compromiso para abordar los resultados de la auditoría.										N/C		D				 La misión solicitó el plan de acción a la DGCP pero no se compartió evidencia y el puntaje es una D. Las solicitudes se realizaron tanto en forma oral como escrita. No obstante, la misión no tuvo acceso al plan, por lo que el contenido real no se puede evaluar debido a la falta de información. Esta El indicador no fue evaluado en el DeMPA anterior.

		DPI-6		Coordinación con la Política Fiscal		6.1. Política fiscal: provisión de pronósticos del servicio de la deuda										C		A				La DGPMF y la DGCP están bien coordinadas lo que facilita la diseminación de la deuda.
estimaciones de servicios y supuestos macrofiscales y la puntuación es A. La DGPMF centraliza y consolida los pronósticos que terminan poblando los documentos clave de política en el contexto del presupuesto y la planificación fiscal a mediano plazo y la estrategia de gestión de la deuda. Hay proyecciones fiscales detalladas para todo el SPNF. Este indicador es directamente comparable con la evaluación anterior debido a
cambios metodológicos.

						6.2. Política fiscal: seguimiento de los riesgos fiscales en el sector público no financiero										N/C		B				 Las razones financieras de las principales empresas estatales no se publican y la puntuación es B. Sin análisis cuantitativo del desempeño de la empresa pública. Los artículos 20 a 21 de la NTSCP requieren calcular algunos coeficientes como Ebitda / Deuda y Activos / Deuda para evaluar el riesgo crediticio de dichas entidades y evaluar los riesgos fiscales y realizar una evaluación del riesgo crediticio para las empresas estatales cuando solicitan préstamos. Sin embargo, la unidad de riesgo fiscal (Unidad de Contingencias Fiscales -UCF / SEFIN) no publica tales proporciones. 

						6.3. Política fiscal: disponibilidad de variables macroeconómicas y fiscales clave 										A		A		Igual		En resumen, la exhaustividad y la puntualidad de la DSA es muy buena y la puntuación es una A. Hay insumos detallados sobre los escenarios que muestran los factores de variación del NPSD y sus flujos, como el déficit primario desglosado por ingresos (incluidas donaciones) y gastos; diferencial de tasas de interés y crecimiento; otros flujos netos que generan deuda (incluido el reconocimiento de CL). Los pronósticos fiscales se detallan hasta 20 años e incluyen el crecimiento del PIB real, tasas de interés nominales y reales; Devaluación del tipo de cambio, inflación (deflactor del PIB); crecimiento del gasto primario y nuevo endeudamiento externo. El BCH también comparte sus puntos de vista relacionados con la BoP en el contexto de la DSA. Finalmente, escenarios alternativos y pruebas de estrés (pruebas de tensión) Se describen, junto con muchas tablas de resultados sobre las trayectorias esperadas de la deuda para los cinco indicadores de solvencia y liquidez mencionados anteriormente.29. El puntaje es el mismo que el último DeMPA realizado en 2014.

		DPI-7		Coordinación con la Política Monetaria		7.1. Política monetaria: separación entre política monetaria y operaciones de Gestion de Deuda										B		A				Dada la clara separación entre instrumentos usados y funciones desempeñadas por SEFIN y BCH, y la correspondiente formalización y divulgación, el puntaje es A. Esta es una mejora en comparación con la última evaluación que otorgó una puntuación de B.

						7.2. Política monetaria: intercambio de información con el banco central sobre transacciones de deuda										C		D				La información proporcionada a la misión no incluye los flujos de efectivo relacionados con la deuda. transacciones y la puntuación es D. Si bien la DGCP comparte con TGR (ambos alojados en SEFIN) información sobre las emisiones y reembolsos de deuda esperados, el pronóstico de flujo de efectivo mensual enviado al BCH no incluye los flujos relacionados con la deuda, según la evidencia proporcionada. Si bien la frecuencia de intercambio de información de flujos de efectivo con BCH generaría una calificación B para Honduras, la falta de evidencia completa no puede corroborarlo y no se cumple con el requisito mínimo. La puntuación en la evaluación de 2014 fue una C basada en la coordinación total mensual.



						7.3. Política monetaria: límites de acceso directo a la financiación del banco central										D		D		Igual		Aunque la legislación vigente define un techo y un plazo máximos para acceder al Financiamiento bancario, transacciones crediticias no vencidas anteriores entre el gobierno y el BCH infringen las restricciones y la puntuación es D. Dos líneas de crédito concedidas en 2010 y 2012 por BCH respetando los límites antes mencionados fueron refinanciadas mediante la emisión de bonos gubernamentales con vencimiento en 2022 y 2025.Si bien la bursatilización de los préstamos se ha realizado hace más de 3 años (lapso de tiempo del análisis DeMPA), los bonos aún existen, incumpliendo efectivamente los tenores máximos para el financiamiento del BCH. La DGCP informó que estos bonos no han sido reembolsados en efectivo para entregar más bonos al BCH.

		DPI-8		 Préstamos Nacionales		8.1 - Publicación de un calendario de endeudamiento y resultados de emisión										N/C		D				 En resumen, las mejoras son necesarias para proporcionar el nivel mínimo de transparencia y predictibilidad para este indicador y la puntuación es una D. Como mínimo, el calendario de subastas debe especificar las fechas de emisión y los instrumentos para el mes siguiente y publicarse al menos una semana antes del inicio de ese mes. Además, se debe seguir el calendario anual de subastas para una mejora definitiva en la puntuación. Un aspecto positivo es que los resultados de la subasta todavía se publican el mismo día de la subasta en el sitio web oficial de la SEFIN; esto contribuiría a una puntuación de B una vez que se mejore la publicación del calendario de subastas y se siga el calendario. Este indicador es directamente comparable con la evaluación anterior debido a cambios metodológicos.


						8.2. Endeudamiento interno: claridad en las reglas y procedimientos										N/C		A				En resumen, existe una claridad considerable sobre las operaciones de deuda interna para todas las partes interesadas y la puntuación es una A. Los sitios web oficiales proporcionan términos y condiciones para todos los instrumentos y pautas de préstamo en general. Se encuentra en uso un manual de procedimientos actualizado para el endeudamiento interno, hay reuniones de la DGCP con los participantes del mercado cada semestre con buena comunicación a lo largo del año, todo lo cual contribuye al puntaje más alto. Este indicador es directamente comparable con la evaluación anterior debido a cambios metodológicos.

		DPI-9		Préstamo Externos		9.1. Préstamos externos: Arreglos y procesos organizativos adecuados para el endeudamiento externo de todas las fuentes, incluido el análisis financiero de los términos y condiciones.										N/C		C				 En suma, la estructura organizativa es capaz de analizar las condiciones financieras y de
procesamiento de transacciones de deuda externa. La puntuación es C.El personal responsable del endeudamiento externo puede describir los procedimientos de endeudamiento externo, se incluye un análisis anual en la estrategia de gestión de la deuda de los términos y condiciones de las posibles fuentes de financiamiento (así como un análisis más continuo de los mercados internacionales y de la concesionalidad de las nuevas préstamos), y el personal se asegura de que las nuevas transacciones cumplan con el PF, el EDMP y el PEP. Para obtener un puntaje B, el personal tendría que realizar análisis financieros durante todo el año y formalizar los préstamos de bonos soberanos y bancos comerciales en el manual de procedimientos (22 y 3 por ciento de la deuda externa, respectivamente). El personal está trabajando en este tema, por lo que esta dimensión podría mejorar en el futuro. Este indicador es directamente comparable con la evaluación anterior debido a cambios metodológicos.

						9.2. Endeudamiento externo: disponibilidad y grado de implicación de los asesores legales antes de la
firma del contrato de préstamo.										D		B				 Los asesores legales dan su opinión tanto durante el proceso de negociación del préstamo como después del mismo. se ha formalizado otorgando una puntuación B. De acuerdo con el manual de procedimientos, la DGCP debe solicitar opinión legal sobre el borrador del contrato a la unidad legal (Dirección Legal) de la Secretaría General de SEFIN y hay evidencia de que esto se está cumpliendo. Solo después de recibir esta autorización, el proceso de negociación puede continuar con el prestamista potencial, a veces acompañado por la entidad que implementa el proyecto / programa. Existe otra instancia -pero menos relevante para este DPI- cuando se busca opinión legal, aunque se produce luego de negociado, formalizado, firmado y registrado el contrato en el SIGADE, y la Legislatura ha ratificado el préstamo con un Decreto Legislativo para publicarse en el boletín oficial. En este momento, la DGCP solicita un dictamen legal a la Fiscalía General de la República para confirmar la legalidad del operativo. Sin embargo, lo relevante para este sub-DPI es que la unidad legal interna de SEFIN brinda una opinión legal sobre el borrador del contrato durante el proceso de negociación. La puntuación fue actualizado desde la última evaluación que calificó una D para el indicador equivalente.

		DPI-10		Garantías, préstamos y transacciones relacionadas con la deuda		10.1. Garantías de préstamos: Emisión de garantías de préstamos del gobierno central.										D		D		Igual		 Como se discutió anteriormente, las garantías otorgadas a ENEE reflejan una decisión política que margina el aporte técnico de la DGCP por lo que en la práctica la normativa no se sigue en su totalidad, lo que lleva a una puntuación D. Las garantías otorgadas a la ENEE fueron aprobadas por el Presidente de Honduras y el Legislativo y constituidas como “excepciones” al procedimiento normal que debe incluir el análisis técnico de endeudamiento de la DGCP. Sin embargo, ENEE ha enfrentado problemas financieros estructurales y carece de los estados financieros auditados requeridos para el análisis de riesgo crediticio. En suma, no se cumplen los requisitos mínimos a pesar de que el personal técnico es capaz de articular los pasos necesarios para la emisión de garantías. Para cumplir con el requisito mínimo, todas las entidades deben cumplir con la regulación vinculante para la emisión de la garantía. El puntaje sigue siendo el mismo que en el último DeMPA bajo una justificación similar.


						10.2. Représtamo: gestión de operaciones de représtamo										D		D		Igual		 El personal de la DGCP es capaz de articular el proceso de toma de decisiones para el otorgamiento de préstamos y puede referirse a la regulación que se aplica a este proceso, pero como en el caso de las garantías de préstamos, su aportación técnica y responsabilidad en el proceso no se está implementando en su totalidad, la puntuación es una D.En el caso de la ENEE, el middle office debería estar analizando su capacidad de endeudamiento, pero carece de los estados financieros auditados necesarios para la evaluación, y en todo caso se entiende que el resultado de la evaluación sería no autorizar la transacción por la debilidad de la ENEE. finanzas. Sin embargo, la Legislatura y el Presidente han tomado la decisión de autorizar el représtamo a la ENEE, por lo que la DGCP otorga el représtamo, registra las transacciones en el SIGADE y produce estadísticas. Para cumplir con el requisito mínimo, todas las entidades deben cumplir con la regulación vinculante para el crédito représtamo. El puntaje sigue siendo el mismo que en el último DeMPA bajo una justificación similar.

						10.3. Derivados: el uso de derivados										N / R		N / R		Igual		No hay referencia a transacciones de derivados en la LOP, aunque la PEP sí menciona que se pueden realizar contratos de derivados financieros (pág. 29). En cualquier caso, como no existen derivados en circulación y no hay intención de utilizar dichos instrumentos en un futuro próximo, la puntuación es NR- el igual que en el último DeMPA.


		DPI-11		Previsión de flujo de caja y gestión del saldo de caja		11.1. Efectividad de pronosticar el nivel agregado de saldos de efectivo en cuentas bancarias del gobierno										D		D		Igual		No se proporcionaron datos reales a la misión para corroborar las opiniones y la puntuación es una D. Considerando la existencia de un pronóstico de flujo de efectivo con suficiente horizonte, desglose y actualizaciones, Honduras estaría bien posicionada para una calificación A. Sin embargo, la evidencia insuficiente del pronóstico producido y el análisis de desviación resultó en una puntuación D. Aunque ha habido una mejora significativa en la forma en que se realizan las previsiones de flujo de caja, la conclusión es similar a la de la última evaluación de 2014.

						11.2. Efectividad de la gestión del saldo de caja y liquidez										D		D		Igual		El puntaje otorgado es una D porque los saldos de efectivo del gobierno depositados en BCH no son remunerado y no se realiza ninguna inversión en el mercado. Aunque hay cambios metodológicos, el El puntaje es el mismo que en la última evaluación bajo un fundamento similar.


		DPI-12		Administración de la deuda y seguridad de los datos		12.1. Registro de transacciones relacionadas con la deuda										N/C		A				El proceso de registro de la deuda cumple con las mejores prácticas y la puntuación es A. Debido a cambios metodológicos la puntuación no es directamente comparable con la evaluación anterior.

						12.2. Pagos de deuda										N/C		B				 Las instrucciones de pago están sujetas a un proceso de validación mínimo de dos y la puntuación es una B. Para Para obtener la puntuación más alta, el sistema tendría que preparar y emitir el pedido electrónicamente y utilizar un procesamiento directo. Se entiende que el sistema tiene una interfaz con el sistema PFM, pero los pagos finales se ajustan manualmente antes de la ejecución, principalmente debido a las diferentes fechas de corte del tipo de cambio en las facturas. Debido a cambios metodológicos, la puntuación no es directamente comparable con la valoración previa.


		DPI-13		seguridad de los datos y continuidad del negocio		13.1. Acceso a datos, copias de seguridad e infraestructura de UIT										N/C		B				El acceso a los datos, las copias de seguridad y la infraestructura de UIT se consideran sólidos y la puntuación es una B. En la ausencia de pistas de auditoría no se puede asignar una puntuación más alta. Según el personal de la DGCP, el sistema SIGADE no tiene esa opción disponible. La puntuación no es directamente comparable con la evaluación anterior debido a cambios metodológicos

						13.2. Planes de continuidad del negocio (BC) y recuperación ante desastres (DR)										D		D		Igual		 El puntaje es D. El plan de continuidad del negocio no incluye pautas para la deuda pública operaciones, no ha sido probado y está desactualizado. La puntuación no es directamente comparable con la evaluación previa, pero también faltaba un BCP en esa ocasión.

		DPI-14		Registros relacionados con la deuda		14.1. Registros de deuda: integridad y puntualidad de los registros de GC										D		A				 La integridad y puntualidad de los registros de deuda son sólidos y la puntuación es A. Residencia en las pruebas aportadas y la práctica actual. La puntuación anterior era D porque las garantías nacionales no se reflejaban plenamente en los registros.

						14.2. Registros de deuda: sistema de registro y titulares de deudas										B		A				 Existe un sistema de registro seguro que realiza un seguimiento de los tenedores de deuda y la puntuación es A.  La práctica muestra que los procesos de liquidación se han actualizado en los últimos años y los más altos estándares se logran. La evaluación anterior calificó B ya que no había evidencia de liquidación de pagos versus entrega.


		Indicadores transversales

		Personal				Capacidad de personal y recursos humanos										N/C		C		No comparable 

		DMIS				El uso de sistemas de información para la gestión de la deuda (DMIS)										N/C		B		No comparable 



		Fuentes:		Evaluación del Desempeño del Manejo de la Deuda Pública (DeMPA), The World Bank, Mayo de 2021.

				Guía de la Herramienta de Evaluación de Desempeño en Gestión de la Deuda, World Bank, Mayo de 2021.

				Herramienta de Evaluación de Desempeño en Gestión de la Deuda, World Bank, Mayo de 2021.



https://www.worldbank.org/en/programs/debt-toolkit/dempa

Tabla de Sinonimos

		Glosario

		antes de Cristo		Continuidad del negocio

		BCH		Banco Central de Honduras (Banco Central de Honduras)

		BCIE		Comisión de Crédito Público del Banco Centroamericano de

		PCCh		Integración Económica (Comisión de Crédito Público)

		CG		Gobierno central (Gobierno Central)

		CL		Pasivos contingentes

		CMNV		Contrato de negociación de valores (Contrato Marco de Negociación de Valores)

		IPC		Índice de precios al consumidor

		CSD		Depositario Central de Valores

		DCC		Departamento de Control de Calidad (dentro del Back Office) (Departamento de Control de Calidad)

		DGDR		Departamento de Gestión de Deuda y Riesgos (Departamento de Gestión de Deuda y Riesgo)

		DeMPA		Departamento de Financiamiento Externo de la Evaluación del Desempeño de la Gestión de la

		DFE		Deuda (Departamento de Financiamiento Externo)

		DGCP		Dirección General de Crédito Público ( Dirección General de Crédito Público)

		DGIP		Dirección General de Inversión Pública (Dirección General de Inversión Pública)

		DGPMF		Dirección General de Política  Macrofiscal (Dirección General de Política MacroFiscal)

		DGV		Departamento de Gestión de Valores (Departamento de Gestión de Valores)

		DM		Gestión de la deuda

		DNFE		Departamento de Negociación de Financiamiento Externo (Departamento de Negociación de Financiamiento Externo)

		DO		Departamento de Operaciones (Departamento de Operaciones)

		DSA		Análisis de sostenibilidad de la deuda Estrategia de deuda a mediano plazo (Estrategia

		EDMP		de Deuda de Mediano Plazo)

		ENEE		Compañía Nacional de Energía Eléctrica (Empresa Nacional de Energía Eléctrica)

		FRS		Declaración de riesgo fiscal

		GG		Gobierno general (Gobierno General)

		HORA		Recursos humanos

		BID		Banco Interamericano  de  Desarrollo Fondo

		FIDA		Internacional de Desarrollo Agrícola Fondo

		FMI		Monetario  Internacional

		JICA		Agencia de Cooperación Internacional de Japón

		KfW				Kreditanstalt für Wiederaufbau

		LOP		Ley Orgánica de Presupuesto (Ley Orgánica de Presupuesto)

		LRF		Ley de Responsabilidad Fiscal (Ley de Responsabilidad Fiscal)

		MMFMP		Marco macro fiscal de mediano plazo (Marco Macro Fiscal de Mediano Plazo)

		MMFMP		Marco macro fiscal de mediano plazo (Marco Macro Fiscal de Mediano Plazo)

		NFPS		Sector público no financiero









tabla de sinonimos 2

		NTCP		Notas Técnicas del Subsistema de Crédito Público (Notas Técnicas del Subsistema de Crédito Público)

		PCC		Política de endeudamiento público de la Comisión de Crédito Público (

		PEP		Política de Endeudamiento Público)

		PF		Plan de financiación (Plan de Financiamiento)

		PIP		Programa de Inversión Pública (Programa de Inversión Publica)

		PPP		Asociación público-privada

		RDV		Reglamento del Depositario de Valores (Reglamento de Depositaria de Valores)

		RELOP		Reglamento de Ejecución de la Ley Orgánica de Presupuesto (Reglamento de Ejecución de la Ley Orgánica de Presupuesto)

		RNVG		Reglamento Interno de Valores Públicos ' Negociación (Reglamento de Negociación de Valores Gubernamentales)

		SEFIN		Secretario de Estado de Finanzas (Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas)

		SFN		Sistema Financiero Nacional (Sistema Financiero Nacional)

		SIAFI		Sistema Integrado de Gestión Financiera (Sistema de Administración Financiera Integrada)

		SIGADE		Sistema de Gestión de Deuda y Análisis Financiero (Sistema de Gestión y Análisis de Deuda)

		SOE		Empresa de propiedad estatal

		STA		Letras de tesorería de una

		T-Bills		cuenta de tesorería

		TGR		Tesorería General de la República (Tesorería General de la Republica)

		TSA		Cuenta Única del Tesoro Tribunal Supremo de Contabilidad (

		TSC		Tribunal Superior de Cuentas)

		UCF		Unidad de Contingencias Fiscales (Unidad de Contingencias Fiscales)

		UPEG		Unidad de Planificación y Evaluación de la Gestión (Unidad de Planeamiento y Evaluación de la Gestión)

		WB		Banco Mundial









Table 12

				8.2. Endeudamiento interno: claridad en las reglas y procedimientos																A		N/C 

		DPI-9		9.1. Préstamos externos: Arreglos y procesos organizativos adecuados para el endeudamiento externo de todas las fuentes, incluido el análisis financiero de los términos y condiciones.																C		N/C

				9.2. Endeudamiento externo: disponibilidad y grado de implicación de los asesores legales antes de la
firma del contrato de préstamo.																B		D

		DPI-10				10.1. Garantías de préstamos: Emisión de garantías de préstamos del gobierno central.														D		D

						10.2. Représtamo: gestión de operaciones de représtamo														D		D

				10.3. Derivados: el uso de derivados																N / R		N / R

		DPI-11				11.1. Efectividad de pronosticar el nivel agregado de saldos de efectivo en cuentas bancarias del														D		D

						gobierno

						11.2. Efectividad de la gestión del saldo de caja y liquidez														D		D

		DPI-12		12.1. Registro de transacciones relacionadas con la deuda																A		N/C

				12.2. Pagos de deuda																B		N/C 

		DPI-13		13.1. Acceso a datos, copias de seguridad e infraestructura de TI																B		N/C

						13.2. Planes de continuidad del negocio (BC) y recuperación ante desastres (DR)														D		D

		DPI-14		14.1. Registros de deuda: integridad y puntualidad de los registros de GC																A		D

				14.2. Registros de deuda: sistema de registro y titulares de deudas																A		B

		Indicadores transversales

		Personal		Capacidad de personal y recursos humanos																C		N/C

		DMIS		El uso de sistemas de información para la gestión de la deuda (DMIS)																B		N/C

		Consulte el Anexo 4 para conocer los aspectos más destacados de los puntajes DeMPA observados entre 2014-2021.

		IV. Capacidad de personal y recursos humanos

		La DGCP tiene un total de 39 empleados divididos en tres áreas principales, front (11), middle (4) y back office
(12)  - Consulte DPI 2 para obtener una descripción completa.  Estos tres departamentos, a cargo de las funciones básicas,  concentran  el  69  por  ciento  de  todo  el  personal.  Además  del  Director  y  el  Subdirector,  hay  una  oficina administrativa con 9 empleados y una persona que gestiona el programa de conversión de deuda con España.

		Según el personal entrevistado, el número de empleados de la DGCP es suficiente para realizar las funciones básicas.  Sin  embargo,  la  carga  de  trabajo  ha  aumentado  desde  COVID  19,  la  gerencia  ha  mostrado  intenciones  de contratar nuevo personal debido al alto volumen de financiamiento y trabajo analítico. Además, el nivel de complejidad de las  operaciones se ha incrementado debido al acceso  a nuevos acreedores no tradicionales que brindan recursos
menos concesionales.

		El proceso de selección es competitivo y está dirigido por el departamento de Recursos Humanos (RR.HH.) de
SEFIN. Hay dos procesos de contratación: directamente desde fuera de la SEFIN o como funcionarios. El primero busca personal calificado de fuera de la burocracia, por ejemplo del sector privado. El servicio civil

		dieciséis
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		El  proceso  de  registro  de  nuevas  transacciones  relacionadas  con  la  deuda  se  detalla  en  un  manual  de procedimientos, actualizado a abril de 2019. Hay un proceso de validación de dos pasos que minimiza el error humano.Además, la DNFE (oficina principal) no se involucra en esta parte del proceso. Todas las transacciones nuevas
se registran dentro de los 30 días.

		Las  correcciones  en  el  sistema  se  realizan  de  manera  oportuna.  En  lo  que  respecta  al  soporte  técnico,  el departamento de TI tiene un empleado que ha sido capacitado para resolver la mayoría de los problemas internamente. Si es necesario, la DGCP puede comunicarse con elservicio de asistencia técnica de la UNCTAD para obtener apoyo. Se
informó que la mayoría de los problemas se resuelven en unos pocos días.

		En  relación  con  la  infraestructura  de  TI,  la  DGCP  está  equipada  para  realizar  todas  las  actividades
relacionadas con la deuda. Durante la pandemia se otorgó acceso remoto a través de VPN y el personal pudo acceder al SIGADE. Cabe mencionar que solo se puede acceder al sistema a través de la red de SEFIN (VPN).

		Con base en la información anterior, el SIGADE contiene todas las transacciones relacionadas  con la deuda y los  pagos  son  generados por  el sistema  y  el puntaje  asignado  es una  B. Los pagos se ejecutan en la fecha de vencimiento  y,  como se  mencionóanteriormente,  la  DGCP  recibe  apoyo  para  resolver  problemas  con  el  sistema internamente  y,  si  es  necesario,  el  servicio  de asistencia técnica  de la  UNCTAD  está  disponible.  Además,  el  personal puede trabajar de forma remota y tener acceso completo al sistema. Existe cierto grado de integración con otros sistemas PFM. Para obtener la puntuación más alta, las pistas de auditoría deberían estar disponibles en el sistema. Actualmente,
SIGADE no ofrece esa opción. Este indicador no fue calificado en la evaluación anterior por cambios metodológicos.

		VI. Evaluación  de  indicadores  de  desempeño
VI.1.          Estrategia de gobernanza y gestión de la deuda

		DPI 1 - Marco legal

		DPI						Puntaje
D

		1.1 - Marco legal del gobierno central

		1.2 - Marco legal de las entidades del sector público						A

		DPI 1.1 - Marco legal del gobierno central

		Aspectos institucionales  

		1.             El contenido del marco legal del Gobierno Central es completo y detallado. Artículo
357 de la Constitución establece que la legislación primaria regula la autorización de nuevos empréstitos de deuda externa e interna del GC, organismos descentralizados y gobiernos municipales. Además, el artículo 205
(36) requiere que el Poder Legislativo apruebe los empréstitos realizados por el Poder Ejecutivo.

						El artículo 359

		otorga a los gobiernos locales la facultad de emitir deuda interna bajo su propia responsabilidad financiera, previa

		autorización de la autoridad central, de acuerdo con la Ley Orgánica de Presupuesto - L		OP (2004).
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		2.             La LOP (2004) es la ley de Gestión Financiera Pública (GFP) de Honduras y contiene
varias  disposiciones  relacionadas  con  la  deuda.  La  autorización  para  tomar  prestado  y  realizar  représtamos recae  enel Ministro de Hacienda (SEFIN7) de acuerdo con los artículos 64 a 81. Las operaciones de gestión de la deuda serán realizadas por SEFIN (que alberga la DGCP - Dirección General de Crédito Público- el principal DMO),8 que tiene  derecho  a  delinear  las  reglas  y  procedimientos  para  tomar  prestado.  Para  eso,  la  LOP  se  detalla  más  en  las regulaciones  (NTSCP)9  que  proporcionan orientación sobre cómo realizar operaciones de deuda y procesar garantías /
représtamos.

		3.             Los artículos 71-78 de la LOP establecen que el Ministro de Finanzas debe autorizar la emisión de Garantías. El représtamo se autoriza a través de las Notas Técnicas de Crédito Público NTCP.El artículo 71 exige que todas las garantías externas cuenten con la aprobación de la SEFIN: “Ninguna entidad del sector público tiene derecho a iniciar operaciones de deuda externa sin autorización escrita de Sefin (…)”. El artículo 78 extiende la aprobación al Presidente y al Poder Legislativo, que necesita ratificar las garantías. El artículo 76 dice que“El poder ejecutivo puede utilizar bonos, letras y contraer obligaciones de deuda pública de acuerdo con el presupuesto aprobado por la Legislatura. (…) La emisión de deuda pública debe ser formalizada por el Secretario de Finanzas ” mientras que el artículo 77 dice que “Sefin puede emitir bonos en el mercado de capitales”.  El Ministro de Finanzas también tiene que autorizar las garantías internas y así lo exigen los artículos 18 y 19 del NTCP. El reglamento secundario diferencia claramente la deuda garantizada de la deuda directa (représtamo) y, la práctica es aplicar las mismas  reglas  a  los  beneficiarios.  de  esquemas  de  mejora  crediticia, que  requieren:  (i)  autorización  para endeudarse  y  (ii)  evaluación  del  riesgo  crediticio,  que  considera  un  conjunto  de
indicadores sobre niveles de deuda ycapacidad de pago.

		4.             La definición de instrumentos de deuda utilizada por el gobierno está definida por LOP en los artículos 64-67,
que reconocen  que  cualquier  recurso financiero reembolsable  obtenido interna  o externamente  debe  considerarse deuda. El artículo 65 enumera como deuda lo siguiente:

		I.
ii. iii.
iv.
v.		Emisión de Letras del Tesoro para fines de gestión de caja
Contratación de nuevas obligaciones con instituciones financieras nacionales e internacionales
Adquisición de nueva deuda por bienes y servicios y otras obligaciones que serán amortizadas enmás de un año (Pagarés)
Emisión de instrumentos a más largo plazo con vencimiento superior a un año
Obligaciones garantizadas  provenientes  de  entidades  del Sector  Público  (PS) luego  de formalizadas por SEFIN ydemás disposiciones estipuladas por LOP.

		Acuerdo n. 846-2018 reforma una serie de artículos del NTCP que alinean las definiciones y los criterios de deuda con laLOP.  En  particular,  el  artículo  9  (3)  (c)  aclara  que  las  obligaciones  fiscales  impagas  “crédito  a  proveedores”Se
considera deuda directa de GC.

		5. El propósito de los préstamos está explícito en el artículo 64 de la LOP.

		7 Secretaría de Finanzas Públicas
8 La LOP autoriza a la TGR (Unidad de Tesorería) a emitir valores a corto plazo para cubrir necesidades de efectivo, pero eso
también lo ha realizado la DGCP.
9 Notas Técnicas del Subsistema de Crédito Público.
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		I.
ii. iii.
iv.		Impulsar inversiones  productivas  con  beneficios  económicos  y  sociales  justificadosAbordar
casos evidentes de necesidad nacional
Apoyo a las políticas sectoriales, que se realiza a través de la ejecución presupuestaria y la Política de Endeudamiento Público (PEP)
Refinanciación de pasivos.

		6.             Los objetivos claros de DM se definen en el PEP que es requerido por LOP Art.66. Sección IV.1 de
el PEP dice que el objetivo general del DM es “(…) Financiar al gobierno de acuerdo con las metas fiscales y mantener niveles de riesgo prudentes”. La sección IV.2 establece que “La gestión de la deuda del GC buscaráel mejor balance costo- riesgo posible considerando el financiamiento externo e interno disponible” y (…) la
deuda interna se puede utilizar para minimizar la exposición al riesgo cambiario y desarrollar el mercado
interno ”. La elaboración del PEP debe ser realizada por el nivel Ejecutivo de gobierno y aprobada por la Comisión de Crédito Público (PCC), que fue creada por la misma Ley, y está integrada por la SEFIN, como titular, y el BCH. De acuerdo con la LOP, el PEP debe contener, entre otros, la siguiente información: (a) Montos máximos contratados por el Sector Público cada año en deuda tanto externa como interna; b) Nivelmínimo de concesionalidad aceptado para la deuda externa; (c) Monto máximo de deuda adquirida, en términos netos, para otras instituciones del sector público.

		7.             El artículo 66 también exige que se publique el PEP y el documento ha estado presentando deuda
cifras desde 2017 para el GC y para otras entidades del sector público.

		8.             Se requiere que el PEP publique una estrategia de DM y un análisis de sostenibilidad, lo cual también
establece límites y condiciones a cada nivel de gobierno para realizar operaciones crediticias.

		9.             No existe un marco para orientar la gestión de garantías o représtamos.
Aunque el PEP determina algunos límites y otras regulaciones especifican cómo deben emitirse, están más relacionadas con  el  lado  operativo  y  no  definen  los  criterios  de  elegibilidad  en  el  lado  de  la  política.  En  el  aspecto  y  contenido institucional, este es el único componente del marco legal institucional que falta para elpuntaje más alto.

		Aspectos de implementación   

		10. La evaluación reunió evidencia para cada aspecto citado anteriormente y reconoció que casi todos
Se implementan los aspectos anteriores. La excepción se refiere a la implementación del artículo 78 de la LOP y la regulación del NTCP con respecto a la emisión de garantías y représtamos a un beneficiario de la EPE: la ENEE (Compañía Nacional de Energía Eléctrica).Aunque debidamente autorizada por el Presidente y ratificada por la  Legislatura,  a  la  ENEE  se  le  otorgan  garantías  sin  cumplir  con  todos  los  requisitos  de  la  legislación  eludiendo  la regulación, en particular en lo que respecta al requisito de realizar evaluaciones crediticias, ya que resulta que la empresa pública  no lo haría.  calificar  para  recibir el  apoyo crediticio.  Se  entiende  que la  ENEE enfrenta  problemas financieros estructurales y que el uso de garantías oficiales puede no ser el instrumento más adecuado para apoyar a la empresa.
Todos los demás beneficiarios de garantías y operaciones de représtamo siguen la vía que dicta el marco legal.
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		11.            El aspecto institucional del marco legal es sólido, pero la implementación carece de

		el aspecto descrito anteriormente y la puntuación es una D. La metodología DeMPA requiere que se observen

		tanto el lado institucional como el de implementación.  En igualdad de condiciones, el indicador podría ser una B si

		todos los beneficiarios de lagarantía cumplieran con la resolución actual. La puntuación sigue siendo la misma que en

		la evaluación de 2014 bajo un razonamiento similar10.

		DPI 1.2 - Marco legal de las entidades del sector público

		Aspectos institucionales  

		12.              La LOP (artículo 2) define las entidades públicas como aquellas en las que el gobierno tiene una participación mayor
del  50%  del  capital  y  el  artículo  53  exige  que  todas  las  entidades  informen  a  la  SEFIN  de  sus  resultados económicosy financieros. El artículo 71 determina que todas las entidades públicas necesitan una autorización escrita de  la  SEFIN  para  buscar  financiamiento  externo.  En  caso  de  endeudamiento  interno,  las  entidades  públicas  deben solicitar  una  evaluación  de  riesgo  crediticio  a la  SEFIN.  Además,  NTSCP  Art.  18  establecen  que  todas  las  entidades relacionadas con el gobierno deben presentar solicitudes de financiamiento (externas y domésticas) para que la SEFIN emita una opinión.
Artículo 87 de la Ley de Municipios (Decreto Legislativo 134-90) establece que los municipios pueden obtener préstamos
internos o externos si y solo si siguen las instrucciones incluidas en la LOP y las regulaciones de la SEFIN. El mismo proceso se aplicaría a las corporaciones municipales.

		13.          La legislación requiere que el GC informe sobre la deuda de los organismos del SPNF. Artículo 66 de la LOP
requiere que la SEFIN elabore el PEP del SPNF (Sector Público No Financiero) y en el documento se reportan las principales cifras de endeudamiento de los diferentes niveles de gobierno.

		14.          La legislación describe el papel del GC en la autorización de empréstitos y la emisión de garantías  para  los  organismos  del  SPNF.  El  PEP  (Sección  IV)  especifica  el  monto  máximo  y  el  tipo  de actividades  de  endeudamiento  que  pueden  realizar  las  entidades  públicas.  Existe  orientación  sobre  los requisitos   de  concesionalidad   para nuevos  préstamos   y  la  autorización   para  desembolsos   de  préstamos
pendientes desglosados  para municipios y empresasestatales.

		Aspectos de implementación   

		15.  La misión evaluó que la PEP y la LOP (varios artículos), junto con la NTSCP



		Las regulaciones son vinculantes a los criterios de este DPI y la puntuación es A. El PEP ha sido un documento

		importante para facilitar la implementación de la política fiscal y ha brindado transparencia y orientación para obtener

		préstamos de las entidades del SPNF. La cobertura del documento se ha ampliado al NFPS desde 2017 y actualmente

		describe la deuda pendiente, las operaciones recientes y establece límites y orienta el endeudamientopara cada tipo

		de entidad pública. Debido a cambios metodológicos, este indicador no fue calificado en la evaluación anterior						.
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		10 Consulte el Anexo 4 para ver la evolución de las puntuaciones DeMPA.

		DPI 2 - Estructura de gestión

		DPI		Puntaje

		2.1 - La estructura de gestión para los empréstitos del gobierno central y las transacciones relacionadas con la deuda.		A

		2.2 - La estructura administrativa para la preparación y emisión de garantías de préstamos del gobierno central.		A

		DPI 2.1 - Estructura administrativa de la deuda

		Aspectos institucionales  

		La DGCP dentro de la SEFIN es la única unidad responsable de la gestión de la deuda de GC.
Esto se define como
parte de su rol como Coordinador Técnico del Crédito Público. Las negociaciones de préstamos están a cargo dela SEFIN a través de la DGCP. Además, SEFIN juega un papel de control en el endeudamiento externo del SPNF (DPI-1).

		17.            La Tesorería General de la República (TGR) de la SEFIN está legalmente autorizada a emitir CG de corto plazo. deuda, pero tiene que pasar por la DGCP. Si bien la TGR está autorizada a emitir valores para cubrir los
desequilibrios temporales de efectivo, no lo ha hecho y se han emitido letras del Tesoro a través de la DGCP
(LOP Art.90).

		Aspectos de implementación   

		18.          Para el desempeño de sus funciones, la DGCP organizó su estructura a lo largo de un frente funcional, medio y
líneas de back office:

		A.Oficina de recepción
Las funciones de la oficina principal son realizadas por el Departamento de Financiamiento Externo (DFE) con 7 empleados, y el Departamento de Gestión de Valores (DGV) con 4 empleados. El primero lleva a cabo el endeudamiento de acreedores múltiples y bilaterales, los mercados internacionales de capital.11 y mucho menos de las instituciones
financieras privadas. A su vez, la DGV toma las decisiones de emisión de bonos en el mercado interno y realiza las operaciones de gestión de pasivos para mejorar el perfil de riesgo de la cartera, cuya parte operativa corresponde al BCH (ver más abajo) y gestiona el contacto y reuniones con los participantes del mercado nacional. .









		B. Oficina intermedia

		11 En los últimos años SEFIN ha emitido bonos en los mercados internacionales con la asistencia de asesores externos y
con la asistenciapermanente del residente del Departamento del Tesoro de los Estados Unidos.

		El  Departamento  de  Gestión  de  Deuda  y  Riesgo  (DGDR)  con  2 empleados  realiza  las  funciones  de  oficina  intermedia. Redactael PEP, la estrategia de gestión de deuda a medio plazo (EDMP), el Plan Anual de Financiamiento (PF) junto con el  front office,  realiza los  análisis  de  riesgo  crediticio  relacionados  con  garantías,  représtamos  y  solicitudes  de  nuevos empréstitos  externos  de  entidades  de  NFPS  incluyendo  municipios,  produce  informes  y  coordina  con  otras  unidades como la UPEG en la preparación del DSA, entre otros. Además, se creó una nueva unidad con 2 funcionarios para hacer
converger las estadísticas oficiales con el Manual de estadísticas de finanzas públicas del FMI (2014).

		C. Oficina administrativa
El Departamento de Operaciones (DO) con 8 funcionarios realiza las funciones de confirmación de la deuda,
registro  de  operaciones  en  SIGADE,  pagos,  archivo  de  documentos,  elaboración  de  proyecciones  de  servicio  de  deuda, seguimiento  de  desembolsos  de  préstamos,  entre  otros.  El  Departamento  de  Control  de  Calidad  (DCC)  con  4  empleados implementa una supervisión de las actividades de los otros departamentos de la DGCP.
Figura 5 - Estructura gerencial de la DGCP (DMO)

		Fuente: DGCP

		19.          En la práctica, la DGCP es el único emisor de deuda de GC. También se encarga de la gestión de pasivos. operaciones  relacionadas  con la  deuda  del  gobierno  central, incluyendo  canjes  para  alterar  el  perfil  de  riesgo  y recompras de deuda. El GC solo emitió letras del Tesoro durante un breve período (2012-2013) y el extremo corto de la curva de rendimientose ha utilizado durante muchos años para la implementación de la política monetaria (ver DPI-7). Por lo tanto, la DGCP puede planificar e implementar la estrategia de gestión de la deuda.
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		20.          El BCH realiza préstamos internos como agente operativo del GC. De acuerdo a
RNVG12 (Art.25), la SEFIN está autorizada a establecer un contrato de agencia con el BCH u otra entidad ejecutora especializada. En 2018 las dos partes firmaron un acuerdo de agencia (Contrato Marco de
12 Reglamento de Negociación de Valores Públicos (Reglamento de Negociación de Valores Gubernamentales)
Negociación de Valores) que se publica en el sitio web de SEFIN; establece las obligaciones y responsabilidades generales de las dos partes y establece claramente que SEFIN toma las decisiones relevantes (por ejemplo, corte dela subasta) mientras que el alcance del BCH se limita a la implementación operativa. Corresponde a la DGCP definir las condiciones financieras de las subastas y operaciones de gestión de pasivos y el RGNVG define el marco para la emisión de deuda; las responsabilidades operativas del BCH y las tarifas cobradas.

		21.          La puntuación es A, dado que el endeudamiento del gobierno central lo realiza una sola unidad de Gestion de

				Deuda

		y que las actividades relacionadas con la deuda las lleva a cabo el BCH, que actúa como agente del gobierno

		en virtud  de  un  acuerdo  contractual  publicado.  La  evaluación  anterior  otorgó  una  puntuación  C  para  este

		indicador.

		DPI 2.2 - Estructura de gestión para la emisión de garantías

		Aspectos  institucionales  

		22.              La estructura organizativa para la concesión de garantías de préstamos y el représtamo es claramente establecido. SEFIN, a través de la DGCP, es la única entidad responsable de preparar y otorgar las garantías de CG
para la deuda y el représtamo. Esto está claramente establecido en la regulación y tanto las garantías externas como
las internas siguen la misma regulación para garantías y représtamos (ver DPI-1.1). La unidad principal involucrada es el middle office, que se encarga de analizar la solvencia crediticia del potencial beneficiario.

		Aspectos de implementación   

		23. La  DGCP  emite  todas  las  garantías  y  préstamos.  Una  vez  que  el  Presidente  y  el  Legislativo  hayan formalizada  la  decisión  de  realizar  estas  transacciones,  la  DGCP  es  la  única  entidad  que  las  implementa  y posteriormente registra las transacciones en el SIGADE y proporciona informes.

		24.          Las garantías se otorgaron durante los últimos cinco años. La garantía de deuda externa más reciente (2016) fue entregado a la UNAH, la universidad nacional. La DGCP  analizó sus condiciones  financieras y  capacidad de endeudamiento, lo que permitió una decisión técnica positiva. Más del 90 por ciento de las garantías de la deuda externa seotorgan a la ENEE. También se han otorgado garantías de deuda interna en los últimos cinco años, exclusivamente para ENEE's,  la  cual  está  compuesta  mayoritariamente  por  bonos  emitidos  en  el  mercado  interno  y  una  cantidad  mucho menor de préstamos bancarios sindicados. El monto nominal de las garantías de la deuda externa en diciembre de 2020 fue de USD 293 millones, o aproximadamente HNL 7,104 millones, y la deuda interna casi se duplicó (HNL 15,103 millones
- ver DPI-10 y Anexo 3).

		25.          Una cantidad significativa de préstamos (créditos reasignados) se ha hecho, algunos en el pasado cinco años (Anexo 3). Al 31 de diciembre  de  2020, el représtamo del GC ascendía a HNL38.741 millones  o  USD1.613 millones,  de  loscuales  el  93%  corresponde  a  la  ENEE  (HNL35.903  millones  o  USD1.495  millones),  que  en  el  pasado consistía principalmente en préstamos del BID, y más. recientemente, un préstamo de USD703 millones de BNY Mellon
(2017) y un CG Eurobond de USD600 millones (2020).
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		26.          La puntuación es A ya que SEFIN a través de DGCP es la única entidad responsable de emitir tanto

		garantías  y  représtamos  de  la  deuda  externa  e  interna,  además  de  centralizar  la  gestión  de  la  deudadel

		GC. La puntuación anterior era D. Los aspectos insatisfactorios de la gestión de garantías recaen en el área operativa

		y se han reflejado en las valoraciones de los DPI 1.1 y 10.1

		.
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		PI 3 - Estrategia de gestión de la deuda

		DPI		Puntaje
A

		3.1 - La calidad del documento de estrategia de Gestión de Deuda								Eliminado: DM

		3.2 - El proceso de toma de decisiones y publicación de la estrategia de Gestión de Deuda		D

										Eliminado: DM

		3.3 - El plan anual de empréstitos		C





		D

		DPI 3.1 - La calidad del documento de estrategia de DM

		27.       Honduras ha estado diseñando anualmente una Estrategia de Gestión de la Deuda a Mediano Plazo (MTDS)
desde 2015 para un horizonte de 4 años. El último documento de estrategia en el momento de la emisión cubre el período 2020-2024, evaluando y actualizando las MTDS anteriores para los años 2019-2023.13.

		28.       El alcance de la estrategia es la deuda del Sector Público No Financiero (SPNF), incluida la deuda interna y Deuda externa según denominación / exposición de moneda. El marco regulatorio actual descrito en el DPI 1 permite a la DGCP elaborar e implementar los planes de endeudamiento para el Gobierno Central (el nivel de gobierno más representativo) mientras controla las actividades de endeudamiento realizadas por otras entidades gubernamentales (ver DPI 6). En efecto, la DGCP monitorea los flujos de caja de la deuda para todo el sector público y el documento destaca la composición de la cartera de deuda existente e identifica indicadores de costo y riesgo utilizando la Herramienta Analítica (AT) del WB-IMFMTDS. Es decir, se miden los riesgos de tipo de cambio, de refinanciamiento y de tasa de interés, así como el perfil de vencimiento y los acreedores.

		29.       Las proyecciones fiscales y macroeconómicas utilizadas en el MTDS son consistentes con las cifras asumidas en  el Marco Macrofiscal (2021 - 2024) y otros documentos de política. Los números específicos para 2020 y 2021 se muestran en la Tabla 6 del documento MTDS. En la simulación de estrategias alternativas se asume una línea de base y escenarios de choque (descritos) para los tipos de interés y tipo de cambio, y también se presenta una discusión detallada sobre las fuentes de financiamiento externas e internas. El financiamiento externo esperado se detalla por acreedor y es consistente con el Plan de Endeudamiento Público 2020-2023. Los instrumentos nacionales por plazo y tipo de tasa de interés también se definen como parte de la estrategia.

		30.       En el documento MTDS se describen a fondo cuatro estrategias alternativas, la primera de ellas considerado como la línea de base. Todas las estrategias se evalúan de acuerdo con los indicadores de costo y riesgo (bajo una línea de base y escenarios de choque) y se proporciona la justificación para elegir una alternativa preferida. También se describen las políticas y acciones gubernamentales necesarias para la implementación de la estrategia, incluidas las relacionadas con el desarrollo del mercado interno. Por ejemplo, la creación de puntos de referencia y el establecimiento de una estructura temporal bien definida; mejorar la liquidez en el mercado interno; mejorar la transparencia para los participantes del mercado. La implementación de acciones específicas en esas  áreas ha mejorado la actividad en el mercado interno en medio de los desafíos impuestos por las pandemias en 2020 (ver DPI 8).

		31.       Se especifican objetivos estratégicos cuantitativos para los niveles de deuda y los indicadores de costo y riesgo.14. Objetivos
para la participación mínima de deuda denominada en moneda local, rangos para el tiempo promedio de vencimiento de la deuda, la participación de la deuda con vencimiento dentro de 1 año y dentro de 3 años, así como una participación mínima de
13  https://www.sefin.gob.hn/politicas-y-estrategias/secciones  3  y  4.
14 Páginas 23-34 del DMS.
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		Se definen las deudas contratadas a tasa fija. Los objetivos para los niveles de deuda y el servicio de la deuda se consideran realistas y también se publican.

		32.          Considerando  los  elementos  antes  mencionados,  el  documento  de  la  Estrategia  de  Gestión  de  la  Deuda  de

						Honduras

		Presentar todos los requisitos necesarios para la calificación A. La evaluación anterior otorgó una puntuación

		D y lamejora en la estrategia de gestión de la deuda es el resultado de las actividades de creación de capacidad, el

		apoyo a la gestión para producir y publicar la  EDMP y una mejor coordinación dentro de otras ramas dentro de

		SEFIN.

		DPI 3.2 - El proceso de toma de decisiones y publicación de la estrategia de DM

		33.       La estrategia de gestión de la deuda es elaborada por el Departamento de Gestión de Deuda y Riesgos. (oficina central) de la DGCP, según normativa interna15. Este reglamento proporciona detalles sobre todos los pasos a seguir para las tres tareas involucradas: i) recopilación y producción de los datos necesarios para el diseño y actualización de la MTDS; ii) análisis y redacción del documento MTDS; y iii) publicación del  documento. Las tareas antes mencionadas se desglosan luego en trece subtareas donde se proporciona su descripción, áreas responsables y un rango estimado de días necesarios para concluir las subtareas.

		34.       La estrategia de gestión de la deuda se ha actualizado y publicado anualmente en la sección de Finanzas.

		Sitio web oficial del Secretario, pero no se obtienen las opiniones del BCH. La puntuación es una D.La EDMP es

		aprobado formalmente por la Subsecretaría de Crédito Público e Inversiones (Viceministerio) confiriéndole la propiedad

		y responsabilidad de la estrategia aprobada. El Banco Central (BCH) juega un papel operativo importanteen las subastas

		de deuda, pero falta su participación en la planificación de la deuda. Consultar al BCH otorgaría la puntuación más alta

		para este indicador. Este indicador no se evaluó en el DeMPA anterior porque no había una estrategia establecida.

		DPI 3.3 - Plan anual de préstamos (ABP)

		35.       Honduras ha desarrollado y publicado un Plan de Financiamiento Anual (PF) desde 2014, según documentos disponibles en la web de SEFINdieciséis. El Plan de Financiamiento presenta un desglose entre financiamiento interno y externo por tipo de instrumento de deuda, y sigue lo establecido en el Presupuesto General Anual. El desglose en términos de préstamos y bonos de la deuda externa es consistente con la Política de Endeudamiento Público (PEP).

		36.       El Plan de Financiamiento (PF) define una estrategia detallada para la emisión de bonos domésticos.
Se definen los plazos de referencia (de 3 a 15 años), junto con los rangos para la participación de cada instrumento sobre el financiamiento interno total esperado. Además, el cupón de cada instrumento ya está especificado. El plan brinda flexibilidad para que SEFIN acceda a otras fuentes de financiamiento nacionales. Se espera que el endeudamiento interno se lleve a cabo en su totalidad mediante el uso de instrumentos basados en el mercado.

		37.           La implementación del PF es seguida mensualmente por el Oficina frontal y las reseñas son
publicado si es necesario. Aunque los participantes del mercado han mencionado que la frecuencia de las subastas

		15 Procedimiento PRO-DGCP-GDR-01, abril de 2019.
dieciséis    https://www.sefin.gob.hn/politicas-y-estrategias/
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		aumentado hacia el final del año fiscal, el ABP se ha cumplido bastante. Los boletines trimestrales de deuda informan el progreso actualizado de la ejecución del plan de deuda comparando las emisiones de bonos nacionales con el plan de financiamiento anual.

		38.       Se cumplen los requisitos mínimos y la puntuación es C. Las puntuaciones más altas requerirían el Plan Anual de Financiamiento

		PAF) para presentar indicadores clave de costo y riesgo para la cartera al inicio del año y estimar esos indicadores para

		el final del año. La información detallada sobre los volúmenes / participaciones indicativos de la emisión de instrumentos

		nacionales por plazos se proporciona actualmente en el documento de PAF, y el desglose de los préstamos de deuda

		externa  a  través  de  préstamos  y  bonos  está  disponible  públicamente.  La  conexión  de  estos datos con información

		sobre la cartera de deuda existente disponible en el documento MTDS facilita el cálculo de los indicadores de riesgo

		requeridos. Este DPI no fue calificado en la evaluación previa por razones metodológicas.										cambios.

		DPI 4 - Informes de deuda pública

		DPI												Puntaje
A

		4.1 - Informe de deuda del Gobierno Central (GC) - Contenido y oportunidad

		4.2 - Presentación de informes a la legislatura												A

		4.3 - Informe de deuda pública - Cobertura del gobierno												D

		DPI 4.1 - Deuda del gobierno central: contenido y oportunidad

		39.       Honduras tiene muchos productos relacionados con la transparencia, que en conjunto proporcionan información sobre (a) Acciones (composición y tipo de instrumento; denominación de la moneda; acreedores); (b) Flujos (perfil de vencimiento; principal e intereses)17; (c) Costos18; (d) Garantías19. SEFIN (DGCP) publica periódicamente informes individuales sobre:

		I.
ii.
iii.				la ejecución de programas y proyectos con financiamiento externo indicadores estándar trimestrales de deuda
stock anual de deuda garantizada / prestada

		40.       También se encuentran disponibles indicadores de riesgo, series históricas de los principales indicadores de stock e indicadores de flujo. respectivamente en el documento DMS (estrategia) y los informes trimestrales de deuda que se remonta a 2005. Toda la información está disponible públicamente en el sitio web oficial.

		41.		Los informes de deuda son muy detallados en Honduras y el puntaje es C. Si el stock garantizado fuera

		para ser publicado al menos semestralmente, de acuerdo con la metodología, la puntuación podría haber sido A.

		La cartera garantizada podría publicarse en el grado de detalles que se evidencie a la misión, por ejemplo,

		mostrando los beneficiarios, términos y condiciones, etc. (ver Anexo 3). La puntuación de la última evaluación no

		es comparable debido a cambios metodológicos.

		Comentado [JCCO6]: En el Titulo del DPI el Informe tiene calificación A, sin embargo en el detalle tiene calificación C, queremos saber cual es la
calificacion

		17 Ver Informes trimestrales de deuda
18 Ver DMS
19 Ver ENERGÍA
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		DPI 4.2 - Presentación de informes a la legislatura

		42.          La Sección III.1 del PEP proporciona un informe anual de la deuda pendiente y los principales DM operaciones.  El  contenido muestra la evolución anual de la deuda del GC. El informe es parte de la estructuralegal de los documentos de autorización proporcionados por la LOP y la LRF y también está dirigido a la Legislatura.

		43.          El PEP también presenta los principales indicadores de deuda referenciados al análisis de mediano plazo, describiendo las presiones sobre los flujos de efectivo a lo largo del tiempo (véanse las páginas 21-22 - sección III.1). Hay cuadros que muestran los resultados de los últimos 5 años para indicadores seleccionados: composición de la deuda (interna y externa); costo (intereses / ingresos y tasa de interés promedio); estructura de la deuda (vencimiento medio);
exposición al riesgo (variable yfija).

		44.          La implementación del PF (Plan de Préstamos) se presenta en el Informe Trimestral de Deuda - Sección III.520, mostrando los resultados frente a la estrategia planificada. La edición del 3T trae la perspectiva anual yestá mayoritariamente centrada en la deuda interna porque ahí es donde la DGCP tiene más margen para cambiar activamente la cartera en comparación con la deuda externa, donde la estrategia consiste en maximizar la dotación  concesional.  Los  detalles  sobre  los  eurobonos  y  las  transacciones  recientes  se  presentan  en  el  Informe
Trimestral. Los desembolsos de la deuda externa siguen las estimaciones establecidas en el PEP. Los informes se envían a la Legislatura pocos días después de la publicación y el último trimestre toma en cuenta los desarrollos del año en contra de la estrategia.

		45.          El nivel de transparencia de la deuda en Honduras ha aumentado a lo largo de los años y el puntaje es B.

		Aunque el Informe de deuda trimestral contiene secciones que describen los resultados en comparación con el DMS,

		no hay unadiscusión más completa de las desviaciones de los objetivos y las implicaciones para el futuro, que podrían

		presentarse  en  un  documento  independiente.  En  su  forma  actual,  la  Legislatura  se  beneficia  de  los  informes

		existentes,  tiene  un  papel  activo  en  la  aprobación  de  préstamos  y  está  informada  oportunamente  sobre  las

		operaciones de deuda. Como tal, la presentación de informes se considera sólida. Este indicador no fue calificado en

		la última evaluación debido a cambios en la metodología.

		DPI 4.3 - Informe de deuda pública: Cobertura del gobierno

		46.          Las secciones iniciales del PEP muestran los saldos de deuda y la denominación de la moneda para el GC, discernir los instrumentos de deuda en circulación. Sin embargo, el artículo 65 de la LOP define los atrasos fiscales comodeuda  y  se  identificó  que  hay  un  HNL  10  mil  millones  (USD  415  millones  -1,76%  del  PIB)  pendiente  de  pago clasificado como Deuda Flotante (atrasos con proveedores) que no se captura en el stock de deuda.

		47.          El saldo de la deuda del gobierno general (GG) se puede calcular con base en el gobierno local.
(LG)  publicada  en  el PEP  - Sección  III.2.21  El  documento explica  la  dinámica  de  la  deuda  de  LG  mostrando las actividades de endeudamiento  con  el  SFN  (Sistema  Financiero  Nacional).  Los  gobiernos  locales  en su  mayoría  piden prestado de  bancos  nacionalespara financiar  proyectos de infraestructura y deben proporcionar información a SEFIN, quien se compromete con los bancos para completar el conjunto de datos de deuda cuando sea necesario. Actualmente, los gobiernos locales no solicitan préstamos directamente a los acreedores externos. Una serie histórica de deuda GG
(interna y externa)
20 https://www.sefin.gob.hn/informes/- Informe Trimestral  de Deuda Pública de la Administración  Central.
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		21 GG = CG + LG.
se puede encontrar en el sitio web de SEFIN22 .

		48.          La deuda interna y externa de otras entidades del Sector Público No Financiero se incluye en las PEP Sección   III.3.   Existe  información  sobre  el  stock,  factores  de  variación,  estructura  acreedora  (obligaciones représtadas con el GC, SFN, otros). El informe trae datos desde 2017 para todo el grupo y destaca a la ENEE (la principal empresa pública). En este caso, la deuda se segrega por valores y préstamos.

		49.          La cobertura de los datos de la deuda pública llega a todas las entidades del SPNF. Sin embargo, debido a que el

				fiscal

		los  atrasos  no  se  incluyen  en  la  deuda  total  del  GC,  no  se  cumplen  los  criterios  y  la  puntuación  es  D.23 Las

		autoridades han informado que existe un grupo de trabajo en curso para examinar el saldo de los atrasos y que existe

		una decisión interna de publicar las cifras una vez finalizado el trabajo. Una vez que el saldo total de la deuda del GC refleje

		los atrasos, lapuntuación podría alcanzar el nivel más alto. Este indicador no fue evaluado en el

		evaluación previa por cambios metodológicos.

		DPI 5 - Auditoría

		DPI										Puntaje
C

		5.1 - Frecuencia y exhaustividad de las auditorías externas (Financiera, Cumplimiento, Desempeño) y su divulgación pública

		5.2 - Grado de compromiso para abordar los resultados de la auditoría										D

		DPI 5.1 - Frecuencia y exhaustividad de las auditorías externas (financieras, de cumplimiento, de desempeño) y su divulgación pública

		Aspectos institucionales  

		50.          En Honduras, la máxima institución fiscalizadora es el Tribunal Supremo de Contabilidad (TSC), responsable para realizar auditorías externas financieras, de cumplimiento y de desempeño en transacciones de DM.24
El TSC es una entidad pública autónoma, gobernada por tres magistrados. El Presidente de la República nomina a cada
candidato y la Legislatura debe ratificarlos con al menos el 67 por ciento del total de votos.
Cada magistrado es elegido por un período de siete años y la presidencia rota cada año entre sus miembros.

		51.          El TSC es responsable de ex post supervisión del uso de los recursos públicos gestionados por la  estado, municipios y otras instituciones. En referencia a las auditorías de desempeño, el TSC no se ha involucrado en estetipo de evaluación; la mayor parte del trabajo relacionado con las operaciones de deuda pública se centra en el cumplimiento legal  y las  auditorías  financieras.  Existe  un departamento  dedicado  a  auditar las  operaciones  de  deuda pública. La función principal del equipo es analizar y verificar los datos de la deuda pública. Según el informe anual de 2020 para 2020, el departamento tiene 13 empleados. Los auditores individuales están presentes tanto en el BCH como en la SEFIN y realizan las auditorías. Se informó a la misión que ambos auditores tienen total autonomía

		22   https://www.sefin.gob.hn/informes/
23 Tenga en cuenta que la deuda CG incluye instrumentos de deuda y otros tipos de pasivos.
24 Ley Orgánica del TSC (Decreto No 10-2002) Artículo 3.
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		y  no  puede  ser  eliminado  por  la  organización.  Si  surge  un  conflicto,  se  debe  informar  al  TSC,donde los magistrados evaluarán el caso.

		Aspectos de implementación   

		52.          El TSC lleva a cabo auditorías financieras y de cumplimiento anuales de las actividades de gestión de la deuda. Un año
El  informe  incluye  un  capítulo  sobre  las  actividades  de  la  deuda  pública  y  el  documento  debe  ser  presentado  a  la Legislatura antes del 31 de julio.S t de cada año. El alcance del informe incluye un análisis comparativo del stock de deuda pública con relación a años anteriores,  consolidación del stock de deuda dentro del SIAFI-SIGADE y en 2019 evaluó los controles internosde la DGCP. Asimismo, el informe incluye un análisis de los pagos del servicio de la deuda, la evolución de las condiciones macroeconómicas y calcula ratios financieros para evaluar la evolución del stock de la deuda.

		53.          La auditoría financiera consta de estados financieros consolidados de la administración pública.
en base a los números elaborados por la división contable dentro de la SEFIN. Los estados reflejan los pasivos a corto y largo plazo, y desglosan la composición de la deuda del GC en interna y externa y se comparan con los registros de los sistemas de PFM y Deuda. Se estiman algunas razones financieras para el saldo de la deuda y el servicio de la deuda externa, y se evalúan las condiciones financieras del crédito externo. En el documento se presentan otros aspectos como el  perfil  de  la  deuda,  la  tasa  de  interés,  la  composición  de  la  deuda  pública,  los  desembolsos  y  la  deuda  externa garantizada. En referencia a la deuda interna, el informe mantiene una estructura similar a la sección de deuda externa. Los pagos del servicio de la deuda se comparan con las estimaciones presupuestarias originales y se explican las posibles diferencias.

		54.          Cada año se realiza una auditoría de cumplimiento externa. El TSC asegura el cumplimiento de la
leyes relevantes y documentos relacionados con la deuda, incluidos LOP, LRF, PEP y EDMP. Por ejemplo, en el capítulo II: “Resultados del Examen de Rendición de Cuentas, subsección A Endeudamiento Público de la Administración Central ”, TSC establece que todas las instituciones del sector público deben cumplir con el EDMP. Además, el informe, en la página 280, brinda una breve descripción de las leyes y normas relevantes que deben seguirse para mantener saludables las finanzas del  gobierno.  Finalmente,  el  informe  señala  que  enlos  últimos  cuatro años, el Gobierno Central  ha cumplido  con los parámetros establecidos en el PEP 2016-2019en relación al déficit fiscal.

		55.          Los  informes  de  auditoría  están  disponibles  públicamente  en  el  sitio  web  del  TSC  dentro  de  los  seis  meses posteriores al informe final.
se  presenta  a   SEFIN25.  Según  el  personal  entrevistado,  una  vez  que  el  informe  de  auditoría  se  ha  presentado formalmente a la institución auditada, el informe se carga en el sitio web.

		56.          Cada año se realizan auditorías externas financieras y de cumplimiento y el informe es público.

		otorgando una puntuación C. Para obtener una puntuación más alta, sería necesaria una auditoría de desempeño

		en los últimostres años. La puntuación fue D en la evaluación anterior.

		DPI 5.2 - Grado de compromiso para abordar los resultados de la auditoría

		57.       SEFIN / DGCP tiene 15 días, después de la notificación, para proporcionar un plan detallando las acciones y un calendario para abordar las conclusiones del informe de auditoría. El artículo 79 de la ley orgánica del TSC establece que todas las instituciones sujetas están obligadas a cumplir con la solicitud realizada por la institución auditora.
25  https://www.tsc.gob.hn/web/Rendicion_de_cuentas/  2019  /  Informe-Consolidaddo-RC-2019.pdf
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		58.       La misión solicitó el plan de acción a la DGCP pero no se compartió evidencia y el puntaje es

		una D. Las solicitudes se realizaron tanto en forma oral como escrita. No obstante, la misión no tuvo

		acceso al plan, por lo que el contenido real no se puede evaluar debido a la falta de información. Esta

		El indicador no fue evaluado en el DeMPA anterior.

		VI.2.        Coordinación  con  políticas  macroeconómicas

		DPI 6 - Coordinación con la política fiscal

		DPI				Puntaje
A

		6.1 - Provisión de previsiones del servicio de la deuda

		6.2 - Monitoreo de Riesgos Fiscales en el SPNF				B

		6.3 - Disponibilidad de variables macroeconómicas y fiscales clave y DSA				A

		DPI 6.1 - Provisión de previsiones del servicio de la deuda

		59.       La DGCP estima el servicio de la deuda de la deuda del GC. Los presupuestos son solicitados por el Departamento de Política Fiscal (DGPMF) para elaborar las cifras presupuestarias y consolidar las proyecciones y límites de deuda que aparecen en el PEP que engloba al GC y al resto del SPNF. Las estimaciones también se extienden a medio plazo.
60.       Las estimaciones del servicio de la deuda se basan en los pronósticos macroeconómicos utilizados para el presupuesto. El La DGPMF desencadena el proceso de elaboración y presentación a la DGCP de las necesidades de endeudamiento esperadas y los supuestos macroeconómicos oficiales, siguiendo las instrucciones de la LRF y su reglamento, las cuales se encuentran incorporadas en el Plan Fiscal de Mediano Plazo - Sección 5 (Marco Macro Fiscal de Mediano Plazo - MMFMP)26. El documento es muy detallado y tiene muchas estimaciones por el lado de los ingresos y gastos, con desgloses de los principales tipos de ingresos y gastos, además de un análisis de las perspectivas económicas internas y externas.

		61.       Los mismos supuestos macroeconómicos se utilizan en el presupuesto, en el PEP, en el DSA, además de
el EDMP y el FP (plan de financiación). El BCH contribuye a pronosticar el tipo de cambio para el período relevante. La misión obtuvo evidencia de los supuestos ya que el PEP tiene que salir hasta junio de cada año (la preparación del presupuesto comienza en febrero). Por ejemplo, la Sección 10 del MMFMP presenta trayectorias de deuda que son consistentes con los otros documentos mencionados anteriormente, en particular el PEP, asegurando que haya coordinación entre los supuestos clave y el servicio de la deuda.

		62.       La DGPMF lleva a cabo un análisis de sensibilidad del servicio de la deuda a partir de diferentes escenarios para
variables fiscales, incluidos los tipos de interés y de cambio de divisas. El análisis incluye escenarios de choque.

		26    https://www.sefin.gob.hn/documentos-e-informes/
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		La Tabla 2 de la Sección V del PEP muestra los escenarios y shocks de línea de base y alternativos (pruebas de tensión), que están bien representados entre 2021 y 2041. Las principales variables son crecimiento del PIB, saldo primario, tipo de cambio; intereses y otros flujos que incrementan el saldo de la deuda y generan una serie de estimaciones del servicio de la deuda. Estas estimaciones se publican anualmente en el contexto de la PEP y la DSA (ver DPI-
6.3).

		63.       La DGPMF y la DGCP están bien coordinadas lo que facilita la diseminación de la deuda.

		estimaciones de servicios y supuestos macrofiscales y la puntuación es A. La DGPMF centraliza y consolida

		los  pronósticos  que  terminan  poblando  los  documentos  clave  de  política  en el  contexto  del  presupuesto  y  la

		planificación fiscal a mediano plazo y la estrategia de gestión de la deuda. Hay proyecciones fiscales detalladas

		para todo el SPNF. Este indicador es directamente comparable con la evaluación anterior debido a

		cambios metodológicos.

		DPI 6.2 - Seguimiento de riesgos fiscales en el SPNF

		64.          La DGPMF (SEFIN) es responsable de recopilar información sobre las entidades públicas más importantes. Para  producir  el  PEP, la  autoridad  central  contabiliza  todas las entidades  relacionadas  con  el  gobierno,  es decir, los gobiernos  locales  (hay  298  municipios  y  solo  68  con  deuda  pendiente)  y  9  EPE  (donde  la  ENEE  representa  casi  la totalidad) y otras entidades descentralizadas (que son incluido en el PEP). La cobertura delSPNF seconsidera completa.

		sesenta y cinco. SEFIN ha publicado una Declaración de Riesgo Fiscal (FRS) para el NFPS a septiembre de 2020.27 El documento Incluye un análisis de los pasivos contingentes explícitos del GC (CL - que representan el 31 por ciento del PIB) agrupados en
(a)  APP  -  Asociaciones  público-privadas;  (b)  Reclamaciones  legales;  (c)  Garantías  otorgadas  por  el  gobierno.  Hay  una seccióndedicada al CL implícito (3,3% del PIB) agrupados en (d) deuda de las empresas públicas; (e) Deuda Municipal;
(f) Bancos Públicos - BANADESA y BAHPROVI; (g) Fondos públicos (fideicomisos-Fideicomisos). Para cada grupo, la NIF reporta los principales factores que causan los riesgos en porcentaje del PIB y la exposición máxima de GC si el estado de lanaturaleza es desfavorable.

		66.          SEFIN también publica un informe sobre la gestión financiera y los riesgos asociados a las
desastres.  El  objetivo  es  integrar  políticas  que  puedan  reducir  los  riesgos  fiscales,  fortalecer  las  finanzas  públicas  y responder eficazmente a los desastres naturales. Hay cinco áreas estratégicas principales consideradas en el documento:
(a)Sensibilización;  (b)  Fortalecimiento  de  la  gestión  financiera  para  responder  a  los  desastres;  (c)  Reducir  el  riesgo mediante inversiones públicas; (d) Aumentar la transparencia presupuestaria cuando se utilizan recursos públicos para compensar desastres naturales; (e) Fortalecimiento de la capacidad institucional para gestionar este tipo de riesgo. Para compensar  eventuales  desastres,  el  documento  enumera  una  serie  de  alternativas  financieras,  incluido  el  acceso  a donaciones  y  líneas  contingentes  de  las  IFI,  junto  con  la  reasignación  presupuestaria,  los  fondos  de  emergencia, vinculando cada financiamientoa la gravedad y frecuencia esperada del evento.

		67.          Las  razones  financieras  de  las  principales  empresas  estatales  no  se  publican  y  la  puntuación  es														B.  Sin  análisis

				cuantitativo

		del desempeño de la empresa pública. Los artículos 20 a 21 de la NTSCP requieren calcular algunos coeficientes como

		Ebitda / Deuda y Activos / Deuda para evaluar el riesgo crediticio de dichas entidades y evaluar los riesgos fiscales y

		realizar  una  evaluacióndel  riesgo  crediticio  para  las  empresas  estatales  cuando  solicitan  préstamos.  Sin embargo,  la

		unidad de riesgo fiscal (Unidad de Contingencias Fiscales -UCF / SEFIN) no publica tales proporciones. La misión señaló

		que el FRS analiza

		27 Declaraciones de riesgo fiscal y Recuperación financiera por desastres naturales - El primero es requerido

		por la Ley deResponsabilidad Fiscal y es un documento anual.
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		los principales Pasivos Contingentes por cada tipo de entidad pública, revelando la máxima exposición que podría requerir recursos presupuestarios. Deben publicarse ratios financieros clave para las empresas públicas y un análisiscuantitativo para  alcanzar  la  puntuación  máxima.  Este  indicador  no  fue  evaluado  en  el  DeMPA  anterior  debido  a  cambios metodológicos.

		DPI 6.3 - Disponibilidad de variables macroeconómicas y fiscales clave y DSA

		68.          Las variables macroeconómicas y fiscales clave se comparten con la OGD anualmente, que es la misma frecuencia   del documento DSA. Como se indica en el DPI 6.1, existe un buen grado de coordinación entre la unidad que centraliza
los pronósticos macrofiscales (DGPMF) y la unidad de DM (DGCP) que realiza el DSA. El DSA es parte del PEP (Sección V)
y es muy detallado.28
69.          El DSA cubre el NFPS, que es consistente con el PEP. El documento proporciona una definición
de sostenibilidad, delinea la cobertura en línea con el documento de política restante, presentando el análisis en torno a cinco principales indicadores de solvencia y liquidez: (a) Deuda / PIB; (b) Deuda / Exportaciones de Bienes y Servicios; (c) Deuda / Ingresos; (d)  Servicio de  la  deuda  /  Exportaciones  de  bienes  y  servicios  y  remesas; (e)  Servicio  de la  deuda  / Ingresos.El personal ha elaborado su propio ASD, que está en consonancia con el Marco de Sostenibilidad de la Deuda del Banco Mundial y el FMI.
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		70.          La DSA se actualiza a la luz de nuevos préstamos. Porque todo el endeudamiento interno y externo ha Para estar en línea con las estimaciones de PEP, cualquier nuevo endeudamiento considerable que podría interrumpir la trayectoria esperada de la deuda se captura en el DSA que se publica anualmente. Antes de emprender una transacción externa, la DGPMF y el BCH deben emitir una opinión si el nuevo endeudamiento podría descarrilar la trayectoria de la deuda. La opinión también captura los efectos sobre el déficit fiscal general y la política monetaria. La crisis del Covid-19 requirió que el DSA se actualizara durante el transcurso del año 2020. La trayectoria fiscal para 2021-24 se vio afectada por la brusca reversión de las expectativas económicas y financieras, y los efectos de las tormentas tropicales de 2020 (Eta e Iota) , deteriorando así la trayectoria de la deuda en relación con ejercicios anteriores de ASD. El endeudamiento externo semantuvo principalmente en condiciones favorables, mientras que la deuda interna aumentó.

		71.          En resumen, la exhaustividad y la puntualidad de la DSA es muy buena y la puntuación es una A.

		Hay insumos detallados sobre los escenarios que muestran los factores de variación del NPSD y sus flujos, como el déficit

		primario desglosado por ingresos (incluidas donaciones) y gastos; diferencial de tasas de interés y crecimiento; otros flujos

		netos que generan deuda (incluido el reconocimiento de CL). Los pronósticos fiscales se detallan hasta 20 años e incluyen

		el crecimiento del PIB real, tasas de interés nominales y reales; Devaluación del tipo de cambio, inflación (deflactor del

		PIB); crecimiento  del  gasto  primario  y  nuevo  endeudamiento  externo.  El  BCH  también  comparte  sus  puntos  de  vista

		relacionados con la BoP en el contexto de la DSA. Finalmente, escenarios alternativos y pruebas de estrés (pruebas de

		tensión) Se describen, junto con muchas tablas de resultados sobre las trayectorias esperadas de la deuda para los cinco

		indicadores desolvencia y liquidez mencionados anteriormente.29. El puntaje es el mismo que el último DeMPA realizado

		en 2014.

		28 Ver https://www.sefin.gob.hn/politicas-y-estrategias/. La unidad de riesgos fiscales (UCF) también monitorea los riesgos de las empresas estatales.
29 Ocasionalmente, el riesgo de DSA se consideró moderado en el escenario de referencia y podría ser bajo en escenarios
alternativos, lo que está en línea con el análisis del WB-FMI.
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		DPI 7 - Coordinación con la política monetaria

		DPI		Puntaje
A

		7.1 - Separación entre política monetaria y operaciones de DM

		7.2 - Coordinación con el banco central a través del intercambio regular de información sobre transacciones de deuda actuales y futuras y los flujos de efectivo del gobierno central		D

		7.3 - Límites de acceso directo a la financiación del banco central		D

		DPI 7.1 - Separación entre política monetaria y operaciones de DM

		72.          El gobierno de Honduras (representado por SEFIN) y el BCH emiten sus propios valores
diferenciados según la finalidad y los tenores. SEFIN ha estado emitiendo bonos con plazos de 3 a 15 años. 30, pero no está activo en el corto plazo de la curva (ni siquiera para fines de gestión de caja). El BCH emite sus propias letras con vencimientos que van desde 1 día hasta 9 meses y ha emitido bonos a 2 años en el pasado con el  objetivo  de  brindar referencia  de  precio  al  mercado  en  ausencia  de  emisiones  gubernamentales  en  estaparte  de  la  curva.  La  Ley  de Presupuesto autoriza  una  cantidad máxima  de valores a  ser  emitidos  por  SEFIN (aunque no considera operaciones de canje de valores ni refinanciamiento de Letras del Tesoro)31.

		73.            BCH anunció en marzo de 2021 a través de su Programa Monetario 2021-2022 la intención de utilizar  operaciones  de  recompra  inversa  garantizadas  con  valores  gubernamentales  para  secar  la  liquidez  en el mercado financiero. El uso del nuevo instrumento se implementará gradualmente, y también apunta al desarrollo del mercado secundario.32 y mejora de la transmisión de la política monetaria.

		74.          SEFIN  tiene  derecho  a  definir  los  montos  de  emisión  de  valores  gubernamentales,  características  financieras, como
así como precios mínimos y máximos en las subastas, según el RNVG. El BCH realiza las subastas como agente del gobierno (SEFIN) y participa en las reuniones de decisión de la subasta, pero la decisión final sobrelos montos y las tasas de corte la toma la SEFIN. Participantes del mercado consultados por la misión33
entiendo que SEFIN es quien toma las decisiones y BCH es el agente operativo para las ofertas y laliquidación.

		75.          La relación entre SEFIN y BCH con respecto a las subastas de valores gubernamentales y
El rol del BCH está formalizado por el Contrato de Negociación de Valores (Contrato Marco de Negociación de Valores). El contrato se publica en el sitio web de SEFIN34.

		30 Detallado en el Plan de Financiamiento Anual (FP) (ver DPI 3.3).
31 De acuerdo con el artículo 3 del Reglamento para la Negociación de Valores Públicos (RNVG), si se emiten letras, las mismas deben ser  canceladas dentro  del año de emisión y la emisión  debe realizarse en coordinación con el  banco central para efectos de
política monetaria.
32 Algunos  participantes  del mercado  han manifestado que los riesgos  crediticios  de  SEFIN y BCH se ven de manera diferente en  el mercado, y algunos
bancos otorgan préstamos solo para BCH. Existe una percepción clara de que las emisiones de BCH son exclusivamente para la política monetaria, lo que genera un menor riesgo crediticio percibido dada la independencia del banco central y menores preocupaciones en caso de reestructuración de la deuda. El uso de valores gubernamentales por parte del BCH en transacciones de recompra inversa contribuirá potencialmente a los mercados primarioy secundario de estos valores.
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		33 Banco Fichosa, Banco Ficensa y Banco Atlántida.
34:       https://www.sefin.gob.hn/download_file.php?download_file=/wpcontent/
76.          uploads/2014/03/Contrato_Mrco_Admon_Valores_firmado.pdf
77.          Dada la clara separación entre instrumentos usados  y funciones desempeñadas por SEFIN y
BCH, y la correspondiente formalización y divulgación, el puntaje es A. Esta es una mejora en comparación con la última evaluación que otorgó una puntuación de B.

		DPI 7.2 - Coordinación con el banco central a través del intercambio regular de información sobre transacciones de
deuda actuales y futuras y los flujos de efectivo del gobierno central

		78.       La Tesorería General de la República (TGR) comparte semanalmente con el BCH información sobre Entradas y salidas de efectivo proyectadas. Sin embargo, de acuerdo con la hoja de cálculo (plantilla) proporcionada al equipo de la misión, esta información se limita a los ingresos fiscales y no fiscales previstos y los gastos proyectados relacionados con los salarios, los pagos y transferencias de proveedores y otros pagos.

		79.          La información proporcionada a la misión no incluye los flujos de efectivo relacionados con la deuda

		transacciones y la puntuación es D. Si bien la DGCP comparte con TGR (ambos alojados en SEFIN) información sobre

		las emisiones y reembolsos de deuda esperados, el pronóstico de flujo de efectivo mensual enviado al BCH no incluye
los  flujos  relacionados  con  la  deuda,  según  la  evidencia  proporcionada.  Si  bien  la  frecuencia  de  intercambio  de

		información de flujos de efectivo con BCH generaría una calificación B para Honduras, la falta de evidencia completa no
puede corroborarlo y no se cumple con el requisito mínimo. La puntuación en la evaluación de 2014 fueuna C basada en

		la coordinación total mensual		.

		.

		DPI 7.3 - Límites de acceso directo a la financiación del banco central

		80.          Ley BCH35 establece condiciones restringidas en las que BCH puede financiar al gobierno y  entidades oficiales. La autoridad monetaria puede otorgar crédito a estas entidades exclusivamente mediante la compra de bonos en el mercado secundario. Sin embargo, en caso de emergencia o calamidad severa, el financiamiento monetario puede  ser  provisto   mediante  la   aprobación   unánime   del  Directorio  del  BCH,  ratificado   por  decreto presidencial, no aplicando el mecanismo antes mencionado.

		81.          De acuerdo con la Ley BCH, el banco central también puede financiar excepcionalmente al gobierno para Cobertura temporal de la escasez de efectivo. Esta línea de crédito debe cumplir con las siguientes condiciones: i)
plazolimitado  a  6  meses;  ii)  remunerado  con  tasas  de  interés  de  mercado;  y  iii)  limitado  al  10  por  ciento  de  la
recaudación tributaria promedio del año fiscal anterior. Asimismo, debe ser aprobado por unanimidad del Directorio del BCH.



		82.          Aunque la legislación vigente define un techo y un plazo máximos para acceder a la central

		Financiamiento bancario, transacciones crediticias no vencidas anteriores entre el gobierno y el BCH infringen las restricciones y la puntuación es D. Dos líneas de crédito concedidas en 2010 y 2012 por BCH respetando los límites antesmencionados  fueron  refinanciadas  mediante  la  emisión  de  bonos  gubernamentales  con  vencimiento  en  2022  y 2025.36. Si bien la  bursatilización  de los préstamos se  ha realizado hace  más  de  3 años  (lapso de tiempo  del  análisis DeMPA), los bonosaún existen,  incumpliendo  efectivamente  los  tenores  máximos  para  el  financiamiento  del  BCH.  La
DGCP informó que estos bonos no han sido reembolsados  en efectivo para entregar más bonos al BCH.



		35 Decreto 53 de 1950, artículo 40, modificado por Decreto 228-96.
36 En 2020 se llevó a cabo una operación similar.
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		para la política monetaria, una vez que se inicien las operaciones de recompra inversa. La redención anticipada de estos bonos y la creación de un mecanismo independiente para que el gobierno proporcione al BCH los valores necesarios para las transacciones de recompra cumpliría objetivos de política similares sin violar el límite de plazo impuesto por la regulación, lo que conduciría a puntajes más altos. Actualmente, la puntuación otorgada es una D, la misma
como en la última evaluación.

		VI.3.        Préstamos  y  actividades  de  financiación  conexas

		DPI 8 - Préstamos nacionales

		Dimensión										Puntaje
D

		8.1 - Publicación de un calendario de endeudamiento y resultados de emisión

		8.2 - Operaciones del mercado interno y claridad en las reglas y procedimientos										A

		DPI 8.1 - Publicación de un calendario de endeudamiento y resultados de emisión

		83.       SEFIN, a través de DGCP (y BCH como agente financiero), emite valores gubernamentales en un menor   de manera predecible y transparente que antes de la pandemia de COVID. En 2019 SEFIN solía anunciar los instrumentos y los montos precisos que se ofrecerán en cada subasta para el próximo trimestre. Sin
embargo, el anuncio de la subasta en 2020 y 2021 se volvió más general debido a la percepción de la DGCP de
los efectos económicos de la pandemia en el mercado interno y la mayor incertidumbre en la colocación de bonos. Como resultado, el calendario anual de préstamos 2021 proporciona fechas para las subastas  (miércoles cada quince días) pero no especifica instrumentos o montos y el PF (Plan de Financiamiento) 2021 incluye solo un rango de los montos que se colocarán durante el año para cada tipo. del instrumento (ver más abajo). La única ocasión en que se informa al mercado de los instrumentos y los montos precisos a subastar es cuando SEFIN anuncia la subasta cinco días antes del evento, pero solo para una subasta (es decir, una quincena) y no para todo el mes. Por lo tanto,

		Figura 6 - Rango de montos (% del total autorizado) a subastar en 2021

		Madurez
(años)		Divisa		Rangos		Cupón
(%)

		3		Lempira		5-15%		6.0

		5		Lempira		15-25%		7.0

		7		Lempira		15-25%		7.7

		10		Lempira		25-35%		8.5

		15		Lempira		15-25%		9.0

		TOTAL				80-100%

		Nota: el PF (Plan de Financiamiento) 2021 incluye solo un rango de    las cantidades a colocar durante el año por cada
tipo de instrumento. Fuente: DGCP - PF 2021

		84.       Incluso antes de la pandemia, sin embargo, el calendario para la emisión de valores mayoristas nacionales

		no se estaba siguiendo en términos de fechas, lo que debilitó la previsibilidad de la subasta del CG
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		programa. No se realizaron subastas en diciembre de 2019 y durante el último trimestre de 2020 desprendiéndose del calendario. Según la DGCP, el límite máximo de deuda interna de 2020 se alcanzó en septiembre y, aunque los participantes del mercado fueron informados en ese momento, expresaron su preocupación por una previsibilidad relativamente débil. En 2019 el GC colocó mayores cantidades de bonos que los anunciados para subastas específicas, citando altos niveles de demanda. Desde febrero de este año SEFIN está limitando la emisión a los montos previamente anunciados, a pesar de una demanda excepcionalmente alta. Sin embargo, incluso con este cambio, los participantes del mercado no están seguros de si el gobierno continuará con su programa de subastas hasta diciembre. Otro factor que ha acentuado la imprevisibilidad hacia fin de año es que la ENEE emite bonos en el mercado con garantía CG y la asistencia de SEFIN37 (ver DPI-10). Estas operaciones han sido apoyadas por SEFIN y han contribuido a la ausencia de subastas de GC en diciembre para evitar competencia con ENEE. Los participantes del mercado han mencionado que a menudo se sorprendieron con este tipo de operaciones.

		85.       Los resultados de la emisión de valores se publican el día de la subasta a todos los participantes. al mismo tiempo. Los resultados de la subasta se publican en el sitio web oficial de la SEFIN con información del
volumen de ofertas recibidas y valores emitidos, tipo de corte, mínimo, máximo y promedio ponderado de tipos) 38
contribuyendo así a la transparencia del mercado y reduciendo el riesgo para los participantes. 39

		86.          En resumen, las mejoras son necesarias para proporcionar el nivel mínimo de transparencia y

		predictibilidad  para  este  indicador  y  la  puntuación  es  una  D.  Como  mínimo,  el  calendario  de  subastas  debe
especificar las fechas de emisión y los instrumentos para el mes siguiente y publicarse al menos una semana antes del inicio de ese mes. Además, se debe seguir el calendario anual de subastas para una mejora definitiva en la puntuación.

		Un aspecto positivo es que los resultados de la subasta todavía se publican el mismo día de la subasta en el sitio web

		oficial de la SEFIN; esto contribuiría a una puntuación de B una vez que se mejore la publicación del calendario de subastas
y  se  siga  el  calendario.  Este  indicador  es  directamente  comparable  con  la  evaluación  anteriordebido a  cambios

		metodológicos.

		DPI 8.2 - Operaciones del mercado nacional y claridad en las reglas y procedimientos

		87.Las  actividades  de  endeudamiento  interno  del  gobierno  central  son  en  su  mayoría  transparentes  y  se  llevan a cabo através de instrumentos basados en el mercado, aunque en 2020 una cuarta parte de las colocaciones se  realizaron mediante  emisiones  directas  o  intercambios  (referenciados  a  la  tasa  de  mercado).  Según el PF 2021, alrededor de 22.733 millones de HNL deberían financiarse mediante subastas competitivas; No se deben realizar colocaciones directas excepto para fines de gestión de pasivos. En 2020, el 76 por ciento del total de colocaciones de bonos se realizó a través de17 subastas competitivas, y el 24 por ciento restante (6.907 millones de HNL) correspondió a canjes de deuda negociados directamente con los inversionistas, tasados  por la DGCP según condiciones de mercado. En el operativo

		37 Si la ENEE incumple con sus bonos, la STA del gobierno se utiliza automáticamente para realizar pagos a los tenedores debonos.
38 Los participantes del mercado están interesados  en ser informados de los resultados de las ofertas realizadas por todos los participantes delmercado, independientemente de si tuvieron éxito o no.
39 Los participantes del mercado mencionaron que si bien reciben la comunicación por parte del BCH de los resultados de la subasta
el mismo día, puede haber algún retraso, incluso a las 7 pm, generando incertidumbre para las entidades financieras que participaron en la licitación. Los resultados suelen ser compartidos por BCH entre las 4 y las 5 de la tarde. La DGCP informó de esehecho excepcional, originado por problemas del Depositario de Valores del BCH, que en todo caso fue resuelto ese mismo día.

		nivel, la DGCP calcula los precios de estas transacciones de acuerdo con las tasas de interés vigentes y examina las ofertas y decide los precios y volúmenes. El BCH es (Depositario de Valores) informado sobre losresultados para el registro de las operaciones.

		88.            La DGCP emite bonos con vencimientos de 3 a 15 años, mientras que el BCH emite T-Bills y a 2 años
bonos  como  parte  de  su  programa  de  política  monetaria  (Consulte  DPI  7).  En  2021  se  recaudaron  de  forma extraordinaria 7.842 millonesde HNL como medida de emergencia por la pandemia40.

		89.          Se preparan reglas de negocio escritas para todas las operaciones de empréstito nacionales y se hacen públicas. como son los términos y condiciones de los instrumentos emitidos. El RGNV establece los términos y condiciones
de las letras del Tesoro y los bonos,41 incluyendo bonos indexados a la inflación (estos últimos con vínculos a nota técnica
producida por SEFIN) así como el mecanismo de subastas y negociaciones directas; también define las operaciones de recompra  y   canje   de   deuda   y   su   modus   operandi.   Los   procedimientos   operativos   también   se   encuentran   en elReglamento de Depositaria de Valores del BCH, incluyendo entre sus servicios colocaciones vía negociación directa, que es como se realizan los canjes y recompras de deuda. El sitio web del BCH tiene los formularios para que los inversores presenten ofertas, con instrucciones detalladas sobre cómo hacerlo. Las ofertas de subasta se reciben desde las 9 am hasta las  11:15 am,  la  decisión  del  precio  de  corte  la  toma  el  comité  SEFIN (liderado  por  DGCP),  los  resultados42 se comunican al BCH antes de la 1 pm, y el mercado es informado de los resultados de la subasta esa misma tarde a las 3 pm, aunque a veces esto se hace una o dos horas más tarde. Los participantes del mercado se mostraron satisfechos con la transparencia y saber cómoinvolucrarse en las operaciones de deuda.43.

		90.          Los procedimientos internos son claros. En abril se actualizó un manual de procedimientos para el endeudamiento interno 2019 que incluye procedimientos para subastas, colocaciones directas y otras operaciones de gestión de pasivos. Una vez
que  se  da  la  aprobación  del  Congreso  al  Presupuesto  anual,  la  DGCP  elabora  un  borrador  de  Acta  de Acuerdo que
formaliza los montos a colocar y el Acta de Emisión de Valores, que es revisado por la Unidad de Asesores Jurídicos y luego por BCH, devuelto a SEFIN para la firma del Secretario, y luego para la firma del Presidente del BCH. El proceso de subasta comienza cuando la DGCP envía una solicitud para el anuncio de subasta al BCH, que luego de la revisión se publica. Se reciben las ofertas, se toma la decisión de corte de precio por parte del comité de la SEFIN (ver arriba) y el BCH procede con la colocación operativa de los bonos, y se envía la información para su registro en SIGADE / SIAFI. En el caso de canjes de deuda, la DGCPestablece el precio de los bonos relevantes de antemano y, a través del BCH, investiga a los posibles inversores. El BCH recibe las ofertas de volúmenes y una vez que la SEFIN toma la decisión, realiza la operación, que luego se registra en SIGADE / SIAFI.

		91.          La DGCP interactúa regularmente con los participantes del mercado. La DGCP se reúne dos veces al año (mediados y finales de
año)  con los  participantes  del mercado  para intercambiar  opiniones  sobre el  plan  de endeudamiento  y su ejecución. Estas  reuniones  incluyen  al  sector  financiero,  fondos  de  pensiones,  agentes  de  cambio,  compañías  de  seguros, cooperativas  y  otros  inversores  interesados.  Los  participantes  se  mostraron  satisfechos  con  este  arreglo,  aunque sintieron  que  la  reuniónde diciembre tuvo una gran aportación de marketing para los bonos ENEE. Los participantes consideraron que

		40 En 2020 la otra excepción fue el préstamo del BCH de años anteriores que se había convertido en un bono a 5 años (fuente - PEP 2021)
41 El RGNV incluye una descripción y la forma de los distintos instrumentos; cálculo de precios de liquidación y tasas de
rendimiento; cómputo de pagos de intereses e intereses devengados; convenciones de recuento de días einversores elegibles.
42 Oficio de Adjudicacion de Subasta
43 No existe un programa de concesionario principal a partir de 2021.
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		Los arreglos actuales de la DGCP para la comunicación continua durante todo el año fueron satisfactorios, lo quepermitió
una pronta respuesta a sus consultas.

		92.          En  resumen,  existe  una  claridad  considerable  sobre  las  operaciones  de  deuda  interna  para  todas  las  partes

						interesadas y

		la puntuación   es   una   A.   Los sitios web oficiales proporcionan términos y condiciones para todos los instrumentos y

		pautas de préstamo en general. Se encuentra en uso un manual de procedimientos actualizado para el endeudamiento

		interno,  hayreuniones de la DGCP con los participantes del mercado cada semestre con buena comunicación a lo largo

		del año, todo lo cual contribuye al puntaje más alto. Este indicador es directamente comparable con la evaluación anterior

		debido a cambios metodológicos.

		DPI 9 - Préstamo externo

		DPI												Puntaje
C

		9.1 - Arreglos organizativos y procesos para el endeudamiento externo; análisis financiero de términos y condiciones

		9.2 - Disponibilidad y grado de implicación de los asesores legales antes de la firma del contrato de préstamo												B

		DPI 9.1 - Arreglos y procesos organizativos para el endeudamiento externo; análisis financiero de términos y condiciones

		93.          El personal responsable de ejecutar las transacciones está autorizado para desempeñar esta función y puede           articular los pasos necesarios para realizar las transacciones. La DGCP está autorizada para emitir deuda externa
(DPI-1)y  dentro  de  la  DGCP  las  responsabilidades  de  endeudamiento  corresponden  al  departamento  de  atención  al
público a cargodel endeudamiento de la deuda externa (DGNFE).44 La DGCP sigue un proceso claro de endeudamiento externo  ya  que  cada  paso  para  la  emisión  de  deuda  externa  se  establece  en  la  LOP,  NTSCP  y,  de  manera  más detallada, en el Manual de Procedimientos de Deuda Externa.45 El monto máximo de deuda externa autorizado para el año está incluido en el PEP, en términos de i) topes para desembolsos de préstamos de programas / proyectos; ii) topes de nuevos préstamos para programas / proyectos; y iii) topes de apoyo presupuestario (préstamos y bonos soberanos).
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		94.          El personal articuló claramente el procedimiento para nuevos préstamos. Desde el más alto nivel,
la Dirección Presidencial de Planificación,  Presupuesto  por  Resultados e Inversión Pública46 debe  proporcionar una certificación de la Alineación Estratégica del nuevo endeudamiento. Posteriormente un comité interno de apropiación presupuestaria  de la SEFIN emite la Nota Técnica  confirmando  el espacio fiscal del financiamiento,  mientras  que la DGIP47
de SEFIN certifica la prioridad del proyecto / programa a financiar. Una vez que se envía la solicitud de financiamiento al prestamista y  se  recibe  un  borrador  del  contrato,  el  personal  de la  DGNFE  revisa  que la  nueva  deuda  propuesta  sea compatible con el PEP,  el EDMP,  el FP  anual y  el Programa de Inversión Pública.  El DDR48 El personal lleva  a cabo el análisis de concesionalidad para cumplir con las regulaciones y garantizar un elemento de subvención mínimo del 35 por ciento conla opción de cumplir con este requisito en conjunto si se combinan varias fuentes para financiar una

		46 Dirección Presidencial de Planeación, Presupuesto por Resultados e Inversión Publica



		47 Dirección General de Inversión Pública.
48 Departamento de Gestión de Deuda y Riesgos (Departamento de Gestión de Deuda y Riesgo).
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		proyecto / programa dado. El NTSCP también permite la contratación de préstamos en condiciones no concesionarias si el elemento de subvención promedio ponderado de la cartera general es superior al 25 por ciento. Además, la DGPMF y el  BCH  deben  emitir  una  opinión  formal  sobre  el  efecto  del  nuevo  financiamiento  en  el  déficit  fiscal  y  en la  política monetaria,  respectivamente.  La  negociación  en  sí  incluye  una  discusión  del  nivel  de  concesionalidad  requerido,  las condiciones previas al primer desembolso, las obligaciones de la contraparte nacionaly las responsabilidades de las partes involucradas,  resultando  en  la  versión  final  del  contrato.  El  Presidente  emite  un  Acuerdo  Ejecutivo  que  autoriza  al Secretario de Finanzas a firmar el contrato de préstamo externo en nombre del gobierno. Después, el contrato firmado se envía al Poder Legislativo para su ratificación mediante Decreto Legislativo que se publica en el Diario Oficial y luego se  remite a la  Procuraduría General  de la  República  para dictamen  legal  que  garantice  la  legalidad  de  la  transacción. Finalmente, se resume la información del préstamo y se envía a la DO para su registro.

		95.          También se aplican pasos claros para la emisión de eurobonos49. La Legislatura debe aprobar la fianza emisión y  especifique la cantidad  máxima  que se  colocará.  La DGCP invita a  los  bancos  que  potencialmente  podrían colocar los bonos, recibe ofertas, las analiza dentro de un comité interno de la SEFIN y selecciona los bancos, que luego son  aprobados  por  la  Secretaría  de  Finanzas.  Hay  pasos  bien  definidos  en  cuanto  a  la  selección  y  contrataciónde abogados  nacionales  e internacionales,  la elaboración de la Circular  de  Oferta y la realización  de la debida diligencia necesaria, el trato con las agencias calificadoras, la realización de roadshows, la emisión de la fianza y la firma de los acuerdos legales.
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		96.          La mayor parte del endeudamiento externo (75 por ciento) corresponde al endeudamiento múltiple y bilateral (a partir de marzo
31 de 2021) y anualmente se realiza un análisis de los términos y condiciones financieros ofrecidos por estas entidades. Existe evidencia de que el EDMP incluye un análisis anual de la moneda, tasa de interés, vencimiento y período de gracia delfinanciamiento del BID, BM, CAPEI y entidades bilaterales como KfW y Exim Bank of China Taiwan. Además, se realizan
estudios  actualizados  del  grado  de  concesionalidad  de  cada  nuevo  endeudamiento.  Dado  que  los  bonos  soberanos
representan  el  22  por  ciento  del  financiamiento  externo  total,  los  mercados  internacionales  son  monitoreados continuamente, en particular cuando se planea una nueva emisión de bonos para el año.

		97.          En suma, la estructura organizativa es capaz de analizar las condiciones financieras y de

		procesamiento de transacciones de deuda externa. La puntuación es C.El personal responsable del endeudamiento

		externo puede describir los procedimientos de endeudamiento externo, se incluye un análisis anual en la estrategia de

		gestión de la deuda de los términos y condiciones de las posibles fuentes de  financiamiento (así como un análisis más

		continuo de los mercados internacionales y de la concesionalidad de las nuevas préstamos), y el personal se asegura de

		que las nuevas transacciones cumplan con el PF, el EDMP y el PEP. Para obtener un puntaje B, el personal tendría que

		realizar análisis financieros durante todo el año y formalizar los préstamos de bonos soberanos y bancos comerciales en

		el manual de procedimientos (22 y 3 por ciento de la deuda externa, respectivamente). El personal está trabajando en

		este tema,  por loque  esta  dimensión  podría  mejorar  en  el  futuro.  Este  indicador  es  directamente  comparable  con  la

		evaluación anterior debido a cambios metodológicos				.

		DPI 9.2 - Implicación de asesores legales antes de firmar el contrato de préstamo

		98.       Los asesores legales dan su opinión tanto durante el proceso de negociación del préstamo como después del mismo.  se ha formalizado otorgando una puntuación B. De acuerdo con el manual de procedimientos, la DGCP debe solicitar opinión legal sobre el borrador del contrato a la unidad legal (Dirección Legal) de la Secretaría General de SEFIN y















		49 Aunque esto no está incluido formalmente en el Manual de procedimientos.
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		hay evidencia de que esto se está cumpliendo. Solo después de recibir esta autorización, el proceso de negociación

		puede continuar con el prestamista potencial, a veces acompañado por la entidad que implementa el proyecto /

		programa. Existe otra instancia -pero menos relevante para este DPI- cuando se busca opinión legal, aunque se produce

		luego de negociado, formalizado, firmado y registrado el contrato en el SIGADE, y la Legislatura ha ratificado el

		préstamo con un Decreto Legislativo para publicarse en el boletín oficial. En este momento, la DGCP solicita un

		dictamen legal a la Fiscalía General de la República para confirmar la legalidad del operativo. Sin embargo,lo relevante

		para este sub-DPI es que la unidad legal interna de SEFIN brinda una opinión legal sobre el borrador del contrato

		durante el proceso de negociación. La puntuación fue

		actualizado desde la última evaluación que calificó una D para el indicador equivalente.

		DPI 10 - Garantías, préstamos y transacciones relacionadas con la deuda

		DPI						Puntaje
D

		10.1 - Emisión de garantías de préstamos

		10.2 - Operaciones de représtamo						D

		10.3 - El uso de derivados						N / A

		DPI 10.1 - Emisión de garantías de préstamos

		99.       Aunque existe un reglamento sobre garantías de préstamos, solo se sigue parcialmente. Los procedimientos para la emisión de garantías se encuentran en LOP, Art. 78 y 71, RELOP, Art. 22 y la NTSCP, Art. 17-26. La DGCP proporciona el insumo técnico (análisis de endeudamiento) previo al otorgamiento de la garantía para controlar el riesgo de crédito y registra y brinda estadísticas de todas las operaciones garantizadas. Sin embargo, la ENEE ha obtenido garantías sin cumplir con todos los pasos definidos por el reglamento dada la débil capacidad de pago al gobierno (ver DPI 1).

		100.     Del total de garantías de deuda externa (USD 295 millones), el 90 por ciento se otorgó a la ENEE (USD
263,6  millones.  Los bonos internos emitidos por ENEE, con BCH como agente, cuentan con la garantía de GG. El monto total de garantías internas otorgadas a la ENEE (stock de deuda nominal) es de HNL 15.103 millones, de los cuales una gran proporción corresponde a bonos emitidos en el mercado interno, actividad que se inició en 2016, ganó aún más importancia en 2019 y 2020 y que siempre ha tenido lugar en el mes de diciembre. El otro tipo de préstamos garantizados corresponde a dos préstamos sindicados organizados por FICOHSA BANK por un total de HNL 4.950 millones en 2017 y 2018 (Ver Anexo 3 para detalles).

		101.     El proceso de otorgamiento de garantías para los préstamos externos de entidades del sector público, que
Requiere autorización previa del Presidente de Honduras y del Poder Legislativo, está claramente establecido.
La regulación que rige las garantías y représtamos de GC (como se describe anteriormente) determina que SEFIN, a través de la DGCP, es la única entidad responsable de preparar y otorgar las garantías de GC para la deuda y los préstamos. Esto se expresa claramente en relación con las garantías de la deuda externa. Si bien no hay referencia en LOP a garantías de deuda interna, la SEFIN también centraliza el otorgamiento de garantías de deuda interna, decidiendo aplicar el mismo marco normativo utilizado para las garantías de deuda externa, el cual está respaldado por las disposiciones del NTCP.  Actualmente se encuentra pendiente un monto nominal total de HNL 22.207 millones (pérdida no esperada) (Ver Anexo 3).

		102.     No se aportó evidencia de un manual de procedimientos internos de la DGCP para garantías de deuda, solo un
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		diagrama que describe tres pasos generales para el análisis de una garantía potencial50 mediante la realización de un análisis de riesgo crediticio mediante una evaluación de la capacidad de endeudamiento del beneficiario. Se carece de un marco integral para que la DGCP oriente las garantías y el représtamo a nivel de política y dicha política normalmente incluiría: límites máximos anuales para el otorgamiento de garantías / représtamo; beneficiarios prioritarios, por tipo de proyecto y / o sector económico; creando factores atenuantes en caso de incumplimiento (por ejemplo, comisiones), seguimiento de riesgos durante la vida de la garantía, informes, etc.).51

		103.        Como se discutió anteriormente, las garantías otorgadas a ENEE reflejan una decisión política que margina el aporte técnico de la DGCP por lo que en la práctica la normativa no se sigue en su totalidad, lo que lleva  a una puntuación D. Las garantías otorgadas a la ENEE fueron aprobadas por el Presidente de Honduras y el Legislativo  y  constituidas   como   “excepciones”  al   procedimiento   normal   que   debe  incluir   el  análisis  técnico  de endeudamiento de la DGCP.Sin embargo, ENEE ha enfrentado problemas financieros estructurales y carece de los estados financieros auditados requeridos para el análisis de riesgo crediticio. En suma, no se cumplen los requisitos mínimos a pesar de que el personal técnico es capaz de articular los pasos necesarios para la emisión de garantías. Para cumplir con el requisito  mínimo, todas las  entidades  deben  cumplir  con la regulación vinculante  para la  emisión  de la garantía.  El
puntaje sigue siendo el mismo que en el último DeMPA bajo una justificación similar.

		DPI 10.2 - Operaciones de préstamo

		104.        Hay claridad sobre los procesos de toma de decisiones para emprender el crédito représtamo y la                                  las  operaciones  siguen  la  política  vigente.  Existen  procedimientos  claros  de  représtamo,  que  se  encuentran  principalmente en la LOP, su Reglamento, el NTSC y el manual de procedimientos para la deuda externa. La parte más
importante  del  procedimiento  es  elanálisis  de  la  capacidad  de  endeudamiento del  beneficiario  que  resume  su riesgo
crediticio, como ocurre con las garantías.

		Con formato: Fuente: (Predeterminada) +Cuerpo (Calibri), 10 pto
Con formato: Justificado

				Con formato: Justificado, Sangría: Sangría francesa:
1.27 cm
Con formato: Justificado



				Con formato: Justificado, Sangría: Sangría francesa:
1.27 cm
Con formato: Justificado

		105.        Una cantidad significativa de préstamos (créditos reasignados) se ha realizado recientemente. El 31 En diciembre de 2020, hubo un monto nominal total de HNL38.742 millones o USD1.613 millones en représtamo, de los cuales el 93 por ciento corresponde a ENEE (HNL35.903 millones o USD1.495 millones), principalmente de un préstamo de N.York Mellon. y un eurobono colocado en 2020, así como varios préstamos más pequeños del BID (Ver Cuadro 4 del Anexo
3).

		106.        El personal de la DGCP es capaz de articular el proceso de toma de decisiones para el otorgamiento de préstamos

						y puede referirse a

		la regulación que se aplica a este proceso, pero como en el caso de las garantías de préstamos, su aportación técnicay responsabilidad en el proceso no se está implementando en su totalidad, la puntuación es una D.En el caso de la ENEE, el middle office debería estar analizando su capacidad de endeudamiento, pero carece de los estados financieros auditados necesarios para la evaluación, y en todo caso se entiende que el resultado de la evaluación sería no autorizar la transacción por la debilidad de la ENEE. finanzas. Sin embargo, la Legislatura y el Presidente han tomado la decisión de autorizar el représtamo a la ENEE, por lo que la DGCP otorga el représtamo, registra las transacciones en el  SIGADE  y  produce  estadísticas.  Para  cumplir  con  el  requisito  mínimo,  todas  las  entidades  deben  cumplir  con  la
regulación vinculante  para el crédito représtamo.  El puntaje sigue siendo el mismo que en el último DeMPA  bajo una

		justificación similar.







		50 El diagrama se refiere a “avales” considerados equivalentes a garantías.
51 Consulte DPI 1.1.
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		DPI 10.3 - El uso de derivados

		107.        No hay referencia a transacciones de derivados en la LOP, aunque la PEP sí menciona

		que se  pueden  realizar  contratos de  derivados financieros  (pág. 29). En cualquier  caso,  como no  existen

		derivados  en circulación  y  no  hay  intención  de  utilizar  dichos  instrumentos  en  un  futuro  próximo,  la

		puntuación es NR- el

		igual que en el último DeMPA.

		VI.4.        Previsión de flujo de caja y gestión de saldo de caja

		DPI 11 - Previsión de flujo de caja y gestión del saldo de caja

		DPI								Puntaje
D

		11.1 - Efectividad de pronosticar el nivel agregado de saldos de efectivo en cuentas bancarias
del gobierno

		11.2 - Decisión de un saldo de caja adecuado (colchón de liquidez) y la eficacia de la gestión de este saldo de caja en las cuentas bancarias del gobierno (incluida la integración con cualquier programa de
endeudamiento interno, si es necesario)								D

		DPI 11.1 - Previsión de flujo de efectivo

		108.     TGR desarrolla un pronóstico de flujo de efectivo para el año presupuestario completo con un desglose diario de los flujos y actualizaciones diarias. Una vez que se aprueba el presupuesto, respalda un plan de efectivo anual, que luego se convierte en un pronóstico de flujo de efectivo anual. El pronóstico se basa en patrones diarios históricos y estimaciones actualizadas de las principales unidades de gasto, e incluye una lista detallada de los rubros anteriores y las entradas y salidas relacionadas con la deuda que se comparten semanalmente entre la TGR y la DGCP.

		109.     No existe un mecanismo formal para el intercambio de información entre la DGCP y TGR, sin embargo, el  las entidades se reúnen periódicamente. Los pronósticos de flujo de efectivo informan las necesidades de financiamiento y existe una buena coordinación entre el efectivo y la gestión de la deuda, a pesar de algunas áreas importantes de mejora (por ejemplo, el uso de instrumentos a corto plazo para cubrir los desequilibrios temporales de efectivo). Como resultado, el DFCP ejecuta la programación financiera y regula el flujo de gastos de acuerdo con los pronósticos y los límites fiscales.

		110.       La cobertura de la Cuenta Única del Tesoro (TSA) va más allá del efectivo del Gobierno Central (GC)
saldos / flujos (por  ejemplo, incluye municipios y entidades  descentralizadas), pero la cobertura de los  pronósticos de
flujo de efectivo se limita al GC (los fondos de las otras entidades mencionadas pueden ser observados pero no pueden ser utilizados por el GC). La misión supo de las autoridades que el pronóstico de flujo de efectivo cubre los flujos más relevantes que afectan a la CUT, sin embargo, no se proporcionó a la misión una serie histórica de valores pronosticados versus valores realizados. El TGR proporcionó una hoja de cálculo con el pronóstico de flujo de efectivo y los flujos de efectivo realizados para 2020 (y la desviación entre ellos), sin embargo, el archivo no contenía números reales y el equipo de

		evaluación lo interpretó como una plantilla operativa.
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		111.        No se proporcionaron datos reales a la misión para corroborar las opiniones y la puntuación es una D.

		Considerando la  existencia  de  un  pronóstico  de  flujo  de  efectivo  con  suficiente  horizonte,  desglose  y  actualizaciones,

		Honduras estaría bien posicionada para una calificación A. Sin embargo, la evidencia insuficiente del pronóstico producido

		yel análisis de desviación resultó en una puntuación D. Aunque ha habido una mejora significativa en la forma en que se

		realizan las previsiones de flujo de caja, la conclusión es similar a la de la última evaluación de 2014.

		DPI 11.2 - Gestión del saldo de caja

		112.     Los saldos de caja se depositan en BCH sin remuneración. El artículo 67 de la Ley BCH prohíbe la banco central para pagar tasas de interés a cualquier depósito recibido. Por otro lado, el gobierno paga tarifas al BCH por su papel de agente de hasta el 0,5% de la deuda interna del gobierno pendiente. Si bien se ha reducido recientemente de una tarifa anterior del 1%, todavía existe un acuerdo desequilibrado entre SEFIN y BCH a favor de este último que debe revisarse para considerar prácticas sólidas.

		113.     La escasez temporal de efectivo se cubre con la emisión de deuda a medio y largo plazo instrumentos.  Aunque las facturas del Tesoro (Letras) Se han emitido en el pasado, el gobierno de Honduras acaba de emitir bonos del Tesoro con vencimientos de 3 a 15 años para fines de administración de efectivo y deudas. La emisión de estos instrumentos y la coordinación entre la DGCP y TGR han asegurado que el gobierno no incurra en saldos de caja negativos. Sin embargo, la falta de instrumentos de corto plazo y las subastas quincenales dejan poca flexibilidad al gobierno en caso de salidas inesperadas. Esto es aún más crítico en ausencia de un colchón de efectivo formalizado. En algunas ocasiones, los pagos de gastos tuvieron que posponerse y se puede aplicar el racionamiento de efectivo (el servicio de la deuda no está sujeto a tal restricción).

		114.     El artículo 56 de la ley BCH autoriza la inversión de saldos de efectivo del gobierno en el mercado, pero esto no se ha observado. BCH reconoce la existencia de dicha autorización, pero comprende que se necesita una mayor regulación antes de que el gobierno comience a invertir el exceso de efectivo en el mercado.

		115.     El puntaje otorgado es una D porque los saldos de efectivo del gobierno depositados en BCH no son

		remunerado y no se realiza ninguna inversión en el mercado. Aunque hay cambios metodológicos, el

		El puntaje es el mismo que en la última evaluación bajo un fundamento similar.

		VI.5.        Registro de deuda y gestión del riesgo operativo

		DPI 12 - Administración de la deuda y seguridad de los datos

		DPI						Puntaje

		12.1 - Registro de transacciones relacionadas con deudas						A

		12.2 - Pagos de la deuda						B
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				Con formato: Justificado, Sangría: Sangría francesa:
1.27 cm



		Con formato: Resaltar
Con formato: Justificado

		DPI 12.1- Registro de transacciones relacionadas con deudas

		116.     Existe una separación  organizativa para registrar  transacciones relacionadas con la deuda. Para iniciar el proceso, uno de los departamentos de la oficina principal (DNFE) envía los documentos originales a la DO (oficina administrativa). El jefe del departamento asigna el caso al funcionario a cargo de ese acreedor. En este punto, el oficial verifica todos los documentos originales para asegurarse de que estén completos y de acuerdo con la práctica actual; si falta un documento, solicita el artículo que falta. Una vez que la información está completa, el oficial está autorizado a crear un código de identificación SIGADE e ingresa la información en el sistema, completando así el primer paso de validación. Para iniciar el segundo proceso de validación, la DO envía los documentos al Departamento de Control de Calidad (DCC) para su verificación. Todos los documentos se cotejan con las entradas originales del sistema. Si toda la información es correcta, el DCC se da de baja y envía los documentos a la DO.

		117.     El proceso para registrar transacciones relacionadas con la deuda se detalla claramente en un manual de procedimiento.52 y
todas las transacciones relacionadas con la deuda se registran dentro de los 30 días (los valores se registran dentro de una semana). El back office proporcionó evidencia de que todo el ciclo toma menos de 30 días. Se siguen
procedimientos análogos para registrar transacciones de deuda interna (valores). El back office recibe el anuncio y los resultados de la subasta y verifica el crédito en la cuenta de Tesorería (Cuenta de Tesorería).
Además, la DO registra garantías de préstamos y operaciones de représtamo. La misión obtuvo evidencia de que
todas las transacciones de deuda se registran dentro de un mes y los valores se registran en el CSD dentro de una semana de la subasta que se replica en el SIGADE.

		118.				El		proceso de registro de la deuda cumple con las mejores prácticas y la puntuación es A. Debido a

		cambios metodológicos la puntuación no es directamente comparable con la evaluación anterior										.

		DPI 12.2 - Pagos de la deuda

		119.     Existe una separación organizativa entre el inicio y el procesamiento del pago. Los pagos se inician cuando se recibe la factura oficial y se coteja con el registro en el SIGADESIAFI.53 interfaz (tabla de amortización). Después del proceso de verificación, el funcionario de la DO genera los documentos requeridos y elabora el formulario F-01. El sistema no permite que el funcionario edite o modifique la información de pago. Es importante mencionar que los pagos de la deuda se basan en la información que genera el sistema, los ajustes
manuales se realizan de forma manual antes de que se realicen los pagos por tipo de cambio. Para continuar con el
proceso de validación, la DO envía, mediante memorando, los documentos al DCC para su revisión. La información
se compara con la documentación original y, si es correcta, la unidad

		52 "Registro y Pago Deuda Pública, PRO-CP-OP-01”Que se actualizó en abril de 2019
53 Sistema PFM.
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		head se despide y envía la notificación de pago a la TGR para que se ejecute a través del BCH. Los pagos de la deuda por
valores también se preparan con base en los registros del sistema y siguen pasos similares.

		120.     Se sigue el manual de procedimientos y los pagos se registran a tiempo. El proceso para realizar y registrar los pagos de la deuda se detalla claramente en un manual de procedimientos, “Registro y Pago Deuda Pública, PRO-CP-OP-01” que se actualizó en abril de 2019. Una vez que se realizan los pagos, el BCJ envía una
lista de pagos ejecutados y la información se coteja con SIGADE-SIAFI dentro de una semana.

		121.            Las instrucciones de pago están sujetas a un proceso de validación mínimo de dos y la puntuación es una B. Para

		Para  obtener  la  puntuación  más  alta,  el  sistema  tendría  que  preparar  y  emitir  el  pedido  electrónicamente  y  utilizar  unprocesamiento  directo.  Se

		entiende que el sistema tiene una interfaz con el sistema PFM, pero los pagos finales se ajustan  manualmente  antes de la  ejecución,  principalmente

		debido  a  las  diferentes  fechas  de  corte  del  tipo  de  cambio  en  las  facturas.  Debido  a  cambios  metodológicos,  la  puntuación  no  es  directamente

		comparable con la

		valoración  previa.

		DPI 13: seguridad de los datos y continuidad del negocio

		DPI						Puntaje

		13.1 - Acceso a datos, copias de seguridad e infraestructura de IT						B

		13.2 - Planes de continuidad del negocio (BC) y recuperación ante desastres (DR)						D

		Eliminado: TI

		DPI 13.1: acceso a datos, copias de seguridad e infraestructura de TI

		122.     Existe un acceso restringido al sistema de información de gestión de la deuda. El control de calidad Departamento (DCC) en coordinación con el equipo administrativo de la DGCP, es el encargado de otorgar acceso al SIGADE a través de los escritorios asignados. El acceso a SIGADE se asigna a personal debidamente identificado de acuerdo con sus responsabilidades. En caso de un nuevo usuario, el DCC llena un formulario detallando el tipo de permiso que debe otorgarse al personal entrante. La mayoría de los usuarios están limitados a manipular datos en función de las descripciones de sus funciones. Para ingresar al sistema, se debe asignar y actualizar periódicamente una contraseña individual para verificar los privilegios de acceso. Al salir de la DGCP, el personal pasa por un procedimiento similar para
ser excluido del sistema.

		123.     Hay copias de seguridad diarias y todas las copias firmadas se almacenan electrónicamente. Registros de deuda y firmados Los contratos se almacenan en un lugar seguro en un sitio cercano fuera de SEFIN. Según la información recibida, el centro de  datos cuenta con el más alto estándar de seguridad. El sitio está protegido contra incendios, inundaciones y robos. Además, las cámaras están en su lugar y para ingresar a la habitación, se debe otorgar acceso. Dentro de la DMO, los registros de deuda y los contratos originales se mantienen seguros en una habitación separada dentro del departamento de administración de valores. El
acceso es limitado y la entrada debe ser autorizada por el director de la DMO.
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		124.     La infraestructura de uit permite a la DGCP realizar el registro y los pagos de la deuda, y
apoya la seguridad de los datos. Hay una persona a cargo de brindar servicio al equipo de gestión de la deuda y la mayoría de los problemas de TI se resuelven internamente. La persona a cargo de esta tarea ha recibido formación de la UNCTAD, el proveedor de  tecnologías de la información. En caso de que no se pueda encontrar una solución, la DGCP puede acceder a la mesa de ayuda de la UNCTAD y generalmente se proporciona una solución en un par de días.
125.     La práctica actual permite al personal acceder al sistema de forma remota. Se puede acceder al sistema a través de la VPN (Red Privada Virtual) de SEFIN y ha demostrado estar operativa durante el bloqueo de Covid-19. En el momento de la misión, el personal todavía operaba de forma remota.
                                                                                                                                              
DPI 13.2 - Planes de continuidad del negocio (BC) y recuperación ante desastres (DR)
127.     Existe un plan de continuidad comercial, pero no cubre las operaciones de gestión de la deuda. En
2012, SEFIN en colaboración con Deloitte finalizó un plan de continuidad del negocio, “Plan de Contingencia de Unidad de Modernización”. Según el personal entrevistado, el plan contempla la recuperación del sistema de pago y la información financiera clave. Adicionalmente, se informó que el plan no contenía lineamientos
en relación a las operaciones de deuda. Además, el plan no se ha probado y debe actualizarse.																														Eliminado: TI
Con formato: Fuente: (Predeterminada) +Cuerpo (Calibri), 10 pto, Resaltar
Con formato: Justificado, Sangría: Sangría francesa:
1.27 cm

		126.        El acceso a los datos, las copias de seguridad y la infraestructura de TI se consideran sólidos y la puntuación es una

						B. En

		la ausencia de pistas de auditoría no se puede asignar una puntuación más alta. Según el personal de la DGCP,

		el  sistema  SIGADE  no  tiene  esa  opción  disponible.  La  puntuación  no  es  directamente  comparable  con  la

		Con formato: Fuente: (Predeterminada) +Cuerpo (Calibri), 10 pto

		evaluación anterior debido a cambios metodológicos.

		puntaje es D. El plan de continuidad del negocio no incluye pautas para la deuda pública



				Con formato: Justificado, Sangría: Sangría francesa:
1.27 cm

		128.

		El

		operaciones, no ha sido probado y está desactualizado. La puntuación no es directamente comparable con la

		evaluación previa, pero también faltaba un BCP en esa ocasión.

		DPI 14 - Registros relacionados con la deuda										                                                                                                                                                            Con formato: Fuente: (Predeterminada) +Cuerpo
(Calibri), Resaltar
Con formato: Justificado
Con formato: Fuente: (Predeterminada) +Cuerpo (Calibri), 10 pto
Con formato: Fuente: (Predeterminada) +Cuerpo (Calibri)
Con formato: Justificado

		DPI																				Puntaje

		14.1 - Integridad y puntualidad de los registros de deuda del gobierno central																				A

		14.2 - Sistemas de registro seguro y tenedor de deudas																				A

		DPI 14.1 - Integridad y puntualidad de los registros de deuda del gobierno central
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		129.     Todas las transacciones relacionadas con la deuda se registran en el SIGADE: préstamos, valores, garantías de préstamos
y operaciones en préstamo. Las operaciones de reestructuración de la deuda también se registran en el sistema. Con base en  el manual de procedimientos descrito en el DPI 12.1, la DGCP puede capturar todas las transacciones relacionadas con la deuda. Las garantías son monitoreadas por el mismo proceso descrito anteriormente y los registros se actualizan a medida que la DGCP
verifica los desembolsos y pagos con los acreedores y beneficiarios.

		130.     La información extraída del sistema se utiliza para producir informes de deuda pública. También el
Los flujos generados a partir del SIGADE se utilizan como insumos para elaborar el EDMP, la estrategia de deuda pública de mediano plazo. El análisis de riesgo de costos se basa en la información proporcionada por los registros de deuda almacenados en el sistema.

		131.     Los registros de deuda relacionados con las garantías de préstamos están completos. En el momento de la misión, la DGCP proporcionó datos detallados sobre la deuda en relación con las garantías de préstamos (véanse los DPI 4 y 10). En el pasado, algunas garantías de deuda no se actualizaron oportunamente, pero en los últimos años se ha abordado esta situación y los
registros están actualizados (dentro de un mes) y completos.

		132.        La integridad y puntualidad de los registros de deuda son sólidos y la puntuación es A. Residencia en

		las pruebas aportadas y la práctica actual. La puntuación anterior era D porque las garantíasnacionales no se

		reflejaban plenamente en los registros.

		DPI 14.2 - Sistemas de registro seguro y tenedores de deudas

		133.     Los valores desmaterializados se mantienen en el Depósito Central de Valores (CSD) en el BCH. El
BCH actúa como el agente financiero del gobierno y todas las subastas son operadas por esa institución. Las operaciones
del mercado secundario se rastrean dentro del sistema y el sistema mantiene información sobre los tenedores de deuda. La misión verificó que los participantes del mercado se sientan cómodos con las prácticas de liquidación actuales.

		134.     El CSD está sujeto a auditorías anuales por parte del BCH. Las copias de seguridad y el almacenamiento de los registros de CSD cumplen con las más alto nivel. Dentro del BCH, el departamento de TI supervisa la gestión de valores del sistema; los servidores se almacenan en un lugar seguro (contra incendios y resistente al agua) y se dispone de copias de seguridad diarias. Existen
protocolos de seguridad para controlar y monitorear el acceso del CSD.

		135.     La liquidación de valores representativos de deuda se realiza sobre una base de entrega contra pago (DvP). Asentamiento
ocurre el mismo día de la operación (T + 0) y el sector privado y otros participantes del mercado se sienten cómodos con los estándares aplicados en Honduras54.

		136.        Existe un sistema de registro seguro que realiza un seguimiento de los tenedores de deuda y la puntuación es A. La

				corriente

		La práctica muestra que los procesos de liquidación se han actualizado en los últimos años y los más altos estándares.

		54 La misión mantuvo una reunión con los participantes del mercado que confirmaron la práctica en curso.
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		Evaluación del Desempeño del Manejo de la Deuda Pública (DeMPA)

		Cuadro Resumen de Indicadores de Desempeño, metodología de puntuación, resultados de evaluaciones, Hallazgos y Oportunidades de Mejora



		Gobernabilidad y Desarrollo de Estrategias

		Indicador de Desempeño (DPI)				Puntuación y evaluación del Marco Legal

		DPI 1 - Marco legal		Dimensiones		Puntuación 		Requisitos		DeMPA 2021		Resumen del hallazgo DeMPA 2021		Medidas 2021		Encargados		Apoyan

				1.1 .Marco legal del Gobierno Central		A		1.1 - Gobierno central- Marco legal:
El primario o la legislación secundaria debe exigir:

1. El desarrollo anual y publicación de un DMS a mediano plazo;

2. Un marco para orientar la gestión de garantías /préstamo.



						B		1.1 - Gobierno central- Marco legal:
El primario o La legislación secundaria debe incluir:

1. Objetivos de DM;

2. Requisito parapublicar deuda informes;
• Para proporcionar responsabilidadal público y al poder legislativo.



						C		1.1 - Gobierno central- Marco legal:
El primarioo la legislación secundaria debe especificar:

1. La autorización para pedir prestado;

2. La autorizaciónemitir garantías y realizar operaciones de représtamo;

3. La definiciónde los instrumentos de deuda utilizados por el gobierno;

4. El propósito de pedir prestado.



						D		       No se cumple el requisito mínimo para la puntuación C.		D		Marco Legal para el Gobierno Central:  El aspecto institucional del marco legal es sólido, pero la implementación carece de
el aspecto descrito anteriormente y la puntuación es una D. La metodología DeMPA requiere que se observen tanto el lado institucional como el de implementación. En igualdad de condiciones, el indicador podría ser una B si todos los beneficiarios de la garantía cumplieran con la resolución actual. La puntuación sigue siendo la misma que en la evaluación de 2014 (Se entiende que la ENEE enfrenta problemas financieros estructurales y que el uso de garantías oficiales puede no ser el instrumento más adecuado para apoyar a la empresa. Todos los demás beneficiarios de garantías y operaciones de représtamo siguen la vía que dicta el marco legal.)


				Dimensiones		Puntuación 		Requisitos		DeMPA 2021		Resumen del hallazgo DeMPA 2021		Medidas 2021		Encargados		Apoyan

				1.2. Marco legal de las entidades del Sector Público		A		

1.2 - Entidades del sector público - Marco legal:
El primario o la legislación secundaria debe:1. Describa el papel del gobierno central en la autorización de empréstitos (y emisión de garantías) de los organismos del SPNF
		A		Las regulaciones son vinculantes a los criterios de este DPI y la puntuación es A. El PEP ha sido un documento importante para facilitar la implementación de la política fiscal y ha brindado transparencia y orientación para obtener préstamos de las entidades del SPNF. La cobertura del documento se ha ampliado al NFPS desde 2017 y actualmente describe la deuda pendiente, las operaciones recientes y establece límites y orienta el endeudamiento para cada tipo de entidad pública. Debido a cambios metodológicos, este indicador no fue calificado en la evaluación anterior.

						B		

1.2 - Público no financieroEntidades del sector - Marco legal:
El primario ola legislación secundaria debe:

1. Exigir al Gobierno Central que informe sobre la deuda de los organismos del SPNF (junto con sus garantías);


						C		

1.2 - Entidades no financieras del sector público- Marco legal:

1. Exigir a los organismos del Sector Público No Financiero (SPNF) que informen sobre sus actividades de endeudamiento al Gobierno Central (ver
Guia).


						D		       No se cumple el requisito mínimo para la puntuación C.

		DPI 2 - Estructura de gestión		Dimensiones		Puntuación 		Requisitos		DeMPA 2021		Resumen del hallazgo DeMPA 2021		Medidas 2021		Encargados		Apoyan

				1.       La estructura de gestión para los empréstitos del gobierno central y las transacciones relacionadas con la deuda.		A		2.1 - Transacciones de empréstitos y deudas del GC:

1. Los préstamos deben ser realizados por una sola OGD.
• Si alguna actividad de Gestion de Deuda GM es realizada por otras entidades como agentes de la OGD, las funciones y obligaciones de las partes deben especificarse en un acuerdo de agencia formalizado o en la legislación secundaria.

		A		        La puntuación es A, dado que el endeudamiento del gobierno central lo realiza una sola unidad de Gestion de Deuda

						B		2.1 - Préstamos de GC y relacionados con la deuda:

1. Debe haber formal mecanismos para facilitar la coordinación entre las entidades de GD que realizan operaciones de endeudamiento.
• La formalización podría evidenciarse mediante un contrato de agencia o cualquier reglamento aplicable que aclare los derechos y obligaciones de las partes.



						C		
2.1- Transacciones de empréstitos y deudas del GC:

1. Existe coordinación entre las entidades de GD que realizan operaciones de endeudamiento. Esto se puede evidenciar por al menos uno de los siguientes:
• Minutos de reuniones de comités donde están representadas todas las entidades de Gestion de Deuda;
• Memorandos o informes sobre planificación e implementación de préstamos circulados entre todas las entidades de DM;
• Estructura de informes para todas las entidades de GD al mismo Secretario Principal o puesto similar.



						D		El requisito mínimo de la puntuación C no se cumple. 

				2.       Estructura Administrativa para la Preparación y Emisión de Garantías de Préstamos del Gobierno Central. 		A		
2.2 - Emisión de Garantías de préstamos CG / Représtamo:

1. Existe una entidad principal responsable depreparando y contratar garantías de préstamos / représtamos.
		A		 La puntuación es A ya que SEFIN a través de DGCP es la única entidad responsable de emitir tanto garantías y représtamos de la deuda externa e interna, además de centralizar la gestión de la deuda del GC. La puntuación anterior era D. Los aspectos insatisfactorios de la gestión de garantías recaen en el área operativa y se han reflejado en las valoraciones de los DPI 1.1 y 10.1.


						B		

2.2 - Emisión de Garantías de préstamos CG / Représtamo:

1. Existen formal mecanismos de coordinación establecidos para orientar la emisión y seguimiento de garantías y créditos représtamos.
• La regulación específica que crea y define los roles de los comités de coordinación y el intercambio de información es una evidencia típica de la coordinación formal.


						C		

2.2 - Emisión de Garantías de Préstamo CG / Représtamo:

1. Las garantías de préstamos / représtamos son preparadas y asumidas por una o más entidades gubernamentales que intercambian regularmente información y coordinan estrechamente sus actividades, tanto entre ellos como con la entidad / entidades de GD Esto se evidencia típicamente por:
• Actas de reuniones de comités o memorandos, o informes circulados entre todas las entidades sobre planificación y emisión de garantías / contratos de représtamo, o una estructura organizacional donde todas las entidades de DM reporten al mismo Secretario Principal, o cargo similar;
• Las emisiones están coordinadas, por ejemplo, las entidades evitan ingresar a los mismos mercados al mismo tiempo.


						D		El requisito mínimo de la puntuación C no se cumple. 

		DPI-3.- Estrategia de Manejo de la DEUDA		Dimensiones		Puntuación 		Requisitos		DeMPA 2021		Resumen del hallazgo DeMPA 2021		Medidas 2021		Encargados		Apoyan

				1.       La calidad del documento de estrategia de gestión de la deuda.		A		3.1. Contenido:
1. Los EDMP tienen objetivos de exposición al riesgo especificados para el final del año 1 y para el final del horizonte.

		A		 Considerando los elementos antes mencionados, el documento de la Estrategia de Gestión de la Deuda de Honduras
Presentar todos los requisitos necesarios para la calificación A. La evaluación anterior otorgó una puntuación D y la mejora en la estrategia de gestión de la deuda es el resultado de las actividades de creación de capacidad, el apoyo a la gestión para producir y publicar la  EDMP y una mejor coordinación dentro de otras ramas dentro de SEFIN.


						B		3.1. Contenido:
1. El EDMP se basa en un análisis cuantitativo de costos y riesgos que permite comprender la evolución de los flujos del servicio de la deuda y las alternativas de endeudamiento bajo los valores esperados de los tipos de interés y de cambio futuros, así como bajo un rango de valores posibles para estas variables. .
2. El EDMP incluye rangos objetivo realistas para indicadores de los riesgos de tasa de interés, refinanciamiento y tipo de cambio.
3. Existe un reglamento que especifica el contenido y la calidad de la documento de estrategia,que incluyen los elementos enumerados en el nivel C. Esto es para ayudar a garantizar que la calidad del DMS se mantenga durante
tiempo.



						C		3.1. Contenido:

Existe un Estrategia de Deuda  a Medio Plazo  EDMP que cubre todas las centrales existentes y proyectadas.deuda pública, incluido el endeudamiento del banco central, sobre la base de los objetivos de la Gestion de Deuda GD.

1. El horizonte temporal del EDMP  es de al menos tres años y debe actualizarse y publicarse anualmente;

2. El documento EDMP debe incluir:
a. El alcance de GD
b. La composición de la deuda existente y los riesgos que se gestionan;
c. Proyecciones fiscales y de deuda;supuestos sobre tipos de interés y cambio; y limitaciones en las opciones de financiamiento;
d. Breve descripción del análisisemprendido y justificación del EDMP elegido;
e. El EDMP, expresado al menos como pautas para la dirección preferida, durante el período del horizonte, de indicadores específicos para los riesgos de tasa de interés, refinanciamiento y tipo de cambio;
f. Descripción de cómo se lograrán los objetivos de la GD (por ejemplo, medidas destinadas a apoyar el desarrollo del mercado de deuda interna).



						D		El requisito mínimo de la puntuación C no se cumple. 

						N/R		El proceso o sistema no existe.

				2.       El proceso de toma de decisiones, actualización y publicación de la estrategia de gestión de la deuda		A		

3.2. Toma de decisiones y publicación:

1. Hay regulación que define los pasos para preparar y publicar el DMS.



						B		

3.2. Toma de decisiones y publicación:
La EDMP debe estar bien integrado en el documento presupuestario y en el marco presupuestario o de gastos a medio plazo.


						C		
3.2. Toma de decisiones y publicación:

El proceso para preparar y publicar el EDMP debe incluir lo siguiente:

1. La estrategiala propuesta es preparada por la OFicina de Gestion de Deuda  o por las entidades coordinadoras;

2. Elpuntos de vistadel banco central se obtienen;

3. La estrategia es aprobada formalmente por el gabinete, el consejo de ministros o el ministro de finanzas;

4. El EDMP se publica en los sitios web oficiales;


						D		El requisito mínimo de la puntuación C no se cumple. 		D		 La estrategia de gestión de la deuda se ha actualizado y publicado anualmente en la sección de Finanzas.
Sitio web oficial del Secretario, pero no se obtienen las opiniones del BCH. La puntuación es una D.La EDMP es aprobado formalmente por la Subsecretaría de Crédito Público e Inversiones (Viceministerio) confiriéndole la propiedad y responsabilidad de la estrategia aprobada. El Banco Central (BCH) juega un papel operativo importante  en las subastas de deuda, pero falta su participación en la planificación de la deuda. Consultar al BCH otorgaría la puntuación más alta para este indicador. Este indicador no se evaluó en el DeMPA anterior porque no había una estrategia establecida.


						N/R		El proceso o sistema no existe.

				3. El plan anual de empréstitos		A		

3.3. Plan Anual de Financiamiento PAF:

1. El plan se revisa (internamente) al menos trimestralmente para tener en cuenta los cambios en los requisitos de endeudamiento, las condiciones del mercado interno y externo y los perfiles de desembolso.
• Cuando corresponde, el PAF revisado se hace público y se explican las desviaciones del EDMP


						B		
3.3.Plan Anual de Financiamiento PAF 
1. Debe incluir detalles análisis de cómo apoyará la implementación del EDMP.
• Específicamente, es necesario que existan indicadores de costo y riesgo para la cartera al inicio del año y estimaciones de esos indicadores al final del año que se ajusten a los rangos objetivo en la EDMP
• Se divulgan los valores .


						C		

3.3. Plan Anual de Financiamiento PAF :

El PAF debe incluir el siguiente contenido (esto puede expresarse en rangos):

1. Contenido: (esto puede expresarse como rangos)
a. Volumen bruto de endeudamiento previsto,dividido entre fuentes extranjeras y mercados domésticos;• Si la participación de la deuda minorista nacional es del 5 por ciento o más de la deuda total, el pronóstico se dividirá entre el endeudamiento interno mayorista y minorista;
b. Pronosticadodividido entre los principales tipos de financiamiento externo (por ejemplo, emisión de bonos internacionales, préstamos);
c. División prevista entre los principales tipos de financiación nacional (por ejemplo, préstamos comerciales y valores, como letras del tesoro o bonos del tesoro).

2. Reflejar revisiones presupuestarias actualizadascuando sea aplicable;

3. Ser publicado en un sitio web oficial.

		c		Se cumplen los requisitos mínimos y la puntuación es C. Las puntuaciones más altas requerirían el Plan Anual de Financiamiento
PAF) para presentar indicadores clave de costo y riesgo para la cartera al inicio del año y estimar esos indicadores para el final del año. La información detallada sobre los volúmenes / participaciones indicativos de la emisión de instrumentos nacionales por plazos se proporciona actualmente en el documento de PAF, y el desglose de los préstamos de deuda externa a través de préstamos y bonos está disponible públicamente. La conexión de estos datos con información sobre la cartera de deuda existente disponible en el documento MTDS facilita el cálculo de los indicadores de riesgo requeridos. Este DPI no fue calificado en la evaluación previa por razones metodológicas


						D		El requisito mínimo de la puntuación C no se cumple. 

						N/R		El proceso o sistema no existe.

		DPI-4.- Informes de deuda pública		Dimensiones		Puntuación 		Requisitos		DeMPA 2021		Resumen del hallazgo DeMPA 2021		Medidas 2021		Encargados		Apoyan

				4.1 - Informe de deuda del Gobierno Central (GC) - Contenido y oportunidad		A		4.1. Contenido y actualidad (CG):

1. El informe de la deuda debe publicarse trimestralmente con un desfase de datos de un mes


						B		
4.1. Contenido y actualidad (CG):
El informe de deuda del GC debe:

1. Incluya las siguientes medidas de riesgo:
a. ATR (tiempo medio de reajuste)
b. ATM (tiempo medio hasta el vencimiento)
• Cualquier indicador similar para capturar la estructura de la deuda es aceptable.

2. Incluir series históricas de los principales indicadores de stock y flujo;
• por ejemplo, volumen total, composición, participación de la deuda que vence en los próximos 12 meses;

3. Debe publicarse al menos semestralmente con un retraso máximo de tres meses.


						C		
4.1. Contenido y actualidad (CG):
El informe de deuda del GC debe incluir los siguientes indicadores (o equivalentes):

1. Contenido:
a. Valores:Composición de la deuda:
• Fijo, flotante, vinculado a FX,Vinculado a la inflación, otro;
• Denominado en moneda local, USD, EUR, otros;
• Acreedores: Comerciales (préstamos frente a valores), bilaterales oficiales, multilaterales; residencia, otro.

b. Flujos: madurez perfil por principal e interés
• Vencimiento total de la deuda por año
• Proporción de deuda con vencimiento en los próximos 12 meses.

c. Medidas de costos:
• Tasa de interés implícita: Pagos de intereses / acciones al final del período anterior u otras medidas de costos.

d. Garantías: Excepcional garantizado deuda por moneda

2. Publicación anual en la web oficial con un retraso máximo de seis meses.

		C		Los informes de deuda son muy detallados en Honduras y el puntaje es C. Si el stock garantizado fuera
para ser publicado al menos semestralmente, de acuerdo con la metodología, la puntuación podría haber sido A. La cartera garantizada podría publicarse en el grado de detalles que se evidencie a la misión, por ejemplo, mostrando los beneficiarios, términos y condiciones, etc. (ver Anexo 3). La puntuación de la última evaluación no es comparable debido a cambios metodológicos.


						D		4.1  - No se cumple el requisito mínimo para la puntuación C.

						N/R		El proceso o sistema no existe.

				4.2 Presentación de informes a la legislatura		A		4.2. Informar a la legislatura:

1. Un informe anual independiente debe contener evaluaciones de los resultados contra el EDMP elegido y la justificación detrás de él.
• El informe trae una discusión más completa de las desviaciones de los objetivos y las implicaciones para el futuro.


						B		
4.2. Informar a la legislatura:

1. El reporte anual describe el rendimiento en comparación con el EDMP aprobado.
• Existe una evolución explícita de las metas e indicadores incluidos en el EDMP
		B		El nivel de transparencia de la deuda en Honduras ha aumentado a lo largo de los años y el puntaje es B.
Aunque el Informe de deuda trimestral contiene secciones que describen los resultados en comparación con el DMS, no hay una discusión más completa de las desviaciones de los objetivos y las implicaciones para el futuro, que podrían presentarse en un documento independiente. En su forma actual, la Legislatura se beneficia de los informes existentes, tiene un papel activo en la aprobación de préstamos y está informada oportunamente sobre las operaciones de deuda. Como tal, la presentación de informes se considera sólida. Este indicador no fue calificado en la última evaluación debido a cambios en la metodología


						C		4.2. Informar a la legislatura:

1. El reporte anual describe el desempeño real en el contexto del EDMP aprobado.


						D		No se cumple con el requisito mínimo de la puntuación C.

						N/R		El proceso o sistema no existe.

				4.3 - Informe de deuda pública: Cobertura del gobierno		A		
4.3. Cobertura del gobierno:

1. Un informe que cubra todos los aspectos no financierosSector público La deuda se publica en el sitio web oficial.
• En su caso, el saldo de la deuda se desglosa en moneda nacional y externa;
• La periodicidad requerida es publicar los informes anualmente con un lapso de seis meses.


						B		
4.3. Cobertura del gobierno:

1. Un informe que cubre Gobierno general La deuda pendiente se publica en el sitio web oficial.
• En su caso, el saldo de la deuda se desglosa en moneda nacional y externa;
• La periodicidad requerida es publicar los informes anualmente con un lapso de seis meses


						C		4.3. Cobertura del gobierno: Un informe que cubre Gobierno central La deuda se publica en el sitio web oficial.
• Si corresponde, la deuda del GC debe incluir el saldo de los atrasos fiscales y los instrumentos de deuda.
• La periodicidad requerida es publicar los informes anualmente con un lapso de seis meses


						D		No se cumple con el requisito mínimo de la puntuación C.		D		 La cobertura de los datos de la deuda pública llega a todas las entidades del SPNF. Sin embargo, debido a que el fiscal
los atrasos no se incluyen en la deuda total del GC, no se cumplen los criterios y la puntuación es D.23 Las autoridades han informado que existe un grupo de trabajo en curso para examinar el saldo de los atrasos y que existe una decisión interna de publicar las cifras una vez finalizado el trabajo. Una vez que el saldo total de la deuda del GC refleje los atrasos, la puntuación podría alcanzar el nivel más alto. Este indicador no fue evaluado en la evaluación previa por cambios metodológicos


						N/R		El proceso o sistema no existe.

				Dimensiones		Puntuación 		Requisitos		DeMPA 2021		Resumen del hallazgo DeMPA 2021		Medidas 2021		Encargados		Apoyan

		DPI 5 - Auditoría		5.1 - Frecuencia y exhaustividad de las auditorías externas (Financiera, Cumplimiento,
Desempeño) y su divulgación pública
		A		5.1. Frecuencia y puntualidad de las auditorías (Financiera, Cumplimiento, Desempeño):

1. El requisito es que las auditorías de desempeño externas se publiquen dentro de los seis meses posteriores a su finalización.


						B		5.1. Frecuencia y puntualidad de las auditorías (Financiera, Cumplimiento, Desempeño):

1. Desempeño externoSe han realizado auditorías de la eficacia operativa de la Gestion de Deuda  en los últimos 3 años. Esto se evidencia típicamente por:

• Auditorías de desempeño que tienen como objetivo general verificar el logro de los objetivos establecidos y el impacto real.
de actividades en comparación con su impacto previsto para aspectos importantes de las operaciones;
• un examen de sistema de controls y gestión de riesgos operacionales para aspectos importantes de las operaciones.


						C		5.1. Frecuencia y oportunidad de las auditorías (Financieras, Cumplimiento,Rendimiento):

1. auditoría financiera externa  de Transaccionesde Geestion de Deuda se realiza anualmente;

2. Se ha realizado una auditoría de cumplimiento externa de las transacciones de Gestion de Deuda en los últimos dos años;

3. Auditoría a los informes que  están disponibles públicamente dentro de los seis meses posteriores a su finalización.

		C		 Cada año se realizan auditorías externas financieras y de cumplimiento y el informe es público.
otorgando una puntuación C. Para obtener una puntuación más alta, sería necesaria una auditoría de desempeño en los últimos tres años. La puntuación fue D en la evaluación anterior.


						D		No se cumple con el requisito mínimo de la puntuación C.

						N/R		El proceso o sistema no existe.

				5.2 Grado de compromiso para abordar los resultados de la auditoría		A		5.2. Grado de compromiso para abordar los resultados de las auditorías:

1. Todas las acciones deben haberse implementado dentro del cronograma acordado, como se define en el plan.


						B		
5.2. Grado de compromiso a abordar resultados de la auditoría:

1. El plan de acción (de la DMO o MoF) debe especificar elcorrecciones y calendario para abordar los hallazgos de la auditoría. Ejemplo de evidencia:
• ciertas acciones necesitan ser implementadas, normalmentepriorizadoartículos, según lo acordado por ambas partes.


						C		5.2. Grado de compromiso para abordar la auditoríaresultados:

1. Se requiere el DMO (o MoF) para producir un plan de ACCION dirigirse externo auditorías


						D		No se cumple con el requisito mínimo de la puntuación C.		D		 La misión solicitó el plan de acción a la DGCP pero no se compartió evidencia y el puntaje es
una D. Las solicitudes se realizaron tanto en forma oral como escrita. No obstante, la misión no tuvo acceso al plan, por lo que el contenido real no se puede evaluar debido a la falta de información. Esta El indicador no fue evaluado en el DeMPA anterior.


						N/R		El proceso o sistema no existe.

				Dimensiones		Puntuación 		Requisitos		DeMPA 2021		Resumen del hallazgo DeMPA 2021		Medidas 2021		Encargados		Apoyan

		Coordinación con Políticas Macroeconómicas

		DPI-6.- Coordinación con la Política Fiscal		1.       Coordinación con la política fiscal mediante, provisión de proyecciones precisas y oportunas del servicio de la deuda total del gobierno central bajo distintos escenarios.		A		6.1. Previsiones del servicio de la deuda:

1. Las autoridades también deben contar con un guión análisis análisis de escenarios que evalúa el impacto en los costos del servicio de la deuda de un shock severo o el peor de los casos.
		A		La DGPMF y la DGCP están bien coordinadas lo que facilita la diseminación de la deuda.
estimaciones de servicios y supuestos macrofiscales y la puntuación es A. La DGPMF centraliza y consolida los pronósticos que terminan poblando los documentos clave de política en el contexto del presupuesto y la planificación fiscal a mediano plazo y la estrategia de gestión de la deuda. Hay proyecciones fiscales detalladas para todo el SPNF. Este indicador es directamente comparable con la evaluación anterior debido a
cambios metodológicos.


						B		6.1 Provisión de previsiones del servicio de la deuda:

Además de un pronóstico de referencia para los pagos de capital e intereses:

1. Las autoridades fiscales deben contar con un análisis de sensibilidad de las previsiones del servicio de la deuda para tener en cuenta las variaciones de los tipos de interés y de cambio.


						C		6.1 Provisión de pronósticos del servicio de la deuda:

La Departamento de Operaciones  proporciona previsiones a las autoridades fiscale:

1. Cubrir toda la deuda existente del gobierno central;

2. Se basan en los supuestos macroeconómicos utilizados para el presupuesto.
• por ejemplo para tipos de interés y tipos de cambio;

3. Se basan en las estimaciones utilizadas para la elaboración de la estrategia de endeudamiento (EDMP).
• Si la EDMP  no está en su lugar, el número de presupuesto puede compararse con las estimaciones de pago de la deuda (de capital e intereses) proporcionadas por el Departamento de Operaciones.
• Las desviaciones se aceptan si están bien explicadas y justificadas, por ejemplo, en el caso de choques inesperados.


						D		El requisito mínimo de la puntuación C no se cumple.

						N/R		El proceso o sistema no existe.

				6.2 Seguimiento de riesgos fiscales en el SPNF		A		6.2. Monitoreo de riesgos fiscales:
1. El GC publica anualmente una Declaración de Riesgo Fiscal para el NFPS;
2. El GC publica ratios financieros de las principales empresas públicascuantitativamenteevaluar su desempeño.

						B		6.2 Monitoreo de riesgos fiscales:

1. El CG ha publicado una Declaración de Riesgo Fiscal para el NFPS en los últimos 3 años		B		 Las razones financieras de las principales empresas estatales no se publican y la puntuación es B. Sin análisis cuantitativo
del desempeño de la empresa pública. Los artículos 20 a 21 de la NTSCP requieren calcular algunos coeficientes como Ebitda / Deuda y Activos / Deuda para evaluar el riesgo crediticio de dichas entidades y evaluar los riesgos fiscales y realizar una evaluación del riesgo crediticio para las empresas estatales cuando solicitan préstamos. Sin embargo, la unidad de riesgo fiscal (Unidad de Contingencias Fiscales -UCF / SEFIN) no publica tales proporciones. La misión señaló que el FRS analiza


						C		6.2 Monitoreo de riesgos fiscales:

1. El GC (por ejemplo, el área fiscal u otra entidad) recopila periódicamente información (auditada o no) sobre las entidades públicas más grandes (por ejemplo, las empresas estatales / subnacionales cuya deuda representa el 75% de la deuda total de las empresas estatales / subnacionales).


						D		El requisito mínimo de la puntuación C no se cumple.

						N/R		El proceso o sistema no existe.

				3. Disponibilidad de variables macroeconómicas y fiscales clave y DSA		A		6.3. Disponibilidad de variables macroeconómicas y fiscales clave y DSA:

1. Los DSA se realizan anualmente.
		A		71. En resumen, la exhaustividad y la puntualidad de la DSA es muy buena y la puntuación es una A.
Hay insumos detallados sobre los escenarios que muestran los factores de variación del NPSD y sus flujos, como el déficit primario desglosado por ingresos (incluidas donaciones) y gastos; diferencial de tasas de interés y crecimiento; otros flujos netos que generan deuda (incluido el reconocimiento de CL). Los pronósticos fiscales se detallan hasta 20 años e incluyen el crecimiento del PIB real, tasas de interés nominales y reales; Devaluación del tipo de cambio, inflación (deflactor del PIB); crecimiento del gasto primario y nuevo endeudamiento externo. El BCH también comparte sus puntos de vista relacionados con la BoP en el contexto de la DSA. Finalmente, escenarios alternativos y pruebas de estrés (pruebas de tensión) Se describen, junto con muchas tablas de resultados sobre las trayectorias esperadas de la deuda para los cinco indicadores de solvencia y liquidez mencionados anteriormente.29. El puntaje es el mismo que el último DeMPA realizado en 2014.


						B		6.3 Disponibilidad de variables macroeconómicas y fiscales clave y DSA:

1. Los DSA se llevan a cabo al menos una vez cada dos años.


						C		6.3 Disponibilidad de variables macroeconómicas y fiscales clave y DSA:

1. Las variables macroeconómicas y fiscales clave se comparten con la OGD anualmente;
2. Un análisis de la sostenibilidad de la deuda pública y con garantía públicapara el NFPS(DSA) se ha realizado en los últimos tres años y se ha compartido con la DMO;
• Dependiendo depaís y la disponibilidad de datos, la deuda del gobierno general (GG) o del gobierno central (GC) puede ser el indicador relevante para el DSA;

3. El DSA se actualiza cuandoconsiderablese programan nuevos préstamos;

4. Se publica el DSA.


						D

						N/R

		DPI-7.- Coordinación con la Política Monetaria		Dimensiones		Puntuación 		Requisitos		DeMPA 2021		Resumen del hallazgo DeMPA 2021		Medidas 2021		Encargados		Apoyan

				1.       Clara separación de las operaciones de política monetaria y operación de gestión de deuda.		A		7.1 - Separación entre política monetaria y transacciones de la Gestion de Deuda:

1. El acuerdo se hace público.
		A		Dada la clara separación entre instrumentos usados y funciones desempeñadas por SEFIN y
BCH, y la correspondiente formalización y divulgación, el puntaje es A. Esta es una mejora en comparación con la última evaluación que otorgó una puntuación de B.



						B		7.1 - Separación entre política monetaria y transacciones de la Gestion de Deuda:

1. Hay un acuerdo formal de agencia entre el DM y el banco central para garantizar una división clara de tareas y responsabilidades en el ámbito de la deuda pública.


						C		
7.1 - Separación entre política monetariay operaciones de GD (Gestion de Deuda)

1. Separación de los instrumentos de política monetaria del BC y el GD para la implementación de la política monetaria. Esto se evidencia por:
• El uso de instrumentos separados para la implementación de la política monetaria por parte del banco central;
• Si se utilizan los mismos instrumentos, el producto de lavalores gubernamentales emitidos para la política monetarialos propósitos deben esterilizarse y las cantidades deben estar claramente separadas en la presentación de informes y la contabilidad;
• La separación requiere que las decisiones sobre el volumen de emisión nacional, el precio, el plazo y el calendario las tome la DMO.

2. Toma de decisiones independiente: las decisiones de GD no se perciben como influenciadas por información privilegiada sobre decisiones de tipos de interés en el banco central. Esto se evidencia por:
• Los participantes perciben a CB como un agente neutral en la ejecución de operaciones de mercado;
• La separación basada en antecedentes o antecedentes positivos es aceptable.



						D		El requisito mínimo de la puntuación C no se cumple.

						N/R		El proceso o sistema no existe.

				2.      Coordinación mediante intercambio de información sobre transacciones de deuda actuales y futuras y los flujos de caja del gobierno central con el banco central.		A		Coordinación con el banco central a través del intercambio regular de información sobre transacciones de deuda actuales y futuras y los flujos de efectivo del gobierno central:

1. La información se comparte a diario.


						B		Coordinación con el banco central a través del intercambio regular de información sobre transacciones de deuda actuales y futuras y los flujos de efectivo del gobierno central:

1. La información se comparte semanalmente.


						C		Coordinación con el banco central a través del intercambio regular de información sobre transacciones de deuda actuales y futuras y los flujos de efectivo del gobierno central:

1. Se comparte información mensual de:
• Flujos de efectivo actuales y futuros de la deuda interna y externa / transacciones de deuda actuales y futuras;
• Ingresos gubernamentales restantes ygastos.


						D		El requisito mínimo de la puntuación C no se cumple.		D		. La información proporcionada a la misión no incluye los flujos de efectivo relacionados con la deuda.
transacciones y la puntuación es D. Si bien la DGCP comparte con TGR (ambos alojados en SEFIN) información sobre las emisiones y reembolsos de deuda esperados, el pronóstico de flujo de efectivo mensual enviado al BCH no incluye los flujos relacionados con la deuda, según la evidencia proporcionada. Si bien la frecuencia de intercambio de información de flujos de efectivo con BCH generaría una calificación B para Honduras, la falta de evidencia completa no puede corroborarlo y no se cumple con el requisito mínimo. La puntuación en la evaluación de 2014 fue una C basada en la coordinación total mensual.


						N/R		El proceso o sistema no existe.

				3.       Límite de acceso directo a recursos del banco central.		A		Límites al acceso directo a la financiación del BC:

1. El acceso a la financiación del BC tiene un máximo de 2 semanas.


						B		Límites al acceso directo a la financiación del BC:

1. Por regulación formal, el acceso al financiamiento del BC tiene un máximo de 3 meses.


						C		Límites al acceso directo a la financiación del BC:

1. El acceso al financiamiento de BC tiene un límite máximo (volumen) impuesto por la legislación;

2. El acceso a la financiación del banco central  impuestas por la legislación.
• El financiamiento del banco central no es una fuente de financiamiento continua para el gobierno.


						D		El requisito mínimo de la puntuación C no se cumple.		D		Aunque la legislación vigente define un techo y un plazo máximos para acceder a la central
Financiamiento bancario, transacciones crediticias no vencidas anteriores entre el gobierno y el BCH infringen las restricciones y la puntuación es D. Dos líneas de crédito concedidas en 2010 y 2012 por BCH respetando los límites antes mencionados fueron refinanciadas mediante la emisión de bonos gubernamentales con vencimiento en 2022 y 2025.36. Si bien la bursatilización de los préstamos se ha realizado hace más de 3 años (lapso de tiempo del análisis DeMPA), los bonos aún existen, incumpliendo efectivamente los tenores máximos para el financiamiento del BCH. La DGCP informó que estos bonos no han sido reembolsados en efectivo para entregar más bonos al BCH.


						N/R		El proceso o sistema no existe.





		Contratación de Préstamos y Actividades Relacionadas al Financiamiento

		Indicador de Desempeño (DPI)				Puntuación y evaluación del Marco Legal

		DPI 8 - Préstamos nacionales		Dimensiones		Puntuación 		Requisitos		DeMPA 2021		Resumen del hallazgo DeMPA 2021		Medidas 2021		Encargados		Apoyan

				8.1 - Publicación de un calendario de endeudamiento y resultados de emisión		A		8.1. La publicación de un calendario de endeudamiento y los resultados de la emisión:
1. El El calendario de endeudamiento de valores mayoristas cubre al menos tres meses.


						B		8.1. La publicación de un calendario de endeudamiento y los resultados de la emisión:
1. El calendario de emisión especifica los volúmenes indicativos de valores que se emitirán;
• En el caso de las letras del tesoro utilizadas para la gestión de efectivo, basta con publicar únicamente las fechas y los vencimientos.
2. Los resultados de la emisión de valores se publican el día de la emisión para todos los participantes al mismo tiempo.


						C		8.1. La publicación de un calendario de empréstitos y emisiónresultados:

1. El gobierno prepara un calendario para la emisión de valores mayoristas nacionales que:
a. especifica las fechas de emisión y los instrumentos para el mes siguiente;
b. se publica al menos una semana antes del comienzo de ese mes;
c. se sigue, salvo en raras circunstancias (ver orientación) y se explican las desviaciones.

2. Los resultados de la emisión de valores mayoristas nacionales se publican en el sitio web oficial (por ejemplo, el Ministerio de Hacienda o su agente).


						D		El requisito mínimo de la puntuación C no se cumple.		D		 En resumen, las mejoras son necesarias para proporcionar el nivel mínimo de transparencia y
predictibilidad para este indicador y la puntuación es una D. Como mínimo, el calendario de subastas debe especificar las fechas de emisión y los instrumentos para el mes siguiente y publicarse al menos una semana antes del inicio de ese mes. Además, se debe seguir el calendario anual de subastas para una mejora definitiva en la puntuación. Un aspecto positivo es que los resultados de la subasta todavía se publican el mismo día de la subasta en el sitio web oficial de la SEFIN; esto contribuiría a una puntuación de B una vez que se mejore la publicación del calendario de subastas y se siga el calendario. Este indicador es directamente comparable con la evaluación anterior debido a cambios metodológicos.


						N/R		El proceso o sistema no existe.

				8.2 - Operaciones del mercado nacional y claridad en las reglas y procedimientos

		A		8.2. Operaciones del mercado interno y claridad en las reglas y procedimientos:

1. Existe un diálogo continuo con los participantes del mercado (conferencias telefónicas periódicas u otro contacto de alta frecuencia);
• Hay al menos dos reuniones formales por año con los principales participantes del mercado (invitando a todos los PD, si corresponde).
		A		En resumen, existe una claridad considerable sobre las operaciones de deuda interna para todas las partes interesadas y la puntuación es una A. Los sitios web oficiales proporcionan términos y condiciones para todos los instrumentos y pautas de préstamo en general. Se encuentra en uso un manual de procedimientos actualizado para el endeudamiento interno, hay reuniones de la DGCP con los participantes del mercado cada semestre con buena comunicación a lo largo del año, todo lo cual contribuye al puntaje más alto. Este indicador es directamente comparable con la evaluación anterior debido a cambios metodológicos.


						B		8.2. Operaciones del mercado interno y claridad en las reglas y procedimientos:
1. El DMO se reúne regularmente con los participantes del mercado (al menos una vez al año) para intercambiar opiniones sobre los planes de endeudamiento y el mercado interno;
2. Existen manuales de procedimientos internos que reflejan prácticas operativas actualizadas.
• Los manuales de procedimientos deben ser aprobados por la alta dirección.


						C		8.2. Operaciones del mercado interno y claridad en las reglas y procedimientos:

1. El gobierno usa instrumentos basados en el mercado y mecanismos pedir prestado en el mercado interno;

2. El Términos y condiciones de todos los instrumentos están especificados y disponibles en sitios web oficiales;

3. Guías de emisión para todos los tipos de préstamos nacionales (por ejemplo, subastas, distribución, grifería y venta al por menor) se especifican y están disponibles en forma impresa o en sitios web oficiales;

4. Si existe un sistema de DP, se deben divulgar los incentivos, las obligaciones y los criterios de elegibilidad.


						D		El requisito mínimo de la puntuación C no se cumple.

						N/R		El proceso o sistema no existe.

		DPI-9.- Préstamo Externos		Dimensiones		Puntuación 		Requisitos		DeMPA 2021		Resumen del hallazgo DeMPA 2021		Medidas 2021		Encargados		Apoyan

				9.1 - Arreglos y procesos organizativos para el endeudamiento externo; análisis financiero de términos y condiciones		A		9.1. Arreglos y procesos organizativos para el endeudamiento externo; análisis financiero de términos y condiciones

1. Análisis financiero:
a. El personal de DM supervisa las condiciones del mercado de forma continua; y
b. Las evaluaciones de los términos y condiciones más beneficiosos o rentables para los préstamos externos que se pueden obtener de los posibles acreedores y mercados se llevan a cabo antes del inicio de cada negociación de préstamos.


						B		9.1. Arreglos y procesos organizativos para el endeudamiento externo; análisis financiero de términos y condiciones

1. Arreglos organizativosy procesos:
a. Se actualizanProcedimientos documentados para todos los préstamos externos, incluidos los de los mercados de capital internacionales.
• Los procedimientos deben ser aprobados por la alta dirección y detallar los pasos tomados en todos los procesos.

2. Análisis financiero:
a. La evaluación de los términos y condiciones más beneficiosos o rentables para los préstamos externos se actualiza a medida que los cambios en las condiciones o requisitos de los préstamos se hacen evidentes durante el año.


						C		9.1. Arreglos y procesos organizativos para el endeudamiento externo; análisis financiero de términos y condiciones.

1. Arreglos organizativosy procesos:
a. El personal responsable del endeudamiento externo es capaz de articular pasos requerido para pedir prestado a cada acreedor y basado en el mercado fuente de financiación (ver orientación);
b. El personal responsable de la ejecución de las transacciones está autorizado para desempeñar esta función.

2. Financieroanálisis:
a. Las evaluaciones de los términos y condiciones más beneficiosos o rentables para los préstamos externos que se pueden obtener de los posibles acreedores y mercados deben realizarse anualmente.
b. Antes de emprender cada endeudamiento externo, se verifica su coherencia con el Plan Anual de Endeudamiento PAE o el EDMP.
		C		 En suma, la estructura organizativa es capaz de analizar las condiciones financieras y de
procesamiento de transacciones de deuda externa. La puntuación es C.El personal responsable del endeudamiento externo puede describir los procedimientos de endeudamiento externo, se incluye un análisis anual en la estrategia de gestión de la deuda de los términos y condiciones de las posibles fuentes de financiamiento (así como un análisis más continuo de los mercados internacionales y de la concesionalidad de las nuevas préstamos), y el personal se asegura de que las nuevas transacciones cumplan con el PF, el EDMP y el PEP. Para obtener un puntaje B, el personal tendría que realizar análisis financieros durante todo el año y formalizar los préstamos de bonos soberanos y bancos comerciales en el manual de procedimientos (22 y 3 por ciento de la deuda externa, respectivamente). El personal está trabajando en este tema, por lo que esta dimensión podría mejorar en el futuro. Este indicador es directamente comparable con la evaluación anterior debido a cambios metodológicos.


						D		El requisito mínimo de la puntuación C no se cumple.		D

						N/R		El proceso o sistema no existe.

				9.2 - Disponibilidad y grado de implicación de los asesores legales antes de la firma del contrato de préstamo		A		
9.2. Participación de asesores legales:

1. Los asesores legales son consultados desde la primera etapa del proceso de negociación hasta la conclusión de los acuerdos legales relacionados con el endeudamiento.


						B		2. Análisis financiero:
a. La evaluación de los términos y condiciones más beneficiosos o rentables para los préstamos externos se actualiza a medida que los cambios en las condiciones o requisitos de los préstamos se hacen evidentes durante el año.
		B		 Los asesores legales dan su opinión tanto durante el proceso de negociación del préstamo como después del mismo. se ha formalizado otorgando una puntuación B. De acuerdo con el manual de procedimientos, la DGCP debe solicitar opinión legal sobre el borrador del contrato a la unidad legal (Dirección Legal) de la Secretaría General de SEFIN yhay evidencia de que esto se está cumpliendo. Solo después de recibir esta autorización, el proceso de negociación puede continuar con el prestamista potencial, a veces acompañado por la entidad que implementa el proyecto / programa. Existe otra instancia -pero menos relevante para este DPI- cuando se busca opinión legal, aunque se produce luego de negociado, formalizado, firmado y registrado el contrato en el SIGADE, y la Legislatura ha ratificado el préstamo con un Decreto Legislativo para publicarse en el boletín oficial. En este momento, la DGCP solicita un dictamen legal a la Fiscalía General de la República para confirmar la legalidad del operativo. Sin embargo, lo relevante para este sub-DPI es que la unidad legal interna de SEFIN brinda una opinión legal sobre el borrador del contrato durante el proceso de negociación. La puntuación fue actualizado desde la última evaluación que calificó una D para el indicador equivalente.



						C		
9.2. Participación de asesores legales:

1. Los asesores legales deben aprobar todas las cláusulas de la legal acuerdos antes de concluir el proceso de negociación


						D		El requisito mínimo de la puntuación C no se cumple.

						N/R		El proceso o sistema no existe.

		DPI 10 - Garantías, préstamos y transacciones relacionadas con la deuda		Dimensiones		Puntuación 		Requisitos		DeMPA 2021		Resumen del hallazgo DeMPA 2021		Medidas 2021		Encargados		Apoyan

				10.1 - Emisión de garantías de préstamos		A		Emisión de garantías de préstamos:

1. Cobrar una tarifa o solicitar una garantía al beneficiario o asignar renglon presupuestario o proporcionar un fondo de contingencia para cubrir el riesgo crediticio sobre el beneficiario antes de que se emita la garantía;

2. Evaluar y monitorear el riesgo crediticio durante la vida de una garantía.


						B		 Emisión de garantías de préstamos:

1. El personal debe realizar una evaluación del riesgo crediticio sobre el beneficiario antes de que se emita la garantía;2. Hay internos manuales de procedimientos aprobado por la alta dirección que refleja las prácticas operativas actualizadas.


						C		Emisión de garantías de préstamos: Los requisitos mínimos son:
1. Hay claridad en el proceso de toma de decisiones;
a. El personal puede articular proceso y seguir la política existente para emitir garantías. Esto incluye verificar la solicitud del beneficiario para emitir una garantía, el suministro de información relevante para el análisis de la entidad de DM y la decisión final de emitir una garantía;
• Para obtener pruebas, los evaluadores deben juzgar si el proceso es claro y deben obtener orientación sobre los pasos requeridos.


						D		El requisito mínimo de la puntuación C no se cumple.		D		 Como se discutió anteriormente, las garantías otorgadas a ENEE reflejan una decisión política que
margina el aporte técnico de la DGCP por lo que en la práctica la normativa no se sigue en su totalidad, lo que lleva a una puntuación D. Las garantías otorgadas a la ENEE fueron aprobadas por el Presidente de Honduras y el Legislativo y constituidas como “excepciones” al procedimiento normal que debe incluir el análisis técnico de endeudamiento de la DGCP. Sin embargo, ENEE ha enfrentado problemas financieros estructurales y carece de los estados financieros auditados requeridos para el análisis de riesgo crediticio. En suma, no se cumplen los requisitos mínimos a pesar de que el personal técnico es capaz de articular los pasos necesarios para la emisión de garantías. Para cumplir con el requisito mínimo, todas las entidades deben cumplir con la regulación vinculante para la emisión de la garantía. El puntaje sigue siendo el mismo que en el último DeMPA bajo una justificación similar.



						N/R		El proceso o sistema no existe.

				10.2 - Operaciones de représtamo		A		10.2 Operaciones de préstamo:

1. Establecer la tasa de interés (o margen) para el préstamo, o solicitar una garantía del beneficiario o asignar una asignación presupuestaria o proporcionar un fondo de contingenciacubrir el riesgo crediticio antes de que se realice el représtamo;

2. Evaluar y monitorear el riesgo crediticio durante la vigencia de un crédito retenido.


						B		10.2 Operaciones de préstamo:

1. El personal debe realizar una evaluadores de riesgo crediticiotsobre el beneficiario antes de que se realice el représtamo;68

2. Existenmanuales de procedimientos reflejando prácticas operativas actualizadas;
• Los procedimientos deben ser aprobados por la alta dirección.


						C		10.2 Operaciones de préstamo:

1. Hay claridad en el proceso de toma de decisiones:
a. El personal puede articular el proceso y seguir la política existente para realizar préstamos. Esto incluye verificar la solicitud de crédito représtamo del beneficiario, el suministro de información relevante para el análisis de la OGD y la decisión final de aprobar la operación;
• Los evaluadores deben juzgar si el proceso es claro y obtener orientación sobre los pasos necesarios


						D		El requisito mínimo de la puntuación C no se cumple.		D		 El personal de la DGCP es capaz de articular el proceso de toma de decisiones para el otorgamiento de préstamos y puede referirse a la regulación que se aplica a este proceso, pero como en el caso de las garantías de préstamos, su aportación técnica y responsabilidad en el proceso no se está implementando en su totalidad, la puntuación es una D.En el caso de la ENEE, el middle office debería estar analizando su capacidad de endeudamiento, pero carece de los estados financieros auditados necesarios para la evaluación, y en todo caso se entiende que el resultado de la evaluación sería no autorizar la transacción por la debilidad de la ENEE. finanzas. Sin embargo, la Legislatura y el Presidente han tomado la decisión de autorizar el représtamo a la ENEE, por lo que la DGCP otorga el représtamo, registra las transacciones en el SIGADE y produce estadísticas. Para cumplir con el requisito mínimo, todas las entidades deben cumplir con la regulación vinculante para el crédito représtamo. El puntaje sigue siendo el mismo que en el último DeMPA bajo una justificación similar.


						N/R		El proceso o sistema no existe.

				10.3 - El uso de derivados		A		
10.3 El uso de derivados:

1. La DGCP cuantifica y gestiona el riesgo crediticio de la contraparte durante toda la vida de la transacción;
2. La DGCP publica fines derivados, exposiciones y contrapartes


						B		10.3 El uso de derivados:

1. Es necesario que existan procedimientos operativos aprobados por la alta dirección que definan reglas que exijan que todos los riesgos relacionados con los derivados sean supervisados por una unidad dedicada responsable del seguimiento y cumplimiento de los riesgos.


						C		10.3 El uso de derivados:

La documentación que guía la derivadalas operaciones deben incluir:

1. Propósito de los derivados,siguiente oficialpautas;

2. Claridad en el proceso de toma de decisiones; Este proceso describe los pasos que debe seguir el personal.

3. Se brinda asesoría legal desde la primera etapa del proceso de negociación hasta la conclusión de los acuerdos legales, con cada contraparte.


						D		El requisito mínimo de la puntuación C no se cumple.

						N/R		El proceso o sistema no existe.		N/R		No hay referencia a transacciones de derivados en la LOP, aunque la PEP sí menciona que se pueden realizar contratos de derivados financieros (pág. 29). En cualquier caso, como no existen derivados en circulación y no hay intención de utilizar dichos instrumentos en un futuro próximo, la puntuación es NR- el igual que en el último DeMPA.


		Proyecciones de Flujos de Caja y Manejo del Saldo de Efectivo

		Indicador de Desempeño (DPI)				Puntuación y evaluación del Marco Legal

		DPI 11 - Previsión de flujo de caja y gestión del saldo de caja		Dimensiones		Puntuación 		Requisitos		DeMPA 2021		Resumen del hallazgo DeMPA 2021		Medidas 2021		Encargados		Apoyan

				11.1 - Efectividad de pronosticar el nivel agregado de saldos de efectivo en cuentas bancarias del gobierno		A		11.1. Previsión de saldos de caja:

1. Los pronósticos de flujo de efectivo se desglosan por semana durante al menos 3 meses antes y por día durante un mes. Además, las previsiones para los próximos tres meses deben actualizarse al menos semanalmente.


						B		11.1. Previsión de saldos de caja:

1. Las previsiones de flujo de caja para el próximo mes se desglosan semanalmente durante al menos el mes siguiente. Las previsiones se actualizan mensualmente.


						C		11.1. Dinero en efectivoBalance de previsión:

1. Un  plan mensual de efectivo del presupuesto aprobado está disponible para la OGD para el año presupuestario; esto incluye gastos, ingresos y financiación; se actualiza durante el año de acuerdo con cualquier presupuestorevisión, o puede actualizarse con más frecuencia.

2. Un balance o  previsión de flujos de caja está disponible para cada mes, con una extensión de al menos 3 meses antes. Además, el pronóstico debe compartirse con los administradores de deuda:

a. Los pronósticos deben compartirse (directamente o mediante un mecanismo institucional, como un comité de coordinación de efectivo). La información debe tenerse en cuenta al desarrollar el plan de empréstitos para el período venidero.

3. Existen procesos para medir y mejorar el desempeño del pronóstico, lo que podría evidenciarse mediante elsiguiente:

• Se comparan las previsiones contra los resultados;
• Las desviaciones se utilizan al desarrollar la política (para responder a los pronósticos y mejorar el proceso de pronóstico);
• Los errores de pronóstico deberían reducirse con el tiempo;
• Los pronósticos de los flujos de efectivo futuros se obtienen de otros en el Ministerio de Finanzas y de los ministerios competentes, los ingresos autoridades y otras agencias, cubriendo al menos el 80 por ciento de los gastos e ingresos.



						D		No se cumple el requisito mínimo de la puntuación C.		D		 No se proporcionaron datos reales a la misión para corroborar las opiniones y la puntuación es una D.
Considerando la existencia de un pronóstico de flujo de efectivo con suficiente horizonte, desglose y actualizaciones, Honduras estaría bien posicionada para una calificación A. Sin embargo, la evidencia insuficiente del pronóstico producido y el análisis de desviación resultó en una puntuación D. Aunque ha habido una mejora significativa en la forma en que se realizan las previsiones de flujo de caja, la conclusión es similar a la de la última evaluación de 2014.


						N/R		El proceso o sistema no existe

				2. Efectividad de administrar el balance de caja agregado en cuenta(s) bancaria(s) del gobierno, incluyendo integración con el programa de endeudamiento interno.		A		2.2. Gestión de saldo de caja:

1. Los saldos de efectivo y liquidez reales cumplen los objetivos especificados en al menos el 90% de los días del año anterior. Esto se evidencia por:
• comparar los saldos de efectivo diarios al final del día para ese
período frente al objetivo de colchón de liquidez del año anterior.


						B		11.2. Gestión de saldo de caja:

1. Existe un colchón u objetivo de liquidez definido y un política de inversión en su lugar, evidenciado por:
• definidoobjetivos, rangos y reservas de efectivo, según corresponda;• permitidoinstrumentos para inversiones con límites en cada uno;
• procedimientos internos para identificary aprobación de inversiones, gestión de garantías y mitigación del riesgo operacional;
• límites de crédito para cada institución (o instrumento), basados en calificaciones crediticias u otra evaluación crediticia, teniendo en cuenta las garantías disponibles.

2. Los saldos de efectivo y liquidez reales cumplen los objetivos especificados en al menos el 75% de los días del año anterior. Esto se evidencia por:
• comparar los saldos de efectivo diarios al final del día para ese período con el objetivo de colchón de liquidez válido del año anterior



						C		11.2. Gestión de saldo de caja:

1. El gobierno mantiene saldos positivos en sus cuentas bancarias (en el sector bancario o en la CUT). El sobregiro de CB no puede considerarse parte del saldo positivo;

2. El gobierno gana una tasa de mercado sobre sus saldos de efectivo o, en el caso de depósitos en el banco central, a una tasa de mercado (que
puede ser la tasa oficial de política, la tasa de efectivo a un día o su equivalente).


						D		No se cumple el requisito mínimo de la puntuación C.		D		El puntaje otorgado es una D porque los saldos de efectivo del gobierno depositados en BCH no son
remunerado y no se realiza ninguna inversión en el mercado. Aunque hay cambios metodológicos, el
El puntaje es el mismo que en la última evaluación bajo un fundamento similar.



						N/R		El proceso o sistema no existe

		Gestión del Riesgo Operativo

		Indicador de Desempeño (DPI)				Puntuación y evaluación del Marco Legal

		DPI 12 - Administración de la deuda y seguridad de los datos		Dimensiones		Puntuación 		Requisitos		DeMPA 2021		Resumen del hallazgo DeMPA 2021		Medidas 2021		Encargados		Apoyan

				1.   Disponibilidad y calidad de los procedimientos documentados para procesar el servicio de la deuda.		A		Las órdenes internas de pago son preparadas y emitidas electrónicamente por medio de procesamiento directo. 

						B		Las órdenes internas de pago son preparadas electrónicamente y el manual de procedimientos es actualizado por lo menos cada segundo año. 

						C		Existe un manual de procedimientos fácilmente accesible para procesar el servicio de la deuda, que exige que (a) todas las notificaciones de pago sean revisadas contra registros internos antes de hacer los pagos, (b) las órdenes internas de pago estén sujetas al proceso de autorización de dos personas como mínimo, y (c) los pagos se hagan en la fecha de vencimiento.

						D		No se cumple el requisito mínimo de la puntuación C.

						N/R		El proceso o sistema no existe

				2.  Disponibilidad y calidad de los procedimientos documentados para registro y validación de datos de la deuda, así como almacenamiento de acuerdos y documentos de administración de la deuda.		A		Anualmente se lleva a cabo una conciliación independiente de todos los datos. 

						B		Los manuales de procedimientos son actualizados por lo menos cada segundo año.

						C		Existen manuales de procedimientos fácilmente accesibles para registrar y validar los datos de la deuda, así como almacenamiento de acuerdos y documentos de administración de la deuda. 

						D		No se cumple el requisito mínimo de la puntuación C.

						N/R		El proceso o sistema no existe

				12.1 - Registro de transacciones relacionadas con deudas		A		12.1. Registro de deuda:

1. Todas las transacciones de deuda se registran en el DMIS dentro del mes siguiente a la emisión / firma / desembolso.
		A		El proceso de registro de la deuda cumple con las mejores prácticas y la puntuación es A. Debido a
cambios metodológicos la puntuación no es directamente comparable con la evaluación anterior.


						B		Registro de deuda:1. Hay un separación organizacional entre el registro inicial de la deuda y la confirmación final (dos pasos, control dual). Existe evidencia de que:
• Diferentes unidades con líneas jerárquicas separadas en la estructura organizativa registran eficazmente las transacciones;

2. Las transacciones de deuda se registran en el DMIS dentro de los 2 meses posteriores a la emisión / firma / desembolso;

3. Hay actualizadosmanuales de procedimientos reflejando las prácticas operativas actuales.
un. Los manuales son aprobados por la alta dirección y se siguen.


						C		12.1. Registro de deuda:

El registro de la deuda y la confirmación final deben estar claramente separados (dos pasos, control dual). Esto se evidencia por:
• Un funcionario realiza el registro inicial y otro funcionario lo confirma en el Sistema de información de gestión de la deuda (DMIS) después de verificar los parámetros de la transacción (volumen, plazo, tasas de interés, moneda,
calendario de desembolsos) contra la información proporcionada por el acreedor / contraparte en el momento de la liquidación.o La segregación de funciones se refleja en las autorizaciones en el sistema, es decir, ningún personal debe tener derechos para ingresar / modificar y confirmar transacciones en el sistema sin las credenciales adecuadas.
o Para valores, el miembro del personal puede usar información de los resultados de la subasta (u otra modalidad de emisión) para registrar en el DMIS;
o Para préstamos / garantías / représtamos, el miembro del personal puede utilizar información de contratos y
desembolso.
• Los miembros del personal que participan en la negociación no deben realizarfinalgrabación;

2. Las transacciones de deuda se registran en elDMIS dentro de los tres meses posteriores a la emisión / firma / desembolso.
• No hay evidencia de transacciones sin estar registradas en el sistema de deuda.

3. Los valores se registran una semana después de su emisión.
• En este caso, los valores se pueden registrar en el CSD, DMIS u otro.
o La integridad de los registros en el DMIS se evalúa en DPI 14.1.



						D

						N/R		El proceso o sistema no existe

				12.2 - Pagos de la deuda		A		Pagos:

1. Los pagos de la deuda se preparan y emiten electrónicamente,y use procesamiento directo.


						B		 Pagos:

La DGCP necesita:

1. Tener separación organizacional entre el inicio del pago y el procesamiento final;
• Diferentes unidades con líneas jerárquicas independientes en la estructura organizativa preparan la orden de pago y ejecutan el pago.

2. Realizar basado en actualizacionesmanuales de procedimientos reflejando las prácticas operativas actuales
		B		 Las instrucciones de pago están sujetas a un proceso de validación mínimo de dos y la puntuación es una B. Para
Para obtener la puntuación más alta, el sistema tendría que preparar y emitir el pedido electrónicamente y utilizar un procesamiento directo. Se entiende que el sistema tiene una interfaz con el sistema PFM, pero los pagos finales se ajustan manualmente antes de la ejecución, principalmente debido a las diferentes fechas de corte del tipo de cambio en las facturas. Debido a cambios metodológicos, la puntuación no es directamente comparable con la
valoración previa.


						C		
 Pagos:

1. Instrucciones de pago (iniciaciónyProcesando) están sujetos a una autorización mínima de dos personas. Esto se puede evidenciar por:
• El personal que inicia los pagos no debería haber derechos para ingresar / modificar o confirmar datos finales en el DMIS;

2. Los pagos de la deuda se preparan con base al Sistemas de información para la gestión de la deuda registros y se cotejan con las notificaciones del acreedor (facturas) antes de la ejecución. Esto se evidencia por:
• El miembro del personal extrae el servicio de la deuda del sistema de la deuda para preparar las órdenes de pago.

3. Los pagos se realizan en la fecha de vencimiento y se registran dentro de un mes. Esto se evidencia por:
• Ausencia de demoras / penalizaciones o incumplimiento técnico por no pagar el monto total a tiempo


						D		No se cumple el requisito mínimo de la puntuación C.

						N/R		El proceso o sistema no existe

		DPI 13: seguridad de los datos y continuidad del negocio		Dimensiones		Puntuación 		Requisitos		DeMPA 2021		Resumen del hallazgo DeMPA 2021		Medidas 2021		Encargados		Apoyan

				1. Acceso a datos, copias de seguridad e infraestructura de UIT		A		13.1. Datos de Acceso, copias de seguridad e infraestructura de UIT:

1. El Sistema de información para la gestión de la deuda  produce pistas de auditoría;
• Debe mostrar quién ha accedido al sistema, cuándo y qué actividades realizó cada usuario;

2. Hay copias de seguridad seguras diarias;

3. El Sistemas de información para la gestión de la deuda y el SIAFI están integrados.


						B		13.1. Acceso a datos, copias de seguridad y Infraestructura UIT:

1. copias de seguridad seguras semanales;

2. La infraestructura de UIT permite que la DGCP opere DGCP  para operar remotamente;
• Al menos las transacciones de préstamos, el registro y el pago deberían poder operarse de forma remota.
		B		El acceso a los datos, las copias de seguridad y la infraestructura de TI se consideran sólidos y la puntuación es una B. En
la ausencia de pistas de auditoría no se puede asignar una puntuación más alta. Según el personal de la DGCP, el sistema SIGADE no tiene esa opción disponible. La puntuación no es directamente comparable con la evaluación anterior debido a cambios metodológicos


						C		13.1. Acceso a datos, copias de seguridad y Infraestructura UIT:

1. Existe un acceso restringido al sistema de registro de la deuda;

2. Hay mensuales seguro copias de seguridad;

3. Las copias firmadas de los contratos (préstamos, garantías, préstamos en préstamo, etc.) se almacenan electrónicamente en un lugar seguro;

4. La infraestructura de TI y los estándares técnicos respaldan el registro de deudas, la administración de pagos y la seguridad de los datos.

5. Correccionesde los proveedores del sistema se realizan a tiempo.


						D		No se cumple el requisito mínimo de la puntuación C.

						N/R		El proceso o sistema no existe

				13.2 - Planes de continuidad del negocio (BC) y recuperación ante desastres (DR)		A		13.2. Continuidad comercial y recuperación ante desastres:

1. Existen pautas documentadas para Riesgo operacional administración.


						B		13.2. Continuidad comercial (BC) y recuperación ante desastres(DR):

1. Hay un operativo mecanismo de recuperación;

2. El mecanismo se prueba anualmente.
		B

						C		13.2. Continuidad del negocio (BC) y recuperación ante desastres (DR):
El DGCP tiene:

1. Escrito antes de Cristo y Planes de recuperación ante desastres;
• Los planes BC y DR se pueden combinar en un solo documento

2. Los planes se han probado en los últimos 2 años.


						D		No se cumple el requisito mínimo de la puntuación C.		D		 El puntaje es D. El plan de continuidad del negocio no incluye pautas para la deuda pública
operaciones, no ha sido probado y está desactualizado. La puntuación no es directamente comparable con la
evaluación previa, pero también faltaba un BCP en esa ocasión.


						N/R		El proceso o sistema no existe



		Indicador de Desempeño (DPI)				Puntuación y evaluación del Marco Legal

		DPI 14 - Registros relacionados con la deuda		Dimensiones		Puntuación 		Requisitos		DeMPA 2021		Resumen del hallazgo DeMPA 2021		Medidas 2021		Encargados		Apoyan

				14.1 - Integridad y puntualidad de los registros de deuda del gobierno central		A		14.1. Integridad y puntualidad:

1. Hay registros completos de deuda del gobierno central con un retraso de un mes;
		A		 La integridad y puntualidad de los registros de deuda son sólidos y la puntuación es A. Residencia en las pruebas aportadas y la práctica actual. La puntuación anterior era D porque las garantías nacionales no se reflejaban plenamente en los registros.


						B		14.1. Integridad y puntualidad:

1. Hay registros completos de deuda del gobierno central con hastaa un retraso de dos meses.


						C		14.1. Integridad y puntualidad:

1. Hay gobierno central completo registros de deuda en el sistema de registro de la deuda con un desfase de hasta tres meses;
• Esto incluye todos los valores, incluso si también están registrados en Depositario Central de Valores
2. Reportando y el análisis de costo-riesgo se basa en datos del sistema de registro de la deuda.

						D		La estrategia de gestión de la deuda no cumple con el requisito mínimo de la puntuación C

						N/R		El proceso o sistema no existe.

				DPI 14.2 - Sistemas de registro seguro y tenedores de deudas		A		14.2. Sistemas de registro segurosy tenedores de deuda:

1. La liquidación se realiza en una entrega versus pago (DVP) base.
		A		 Existe un sistema de registro seguro que realiza un seguimiento de los tenedores de deuda y la puntuación es A. La corriente
La práctica muestra que los procesos de liquidación se han actualizado en los últimos años y los más altos estándares se logran. La evaluación anterior calificó B ya que no había evidencia de liquidación de pagos versus entrega.


						B		14.2. Sistemas de registro seguros y tenedores de deuda:

1. Hay auditorías anuales del sistema de registro (internas o externas).


						C		14.2. Sistemas de registro seguros y tenedores de deuda:

1. Los valores se desmaterializan ymantenido en un Depósito Central de Valores (CSD) coninformación actualizada sobre tenedores de deuda;
• Evidencia de que los valores tienen un ES EN código o se gestionan digitalmente.
2. El sistema de registro y los registros están sujetos a auditoría interna cada dos años.


						D		La estrategia de gestión de la deuda no cumple con el requisito mínimo de la puntuación C

						N/R		El proceso o sistema no existe.

		Fuentes:		Evaluación del Desempeño del Manejo de la Deuda Pública (DeMPA), The World Bank, Mayo de 2021.

				Guía de la Herramienta de Evaluación de Desempeño en Gestión de la Deuda, World Bank, Mayo de 2021.

				Herramienta de Evaluación de Desempeño en Gestión de la Deuda, World Bank, Mayo de 2021.





Table 48

		Anexo 3 - Garantías del gobierno central y subpréstamos

		Figura 7 - Garantías de GC de deuda externa - al final de 2020 - miles de USD

		Prestador				Interesar
Velocidad		Proyecto		Beneficiario		Sobresaliente
Principal
(31/12/2020)

		KFW				0.75		Fortalec Sector Financ. MIPYME		BANHPROVI		6,518

		KFW				0.75		Fortalec Sector Financ. MIPYMEII		BANHPROVI		13,528

		BNP				1,956		go Iporte Gtos.Loc.Aper / 2		ENEE		0.233

		LICITACIÓN				2		Sist.Inter.Elec. Paises Am.C.		ENEE		17,474

		Riesgo de exportación suiza				0.5		Reorg. Deuda Cparis V		ENEE		0.143

		Riesgo de exportación suiza				4.5		Reorg. Deuda Suiza CPVI		ENEE		1,987

		Ind.Com.Bk Chin				5,905		oy. Hidroele. Patuca III 0		ENEE (1)		243,789

		Banco KBC				D		agado AccesoPto.Cortes		ENP		3,587

		Unicredit Austria AG						Adqu.Equipo e Instal.		DAKOT A DEL NORT E		7,991

		TOTAL										295.25

		ENEE / TOTAL										89.30%

		Figura 8 - Resumen de la emisión de Garantías Internas CG -2016-2020 - Lempiras (HNL) mn

		Año		Nuevo
Garantizado Deuda (Lempira
millón)

		2016		1,235

		2017		1,875

		2018		2.450

		2019		5,335

		2020		4,208

		TOTAL		15.103





Table 49

		Figura 9 - Garantías de GC Domésticas -a finales de 2020- Lempiras (HNL)

		Fuente: DGCP

		Gráfico 10 - Deuda prestada - a fines de 2020 - Lempiras (HNL)
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		Anexo 4 - Evolución de las puntuaciones DeMPA a lo largo del tiempo

		Este anexo tiene como objetivo describir brevemente la evolución de la puntuación seleccionada de DeMPA desde la última evaluación realizada en 2014. Algunas puntuaciones no son directamente comparables, y la descripción a continuación se ajustó para diferentes puntuaciones que reflejan una evaluación similar (contenido evaluado).
De los 35 DPI actuales, 9 (25,7%) permanecieron iguales, 10 (28,5%) mejoraron y 13 (37%) no fueron comparables (N / C) debido a cambios en la metodología. Dos DPI cambiaron de N / R a una puntuación de D y uno se deterioró debido a la falta de información.

		Áreas que quedan por observar el progreso:
•    No se cumple en su totalidad el marco legal en materia de gestión de garantías de deuda y représtamo, específicamente para el caso de ENEE y renunciando al análisis de riesgo crediticio que impone la normativa, por no cumplir con los requisitos mínimos (DPI 1.1 y 10.1-10.2 );
•    A pesar de los límites legales para el acceso del gobierno al financiamiento del BCH, en ambas ocasiones el primero no canceló su deuda con el BCH dentro del período especificado (DPI 7.3);
•    Aunque el personal ha descrito el proceso de pronóstico que configuraría una mejora relativa en cómo se estiman los flujos de efectivo, el puntaje no ha mejorado (permaneció como una D) debido a la evidencia insuficiente del pronóstico producido y compartido con el equipo de DeMPA. Asimismo, los saldos de
efectivo del gobierno depositados en BCH no son remunerados y no se realizan inversiones en el mercado. (DPI 11.1-11.2).

		Aspectos destacados de las mejoras de puntuación:
•    Un cambio de metodología: la estructura de gestión medida (DPI 2.1 y 2.2) separa por sí sola a otros DPI para no penalizar doblemente al deudor. Por ejemplo, la estructura de gestión de la deuda se calificó por separado de si existía un MTDS formal (DPI-3), y la estructura de gestión de las garantías se calificó por separado del marco legal (DPI-1).
•    La implantación de una estrategia de gestión de la deuda (DPI 3), con buena calidad de contenido, aunque en uno de los sub-DPI el proceso de toma de decisiones no cumple con los mínimos ya que no se consulta al BCH.
•    Una mejora en la presentación de informes (DPI 4): antes no había una estrategia formal de gestión de la deuda ni un informe anual adecuado de las actividades de DM a las partes autorizadas, mientras que ahora se ha publicado
e implementado un plan de endeudamiento anual. El Informe Trimestral de Deuda muestra los resultados frente a la estrategia planificada.
•    Un cambio en la metodología de la auditoría de puntuación (DPI 5): en ambas ocasiones se realizaron auditorías externas financieras y de cumplimiento y el informe fue público, pero la falta de una auditoría de
desempeño llevó a una D en 2014 y a una C en 2021. La evidencia proporcionado para evaluar el grado de compromiso de abordar los resultados de la auditoría no fue suficiente y la puntuación ha cambiado de N / R a D (DPI 5.2). De acuerdo con DeMPA 2021, si no hay información suficiente para la evaluación, entonces el puntaje es una D, en contraste con N / R en la metodología de 2014.
•    Se hizo público el acuerdo formal entre el gobierno central y el BCH para el papel de este último como agente del gobierno (DPI 7.1), lo que no sucedió en 2014.

		•    La integridad y puntualidad de los registros de deuda (DPI 14) son sólidos y una mejora con respecto a 2014 porque se registran las garantías internas. Además, existe un sistema de registro seguro que realiza un seguimiento de los tenedores de deuda, con una mejora en cuanto a la introducción de la liquidación por entrega versus liquidación de pagos.

		Aspectos destacados de las rebajas de calificación:
•    El pronóstico de flujo de efectivo mensual enviado al BCH (sub-DPI 7.2) no incluye los flujos relacionados con la deuda, evidencia insuficiente proporcionada en la última evaluación. La puntuación anterior era una C basada en la coordinación total mensual.

		Nota sobre puntuaciones que no son comparables:
•    Los sub-DPI de endeudamiento interno no son comparables. Sin embargo, una evolución favorable es que antes el 74% de las colocaciones de deuda interna se realizaban directamente y solo el 26% a través de subastas competitivas,  mientras que ahora el 75% de las colocaciones se realizaban mediante subastas. Asimismo, DGCP ha logrado una comunicación mucho mejor con los participantes del mercado, con reuniones semestrales y también comunicación
permanente para la resolución de consultas.
•    Los DPI de préstamos externos no son comparables. Sin embargo, se avanzó en la inclusión dentro de la estrategia de deuda un análisis anual de los términos y condiciones de las principales fuentes de financiamiento, así como en la implementación de un monitoreo continuo de los mercados internacionales de bonos, además del elemento de concesionalidad de los nuevos préstamos. Asimismo, los asesores legales se involucran durante el proceso de
negociación, siguiendo el manual de procedimientos internos.
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Learned Lessons

• DMFAS provides support and security to the other systems which it interact, at the
same time it provides updated information for decision making.

• A greater number of DMFAS users, (include other institutions as Central Bank and the
Auditing Body), have allowed a validated database. E.G. We have agreed procedures
for generating reports on specific dates with the Central Bank; The regulatory body
generate its own reports to valid consistency.

• Investing in data registration, processes and system will generate strength in the Public
Credit Directorate, that will be positively evaluated by external entities, as Word Bank,
Credit Rating Agencies.
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Future Challenges

• We are implementing the GFSM 2013 than requieres adicional information as nominal 
valuation, accrued interest, debt of PPP and payment arreas.

• Integration of additional processes to the DMFAS-SIAFI Interface, mainly by the 
Internal Debt Service

• Implementación del Audit mode (operation log)
• Design of a Business Continuity Plan.
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