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RESUMO EXECUTIVO

Politicas comerciais que visam promover uma maior
integragdo do mercado, tais como a liberalizacéo e
facilitacdo do comércio, tendem a provocar um forte
efeito redistributivo tanto entre os diferentes setores
econdmicos quanto entre os individuos em geral.
Uns poderéo ser beneficiados, outros prejudicados
e outros, ainda, permanecer imunes. O presente
estudo examina algumas das consequéncias
dessas politicas comerciais no bem-estar dos agre-
gados familiares de Cabo Verde, especialmente sob
uma perspectiva de género. Na medida de suas
possibilidades, o trabalho busca encontrar politicas
e instrumentos que propiciem resultados positivos
para as mulheres. Em particular, analisa o preco
dos alimentos, as remessas do exterior e o setor do
turismo. Estes trés dominios revelaram-se impor-
tantes canais de transmisséo através dos quais as
politicas comerciais afetam as relacdes de género
em Cabo Verde. Eles foram identificados a luz de
seu importante significado para o pais e para as
mulheres cabo-verdianas e em base a disponibilida-
de dos dados existentes.

Cabo Verde caracteriza-se por ser fortemente
dependente de importacbes, especialmente de
alimentos e de diferentes tipos de maquinaria. O
setor exportador é de pequeno porte e limita-se
a negociar bens primarios ou de baixo conteddo
tecnolégico. A Unido Europeia (UE) constitui o
principal parceiro comercial do pais. Atualmente,
Cabo Verde é uma das nagdes favorecidas pelo
mecanismo denominado Tudo Exceto Armas — TEA
(Everything but Arms - EBA), que lhe d& acesso
ao mercado da UE com isencéo fiscal. Entretanto,
em 2008 o pais deixou de fazer parte dos paises
menos avancados e, assim, serd retirado da lista
dos beneficiarios do TEA em 1 de janeiro de 2012,
ap6s cumprir um periodo transitério de trés anos.
No momento, Cabo Verde negoceia um Acordo de
Parceria Econdmica (APE) com a UE, no ambito
do Acordo Quadro de Cotonou. Apds a eliminagéo
gradativa do mecanismo TEA, o referido Acordo
continuara a assegurar isencao fiscal as exporta-
¢bes cabo-verdianas no mercado da UE, embora
desta feita em termos reciprocos. Existe, porém, o
receio de que a eliminacao das tarifas aduaneiras
impostas a maioria dos produtos europeus possa
reduzir significativamente as receitas governamen-
tais, 0 que, por sua vez, poderia afetar de maneira
adversa a prestacdo dos servicos publicos, dos

quais as mulheres séo as principais beneficiarias.
Além disso, caso a liberalizagc&o do comércio com a
Uniao Europeia seja realizada de forma imediatista
e sem as devidas salvaguardas, o processo pode-
ré dificultar as perspectivas de industrializacdo do
pais e prejudicar as mulheres que trabalham em
setores afetados pela concorréncia das impor-
tacdes, dentre outros. Ha o risco de que muitos
produtores cabo-verdianos ndo consigam manter
seus lucros, tendo em vista sua limitada capacida-
de para competir com as importacdes europeias
devido as restricées do lado da oferta.

Em grande medida, Cabo Verde tem demonstra-
do empenho significativo em favor da igualdade de
género e do empoderamento das mulheres. Nos
planos multinacional e regional, o pais € signatario
de diversos pactos e acordos relacionados a estas
questdes; no ambito nacional, tanto a Constituicdo
quanto uma série de leis pertinentes garantem a
igualdade de direitos entre homens e mulheres. Con-
tudo, Cabo Verde vem experimentando dificuldades
para assegurar de facto essa igualdade. As dispari-
dades entre 0s sexos ndo aparentam estar enraiza-
das em barreiras legislativas, mas sim em normas
socioculturaisquenempoliticasnemleistémconseguido
superar.

As politicas comerciais produzem trés efeitos primor-
diais sobre os agregados familiares cabo-verdianos:
a) o efeito consumo sobre o preco dos bens adquiri-
dos pelas familias; b) o efeito renda sobre arenda dos
agregados familiares, incluindo proventos, venda de
produtos agricolas e outros rendimentos; e c) o efei-
to receita sobre a geracéo e distribuicdo de receitas
publicas. As receitas governamentais podem afetar
indiretamente os agregados familiares no momento
datransferéncia e do fornecimento de bens publicos.
Durante o estudo, foram realizadas simulagdes a fim
de avaliar como o bem-estar dos individuos e das
familias poderia ser afetado caso ocorresse: (i) uma
mudanca no preco dos alimentos; (i) um aumento da
renda proveniente de remessas do exterior; e (iii) uma
expanséao de alguns subsetores do turismo. Os resul-
tados foram agregados de acordo com parametros
relevantes (localizagdo, género, grau de pobreza)
de modo a melhor identificar quaisquer subgrupos
eventualmente beneficiados ou prejudicados pelas
politicas comerciais. As principais conclusées da
analise s&o apresentadas de forma resumida abaixo.
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O preco dos alimentos

O gasto com a alimentacdo representa uma gran-
de parcela das despesas gerais tanto dos agrega-
dos familiares cabo-verdianos que vivem em
zonas urbanas quanto dos que vivem em zonas
rurais. Em termos nacionais, a alimentacédo
constitui aproximadamente 45% do orcamento
dos agregados familiares de mais baixa renda,
havendo uma pequena diferenca entre aqueles
chefiados por homens e os chefiados por mulhe-
res. A propor¢édo de recursos gastos na alimen-
tacéo decresce de acordo com o nivel de pros-
peridade presente; assim, alimentos mais caros
penalizarao com maior intensidade os agregados
familiares mais pobres.

No plano mundial, a média global dos precos dos
produtos agricolas e dos alimentos esta aumentan-
do rapidamente segundo o indice de Precos dos
Alimentos da FAO, o qual alcangou uma maxima
quase histérica em maio de 2011. Tendo estes
dados como pano de fundo, o estudo simula as
consequéncias que uma elevacao de 10% nos
precos internacionais dos alimentos acarretaria
para 0s mais pobres, pois tal elevacdo provoca-
ria acréscimo semelhante no custo da cesta fami-
liar. No plano nacional, a propor¢cédo de individuos
abaixo da linha de pobreza cresceria 2,6 pontos
percentuais (um aumento do indice de incidéncia
de 36,7% para 39,2%). Tal como assinalado ante-
riormente, existem apenas diferencas marginais
entre o impacto da pobreza sobre os agregados
familiares chefiados por homens ou por mulheres.
Nos casos de pobreza extrema, porém, os efeitos
tenderiam a ser mais marcantes nos lares chefiados
por mulheres do que sobre aqueles chefiados por
homens (progressédo de 2,2% e 1,5% respectiva-
mente). As repercussdes negativas do aumento de
10% no custo da cesta familiar seriam sentidas com
maior for¢ca nos meios rurais do que nos urbanos:
0 numero de individuos vivendo abaixo da linha
de pobreza subiria 3,1 e 2,2 pontos percentuais,
respectivamente.

O estudo simulou, igualmente, os resultados decor-
rentes de uma completa liberalizagéo tarifaria na
agricultura, especialmente no contexto das nego-
ciacdes ora em curso no ambito do APE. As tarifas
aplicadas as NMF alcangam em média 12% para
os produtos agricolas. Deixando de lado a exten-
s&o do repasse para 0s precos alimentares domés-
ticos, estimou-se que uma total liberalizacao tarifa-
ria provocaria uma retracao de 10% nos precos dos
alimentos. O propésito desta segunda simulagéo foi
o de isolar o resultado das politicas de liberaliza-

¢ao do comércio em Cabo Verde sobre o preco dos
alimentos, separando-o de eventuais efeitos sobre
outros fatores. A alteracdo no preco dos alimentos
provocada pelo hipotético corte tarifario reduziria o
nivel de pobreza. Na esfera nacional, a proporgéo
de individuos vivendo abaixo da linha de pobreza
diminuiria 2,6%. Mais uma vez, ha diferencas tédo
somente marginais entre o impacto da pobreza
em agregados familiares chefiados por homens ou
por mulheres, embora os efeitos propendam a ser
maiores naqueles chefiados por mulheres. A simu-
lacdo traz igualmente a luz consequéncias mais
acentuadas nas zonas rurais do que nas urbanas,
especialmente em casos de pobreza extrema.

N&o obstante o fato de a anélise ter demonstra-
do que os cortes tarifarios decorrentes do APE
poderiam ser mais favoraveis aos pobres, ela néo
considerou a fundo questbes relativas a seguran-
ca alimentar. Devido a sua situacdo geogréfica
e condigdes climaticas, a inseguranca alimentar
em Cabo Verde é estrutural e o pais provavel-
mente continuaréa dependente da importacédo de
alimentos. Entretanto, existe interesse em preservar
certa capacidade de producdo nacional nos seto-
res alimentar e agricola. Deve-se, portanto, buscar
lograr um equilibrio entre os beneficios derivados
da liberalizacdo do comércio e da reducdo de
tarifas conexas, especialmente para os agrega-
dos familiares pobres, e a necessidade de man-
ter e elevar a capacidade produtiva local. A crise
alimentar mundial de 2007-2008 deixou patente
como € arriscado depender da importacao de
alimentos, o0 que provocou um renovado interesse
no desenvolvimento da capacidade produtiva do
setor agricola de Cabo Verde.

A persistente elevacdo dos pregos dos produtos
agricolas e dos alimentos no mercado internacio-
nal confere extrema importancia as politicas e aos
planos nacionais, inclusive programas de prote¢éo
social e politicas agricolas proativas. O governo
central e as prefeituras de Cabo Verde séo respon-
saveis pela implantagdo de mecanismos de prote-
¢ao social com o proposito de controlar os efeitos
adversos provocados pela inseguranca alimentar,
dentre eles programas de cantina escolar e de
transferéncia direta de renda. Ao planejar os pro-
gramas de protecao social é imprescindivel deter-
minar de antemao a populacgéo alvo € os modos de
implementacéo. Algumasdasconclusdeselaboradas
pelo presente estudo poderé&o fornecer orientacées
sobre a melhor forma de identificar os beneficiarios
elegiveis, em base a caracteristicas populacionais
tais como localizagédo, género e renda. Os resul-
tados deste trabalho apontam, igualmente, para a
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necessidade de se preservar e estimular a produ-
¢ao nacional de alimentos basicos de modo a redu-
zir a exposicao do pais aos riscos decorrentes da
alta volatilidade dos mercados internacionais. Cabo
Verde ja identificou algumas importantes areas de
atuacédo, dentre elas o estimulo a pesca artesanal,
o aperfeicoamento da producado agricola por meio
de um plano de irrigagéo e a promog¢do do manejo
sustentavel dos recursos naturais

Algumas iniciativas no ambito do programa Ajuda
para o Comércio (Aid for Trade) poderiam atrair um
maior volume de assisténcia para o desenvolvimen-
to de Cabo Verde, e dar suporte aos esforcos do
pais no sentido de melhorar a infraestrutura neces-
séria a elevacdo de sua capacidade de producgao
alimentar. O principal desafio € alinhar os fluxos
de ajuda com as prioridades estabelecidas nas
politicas nacionais agricolas/setoriais. Atividades
como o aprimoramento tecnoldgico para pequenas
agricultoras, seu maior acesso aos servigos de ex-
tens&o rural e seu treinamento sobre a observan-
cia de normas e padrées poderiam constar como
areas relacionadas ao comeércio para as quais seria
adequado buscar mecanismos internacionais de
financiamento.

As remessas do exterior

Produto da diaspora cabo-verdiana, as remessas do
exterior constituem um importante elo entre a migra-
¢ao e o desenvolvimento do pais. As remessas e 0s
rendimentos externos sdo uma importante fonte de
receita adicional e representam atualmente 10,5% do
total da renda familiar, e 14,7% da renda dos agre-
gados familiares chefiados por mulheres. Existem,
também, disparidades geograficas: nas zonas rurais
as remessas provenientes do exterior representam
quase 15% da renda total, enquanto nas urbanas
elas equivalem a apenas 7,1%. Em termos nominais,
essas remessas praticamente dobraram entre 1998
e 2008 (de US$ 77 milhdes para US$ 138.4 milhdes).
Entretanto, o peso das remessas no PIB tem, de fato,
diminuido nos ultimos anos.

O estudo realizou simulacdes sobre o efeito que um
aumento de 20% da renda proveniente das remes-
sas provocaria no bem-estar dos agregados fami-
liares. Os resultados demonstraram que 0s ganhos
decorrentes desse aumento seriam percebidos com
maior intensidade nos agregados familiares chefia-
dos por mulheres e que o meio rural seria mais afe-
tado do que o urbano. Nas zonas urbanas, os bene-
ficios se assemelhariam para toda a gama de niveis
de renda e equivaleriam a 2% dos rendimentos dos

agregados chefiados por mulheres e a 1% das recei-
tas dos agregados familiares chefiados por homens.
Em contrapartida, os beneficios nas zonas rurais
pareceriam associar-se positivamente as despe-
sas per capita do agregados familiares, especial-
mente para o0s chefiados por mulheres. No geral, a
simulagdo sugere que uma elevagao no volume das
remessas seria particularmente benéfica para os
agregados familiares chefiados por mulheres, com
excecéao das familias mais pobres nas areas rurais,
cuja parcela de renda advinda de remessas do exte-
rior parece ser muito pequena.

Tendo em vista o efeito equalizador das remessas
sobre a distribuicdo de renda e sua importancia para
o sustento dos agregados familiares, Cabo Verde,
para seu proprio proveito, deveria explorar meios e
formulas de manter e facilitar os fluxos de remessas
do exterior. Para tanto, € imprescindivel uma coe-
réncia politica e institucional nos planos nacional
e internacional, bem como uma acao coordenada
entre os paises que enviam e acolhem trabalhadores.
Existem duas areas principais de atuacao politica
de especial importancia: gestao da mobilidade dos
trabalhadores e facilitagdo dos fluxos de remessas. A
mobilidade dos trabalhadores constitui uma questéao
complexa e Cabo Verde deveria pesar cuidadosa-
mente, por um lado, os efeitos positivos da migragao
e das remessas - tais como 0s influxos financeiros e
o estabelecimento de uma rede transnacional ligada
a diaspora — e, por outro, as repercussdes negati-
vas como a “fuga de cérebros” e a dependéncia em
relacao as remessas do exterior. No que concerne a
facilitacdo dos fluxos de remessas héa vérias formas
e maneiras de reduzir os custos de transferéncia e
formalizar o processo, dentre as quais destacam-se
o estimulo ao estabelecimento de filiais de bancos
estrangeiros no pais ou a promogédo de parcerias
entre instituicbes bancarias dos paises remetentes
e destinatarios das remessas. Deveria ser dada
especial atencdo aos migrantes irregulares, mui-
tos dos quais sdo mulheres, que poderiam nao ter
acesso a mecanismos formais de transferéncia de
recursos.

A prestacao de servigcos no exterior, em conformida-
de com o Acordo Geral sobre o Comércio de Servi-
¢os (GATS), modo 4 — o movimento temporario de
individuos como prestadores de servi¢os —, constitui
a Unica norma baseada em um tratado internacio-
nal hoje em vigor que trata da movimentagdo tem-
poréria de certas categorias de pessoas. A defini-
cao exata de prestadores de servigcos temporarios,
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contudo, é bastantevaga, elevando-seemcontaquea
diferenca entre deslocamento temporario e migragao
temporaria tende a ser ténue, alguns paises utilizam
0S mesmos instrumentos legais para regulamentar
ambos movimentos. Tal como ressaltado acima, ins-
trumentos de comércio e de migragdo podem ser
usados de modo a tornar o trabalho no exterior van-
tajoso tanto para os trabalhadores quanto para os
paises que enviam e acolhem os mesmo. Enquanto
0s deslocamentos temporarios de prestadores de
servicos em conformidade com a implementacéao do
modo 4 do GATS ainda permanecerem indefinidos, o
estudo identificou medidas que, entrementes, pode-
riam propiciar maior participagcéo e beneficios para
as mulheres que trabalham no exterior, tais como o
aumento dos movimentos temporérios de prestado-
res de servicos menos qualificados, a simplificacéo
dos processos de concesséo de vistos e autoriza-
¢cbes de trabalho, a facilitagdo das exigéncias para
licenciamentos e para o reconhecimento de qualifi-
cacbes profissionais e a racionalizacdo das avalia-
¢Oes das condi¢cdes econdmicas.

Turismo

Gragas as receitas geradas pela entrada de divi-
sas, a criacdo de empregos diretos e indiretos € a
capacitagao profissional, o turismo constitui uma
das principais perspectivas para o desenvolvimen-
to econdbmico, para a reducao da pobreza e para o
empoderamento das mulheres em Cabo Verde.

Entretanto, apesar de representar enorme potencial
para o desenvolvimento econdémico geral, o cresci-
mento do setor do turismo estd atrelado a uma série
de altos custos, dentre os quais podemos citar a
necessidade de grandes investimentos em infra-
estrutura, a poluicdo, a exploracédo predatéria de
recursos naturais, a mudanca nas relacdes sociais,
e o possivel aumento da prostituicdo e das doencas
sexualmente transmissiveis. Estes sdo alguns dos
desafios que o pals deveria estar pronto a enfrentar.

O presente trabalho explora, por meio de simu-
lagdes simples, o impacto da expansao do turismo
sobre o bem-estar dos individuos, especialmente
das mulheres. O turismo é um setor econdmico
que inclui uma variada gama de atividades e que
acarreta efeitos sobre diferentes esferas econdmi-
cas. Estima-se que os principais setores/atividades
associados ao turismo, nomeadamente Hotéis e
Restaurantes, Comércio e Transportes estejam em
expansdo. Presume-se que se o/a chefe de familia
trabalhar nos setores hoteleiro ou de restauragao,
as despesas per capita familiares aumentaréo 30%.
Se ele ou ela trabalhar no Comércio ou Transporte,
prevé-se um avanc¢o adicional de 10% nos gastos
per capita do agregado familiar.

No plano nacional, os beneficios decorrentes da
expansao do setor de turismo n&o seriam aparente-
mente significativos para os agregados familiares
mais desfavorecidos. Em comparacgéao, calcula-se
que a expansao dos setores do Comércio e Trans-
portes proporcionariam substancial progressao no
nivel de bem-estar, mas esses ganhos provavel-
mente beneficiariam as familias relativamente mais
abastadas. Os agregados familiares chefiados por
mulheres seriam mais afetados por uma expanséo
do setor do Comércio, e em menor medida pela
expansdo dos setores Hoteleiro e de Restauracgéo.
Essa tendéncia é evidenciada tanto nas zonas
rurais quanto urbanas. Nas familias chefiadas por
homens os beneficios decorreriam sobretudo do
crescimento do setor de Transportes. No meio rural,
as vantagens seriam menores tanto para os agre-
gados chefiados por homens quanto por mulheres.
Isto deriva da baixa participacédo destes setores
no indice total de emprego das zonas rurais. Visto
que o arquipélago especializa-se em diferentes
atividades turisticas, as simulacdes s&o especificas
para cada ilha.

Em Cabo Verde, o mercado de trabalho do turismo
constitui um importante mecanismo de transferén-
cia de renda para o restante da economia. O pais
podera alcancar o crescimento econémico se enca-
dear o turismo a outros setores da economia. Neste
contexto, a promog¢ao do turismo cultural, comuni-
tario e empresarial bem como do turismo voltado
para a saude e para a boa forma poderia tornar-se
um elemento de grande relevancia. O turismo co-
munitario e o turismo cultural, em particular, pode-
riam vir a beneficiar as mulheres das comunidades
rurais mais pobres, onde politicas concretas de-
veriam ter como objetivo real¢ar a importancia da
industria cultural e fortalecer seus encadeamentos
com o setor turistico.

Um quadro de funcionédrios bem treinado e um
ndmero suficiente de pessoal capacitado sédo pré-
requisitos para a prestacdo de servicos de alta
qualidade no setor. A participacdo das mulheres na
formacéo e treinamento em turismo lhes daria aces-
S0 a cargos mais qualificados, mais estaveis e mais
bem remunerados, inclusive na esfera administra-
tiva. Caberia formular e implantar politicas voltadas
para a educacao e capacitacdo das mulheres em
turismo, visando especialmente aquelas ja empre-
gadas no setor. Assegurar o acesso a linhas de
crédito, a terrenos ou a bens imoéveis poderia ser
uma forma de incentivar o empreendedorismo das
mulheres no setor de turismo.




INTRODUCAO

Os dois principais objetivos deste relatério sao:
trazer a luz os efeitos diferenciados das politicas
comerciais sobre homens e mulheres em Cabo
Verde, sobretudo no que diz respeito as politi-
cas voltadas para a liberalizacéo e facilitacdo do
comércio, e analisar a possivel existéncia de
um viés de género nos beneficios derivados do
comeércio. Especificamente, o presente estudo exa-
mina o preco dos alimentos, as remessas do exte-
rior e o turismo como importantes canais de trans-
missdo através dos quais as politicas comerciais
afetam as relagbes de género em Cabo Verde.

O relatério foi estruturado da seguinte maneira:

Os Capitulos 1 e 2 apresentam um inventario
dos assuntos analisados e o contexto analitico.
O Capitulo 1 oferece uma visdo geral do pais
juntamente com uma descricao pormenorizada da
natureza de sua economia. O Capitulo 2 examina
as politicas nacionais e 0s compromissos interna-
cionais de Cabo Verde com relacéo a integracéo
da perspectiva de género e a questdo da igualda-
de da mulher, bem como oferece uma avaliagéo
da situacdo sociopolitica e econdmica da mulher
atualmente. O nucleo do estudo, presente nos
Capitulos 3 e 4, busca explicar o impacto da
politica comercial, inclusive da liberalizacdo do
comeércio, sobre a estratégia de género. O Capi-
tulo 3 analisa especificamente os fluxos e acordos
comerciais, bem como os principais obstaculos ao
comércio que Cabo Verde deveréa enfrentar. Des-
se capitulo consta, ainda, uma breve revisdo do
possivel impacto da liberalizagdo tarifaria sobre
a industrializacdo e a geragédo de receitas, e das
implicacGes decorrentes deste processo sobre as
mulheres. O Capitulo 4 explora alguns dos efeitos
da politica comercial sobre a vida e o bem-estar
dos agregados familiares cabo-verdianos, com én-
fase nas questbes de género. S&0 apresentadas,
igualmente, varias simulacdes que procuram de-
monstrar como diferentes individuos e agregados
familiares seriam afetados por: (i) uma alteracédo
no preco dos alimentos; (ii) uma elevacéo da renda
proveniente das remessas do exterior; e (iii) uma

expanséo de certos subsetores do turismo. Estas
areas foram seletas tendo em vista as especificida-
des de Cabo Verde, particularmente a dependén-
cia das importagées de alimentos, a didspora € o
potencial do setor de turismo. O Capitulo 5 encer-
ra o trabalho apresentando algumas recomenda-
¢bes quanto a formulagdo de politicas.

Cabe ressaltar que, devido a alguns imprevistos
(principalmente a indisponibilidade de dados), o
escopo do trabalho sofreu certas limitagdes.

Primeiramente, o nlcleo da analise concentrou-se
em questbes/setores comerciais especificos para
0s quais o0s dados disponiveis a partir de um micro
levantamento permitiram estabelecer uma quanti-
ficacdo significativa dos possiveis efeitos da libe-
ralizagc&o/facilitacdo do comércio sobre a questdo
de género. Devido a auséncia de um maior numero
de dados relevantes, o relatério ndo foi capaz de
fornecer uma avaliagcdo quantitativa aprofundada
de outros setores nos quais Cabo Verde é atual-
mente capaz de competir ou tem potencial para se
tornar competitivo no futuro. Além disso, o estudo
explorou apenas parcialmente algumas questdes
relacionadas ao comércio que poderiam ser im-
portantes para as mulheres — inclusive a relacéo
entre a liberalizagdo comercial, inflagcdo/deflacéo e
pobreza, e a questado da limitac&do do lado da oferta
e da competitividade das exportacoes.

Em segundo lugar, a andlise de género neste
relatério € limitada uma vez que examina essencial-
mente os efeitos do emprego (e da renda) sobre
os agregados familiares chefiados por mulheres em
contraponto com aqueles chefiadas por homens,
deixando de lado a dinamica familiar interna enrai-
zada em padrdes sociais. O processo de tomada
de decisdo e controle dos recursos bem como as
transferéncias no interior do agregado familiar, por
exemplo, ndo s&o discutidos. Ao contar, porém,
com um modelo quantitativo, foi possivel investigar
os efeitos da liberalizac&o/facilitacdo do comércio
sobre o bem-estar dos agregados familiares, com
énfase especial nas questdes de género.
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1. PERFIL DO PAIS
1.1. VISAO GLOBAL

A Republica de Cabo Verde é formada por um
arquipélago constituido por dez pequenas ilhas
localizado na Africa Ocidental, a 445 quilémetros
das costas do Senegal. Seu territério abrange uma
area total de 4.033km? e o clima é seco e tropical’
As dez ilhas sdo geografica e economicamente
diferentes e retratam um cadinho cultural.

As ilhas eram desabitadas no momento da che-
gada dos portugueses em 1460; dois anos
depois ali aportaram os primeiros colonos. Cabo
Verde foi colénia portuguesa até 1951; a partir de
entdo sua situagdo mudou para provincia
ultramarina. Durante a década de 60, os cabo-
verdianos — juntamente com os nativos da Guiné-
-Bissau — formaram um movimento de libertacéo
nacional. Em 1961, foi-lhes concedida cidadania
plena portuguesa e, em 1974, estabeleceu-se um
governo de transicdo composto por cabo-verdia-
nos e portugueses. Finalmente, em 1975 Cabo
Verde declarou-se nagédo independente. Desde
entdo, o pais tornou-se uma republica unitéaria,
estavel e democratica. O unipartidarismo chegou
ao fim em 1991 quando foi realizada a primeira
eleicdo multipartidaria. O pleito legislativo mais
recentes ocorreu em fevereiro de 2011 e o Parti-
do Africano para a Independéncia de Cabo Verde
(PAICV) venceu por maioria absoluta. Conforme
cronograma preestabelecido, a eleicdo presi-
dencial foi levada a cabo em agosto de 2011 e o
Sr. Jorge Carlos Fonseca, do Partido Movimento
pela Democracia, foi eleito Presidente.

Devido a sua localizacao geogréfica, Cabo Verde
atuou como um facilitador de comércio desde o
inicio de sua historia; primeiro como centro de
comeércio de escravos, e no século XX como porto
de embarque. As ilhas eram um importante entre-
posto de carvéo e ponto de reabastecimento para
navios baleeiros e transatlanticos. Hoje em dia,
Cabo Verde dispde de uma economia baseada na
prestacéo de servigos. O setor do turismo desen-
volveu-se rapidamente e constitui a principal for-
¢a motriz por tras do crescimento econémico do
pais. Gracas as elevadas taxas de crescimento, a
democracia estavel e a firme promogao da edu-
cacédo, Cabo Verde superou a situacédo de Pais
menos avancado (PMA) em 2007. Em 2008
tornou-se membro da Organizagdo Mundial do
Comeércio (OMC)(OMC, 2008).

Segundo o Censo de 2010, Cabo Verde conta com
uma populacdo de 491.875 habitantes, sendo
50,5% de sexo feminino e 49,5% de sexo mascu-

lino. Cerca de 40% dos cabo-verdianos residem
em zonas rurais e 26,8% vivem em Praia, a capi-
tal do pais, situada na ilha de S&o Tiago. Homens
e mulheres estdao uniformemente distribuidos
nas areas urbanas e rurais? (Republica de Cabo
Verde, 2011a). Suas caracteristicas naturais,
somadas a um mercado interno de pequeno
porte e um passado de penuria e fome, contribu-
fram para o elevado indice de emigracé&o no de-
correr de toda a histéria de Cabo Verde. Em 2010,
192.500 cabo-verdianos viviam no exterior (Banco
Mundial, 2011), o que corresponde a 39,1% da
atual populacédo do pals. A diaspora cabo-ver-
diana concentra-se primordialmente na Europa
(Portugal, Franca, Paises Baixos, Italia e Espanha),
nos Estados Unidos e em outros paises de lingua
portuguesa (Mogambique e Angola). Os fluxos de
remessas provenientes do exterior sdo importan-
tes para Cabo Verde — e foram responséaveis por
aproximadamente 9% do PIB em 2008. As remes-
sas, juntamente com o programa Ajuda Oficial
para o Desenvolvimento (ODA), estdo contribuin-
do para a redug¢do do saldo negativo da conta
corrente.

As ilhas de Cabo Verde possuem parcos
recursos naturais e apenas cerca de 10% de
suas terras sdo cultivaveis (Republica de Cabo
Verde, 2003). Além disso, o pais sofre periodos de
seca frequentes, regimes de chuva irregulares e
escassez de agua (Carling, 2001). A economia
carece de uma solida base de recursos naturais.
Conseguentemente,opaisdependefortementedas
importacdes de alimentos, o que o torna parti-
cularmente exposto e vulneravel aos picos de
precos nos mercados de commodities de
alimentos.

A centralidade do setor do turismo, a diaspora
e a dependéncia das importacfes de alimentos
sdo0 importantes especificidades da economia
cabo-verdiana.

A Constituicdo e a legislacdo de Cabo Verde
garantem a igualdade de direitos entre homens
e mulheres; contudo, 0s costumes sociocultu-
rais s&o responsaveis pelas desigualdades de
género em varias areas. Tais disparidades persis-
tem no que diz respeito ao nivel de renda e as
oportunidades de emprego bem como ao acesso
aos servigos essenciais. Em termos gerais, vem
ocorrendo uma “feminizacdo” da pobreza; nas
zonas urbanas, os agregados familiares chefia-
dos por mulheres tendem a ser mais pobres do
que aqueles chefiados por homens, ampliando
assim o hiato da pobreza. A violéncia baseada
em género constitui também um sério problema,
embora algum progresso tenha sido alcancado
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com a adog¢édo do Plano de Ag¢édo Nacional 2007-
2011 de combate a violéncia contra as mulheres
- inclusive as estrangeiras - e, mais importante
ainda, com a promulgacdo de uma nova legis-
lacdo contra a violéncia doméstica baseada em
género que entrou em vigor em marco de 2011
(Republica de Cabo Verde, 2011b).

O indice de percepgéo da corrupg¢ao da organi-
zacdo Transparéncia Internacional (Tl) classifi-
ca o0 pais no quadragésimo quinto lugar em um
universo de 178 paises. Na regido da Africa Sub-
saariana, apenas Botsuana e llhas Mauricio estéo
melhor posicionados do que Cabo Verde (TlI,
2010). Segundo o Relatdrio de Desenvolvimento
Humano 2010, Cabo Verde se enquadra na cate-
goria de pais de “desenvolvimento humano me-
dio” no Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
e tem uma pontuagcdo bem acima da meédia da
regido Subsaariana (0,53 comparada com a mé-
dia de 0,39) (Programa das Nagées Unidas para
o Desenvolvimento — PNUD, 2010). A distribuic&o
de renda em Cabo Verde ¢é desigual com um coe-
ficiente de Gini de 50,5, 0 que é desapontador se
cotejado ao de outros paises da regido.®

Cabo Verde estd em 550 lugar (dentre 183
economias) na classificacdo do Trading Across
Borders — uma medida dos custos e procedimen-
tos envolvidos na importacdo ou exportacdo de
uma remessa de bens padronizada. Esse resul-
tado favorece Cabo Verde em comparagdo com
outras nacdes da regido. S&0 necessarios, por
exemplo, 19 dias para exportar a partir de Cabo
Verde, 23 dias a partir de Gambia e 35 dias a partir
da Guiné. O custo de importacgéo para o pais (por
contéiner) é de US$ 1.000; na Guiné US$ 1.391e
no Senegal US$ 1.940. Cabo Verde exige 5 docu-
mentos tanto para quem quer exportar como para
quem quer importar. Gadmbia e Senegal requerem
seis para a exportacdo e oito e nove, respecti-
vamente, para a importacdo. No coémputo geral,
Senegal, Gambia e Guiné estéo classificados em
670, 870 e 1290 lugares respectivamente segun-
do o Trading Across Borders (Banco Mundial e
IFC, 2011).

A Unido Europeia (UE) é o principal parceiro
econdmico de Cabo Verde. Em 2009, a Espanha
foi o destino de aproximadamente 55% das expor-
tacGes do pals, enquanto cerca de 42% de suas
importacdes originaram-se em Portugal (Base de
Dados Estatisticos sobre o Comércio de Merca-
dorias das Nacdes Unidas - COMTRADE). Cabo
Verde possui um cambio fixo, indexado ao Euro
a uma taxa de 110,265 Escudos Cabo-Verdianos
por Euro. A taxa de cambio fixa serve como anco-

ra para a estabilidade financeira e para a cons-
tancia dos precos. O Euro, a moeda da maioria
dos parceiros comerciais do pais, € igualmente a
divisa mais utilizada nas remessas. Cabo Verde
tem seguido uma politica fiscal prudente e logra-
do melhorar a arrecadacéao tributaria € o controle
de gastos 0 que, somado ao bom desempenho
das receitas decorrente do crescimento econdmi-
co, permitiu ao pais ter um déficit fiscal contido
(Banco Mundial, 2009a). Entretanto, esse déficit
fiscal esta acelerando seu ritmo devido a gran-
de elevacédo do nivel de despesas de capital em
2010-2012, basicamente como consequéncia da
expansao multissetorial da infraestrutura com vis-
tas a diversificagdo da economia (BAD, OCDE,
PNUD, UNECA, 2011).

1.2. ANAL!SE DOS INDICADORES
ECONOMICOS E SOCIAIS SELETOS

1.2.1. Composicao do PIB

Cabo Verde vem crescendo em ritmo constan-
te a uma taxa média anual de 5,9% desde 1982
(Tabela 1). Em 2008, o Produto Interno Bruto (PIB)
de Cabo Verde foi de US$ 1.730 bilhdo, com uma
renda per capita de US$ 3.436 (Republica de
Cabo Verde 1999-2009). A taxa de crescimento do
PIB em 2010 foi estimada em 5,3%, em compara-
¢do com os 3,6% de 2009 (BAD, OCDE, PNUD,
UNECA, 2011).

A economia de Cabo Verde baseia-se, mormen-
te, na prestacédo de servicos. Em 2008, o setor foi
responsavel por 66,6% do PIB. Em 14 anos, a
partir de 1980, a parcela correspondente ao se-
tor terciario progrediu aproximadamente 10% e o
turismo e os investimentos estrangeiros conexos
seguem uma trajetdria ascendente no contexto da
economia do pais. Devido a sua proximidade com
Europa bem como sua estabilidade politica e
social, as ilhas desfrutam de uma vantagem com-
parativa em relacéo a outras economias fortemente
voltadas para o turismo.

A crescente participagcédo do setor de servigos no
PIB tem sido acompanhada por um declinio da
parcela do setor primario, que passou de 19,2%
para 5,8% no periodo entre 1980-2008. O setor
secundario, por sua vez, contribuiu com cerca
de 17,7 % em 2008. No que se refere aos setores
primario e secundario, as industrias com maior
retracéo de 1980 a 2004 foram agricultura, pecuaria
e silvicultura (5%), construcéo (4,5%) e pesca (3%).

1.2.2. Indicadores sociodemograficos

A Tabela 2 apresenta estatisticas sobre a pobre-
za. Em 2002, o Instituto Nacional de Estatistica
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Tabela 1: Produto interno bruto (PIB), 1980-2008

PIB 1980 1990 2000 2004 2005 2006 2007 2008

Precos correntes (milhdes de US$) 142 308 535 918 997 1.192 1.513 1.730

Precos constantes (2000 milhdes de US$) 234 391 753 918 978 1.084 1.168 1.237

ggiss(t:;r;]t%r;t)o anual do PIB (% a pregos 5.2 6.8 5.1 6.5 108 78 5.9

Per capita (US$) 548 902 1.225 1.964 2.094 2.457 3.080 3.436

Per capita (2000 US$) 904 1.145 1.724 1.964 2.054 2.234 2.377 2.457

Composigao (% a pregos correntes)

Primario 19,2 15,1 13,8 12,1 8,3 6,9 5,8

Agricultura, pecudria e silvicultura 13,7 12,9 10,7 8,6

Pesca 48 15 2,2 1,3

Mineragdo e exploracdo de pedreiras 0,6 0,7 0,9 2,2

Secundario 16,3 20,6 14,4 12,8 16,2 16,8 17,7

Atividade manufatureira 4.6 7,5 5,2 3,7

Eletricidade e dgua -0,3 1,2 15 1,4

Construgdo 12,1 11,9 7,7 7,7

Terciario 58,2 58,9 64,9 68,1 67,8 68,3 66,6

Comércio maiorista e retalhista 29,0 19,5 17,8 19,3

Hotéis e restaurantes 0,8 1,7 2,3 2,3

Igagﬁﬁci)cr;egégrmazenamento e 9.0 15.1 19.9 21 1

Financiamento, seguros e setor 186 211 297 239

imobilidrio ' ' ' '

Outros servigos 0,8 1,5 2,2 2,2

&1i:|5d:itllglpuslos indiretos menos 6,3 5.4 6,9 7.0 7.7 8,0 9,9
100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Fundo Monetario Internacional (2010a) e Banco de Cabo Verde (Republica de Cabo Verde 1999-2009).

Tabela 2: Pobreza, 2002-2007

Total Rural Urbana
- IDRF 2002 QuUIBB 2007 IDRF 2002 QUIBB 2007 IDRF 2002 QUIBB 2007
Caracteristicas
Chefiado | Chefiado Chefiado | Chefiado Chefiado | Chefiado
por por Total | Total por por |Total |Total| por por Total | Total
mulher | homem mulher | homem mulher | homem
% de pobres
Agregados familiares 31,0 25,7 | 28,0 42,8 41,3 42,0 21,3 147 | 17,5
Individuos 39,6 346 | 36,7 | 26,6 50,8 51,3 [51,1/44,3| 299 216 | 25,0 | 13,2
Mulher 37,8 354 | 36,6 | 26,6 49,7 51,9 |50,8 44,1 278 226 | 25,0 12,8
Homem 42,1 339 | 36,8 |26,6 53 50,7 151,3/43,4| 331 20,7 | 24,9 | 13,9
% de pobreza extrema
Agregados familiares 14,9 134 14,0 21,6 23,9 22,8 9,5 5,9 7,4
Individuos 20,0 19,5 19,7 26,8 321 29,8 141 9,7 11,5
Mulher 19,3 19,8 19,6 26,7 32,4 29,7 13,1 10,1 11,5
Homem 20,9 19,3 19,9 26,9 31,9 30,1 15,6 9,3 1,5

Fonte: Estimativas baseadas no IDRF 2002 (Republica de Cabo Verde, 2002b) e no QUIBB 2007 (Republica de Cabo Verde,

2007¢).
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- INE criou um indicador de pobreza relativa ao
definir uma linha de pobreza equivalente a 60%
da mediana de gastos per capita. Com base nes-
se indicador, a pobreza diminuiu consideravel-
mente na ultima década. Segundo o Inquérito as
Despesas e Receitas Familiares (IDRF) de 2002,
28% dos agregados familiares cabo-verdianos e
36,7% dosindividuos cabo-verdianos eram pobres,
enquanto 14% dos agregados (e 19,7% dos indi-
viduos) viviam em situagdo de pobreza extrema
(com despesas 40% abaixo da medina de gastos
per capita). Além disso, a parcela de lares pobres
era substancialmente mais elevada nas éareas
rurais do que nas urbanas. O hiato entre os agre-
gados familiares pobres chefiados por mulheres
e aqueles chefiados por homens era pequeno no
meio rural, enquanto no meio urbano os chefiados
por mulheres tendiam a ser mais pobres do que
os chefiados por homens. Dados mais recentes
retirados do Questionario Unificado de Indicado-
res Basicos de Bem-Estar (QUIBB) indicam uma
reducao no indice de incidéncia para o total da
populacéo da ordem de 10% (Republica de Cabo

Verde, 2007c). Esses numeros demonstraram,
igualmente, uma crescente disparidade regio-
nal: embora mais de 40% do total de individu-
0s vivessem em situacdo de pobreza nas areas
rurais, apenas cerca de 10% da populagao total
vivia nessa mesma situagcado nas areas urbanas
Além disso, ampliaram-se as desigualdades de
género. Em 2002, os indices de pobreza refe-
rentes aos agregados familiares chefiados por
mulheres e chefiados por homens eram de 39,6%
e 34,6% respectivamente. Em 2007, esses indices
eram de 33% para os lares chefiados por mulheres
e 21% para os chefiados por homens (Tabela 2).
Segue-se, portanto, que o éxito do combate a
pobreza no periodo compreendido entre 2002—
2007 beneficiou especificamente agregados
familiares chefiados por homens em areas
urbanas. O Programa Nacional de Luta Contra a
Pobreza (PNLP) — que constitui uma das vertentes
da Estratégia de Crescimento e de Luta Contra
a Pobreza 2008-2011 — recomenda a implemen-
tacdo de agdes em favor das mulheres de baixa
renda, especialmente para aquelas que sé&o
chefes de familia (FMI, 2010b).

Tabela 3: Composi¢cao demografica, 2002

Total Rural Urbana
Caracteristicas Chefiado | Chefiado Chefiado | Chefiado Chefiado | Chefiado
por por Total por por Total por por Total
mulher | homem mulher | homem mulher | homem
Agregados familiares 41.729 53.528 95.257 | 18.709 22.245 | 40.954 | 23.020 | 31.283 54.303
Individuos 196.914 | 273.773 | 470.687 | 91.199 | 120.167 | 211.366 | 105.715 | 153.606 | 259.321
% do total de familias 43,8 56,2 100,0 45,7 54,3 100,0 42,4 57,6 100,0
% do total de individuos 41,8 58,2 100,0 431 56,9 100,0 40,8 59,2 100,0
Tamanho do agregado 47 5,1 49 | 49 5,4 5,2 46 49 4,8
Composigdo do agregado
familiar
Mulher 115.947 | 127116 | 243.063 | 53.092 55.471 | 108.563 62.855 71.645 | 134.500
Homem 80.967 | 146.657 | 227.624 | 38.107 64.696 | 102.803 42.860 81.961 124.821
% de mulheres A47,7 52,3 100,0 48,9 511 100,0 46,7 53,3 100,0
% de homens 35,6 64,4 100,0 37,1 62,9 100,0 34,3 65,7 100,0
Namero de filhos 2,5 2,4 2,5 2,8 2,7 2,8 2,3 2,2 2,2
Total de faixas etarias
Menor ou igual a 14 44,1 39,8 41,6 48,5 42,7 45,2 40,3 37,6 38,7
Entre 15 e 24 22,0 19,8 20,8 20,3 17,9 19,0 23,4 21,3 22,2
Entre 25 e 40 16,7 19,5 18,4 14,4 17,4 16,1 18,8 21,2 20,2
Entre 41 e 64 10,8 13,9 12,6 10,5 12,7 11,8 11,1 14,8 13,3
Mais ou igual a 65 6,4 6,9 6,7 6,3 9,3 8,0 6,5 5,0 5,6

Fonte: Estimativas baseada no IDRF 2002 (Republica de Cabo Verde, 2002b).
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No plano nacional, 43,8% dos agregados familiares
sdo chefiados por mulheres e 56,2% por homens.
Os agregados familiares chefiados por homens
tendem a ser de maior tamanho do que os chefia-
dos por mulheres (5,1 e 4,7 pessoas por familia,
respectivamente), como mostra a Tabela 3.

Tal como assinalado na Tabela 4, existem impor-
tantes disparidades de género e de localizagao
(urbana x rural) no que se refere ao acesso a
servicos. Cabe ressaltar que tanto nas éreas
urbanas quanto nas rurais, os agregados familia-
res chefiados por mulheres tém menos acesso aos
servi¢cos de eletricidade e abastecimento de agua
do aquelas chefiados por homens.

Os recentes progressos obtidos por Cabo Verde em
matéria de participacéo escolar sdo extraordinarios
e refletem o firme empenho do governo em atuar

no ambito da educacéo. Estima-se que o total de
individuos alfabetizados (populacdo com 15 anos
ou mais) atinja 82,85%, taxa bem superior a mé-
dia geral da Africa Subsaariana que é de 71% para
homens e 53% para mulheres.* Em 2010, diminu-
fram as desigualdades de género em compara-
¢ao ao ano 2000, mas ainda assim elas continuam
bastante significativas. Apesar de ter havido uma
elevacéo de aproximadamente 15% no indice de
alfabetizacdo feminina no decorrer do periodo
2000-2010, ele ainda permanece aproximadamente
15% abaixo do indice masculino, e as disparidades
entre 0s sexos nesse quesito sdo mais acentuadas
no meio rural do que no urbano (Tabela 5). E enco-
rajante perceber, entretanto, que a educacéo dos
jovens (15 a 24 anos de idade) mostra atualmente
uma elevada taxa de alfabetizac&o tanto para as
mogas (97,4%) quanto para os rapazes (96,4%).

Tabela 4: Habitagao, 2002

Total Rural Urban
Caracteristica dos | Chefiado | Chefiado Chefiado | Chefiado Chefiado | Chefiado
imoveis por por Total por por Total por por Total
mulher homem mulher homem mulher homem
% de proprietérios 68,6 67,6 68,0 77,6 754 76,4 61,3 62,1 61,8
% canalizagdo de
agua potavel no 39,4 49,6 45,2 22,1 25,5 23,9 53,5 66,8 61,2
interior do imovel
% com eletricidade 52,7 63,2 58,6 23,2 35,1 29,7 76,7 83,2 80,4

Fonte: Estimativas baseadas no IDRF 2002 (Republica de Cabo Verde, 2002b).

Tabela 5: Educacéo

indice de alfabetizagdo em % (15 anos ou acima), 2000 e 2010

Ano 2000 Ano 2010
TOTAL 74,8 82,8
Homens 83,5 88,5
Mulheres 67,2 77,3
indice de alfabetizacdo em % por faixa etaria, 2010
Faixa etaria Homens Mulheres Total
15-24 96,4 974 96,9
25-44 92,9 90,4 91,7
45-64 79,8 52,1 64,6
65+ 475 18,6 30,0
indice de alfabetizacdo em % para as 4reas urbanas e rurais, 2010
Areas urbanas Areas rurais
Homens 91,7 82,9
Mulheres 83,0 67,6

Fonte: Censo 2010 (Republica de Cabo Verde, 2011a).
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Tabela 6: Caracteristicas regionais

Populacao Turismo (2006) Milho (2002) Captura de peixes

(2001)

Area |Densi-| % ["% [ o [chega- Atividade

llha (km2) | dade | Rural | ¢he. | | dasx | Tone- To. x Cap. x| principal
Total | % (2002) |gadas| ®@ | 1000 | ladas | % | 1000 | Total | % | 1000

turis-| mas | habit- hab. hab.

tas antes.

Pesca,
agri-
Santo cultura,
Antio 43.915 8,9 779 56,4 67,2 3,1 ] 35 200 | 376 | 74 | 86 | 776 | 13,74 | 17,7 pecudria;
pouco
turismo

Zona
Sao industrial,
Vicente 76.107 | 155 226 | 336,8 | 5,7 77 | 81 283 - - 1.101] 19,49 | 14,5 | centros

de pesca,
turismo.

Pesca,
12.817 2,6 | 388 33,0 |59,1 06 | 09 | 123 | 86 1,7 | 6,7 | 378 | 6,69 | 29,5 cl?l?;:;l
pecuaria.
Turismo
(3/4 do
total),
Servigos.

Sao
Nicolau

Sal 25.657 52 | 216 | 1188 | 7,8 59,6 |59,1 [6.518 - - 242 | 428 | 94

Boavis- Turismo,
ta 9.162 1,9 620 14,8 [50,9 75 13,2 |2.289 - - 161 | 2,85 | 17,6 pesca

Pesca,
. i i agri-
Maio 6.952 14 | 368 18,9 (61,7 02 | 15 87 526 | 9,31 | 75,7 cultura,
pecuaria.
Capital
politica.
Pesca,
San- agri-
tiago 273919 | 55,7 | 991 | 276,4 |47,0 (19,8 |11,0 | 203 |2.759 | 54,5 | 10,1 |1.638| 29,00 | 6,0 cultura,
pecuaria;
pouco
turismo

Agricultura
(vinho,
café,

arvores
121 frutiferas)
pecuaria;
turismo
limitado

Pesca,
agri-
cultura,
Pecuaria.

Fogo 37.051 75 | 476 | 77,8 73,9 14 |21 | 109 |1.782| 352 | 48,1 | 448 | 7,93

Brava
5.995 1,2 67 89,5 |72,1 01 | 0,6 26 | 64 1,3 | 10,7 | 379 | 6,71 | 63,2

Total 491.575|100,0 | 4.131 | 119,0 | 44,91 | 100 | 100 | 571 |5.067 100,0| 10,3 |5.649| 100 | 11,5

Fonte: Estimativas baseadas no IDRF 2002 (Republica de Cabo Verde, 2002b), Organizacdo das Nagbes Unidas para Agri-
cultura e Alimentacao (FAO) & Programa Alimentar Mundial (PAM) 2002, Africa Infomarket — Informagées econémicas da Africa
(2005; 2009), Estudo de Diagndstico sobre Integragcdo Comercial (Diagnostic Trade Integration Study — DTIS) (Republica de
Cabo Verde, 2009b), e Censo 2010 (Republica de Cabo Verde, 2011a).
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Os dados também indicam que as mulheres em
Cabo Verde escolhem prosseguir seus estudos
principalmente nas é&reas de Saude, Educacéao,
Ciéncias Sociais, Arte e Direito, e que estdo consi-
deravelmente sub-representadas nos campos da
engenharia, construgao, agricultura e veterinaria.
Esta situac&o s6 vem confirmar a tendéncia mundial
a segregacéao educacional. Independentemente das
atuais desigualdades de género existentes, porém,
€ provavel que as recentes conquistas das mulheres
no ambito da educacado fardo com que elas sejam
capazes de superar essas disparidades em anos
vindouros.

1.2.3. Caracteristicas regionais das ilhas

Embora Cabo Verde seja um pals pequeno, ele
apresenta uma notavel variedade regional. As
ilhas centralizam suas atividades econdmicas
no turismo, na agricultura e na pesca, variando
apenas o grau de intensidade.® Cada ilha possui
caracteristicas regionais proprias, tal como mostra
a Tabela 6. A ilha de Sao Tiago concentra 55,7% da
populagéo, seguida por Séo Vicente (15,5%), Santo
Antéo (8,9%) e Fogo (7,5%).

As atividades voltadas para o turismo estdo mais
presentes na ilhas do Sal e de S&o Tiago. Sal é o
destino mais popular tendo atraido quase 60% de
todos os visitantes em 2006, seguido por S&o Tiago
com cerca de 20%.

A agricultura constitui sobretudo uma atividade
familiar de subsisténcia, levada a cabo em terre-
nos de tamanho reduzido frequentemente fragmen-

tados por motivos de heranga. Muitos pequenos
agricultores ndo sao proprietarios dos campos onde
trabalham, e € comum os lotes serem cultivados em
regime de parceria ou arrendamento. A produgéo
agricola oscila fortemente devido as condicbes
climaticas (secas e regimes de chuva irregulares)
e a escassez de terra araveis, e € amplamente
insuficiente para cobrir as necessidades alimenta-
res do pafs. S&o Tiago é responsavel por 54,5% da
plantacdo de milho, enquanto Fogo fica com 35%
e o resto é dividido por Santo Antdo, Santo Vicente
e Brava.

A pesca tem reconhecida importancia na dieta
dos cabo-verdianos e € primordial para garantir
uma adequada ingestédo de proteinas por parte da
populacéo. Ela é, igualmente, fonte de rendimento
para todas as ilhas. S&o Tiago responde por 29%
do total da captura de peixes, Santo Vicente por
20% e Santo Antao por aproximadamente 14%. As
demais ilhas representam, cada uma, menos de
10% do total de capturas

1.2.4. Emprego

O indice de participacédo na forgca de trabalho é
mais elevado para 0os homens do que para as
mulheres, e isto se aplica a todas as faixas etarias.
As desigualdades de sexo também estdo presen-
tes no desemprego, onde as taxas sao mais altas
para as mulheres do que para os homens, exce-
to na faixa etéaria acima de 65 anos. O grupo mais
afetado é o das jovens com 25,5% de desemprega-
das (Tabela 7).

Tabela 7: Emprego, 2010 (%)

- - indice de participacdo na forca
Indice de desemprego Indice de emprego
Faixa etaria de trabalho
Sexo Sexo Sexo
Masc. Fem. Total Masc. Fem. Total Masc. Fem. Total
15-24 18,3 25,5 21,3 46,7 35,4 M 38,2 26,3 32,4
25-64 7,0 8,5 1,7 85,4 68,0 76,6 79,4 62,2 70,8
65+ 1,3 0,7 1,0 23,4 11,0 15,9 23,1 10,9 15,7
Total 9,6 12,1 10,7 67,4 | 51,1 59,1 60,9 45,0 52,8

Fonte: Censo 2010 (Republica de Cabo Verde, 2011a).
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Figura 1: Desenvolvimento da participac@o na forca de trabalho em Cabo Verde, 1980-2008
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Fonte: Organizagéao Internacional do Trabalho (OIT), Key Indicators of the Labour Market database
(Banco de Dados sobre Indicadores Chave do Mercado de Trabalho (1980-2008)).

A Figura 1 oferece uma viséo global de como a
participacédo na forca de trabalho desenvolveu-se
no decorrer dos anos para homens e mulheres.
Verifica-se uma evolucao relativamente estavel para
os homens (em azul) e uma tendéncia continua de
crescimento para as mulheres (em rosa).

A partir de uma perspectiva de género, o elemen-
to mais relevante para a compreensdo do mercado
laboral é a estrutura setorial do emprego apresenta-
da na Tabela 8. Estes dados revelam as areas onde
a maioria das mulheres cabo-verdianas encontra
emprego e, por conseguinte, mostra igualmente os
setores através dos quais o0 comércio internacional
poderia afetar a sua situacdo. Devido a caréncia
de informacgdes, as estatisticas apresentam resul-
tados muito agregados das atividades econdémi-
cas. O emprego feminino concentra-se, mormente,
no setor terciario, enquanto o emprego masculi-
no espalha-se pelo setor produtivo, embora 50%
dos homens também trabalhe nesse mesmo setor
terciario.

Confirmando uma tendéncia surgida em principios
de 2000, o setor terciario tornou-se 0 maior empre-
gador de Cabo Verde ao absorver 63% do total da
mao de obra disponivel em 2010, sendo 82,2% de
mulheres e 50,1% de homens. Trés anos antes, o
setor terciario abarcava 57,4% do total da forca de
trabalho, sendo 72,5% de mulheres e 45,0% de

homens (QUIBB, 2007). Cifras de 2002 (IDRF, 2002)
assinalam que o setor terciario dispunha entdo de
59,4% do total da méao de obra disponivel, com 71%
de mulheres e 49,6% de homens. Esses padrées de
emprego refletem situacdo semelhante em outros
Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento.

No ambito do setor terciario, em 2010 as mulheres
estavam empregadas principalmente — e em maior
proporcao do que 0s homens (24,2% contra 10,6%)
- nos setores do Comércio maiorista e retalhista,
concerto de veiculos e de bens, Defesa e segurida-
de social (12,8% e 11,8% respectivamente), Domi-
cilios particulares com empregados (11,3% contra
1,7%) e Educacéo (7,4% contra 3,2%).

No setor secundario — que correspondia em 2010
a 23,6% do total de empregos — o setor Manufatu-
reiro respondia apenas por 7,6% dos empregos e a
Construgao por 15,1%. A participacédo das mulhe-
res em todas as atividades do setor secundario foi
26% menor do que a dos homens, especialmente
na construcdo. O emprego nas atividades secun-
darias aumentou em 2010 (23,6%), se comparado a
2007 (22,2%) e 2002 (18.5%), tanto para os homens
quanto para as mulheres. Entretanto, esse cresci-
mento foi basicamente impulsionado pelo setor da
construcdo e portanto ndo parece ser uma conse-
quéncia direta do comércio.
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Tabela 8: Principais atividades econdmicas, 2010 (%)

Homens Mulheres Total
Primério 15,9 9,6 13,4
Agricultura e pesca 15,2 76 12,2
Mineragdo e exploracdo de pedreiras 0,7 2,0 1,2
Secundario 34 8,2 23,6
Setor Manufatureiro 9,5 4.8 76
Fornecimento de gds, dgua e eletricidade 1,1 0,3 0,8
Gestdo da agua, esgoto 0,1 0,0 0,1
Construgao 23,3 31 15,1
Terciario 50,1 82,2 63
Comércio maiorista e retalhista, concerto de veiculos 10,6 242 16,1
Transporte 7,6 1,9 5,3
Hotéis e restaurantes 2,8 7,3 4,6
Informagdo e comunicagdo 1,3 1,5 1,4
Intermediacdo financeira e seguros 0,8 1,3 1,0
Setor imobilidrio 0,5 03 04
Consultorias 0,8 1,0 0,9
Administragdo publica 44 58 50
Defesa e seguridade social 11,8 12,8 12,2
Educagdo 3,2 7.4 4,9
Saude publica e servigos sociais 11 3,1 19
Artes, esportes e outros servigos de lazer 07 05 0,6
Outros servigos 2,5 3,4 2,9
Domicilios particulares com empregados 1,7 11,3 55
Organizagoes e entidades internacionais 0,3 04 0,3

Fonte: Censo 2010 (Republica de Cabo Verde, 2011a).
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Para concluir, em 2010 o cOmputo geral de empre-
gos no setor primario foi de 13,4%, percentual
consideravelmente menor do que os 20,4% de
2007 e 0s 22,1% de 2002. Os setores da Agricultura
e Pesca foram responsaveis por aproximadamente
12% desse total, com 15,2% de homens e 7,6% de
mulheres.

Com a ajuda de dados do IDRF 2002, a Tabela 9
retrata a condicdo do emprego nas principais
ocupacdes. A maioria da populagao trabalha como
assalariada (59,3%) e os trabalhadores auténo-
mos constituem o segundo maior grupo (28,6%).
Apenas 8,6% exercem um trabalho familiar n&o re-
munerado. Estas estatisticas parecem indicar que
as politicas comerciais trardo maiores beneficios a
populacdo através de mercados laborais e de
salarios formais do que por meio do mercado de

trabalho informal. Contudo, tendo em vista que o
percentual de trabalho familiar ndo remunerado é
considerado elevado nas areas rurais (18%), parti-
cularmente entre as mulheres (21,2%), o efeito das
politicas comerciais através dos canais informais
ndo deve ser subestimado.

A tabela 10 indica a distribuicdo do emprego de
acordo com a ocupacédo e o0 sexo. As mulheres
trabalham, mormente, como prestadoras de servi-
¢os e no comércio retalhista, ou como funcionarias
publicas ou trabalhadoras ndo qualificadas. Entre-
tanto, a quantidade de mulheres empregadas como
cientistas ou especialistas em atividades intelectu-
ais € maior do que a dos homens. Sao poucas as
mulheres que trabalham em fabricas e, tal como
esperado, apenas uma infima porcentagem
trabalha no setor de defesa.

Tabela 9: Situac@o dos principais tipos de empregos, 2002 (%)

Situagdo do Total Rural Urbana

emprego Mulheres | Homens Total Mulheres | Homens | Total | Mulheres | Homens Total
Empregado
remunerado 53,1 6475 59;3 42,3 54,6 49,1 61,1 72,4 67,1
Trabalhador por
conta prépria/ 32,0 25,8 28,6 35,5 28,9 31,9 29,3 23,4 26,2
auténomo
Empregador 0,5 1,5 11 0,9 0,6 0,6 2,0 1,4
Trabalhador
familiar ndo 10,0 75 8,6 21,2 15,5 18,0 17 1,2 1,4
remunerado
Outros 4.4 0,7 2,4 0,6 0,1 0,4 72 11 3,9
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Estimativas baseadas no IDRF 2002 (Republica de Cabo Verde, 2002b).
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Tabela 10: Distribuicao da populacao empregada de acordo com ocupacao e sexo, 2010 (%)

Principal ocupagao Homens Mulheres Total
Defesa 98,2 1,8 100
Representantes governamentais e parlamentares,

diretores 62,4 37,6 100
Cientistas e especialistas em atividades intelectuais 441 55,9 100
Profissionais e técnicos de nivel médio 62,4 37,6 100
Funcionarios publicos 421 57.9 100
Empregados no setor de servigos e no comércio

retalhista 39,4 60,6 100
Pequenos agricultores e trabalhadores agricolas

especializados 725 27,5 100
Trabalhadores fabris, artesdos e assemelhados 92,0 8,0 100
Trabalhadores da cadeia de produgdo 92,5 7,5 100
Trabalhadores ndo qualificados 42,6 57,4 100
Total 55,9 41 100

Fonte: Censo 2010 (Republica de Cabo Verde, 2011a).
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2. II\!TEGRACI\D DA PERSPECTIVA DE
GENERO EM CABO VERDE

A Republica de Cabo Verde demonstrou firme
empenho em promover a igualdade de género e
o empoderamento das mulheres tanto no plano
nacional quanto internacional. Existem duvidas,
contudo, sobre quéo eficaz tem sido esse com-
promisso na pratica, especialmente no ambito
socioecondmico.

2.1. COMPROMISSOS NACIONAIS E
INTERNACIONAIS

2.1.1. Politicas governamentais e leis relativas
a questao de género

No plano nacional, a Constituicdo da Republica
de Cabo Verde de 1992 e outras leis conexas do
pais® garantem direitos iguais para homens e
mulheres. A Constituicdo reconhece a participacéo
de todos os cidad&os na sociedade como um direito
fundamental. (Republica de Cabo Verde, 1992).

2.1.1.1. 0 Codigo Laboral’

O Codigo Laboral foi aprovado pelo Decreto Legis-
lativo numero 5/2007. Ele fortalece o principio da
igualdade entre homens e mulheres, e estabelece
que para trabalho igual em situacfes idénticas a
remuneracdo deva ser a mesma. Uma das grandes
conquistas de Cabo Verde é o fato de o Cdédigo
reconhecer o trabalho doméstico como categoria
profissional (Artigo 286).2 Os direitos fundamentais
dos empregados domésticos — tais como descan-
so semanal, férias e remuneracdo adequada — séo
reconhecidos (Artigo 286-294). Cabe assinalar
que, no plano internacional, a Convencéo sobre o
Emprego Doméstico foi adotada apenas em junho
de 2011.°

O Caodigo contem um capitulo dedicado ao trabalho
das mulheres (Artigos 270-275), o qual assegura
a protecdo a maternidade, a licenga maternidade
de 60 dias, e o direito de amamentar. Além disso,
proibe a demissdo sem justa causa de mulheres
gravidas, poés-parturientes ou méaes lactantes. O
Cdédigo Laboral garante a mulher o direito a nédo
trabalhar horas extras nem no turno da noite duran-
te a gravidez e no periodo pés-parto (Art. 270(b)).
Se a mae estiver inscrita no Sistema de Seguri-
dade Social, tera direito ao salario integral duran-
te o periodo da licengca maternidade (Artigo 212).
As possibilidades de o pai participar dos cuida-

dos ao recém-nascido séo limitadas, pois apenas
sdo permitidos dois dias de auséncia justificada
(Art. 186(2)(j)). O pai tem direito a licenca pater-
nidade somente se a mae ficar doente ou falecer
(Art. 271).

2.1.1.2. 0 sistema de seguridade social

O sistema de seguridade social esta passando por
um processo de revisdo desde 2006 e a protecao
social melhorou substancialmente. O pals esta
gradualmente ampliando o sistema de seguro
social contributivo e combinando-o com o disposi-
tivo de beneficios basicos automaticos (ndo contri-
butivo, financiado por impostos). O seguro social
fornece ampla cobertura (velhice, incapacidade,
pensdo de sobrevivéncia, atencdo a saude, mater-
nidade, doenca, beneficios de paternidade e abo-
no familiar, dentre outros) e esta estendendo seus
servicos a grupos anteriormente excluidos, tais
como trabalhadores domésticos, informais e
autbnomos. Segundo consta, ele cobre 29% da
populacédo economicamente ativa. As pensdes ndo
contributivas alcancam 90% da populacéo alvo e
0s servigos de atencdo basica a saude cobrem pra-
ticamente a totalidade dos habitantes. O programa
de cantina escolar fornece seguranca adicional a
populacéo de baixa renda e esta sendo implanta-
do um projeto habitacional de baixo custo chama-
do Casa Para Todos. Cabo Verde ha muito utiliza
as Frentes de Alta Intensidade de Mé&o de Obra
(FAIMOs) como forma de garantir uma fonte de
renda para os trabalhadores pobres. A cada ano,
entre 15.000 e 20.000 pessoas tém acesso as
FAIMOs, dentre as quais um terco sdo mulheres
(OIT, 2011).

2.1.1.3. Plano Nacional para a Igualdade e Equidade de
Género (PNIEG)

O Instituto Nacional para a Igualdade e Equidade de
Género (ICIEG)™ foi criado pelo governo em 1994
(a época chamado de Instituto da Condi¢cédo Femi-
nina (ICF)) sob a coordenacéo direta do Gabinete
do Primeiro-Ministro. Dois planos foram elaborados
pelo ICIEG desde entdo: o Plano de Agéo Nacional
para 1996-2000 e o Plano Nacional para a Igual-
dade e Equidade de Género (PNIEG) 2005-2009.
Ambos os planos tém como base os principios da
Convencéo sobre a Eliminacdo de todas as Formas
de Discriminacéo contra a Mulher (CEDAW) e seus
objetivos sdo promover politicas que deem énfase
a igualdade de género e a participacédo da mulher
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em todas as esferas da vida. As politicas governa-
mentais tais como o Plano Estratégico para o Cres-
cimento e a Reducéo da Pobreza e os Programas
para o sétimo e oitavo periodos legislativos foram
influenciadas pelo trabalho do ICIEG (ver abaixo).

2.1.1.4. Documento Estratégico para o Crescimento
e a Reducao da Pobreza Il

O Documento Estratégico para o Crescimento
e a Reducéo da Pobreza (DECRP) Il 2008-2011
destaca o objetivo de desenvolvimento sustenta-
vel do pais, com especial énfase em cinco verten-
tes: boa governanca mediante a reforma do setor
publico; desenvolvimento do capital humano;
melhora da competitividade; e aperfeicoamento da
infraestrutura e da situagao socioeconémica.

A questdo de género constitui elemento transver-
sal no DECRP I, mas certas no¢fes socioculturais
s&do consideradas como obstaculos a integracéo
da perspectiva de género na formulagao politica e
em sua implementacédo. O tema é considerado vital
ao desenvolvimento e o plano de a¢&o do governo
na matéria, tal como mencionado acima, consta do
DECRP II. Além disso, o DECRP ressalta a neces-
sidade do estabelecimento de mecanismos que
estimulem a presenca feminina em todas as esferas
de poder, quer legislativa, executiva, judiciaria ou
local (Republica de Cabo Verde, 2008).

O DECRP Il nd&o menciona de que modo a par-
ticipacdo feminina em atividades econdmicas
devera ser encorajada, e quer o comercio quer
outras politicas macroeconémicas sé&o destacadas
como instrumentos potenciais mediante os quais
a emancipacdo econdmica da mulher poderia
tornar-se realidade.

2.1.1.5. 0 Programa de Governo 2006-2011 na VIl
legislatura

O programa estabelece os objetivos nacionais de
Cabo Verde para o periodo 2006-2011 (Republica
de Cabo Verde, 2006). A énfase recai na melhora da
governancga, no crescimento econémico continuo e
sustentavel e na evolucéo da qualidade de vida dos
cabo-verdianos. Em relacdo a questdo de género,
0 programa lista uma série de acbes indispensa-
veis, dentre elas: a) Afiancar as condi¢des neces-
sérias a implementacdo de convencgdes e acordos
relacionados a perspectiva de género dos quais
Cabo Verde ¢ signatario; b) Elaborar e implementar
uma Plataforma de Ag¢do fundamentada no Plano

Nacional para a Igualdade e Equidade de Género
e voltada para a promoc¢édo de uma politica global
de desenvolvimento social e para a consecucéo
dos ODM, especialmente o Objetivo 3; ¢) Preparar
e executar agdes concretas que visem a integracédo
da perspectiva de género no planeamento politico
e na formulacdo dos orcamentos; d) Assegurar a
integracao da perspectiva de género em todos 0s
programas, projetos e politicas setoriais do governo
(e particularmente em matéria de educacéo e capa-
citacdo, reducéo da pobreza, emprego e promogao
da cidadania); e) Garantir que os agentes de segu-
ranca publica prestem efetiva protecéo aos direitos
e afiancem a real aplicacdo dos mesmos; f) Adotar
mecanismos que fomentem igualdade de oportuni-
dades econdmicas para mulheres e homens, bem
como maior participagdo feminina nas atividades
econdmicas; g) Dar especial atencdo as questdes
relacionadas a violéncia baseada em género, assim
como a reducdo da desigualdade de acesso aos
servicos; h) Criar uma equipa especial de policia
adequadamente treinada para lidar com atos de
violéncia baseados em género; i) Promover
parcerias publico-privadas com multiplos interve-
nientes com vistas a incentivar e fortalecer a coeséo
familiar, a cidadania, os direitos da mulher, o desen-
volvimento comunitario e a redugéo da pobreza.

2.1.1.6. 0 Programa de Governo 2011-2016 na VIl
legislatura

O novo programa de governo prop6s uma visédo
inovadora para Cabo Verde no periodo 2011-2016
com base no seguinte lema: “uma nagéo inclu-
siva, justa e prospera, com oportunidades para
todos”. O objetivo do programa é desenvolver uma
economia dinamica, competitiva e inovadora, onde
a prosperidade possa ser compartilhada por toda a
populacdo. No que se refere a questao de género,
a implementagéao gradual do Plano Nacional para a
Igualdade e Equidade de Género devera promover
a participagao efetiva da mulher em érgéos deci-
sorios, 0 maior acesso a atividade empresarial, o
incentivo para que sigam uma formacgao cientifica
e, além disso, estimular a criagdo de mecanismos
institucionais para combater a violéncia e a explo-
racao (Republica de Cabo Verde, 2011b).

2.1.2. Compromissos internacionais para com
aigualdade de géneroe o0
empoderamento das mulheres

No ambito multilateral, Cabo Verde ratificou a
Convencéo sobre a Eliminagado de todas as For-
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mas de Discriminagédo contra a Mulher (CEDAW)
em 1980. Da mesma forma, o pals ratificou ou
assinou, igualmente, diversos pactos e acordos
internacionais.™

No plano regional, Cabo Verde é membro da Uni&o
Africana (UA) e da Comunidade Econbmica dos
Estados da Africa Ocidental (CEDEAQ). Tanto a UA
quanto a CEDEAO atuam regionalmente em favor
da igualdade de género e, como membro, Cabo
Verde participa desta empreitada.

A UA ¢ signatéria de diversas declara¢des sobre
a questao de género, dentre elas: (i) o Protocolo a
Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos
(2003), inclusive o Protocolo Adicional sobre os
Direitos das Mulheres em Africa; (ii) a Declara-
cdo Solene sobre Igualdade de Género em Africa
(DSIGA) (2004), por meio da qual os Chefes de
Estado e de Governo Africanos comprometeram-
-se a elaborar um relatério anual sobre os avan-
¢os alcangados na consecuc¢do da igualdade de
género; (ii) o Plano de Acgéo Africano para
Acelerar a Implementacdo das Plataformas de
Acéo de Dacar e Beijing para o Progresso da
Mulher (1999); (iv) a Declaracdo de Addis Abeba
sobre a Violéncia contra as Mulheres (1997).

No ano 2000, foi iniciado o processo de Politicas
de Género na CEDEAQ, e em 2004 foi aprovado o
Documento de Politicas de Género pelo Conselho
de Ministros. O Conselho adotou, ainda, o quadro
analitico e as diretrizes do Plano Estratégico sobre
as estruturas e mecanismos dos sistemas de Ges-
tdo de Género para a CEDEAO. A XXVII Reuni&o de
Cupula Ordinéria de Chefes de Estado e de Gover-
no da CEDEAO em 2003 sancionou a criacéo de
uma Unidade de Género na Secretaria Executiva da
CEDEAOQ, e do Centro de Desenvolvimento de Gé-
nero da CEDEAQO. O principal papel do Centro é (i)
mobilizar as mulheres e proporcionar-lhes os meios
para que possam participar ativamente do proces-
so regional de integracéo; (ii) integrar a perspectiva
de género nas instituicdes da CEDEAO e dos Esta-
dos membros; e (ii) criar redes e estabelecer par-
cerias com organismos relevantes de assisténcia
técnica e financeira para que estes possam prestar
apoio ao programa de integracdo da perspectiva
de género da CEDEAO. ™

A questdo de género desempenha papel protagd-
nico em outros documentos e instrumentos progra-
maticos. O Plano Quadro das Nac6es Unidas para

a Ajuda ao Desenvolvimento (UNDAF), que consti-
tui a estrutura estratégica comum para as ativida-
des operacionais do sistema das Nagdes Unidas
no contexto de um pais especifico, oferece uma
resposta coletiva da ONU as prioridades e necessi-
dades nacionais no ambito dos ODM. A igualdade
de género é um dos trés principios normativos que
o norteia. A versao preliminar do UNDAF 2012-2016
de Cabo Verde estabelece que a igualdade de
género sera integrada como area tematica priorita-
ria do plano quadro e assegura a sua transversali-
zacdo. O projeto do UNDAF trata, especialmente,
da feminizacao da pobreza e do desemprego em
Cabo Verde.

2.2. ATUAL SITUACAO SOCIOPOLITICA E
ECONOMICA DAS MULHERES

Embora as mulheres cabo-verdianas desfrutem de
plena igualdade de género perante a lei, existem
diversas areas nas quais elas estdo em situagéo
de desvantagem em comparagdo com os homens.
A principal mensagem emanada dos relatérios da
CEDAW?™®™ bem como de outras avaliagbes™ é a
de que Cabo Verde tem apresentado avancos
significativos em matéria de participagdo feminina
em atividades educacionais e politicas, bem como
substancial progresso na taxa de alfabetizacéo.
Contudo, o pais enfrenta desafios derivados de cos-
tumes socioculturais arraigados e que se manifestam
em uma estrutura de poder desigual entre 0s sexos
(Republica de Cabo Verde, 2009c). Persistem as
disparidades em termos de renda e de oportu-
nidades de inclusdo econdmica, ¢ ndo é dada
suficiente atencdo as especificidades de género
quer no planeamento politico quer nos instrumen-
tos de acompanhamento e avaliagdo existentes.
Segundo o Inquérito Empresarial 2009, 33% das
empresas possuem mulheres como coproprieta-
rias € 17% das companhias tém uma mulher como
gerente (Inquérito Empresarial, 2009). Enquanto
apenas 21% dos membros do Parlamento s&o mu-
lheres, houve notavel melhoria no indice de parti-
cipacéo feminina no Executivo: 8 dos 19 Ministros
sdo mulheres. Ter quase a mesma proporcdo de
Ministros homens e mulheres é um feito que poucos
paises do mundo conseguiram realizar até agora.

N&o obstante os compromissos formais, tal como
indicado no Capitulo 1, a taxa de desemprego é
mais elevada entre as mulheres do que entre os
homens. Altos indices de analfabetismo feminino,
segregacao no dominio da educacdo e capaci-
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tacdo profissional inadequada sédo considerados
fatores que restringem as possibilidades de
emprego das mulheres. Existem, ainda, importan-
tes disparidades de género no acesso aos servicos
(acesso a agua e eletricidade). Esses padrbes de
desigualdade surgem claramente nas estatisticas
sobre pobreza: como explicado anteriormente,
os agregados familiares chefiados por mulheres
nas areas urbanas tendem a ser mais pobres do
que aqueles chefiados por homens, e o hiato de
pobreza continua a crescer entre eles (Capitulo 1).

Outra area que requer atencdo € a da violéncia
baseada em género. De acordo com a Inqué-
rito Demogréfico e de Saude Reprodutiva de
Cabo Verde, 22% das mulheres cabo-verdianas

relataram em 2005 terem sido vitimas desse tipo
de violéncia. (Republica de Cabo Verde, 2007a).
Assim sendo, 0 governo tomou varias medidas
a fim de mitigar o problema, dentre as quais se
sobressaem a promulgacdo de uma legislagcao
voltada para a prevencgdo e condenagdo da vio-
|léncia baseada em género, o Plano Nacional de
Combate a Violéncia baseada em Género 2007-
2011, e a aprovagdo e entrada em vigor em
marco de 2011 da lei contra a violéncia doméstica
baseada em género. Anova lei considera a violéncia
domeéstica um crime publico passivel de ser levado
a atencéo das autoridades publicas por qualquer
pessoa € uma questdo a ser tratada pelo Judici-
ario como matéria sujeita a urgéncia e prioridade
(Republica de Cabo Verde, 2011c).
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3. ANALISE COMERCIAL

Este Capitulo oferece o quadro referencial neces-
sario a andlise de quem sera beneficiado pela
liberalizacao/facilitagdo do comércio em Cabo
Verde. Primeiramente examina os fluxos comerciais
existentes, distinguindo-os por categorias abran-
gentes de produtos e por locais de origem e de
destino mais frequentes (secdo 3.1). Seguida-
mente, apresenta uma lista resumida dos princi-
pais acordos comerciais envolvidos no processo,
e uma breve avaliacdo de sua relevancia a luz da
especializacdo comercial do pals e da diregcao dos
fluxos comerciais (secédo 3.2). O capitulo conclui
com uma rapida apreciacao das questdes relacio-
nadas a protecdo do mercado interno e a protecéo
enfrentada quando do acesso aos grandes merca-
dos exportadores (segéo 3.3).

3.1. FLUXOS COMERCIAIS
3.1.1. Balanca de pagamentos

O setor de exportacédo de Cabo Verde - um peque-
no pais aberto ao comércio e extremamente depen-

dente das importacOes — € exiguo e restrito a bens
primarios e de baixo conteudo tecnoldgico, o que
acarreta uma balanca comercial altamente deficita-
ria (US$ 629 milhées ou 41,2 % do PIB em 2008).
Entretanto, parte desse déficit é financiado pelas
remessas dos emigrantes (US$ 136 milhdes ou
8,5% do PIB em 2008)'S e pelo Turismo e receitas de
viagens (US$ 264 milhdes ou 19,5% do PIB em
2008). A exportagcdo de servicos de transporte
aéreo sdo igualmente importantes (US$ 137 milhdes
ou 9,9% do PIB em 2008).

A Tabela 11 mostra que o déficit comercial pas-
sou de 34,8% do PIB em 2000 para 46,2 em 2007
e para 41,2% em 2008, basicamente como resul-
tado do crescimento das importagdes. Embora as
exportagcdes tenham aumentado em termos
nominais, a balanca comercial (exportagdes menos
importagdes) permaneceu notavelmente negati-
va - em média -41% do PIB durante 2004-2008. O
Turismo e as viagens experimentaram substantiva
elevacéo (de 7,5% em 2000 para 19,5% em 2008)
assim como os transportes Aéreos (embora apenas
marginalmente).

Tabela 11: Balanca de pagamentos, 1999-2008 (% do PIB)

Balanca de pagamentos 1999 2000 2001 2002 2003 2004 | 2005 2006 2007 2008
Conta Corrente -13,7 | -10,9 | -10,5 11,1 | -11,2 -14,3 -4,3 -6,9 | -13,7 | 11,4
Bens -358 | -348 | -341 -38,0 | -37,8 -40,7 | -375 | -392 | -46,2 | -41.2
Exportacoes 4.4 71 6,5 6,7 6,5 6,2 9,6 8,1 5,7 6,6
Importagdes -40,1 -41,9 | -40,6 -44,8 | -443 -46,9 | -47,1 473 | -519 | -47)9
Servigos -2,9 1,3 2,0 21 1,8 34 6,6 11,2 13,7 14,2
Exportagdes 16,4 19,9 22,9 258 | 249 25,6 29,0 32,3 34,2 34,3
Transportes aéreos 6,7 7,8 8,3 11,6 10,0 10,2 10,6 9,9 8,4 9,9
Turismo e viagens 47 75 9,5 9,7 10,5 10,4 12,5 16,8 20,4 19,5
Importagdes -194 | 186 | -21,0 -23,7 | -231 -222 | <225 | 211 -205 | -20,1
Receita -1,5 -2,6 -11 -2,4 -1,8 -2,0 -3,6 -3,4 -2,2 -2,7
Transferéncias correntes 26,5 25,3 22,7 27,2 26,7 25,0 30,2 24,4 21,0 18,3
Transferéncias oficiais 8,1 41 3,6 57 6,0 57 5,2 4,0 47 6,0
Remessas 13,1 15,9 13,5 145 | 125 10,9 14,3 11,0 9,3 8,5
Conta de capital 2,1 2,2 3,8 2,5 3,1 2,5 2,2 1,5 1,9 1,6
Conta financeira 9,9 9,4 9,2 7,0 9,9 10,8 2,0 6,2 11,7 16,4
Investimentos diretos 10,2 78 2,2 6,2 41 7,3 8,8 11,1 13,3 12,1
Outros investimentos 59 -0,5 10,3 4,6 5,6 7,5 -0,7 0,0 4.6 6,1
Reservas -6,3 2,0 -3,3 -3,8 0,1 -4,0 -6,0 -4.9 -6,2 -1,8
Erros liquidos e Omissdes 1,7 -0,7 -2,5 1,7 -1,9 1,2 0,0 -0,7 0,1 -6,6
conta fi:r;:mfaT A6 | -87 | -67 | -86| -80 | 118 | -21 | -55  -118 | -9.8

Fonte: Estimativas baseadas em dados do Banco de Cabo Verde (Republica de Cabo Verde, 1999-2008).
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Tabela 12: Composicao do comércio, 1999-2007

Composicao do Comércio Caho Verde Sub{‘sf;i:;ana Mundo
(% do PIB) 1999 2002 2005 2007 2007 2007
:g‘fsg)’a'iﬁ" B I 23,52 30,74 38,31 39,60 38,70 49,27
Exportacdo de hens 7,30 6,78 1,47 5,66 28,39 34,92
Agricolas 1,43 0,65 3,72 2,31 7,45 5,88
Alimentos 1,19 0,49 3,72 2,31 572 5,00
N&o agricola 5,87 6,13 3,75 3,35 20,94 29,04
Manufaturados 5,15 6,13 3,75 3,33 8,32 16,34
Combustiveis 0,00 0,00 0,00 0,00 5,39 8,07
Minérios e metais 0,00 0,00 0,01 0,02 5,39 2,86
Exportagao de servigos 16,22 23,96 30,84 33,94 10,31 14,35
Transporte 8,45 9,76 9,85 8,76 1,94 2,70
Turismo e Viagens 3,16 9,94 16,84 21,01 4,75 6,33
Outros servigos comerciais 247 2,66 2,51 2,60 2,05 4,57
‘;’elrr‘)’ igos governamentais 2,14 1,60 1,64 1,57 1,57 0,75
Integracdo (b+s, % do PIB) 56,76 66,32 67,94 68,00 58,,30 58,73
Importacao de bens 41,34 44,0 47,31 47,65 40,66 45,39
Agricolas 14,93 14,78 14,06 13,98 7,43 6,12
Alimentos 13,92 13,79 13,32 13,18 6,93 5,52
N&o agricola 26,41 29,63 33,25 33,67 33,23 39,27
Manufaturados 24,02 25,97 27,96 27,71 23,99 28,21
Combustiveis 2,19 3,47 4,77 5,34 7,99 8,58
Minérios e metais 0,19 0,18 0,39 0,62 0,65 1,22
Importacéo de Servigos 15,42 21,91 20,63 20,35 17,64 13,34
Transporte 7,01 9,83 9,80 9,08 5,51 4,39
Turismo e Viagens 4.32 8,42 6,98 7,39 2,20 2,50
Outros servigos comerciais 2,94 2,78 3,16 3,23 4,74 4,67
ﬁelr“)’ igos governamentais 115 0,88 0,69 0,65 4,90 133

Fonte: Indicadores de Comeércio Internacional (Banco Mundial, 2009).

3.1.2. Comércio de Mercadorias

Segundo os Indicadores de Comércio Internacional
(Banco Mundial, 2009b), dentre 171 paises, Cabo
Verde é o 1050 em exportac¢des agricolas, e o 1370
em nao agricolas. O pais estd em 120 lugar em
importagcdes agricolas e 740 em importacdes nédo
agricolas. Estes dados deixam clara a baixissima
capacidade de exportacdo de bens de Cabo Ver-

de, 0 que o coloca entre os paises extremamente
dependentes de importagdes agricolas (como par-
cela do PIB). A magnitude do déficit acumulado no
comércio de bens o situa no final da lista, em 1670
lugar. Isso confirma que Cabo Verde possui uma
das balangcas comerciais mais negativas do mundo.

A Tabela 12 retrata as tendéncias na composi¢cao
do comércio (proporcdo de exportacées e impor-
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tacdes do PIB) de 1999 a 2007. A importacédo de
alimentos correspondeu, aproximadamente, a
13,5% do PIB no decorrer do periodo em questao,
enquanto a exportacdo de produtos alimentares
subiu de 1,2% em 1999 para 2,3% em 2007. Os
bens n&o agricolas refletiram o padrao oposto. Por
um lado, as importagdes aumentaram de 26,4% do
PIB em 1999 para 33,7% em 2007 mas por outro,
as exportacdes cairam de 5,9% para 3,3% do PIB
durante o mesmo periodo. Por fim, o comércio de

Servicos cresceu: enquanto as importacoes progre-
diram de 15,4% em 1999 para 20,3% em 2007, as
exportacdes revelaram uma aceleracdo impar de
16,2% em 1999 para 33,9% do PIB em 2007 devido
ao item viagens (que avancou de 3,2% para 21%
no transcurso do mesmo periodo).

A Tabela 13 descreve o padrdo do comércio de
bens de Cabo Verde, listando as principais cate-
gorias dos setores de importacdo e exportacéo
do pais. Cabe ressaltar que a gama de produtos

Tabela 13: Principais exportacdes e importacdes, 2009

Produtos principais 2009
princlp Valor (US$) %
Exportacdes
Pescados e crustaceos, moluscos e outros invertebrado
aquaticos 14.043.295 39,93
Preparados de carne, de pescados ou crustaceos, de moluscos e
de outros invertebrados aquaticos 10.464.174 29,75
Calgados, botinas e afins; partes desses artigos 3.657.413 10,40
Artigos de vestudrio e de acessorios de vestuario, exceto malha
ol crochd 3.333.900 9,48
Artigos de vestudrio e acessorios de vestuario, de malha ou 2378.360 6.76
croché R ’
Outras commodities 1.292.320 3,67
Total 35.169.462 100,00
Importacoes
Combustiveis minerais, 6leos minerais e produtos deles
destilados; substancias betuminosas; ceras minerais 80.392.038 15,75
Reatores nucleares, caldeiras, maquinaria e aparelhos
mecanicos; pegas de reposicdo 68.763.744 13,47
Veiculos, exceto material rodante para ferrovia ou elétricos, e
pecas de reposicdo e acessorios para 0S mesmos 50.015.578 9.80
Méaquinas e equipamentos elétricos e pecas de reposigdo para
0Ss mesmos; gravadores e reprodutores de som, gravadores e 38.706.516 758
reprodutores de imagens e de som para televisdo, e pegas de e ’
reposicao e acessorios para 0s mesmos
Alimentos e animais vivos 160.592.128 31,46
Cereais e preparados de cereais 45.128.102 8,84
Legumes e frutas 29.748.708 5,83
Laticinios e ovos de aves 26.981.474 529
Carne e preparados de carne 19.346.723 3,79
Acucares e preparados de acucar, e mel 11.394.329 2,23
Outros produtos alimentares 27.992.792 5,48
Outras commodities 111.964.391 21,94
Total 510.434.395 100,00

Fonte: Base de dados COMTRADE da ONU (2010).
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exportaveis é muito limitada e, em 2009, tdo somen-
te 5 produtos primarios contabilizaram mais de 95%
do total de exportagbes daquele ano. Aproxima-
damente 40% do total exportado corresponderam
a produtos primarios, sobretudo pescados, e 0s
restantes 56% abrangeram produtos manufatu-
rados com baixo conteludo tecnolégico. Cerca
de 30% das exportagdes, por exemplo, foram de
preparados alimentares. As exportacbes de cal-
cados e vestuario também obtiveram resultados
importantes, sendo responsaveis por outros 30%
do total. Os principais produtos reexportados fo-
ram pescados enlatados e congelados, produtos
minerais, motores de avido e contéineres.

Em 2009, o indice de concentracéo de exportacdes
foi de 0,436, inferior & média da Africa Ocidental
(0,572), embora superior a de varios paises da
regido.® A elevada concentracdo das exportacdes
esta associada a volatilidade das receitas de expor-
tacdo e ao crescimento global, bem como ao lento
desenvolvimento da produtividade em decorréncia
da limitacdo de excedentes e da deterioracdo dos
termos de troca.

Ainda em 2009, os combustiveis minerais enca-
becaram o ranking das importagées, com 16% do
total. Reatores nucleares, caldeiras, maquinaria e
aparelhos mecanicos, material elétrico para veicu-

los, € maquinas e equipamentos elétricos também
foram destaque com 13,5%, 9,8%, e 7,6%, respec-
tivamente. A importagcdo de alimentos (inclusive
cereais, preparados de cereais, legumes, frutas,
laticinios, ovos de aves, carnes, preparados de
carnes, agucares, preparadosdeagucar,meleoutros
produtos alimentares) foi responséavel por 31% do
total.

No que se refere ao direcionamento dos fluxos
comerciais, a UE é o principal parceiro comercial
de Cabo Verde. Tal como detalhado na Tabela 14,
a UE é o maior mercado exportador para Cabo Ver-
de, responsavel em 2009 por aproximadamente
97% do total de suas exportacdes. Os mercados
individuais de exportacdo mais importantes s&o
Espanha, Portugal e Franca. Nesse mesmo ano,
mais de 77% das importacbes do pais foram
originarias da UE (Tabela 15).

Uma caracteristica interessante da estrutura
comercial € o processo de reexportacdo que
consiste, principalmente, na exportacdo de
mercadorias estrangeiras, especialmente com-
bustivel e produtos alimentares, no mesmo estado
em que foram previamente importadas. A reexpor-
tacao de petréleo é supostamente responsavel por
7% do PIB (BAD, OCDE, PNUD, UNECA, 2011).

Tabela 14: 0s 10 maiores mercados exportadores (classificacao p/ parcela de mercado), 2009

Destino Classif. | Valor comercial (US$) | Parcela Parcela acumulada
Unido Europeia (27) 1 34.108.832 97,0 97,0
EUA 2 233.879 0,7 97,6
india 3 120.671 03 98,0
Singapura 4 97.907 03 98,3
Guiné 5 12.084 0,0 98,3
Senegal 6 8.745 0,0 98,3
Angola 7 2.744 0,0 98,3
Rep. da Coreia 8 235 0,0 98,3
Camboja 9 132 0,0 98,3
Brasil 10 129 0,0 98,3
Areas ndo especificadas 584.103 1,7 100,0

Fonte: Estimativas da CNUCED fundamentadas na base de dados COMTRADE da ONU (2010).
Observacdo: Alguns percentuais talvez ndo cheguem a 100% porque certos valores foram arredondados.
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Tabela 15: Os dez maiores fornecedores (classificagdo p/ parcela de mercado), 2009

Fornecedor Classif. | Valor Comercial (US$) | Parcela Parcela acumulada
Unido Europeia (27) 1 520.931.381 77,6 77,6
Brasil 2 32.304.748 48 82,4
Japdo 3 21.082.555 3.1 85,6
Tailandia 4 13.403.426 2,0 87,6
EUA 5 12.453.262 1,9 89,4
China 6 12.254.665 1,8 91,3
Uruguai 7 10.517.363 1,6 92,8
Senegal 8 6.084.362 0,9 93,7
Vietna 9 3.766.059 0,6 94,3
Suica 10 3.623.275 05 94,8
Areas ndo especificadas 7.377.382 11 95,9

Fonte: Estimativas da CNUCED fundamentadas na base de dados COMTRADE da ONU (2010).
Observacdo: Alguns percentuais talvez ndo cheguem a 100% porque certos valores foram arredondados.

3.2. ACORDOS/PARCERIAS COMERCIAIS

Cabo Verde estabeleceu acordos comerciais nos
ambitos bilateral, regional e multilateral.

3.2.1. Bilaterais

No ambito bilateral, Cabo Verde continua aprofun-
dando suas relacdes de longa data com a UE, seu
maior parceiro comercial, ao mesmo tempo em que
busca aumentar a cooperacdo bilateral com as
maiores economias emergentes (China e Brasil, em
particular). O pals possui, ainda, acordos bilaterais
reciprocos de livre comércio com os paises africa-
nos de lingua portuguesa (Angola, Guiné-Bissau,
Mogambique e Sao Tomé e Principe), e um acordo
bilateral de preferéncias comerciais com a Maurita-
nia. O pais é elegivel como beneficiario nos seguin-
tes acordos preferenciais ndo reciprocos:

a) Relacdes UE-Cabo Verde

De acordo com um regime transitério, Cabo Verde
continua a ser uma das nacdes favorecidas pelo
mecanismo especial da UE para PMAs, tam-
bém conhecido como Tudo Exceto Armas — TEA
(Everything but Arms — EBA)." O TEA outorga aos
PMAs isencéo tributaria para todos os produtos da
UE, a excecédo de armas e municées. Apos sua
graduacdo da condicao de PMA em janeiro de
2008,'® decidiu-se que Cabo Verde seria retirado

da lista dos beneficiarios do TEA uma vez expi-
rado o periodo transitério de trés anos, ou seja, a
partir de 1o de janeiro de 2011 (UE, 2007)." Esse
periodo, entretanto, foi prolongado até 1o de janei-
ro de 2012, pois a fase de transicio, transcorrida
em tempos de crise, foi considerada muito curta
para que Cabo Verde lograsse atenuar a inten-
sidade dos efeitos adversos decorrentes de sua
saida do mecanismo TEA (UE, 2010). A entrada
no mercado da UE com isencéo tarifaria — quer em
conformidade com o TEA quer sob a égide de outro
acordo preferencial — € de primordial importancia
comercial para Cabo Verde. Tal como assinalado na
secdo 3.1, a UE constitui 0 maior mercado expor-
tador de Cabo Verde, centralizando em 2009 cerca
de 97% do total de suas exportacées. A luz deste
padrdo de comércio e subsequentemente a elimi-
nacdo gradativa do TEA, é extremamente impor-
tante para Cabo Verde continuar a desfrutar do
regime de isencéo tarifaria nos mercados da UE. Em
alguns casos especificos, enquanto as negocia-
¢bes para o estabelecimento de um Acordo pleno
ainda estavam em curso, € como solugdo tempo-
raria, foram estabelecidos Acordos de Parceria
Econémica (APEs) provisérios a fim de evitar a
interrupcao das exportacdes destinadas a UE.®

O aprofundamento das relagdes comerciais com a
UE continuam a ser de capital importancia para a
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politica de comércio internacional de Cabo Verde. O
pais estd em processo de negociacdo de um APE
com a UE no ambito do Acordo Quadro de Coto-
nou®'. No contexto da vertente comercial, o Acor-
do permitira a Cabo Verde continuar a desfrutar de
isencao tarifaria para a entrada de seus produtos
na UE apods a eliminagdo gradativa do mecanismo
TEA, mas desta feita em termos reciprocos (i.e. o
pais abrira seu mercado doméstico aos produtos
europeus). O APE incluira, ainda, regras sobre o
comeércio de servigos e investimentos estrangeiros.
O acordo UE-Cabo Verde deveria ter sido estabele-
cido originalmente no &mbito regional da CEDEAOQ.
O palis, entretanto, optou por negociar de maneira
independente com a UE, apoiando-se para tanto em
suas estreitas relagdes com Portugal e outros paises
europeus.

Dentre os desafios a serem enfrentados como
consequéncia do futuro APE UE-Cabo Verde esta
0 possivel atraso no processo de industrializagdo
ou O risco de desindustrializacdo. Tal como aci-
ma mencionado, Cabo Verde exporta um numero
limitado de produtos agricolas e de preparados
alimentares (aproximadamente 70% do total de
suas exportacdes) assim como de outros itens de
baixo contelido tecnolégico (calgados e vestuario
sdo responsaveis pelos restantes 30%). Por outro
lado, o pals importa uma quantidade relativamente
grande de maquinas e instrumentos elétricos, apa-
relhos mecanicos e outros equipamentos industriais
além de produtos alimentares. A eliminacdo ou
reducao das tarifas sobre as importaces da Unido
Europeia forcara muitos produtores cabo-verdianos
a competir diretamente com empresas da UE. Diz
a teoria comercial que uma ampla exposicédo a
concorréncia das importagcdes conduz a um maior
nivel de inovacao e de ganhos de eficiéncia, sem-
pre e quando as empresas locais tenham capaci-
dade de adaptacao. Entretanto, essa possibilida-
de de os produtores cabo-verdianos competirem
com as importacdes da UE vé-se altamente preju-
dicada pelas graves restricbes do lado da oferta,
tais como a auséncia de infraestrutura adequada,
a fragmentacédo geografica, o baixo teor de valor
agregado e a pequena escala da producao. Se a
protecdo tarifaria vier a ser retirada, muitos produto-
res cabo-verdianos deixardo de auferir lucros devi-
do ao nivel muito menor de produtividade industrial
e de competitividade que possuem em compara-
¢80 com seus contrapartes europeus.

Um acontecimento como esse teria consideraveis
implicagdes de género pois, tal como demonstrado

pela experiéncia asiatica, sao as mulheres quem se
beneficiam sobretudo da primeira fase da industria-
lizacdo que abrange a producédo de produtos de
baixa tecnologia tais como preparacéo de alimen-
tos, téxteis e calcados. A desaceleracdo desses
setores seria extremamente prejudicial as mulheres
em Cabo Verde.

Um desafio adicional vinculado ao APE é a questéo
das implicagdes fiscais. Visto que uma grande par-
cela das importacoes de Cabo Verde € originaria da
UE e que os rendimentos provenientes do comércio
constituem grande parte do total da renda nacio-
nal, existe a preocupacéo de que a eliminacao das
tarifas aduaneiras sobre a maioria dos produtos
da UE possa ocasionar uma reducéo substancial
das receitas governamentais. Como indica a segéo
3.1, em 2009 mais de 77% das importacdes cabo-
-verdianas vieram da UE. Os direitos alfandegarios
e demais impostos de importagdo — em sua maioria
cobrados sobre as importagdes da UE — represen-
taram cerca de 20,8% das receitas fiscais desse
mesmo ano (Banco Mundial, 2009b). Zouhon-Bi
e Nielsen (2007) verificaram que a liberalizacdo
tarifaria no contexto do APE reduziria o total de
receitas fiscais do pais em 78%. Essa contracéo
corresponderia a uma diminuicao de 15,8% no total
das receitas governamentais, 0 que equivaleria a
umaqueda brutalde 3,6% do PIB. Essas deficiéncias
ameacariam de modo desproporcional as mulheres,
tendo em vista que os gastos sociais do governo
constituem grande parte das despesas orcamenta-
rias do pafs (CNUCED, 2010). Além disso, a elimina-
¢aooureducao das tarifas diminuiria sobremaneira a
capacidade de Cabo Verde de utilizar uma politi-
ca tarifaria como meio de impulsionar o desen-
volvimento industrial e dar suporte as industrias
locais, inclusive aquelas que poderiam empregar
mulheres.

Desde 2007, a UE e Cabo Verde estabeleceram
um plano de cooperagcao nos termos da Parceria
Especial entre a UE e Cabo Verde. Os projetos
ora em curso incluem boa governanga, segu-
ranca e estabilidade, integracdo regional, socie-
dade do conhecimento, reducé&o da pobreza e
desenvolvimento.

O comércio bilateral entre Cabo Verde e a UE é
facilitado por uma taxa de cambio fixa entre as
duas moedas.

Em junho de 2008, Cabo Verde e a UE lancaram
uma Parceria para a Mobilidade a fim de coordenar
a migracao e assegurar que tanto o pals de origem
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quanto de destino bem como os proprios migrant-
es tirem proveito desse processo. Cabo Verde e
Moldavia foram os primeiros dois paises com 0s
quais a UE estabeleceu esse compromisso.??

b) Cooperacéo Sul-Sul

Embora a UE continuara a ser o principal parcei-
ro econdmico de Cabo Verde, o pais esta alavan-
cando sua posicao estratégica para o comércio
transatlantico de modo a fortalecer a cooperagao
Sul-Sul com parceiros néo tradicionais, especial-
mente China e Brasil (EIU, 2008 e 2011). Em 2007,
a China designou Cabo Verde uma de suas seis
Areas Econémicas Especiais com vistas & sua utili-
zac&o como entreposto para mercadorias chinesas
antes de sua distribuicao pela Africa (EIU, 2008).
Durante a lll Conferéncia Ministerial do Férum para
a Cooperacdo Econbmica e Comercial entre a
China e os Paises de Lingua Oficial Portuguesa,
realizada em novembro de 2010, o Primeiro-Mi-
nistro chinés declarou que “a China e os paises
de lingua portuguesa deveriam envidar esforcos
a fim de combater o protecionismo comercial e
aumentar o comércio bilateral para US$100 bilhées
até 2013”.2 O plano chinés de usar Cabo Verde
como entreposto coincide com a estratégia deste
dltimo de se transformar um centro para o comér-
cio transatlantico. No decorrer da Ultima década, o
Brasil tem expandido seus vinculos comerciais e de
investimento com a Africa, especialmente com os
paises luséfonos, e criou programas e aliancas
sociais com o objetivo de compartilhar e intercam-
biar conhecimento e capacidades. Suas ativida-
des em Cabo Verde concentram-se em cursos de
alfabetizac8o, capacitacdo profissional, projetos
agricolas e de dessalinizagédo de agua. Em agosto
de 2011, Cabo Verde assinou uma série de acor-
dos com a Agéncia Brasileira de Cooperacédo num
montante superior a US$3 milhdes, com foco em
meio ambiente, habitagcado e ordenamento territorial,
patriménio cultural, aviagcéo civil e telecomunica-
coes, entre outros. Espera-se que o Brasil forneca
recursos humanos e assisténcia técnica a Cabo
Verde de modo a tornar viavel a execucdo dos
referidos projetos.

c) Paises africanos de lingua portuguesa e
Mauritania

Tal como assinalado anteriormente, Cabo Verde
estabeleceu um Acordo de Livre Comércio com um
grupo de paises africanos de lingua portuguesa -
Angola, Guiné-Bissau, Mogambique e Sao Tomé e
Principe. O Acordo, assinado em 30 de marco de

1980, espera, ainda, um protocolo sobre regras
de origem para tornar-se plenamente operacional
(OMC, 2007a).

E importante ressaltar que apesar de a estrutura
para o livre comércio ja estar implantada, os refe-
ridos paises continuam a ser parceiros comerciais
secundarios para Cabo Verde. Em 2009, Angola,
Guiné-Bissau, Mocambique e S&o Tomé e Princi-
pe, foram responsaveis, como um todo, por apenas
0,01% do total das exportacdes cabo-verdianas,
e somente 0,03% do total de suas importacdes
partiram desses paises. No computo geral, a exce-
c¢ao da UE, o processo de diversificacdo comercial
€ muito lento.

3.2.2. Regionais

Cabo Verde é membro da CEDEAQO. Os 15 Estados
Membros da CEDEAO acordaram estabelecer uma
Unido Aduaneira (UA) e adotar uma Tarifa Externa
Comum (TEC). No ambito dessa Unido Aduaneira,
todos os direitos e encargos alfandegarios deve-
riam ser eliminados e os Estados Membros fariam
jus a isencao tarifaria nos demais mercados da
Comunidade. Barreiras néo tarifaria tais como
cotas, restricbes quantitativas e proibigdes seriam
igualmente removidas. Deveria ser instituida uma
Tarifa Externa Comum a qual seria imposta as
importagdes provenientes de fora da Uniédo
Aduaneira. Tanto a UA quanto a TEC ainda nao
foram plenamente implementadas. Por ora, Cabo
Verde aplica apenas a disposicéo referente a livre
circulagdo das pessoas entre os Estados Membros
da CEDEAO. O pais aplica, igualmente, um impos-
to Comunitario da CEDEAO de 0,5% sobre todas
as importacdes de paises ndo Partes da CEDEAO
(OMC, 2007a).

A integracao comercial de Cabo Verde no contexto
do bloco da CEDEAO ainda ¢é limitada, especial-
mente na area das exportacdes. Em 2009, somente
0,06% da totalidade das exportagdes cabo-verdia-
nas foi dirigida aos paises pertencentes a CEDE-
AQ, e do total de suas importacdes apenas 1,65%
veio dos membros da Comunidade. Talvez isso
decorra da semelhanca das mercadorias exporta-
das, da pesada incidéncia de Barreiras Nao Tari-
farias (BNTs), e do elevado custo do transporte e
de outros desembolsos relacionados ao comércio.
As negociacbes em curso para o estabelecimen-
to de um APE separado parece sinalizar que Cabo
Verde esta cada vez mais afastando-se da CEDE-
AO e aproximando-se da UE.
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Tabela 16: Estrutura das tarifas NMF em Cabo Verde, 2008 e 2009

Efetivamente aplicada Aplicada NMF (2009) Wédia ponderad.a pelo volume
de comércio (2008)
Todos os produtos 15,8 10,4 12,2
Agricolas 19,3 12,2 16,4
Nao agricolas 15,2 10,2 10,6

Fonte: OMC, CNUCED e ITC (2010).

Observacées: Aplicada NMF: média simples das tarifas aplicadas NMF (baseadas em médias pré-agregadas no Sistema
Harmonizado de seis digitos); Média ponderada pelo volume do comércio: = Médias das tarifas NMF no SH de seis digitos
ponderadas com fluxos de importacdo no SH de seis digitos.

Tabela 17: Estrutura das tarifas aplicadas por Cabo Verde pré-adesao,2006 (ad valorem)

Aplicada NMF Média poggigalgaér[;?;o volume
Todos os produtos 10,4 12,3
Agricolas 11,7 17,0
Nao agricolas 10,2 10,2

Fonte: OMC, CNUCED e ITC 2006.

Observacées: Aplicada NMF: média simples das tarifas aplicadas NMF (baseadas em médias pré-agregadas no Sistema
Harmonizado de seis digitos); Média ponderada pelo volume do comércio: = Médias das tarifas NMF no SH de seis digitos

ponderadas com fluxos de importacdo no SH de seis digitos.

3.2.3. Multilaterais

Cabo Verde tornou-se membro da Organizagéo
Mundial do Comércio (OMC) em 23 de julho de
2008. Em base as negociacbes levadas a efeito,
0 pais concordou em empreender uma série de
compromissos em matéria de liberalizacédo comer-
cial, tanto no setor de bens quanto no de servigos.

3.2.3.1. Acesso ao mercado de bens

A partir de sua adesdo a OMC, todas as linhas
tarifarias do pais foram consolidadas (100% de
cobertura obrigatéria), em média em limites bas-
tante reduzidos,?® deixando uma estreita margem
para eventuais aumentos nas tarifas aplicadas
(Tabela 16). A média da tarifa Nagao Mais Favoreci-
da (NMF) imposta por Cabo Verde é de atualmente
10,4%, mais baixa do que a tarifa média aplicada
pela Africa Subsaariana (12,5%) e igualmente infe-
rior a tarifa média adotada pelos paises de renda
média/baixa (11,4%). A média das tarifas aplicadas
NMF é de 12,2% para produtos agricolas (consoli-
dadas em 19,3%), e de 10,2% para produtos nédo
agricolas (consolidadas em 15,2%). Cabo Verde
ocupa a 109a posicdo dentre 181 paises (onde 0 10
€ 0 menos restritivo) nos Indicadores de Comércio
Internacional 2009/10 (Banco Mundial, 2009).

A estrutura de pré-adesédo ao sistema de tarifas
aplicadas NMF é apresentada na Tabela 17. Entre
2006 e 2009, o processo de adesédo néo parece
ter provocado efeitos significativos sobre as recei-
tas em razdo da redugéo pos-adeséo dos direitos
aduaneiros. Na verdade, as tarifas consolidadas
pos-adesdo sdo mais elevadas do que as taxas
aplicadas pré-adeséo.

Esta comparagdo, entretanto, ndo oferece uma
visdo totalmente acurada pois ndo leva em
conta dois acontecimentos. Primeiramente, alguns
compromissos em matéria de liberalizac&o tarifaria
da OMC referem-se a reducbes gradativas e em
periodos que podem chegar em alguns casos até
2018. Algumas tarifas aplicadas seré&o substancial-
mente reduzidas ao longo do tempo. Em segundo
lugar, a estrutura de 2006 j& refletia algumas refor-
mas tarifarias implementadas no inicio do processo
de negociagéo.

Desde 2003, o sistema fiscal de Cabo Verde pas-
sou por uma ampla transformagédo com vistas a
simplificac&o da estrutura tributéria. Assim sendo,
o indice tarifario da média ponderada pelo volume
de comércio baixou consideravelmente, de 31%
em 2002 para 12% em 2004 (Programa Trade-
Com, 2008). Segundo os dados do Banco de Cabo
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Verde, tal como relatado por Marking (Marking,
2010), entre 2003 e 2004, a receita proveniente da
arrecadacdo de impostos sobre o comércio inter-
nacional (tarifas e outros direitos aduaneiros) cai-
ram 42%, em seguida a eliminacéo das taxas alfan-
degarias em geral.?® As receitas provenientes dos
impostos sobre o volume de comércio diminuiram
de 7,3% do PIB em 2000 para 4,9% em 2007. Cabe
assinalar, contudo, que esses acontecimentos nao
chegaram a representar grande perda de arreca-
dacéo para o governo.

A introdugédo do Imposto sobre Valor Agregado
(IVA) em janeiro de 2004 compensou a queda das
receitas de importacdo.?” Além disso, a reducéo
das tarifas de importacao foi parcialmente equili-
brada pelo aumento do volume das importacdes.
A reforma tributaria, a racionalizacdo administra-
tiva e a simplificagdo do sistema fiscal aperfeico-
aram a capacidade de arrecadagdo do governo
cabo-verdiano. Estas medidas tém sido fundamen-
tais para limitar e contrabalancar as perdas sofridas
devido a reducao tarifaria decorrente, sobretu-
do, do processo de adesdo a OMC. Resta saber,
porém, qual o papel que elas terdo no futuro com
vistas a recuperar a queda das receitas provocada
pela reducao ou eliminacdo das tarifas de impor-
tacdo da UE resultantes do APE. A diminuicdo das
tarifas decorrente da adesdo a OMC parece ser
bem menos importante do que aquela que se
seguird a conclusédo das negociagbes do APE.
Além disso, a introducéo do IVA tem implicagdes
sociais: esse imposto afeta, proporcionalmente,
mais aos pobre — que gastam um percentual maior
de sua renda em mercadorias do que 0s ricos —
e as mulheres que tendem a predominar entre 0s
desfavorecidos.

Na area agricola, Cabo Verde ndo conta com
programas de subsidios nem com programas
domésticos de apoio que sejam contrarios as re-
gras da OMC. Todas as medidas de auxilio interno
foram consideradas como subsidios da caixa
verde (permitidos). Dentre outros, eles incluem gas-
toscompesquisa, divulgacaodeinformacaopormeio
de servigos de extens&o e de consultoria, apoio ao
desenvolvimento da agricultura e da pecuaria e
servigos de infraestrutura para os setores agricola
e ambiental que lutam contra a escassez de recur-
so hidricos do pais (OMC, 2007a). Cabo Verde néo
apresentou nenhuma reserva especial de Salva-
guarda (SSG) na sua lista de concessdes agricolas.
Tais reservas permitiriam uma imposicao tarifaria
adicional sempre e quando certos critérios fossem
atendidos.

3.2.3.2. Acesso ao mercado de servigos

Os servicos veem adquirindo uma importancia
cada vez maior na economia de Cabo Verde. O pais
assumiu compromissos especificos sob a égide do
Acordo Geral sobre o Comércio de Servigos (GATS)
em 10 setores de servicos e em uma variada gama
de subsetores (OMC, 2007b). De modo a fornecer
subsidios para as analises apresentadas nos Capi-
tulos 4 e 5, esta segao examina brevemente a lista
de compromissos de liberalizacao de Cabo Verde
em turismo — um setor de servigos de vanguarda e
de rapido crescimento no pais e fonte primordial de
entrada de divisas.

Deve-se ter em mente que a definicdo de turismo
do GATS tem um alcance manifestamente restrito.
Na Lista de Classificacdo Setorial de Servicos da
OMC,?8 o turismo (Servigos Relacionados a Turismo
e Viagens) cobre 4 subsetores: a) servi¢cos de hotéis
e restaurantes, inclusive servicos de fornecimento
(catering); b) servicos de agéncias de viagens e
de operadoras de turismo; c) servigos de guias de
turismo; e d) outros servigcos relacionados.?® Um
grande numero de servigos turisticos — tais como
sistemas de reserva por computador; navios de
cruzeiro e muitos outros servicos de transporte;
construcao de hotéis; aluguel de veiculos; certos
servicos financeiros, empresariais € de distribui-
¢&0; bem como a maioria dos servigcos culturais,
esportivos e de lazer — foram incluidos em outras
categorias setoriais W/120.%°

A andlise da lista de servicos de Cabo Verde (OMC,
2007b) revela que os compromissos de liberaliza-
¢ao do pais na area do turismo variam largamente
de acordo com o tipo do servico e do subsetor per-
tinente (ver Tabela 18). Vale a pena explorar detida-
mente 0s compromissos em matéria de presenca
comercial. Este modo de prestacéo cobre servicos
dentro do territério nacional mediante a presenca
comercial do fornecedor. Em outras palavras, co-
bre o estabelecimento e o tratamento de pessoas
juridicas.

No que concerne a presenca comercial, Cabo Verde
concede amplo acesso ao mercado no subsetor de
hotéis e restaurantes. Esse nivel de compromisso
reflete o desejo do pais de expandir os influxos
de investimentos diretos estrangeiros (IDE) nesse
subsetor. Enquanto os IDE de paises europeus
ainda séo insignificantes devido ao baixo nivel de
crescimento econémico registrado na Europa, os
investimentos chineses estdo em franca expanséo.

No referente a “Servicos de agéncias de viagens
e de operadoras de turismo” (subsetor B), o aces-
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Tabela 18: Compromissos especificos para o setor de servicos relacionados a turismo e viagens

Subsetor

Limitacdes ao Acesso a Mercado

Limitacdes ao Tratamento

Nacional

A. Servigos de hotéis e
restaurantes

(CPC 641, 642, 643)

Nao consolidadas

Nao consolidadas

Nenhuma

Nenhuma

Nenhuma, exceto (i) empreendimentos hoteleiros
poderdo, opcionalmente, aproveitar incentivos a inves-
timentos em conformidade com a Lei de Utilidade Turis-
tica, e (ii) restaurantes que queiram aproveitar incentivos
a investimentos, em conformidade com a Lei de Utili-
dade Turistica, estardo sujeitos a teste de necessidade
econdmica (TEN). Entretanto, restaurantes que ndo
desejem aproveitar os incentivos a investimentos em
conformidade com a citada lei ndo estarao sujeitos a um
TEN.

Nenhuma

Nao consolidada, exceto como indicado nos
Compromissos Horizontais

Nao consolidada, exceto
como indicado nos
Compromissos Horizontais

B. Servigos de agéncias de
viagens e operadoras de
turismo

(CPC 7471)

Nao consolidada

Nenhuma

Nenhuma

Nenhuma

Nenhuma no que tange servigos prestados por agéncias
de viagens e operadoras de turismo em empreendimen-
tos conjuntos com cidaddos de Cabo Verde, sempre e
quando a participacdo estrangeira seja inferior a 50%.

Servigos de agéncias de viagens e operadoras de turismo
com 50% ou mais de investimentos estrangeiros estarao
sujeitos as seguintes limitagoes:

- 0 nimero dessas agéncias de viagens nao podera
ultrapassar mais de um terco do total de prestadoras de
Servigos nacionais (incluindo empreendimentos conjun-
tos com participagdo estrangeira inferior a 50%) oper-
ando no territorio de Cabo Verde;

- 0 nimero desses operadoras nao podera ultrapassar
mais de um tergo do total de prestadoras de servigos
nacionais (incluindo empreendimentos conjuntos com
participagdo estrangeira inferior a 50%) operando no
territdrio de Cabo Verde;

- uma agéncia de viagens com menos de 50% de pro-
priedade cabo-verdiana estaréa limitada a um estabeleci-
mento por ilha, num maximo de trés ilhas; e

- um operador de turismo com menos de 50% de pro-
priedade cabo-verdiana ndo poderd operar em mais de
trés ilhas.

3)

Nenhuma

Nao consolidada, exceto como indicado nos
Compromissos Horizontais

Nao consolidada, exceto
como indicado nos C.H.

C. Guias de Turismo

(CPC 7472)

Nao consolidada

Nenhuma

Nao consolidada

Nenhuma

Nao consolidada, exceto como indicado nos Compromis-
s0s Horizontais

Nenhuma

Nao consolidada, exceto como indicado nos Compromis-
s0s Horizontais

Nao consolidada, exceto
como indicado nos C.H.

Fonte: : Servico de Base de Dados OMC.

Observacédo: “Nenhuma” significa compromisso de liberalizagdo plena (nenhuma limitacdo de acesso a mercado) ou Trata-
mento Nacional) em um determinado subsetor e para um modo de prestacdo especifico);, “Ndo consolidada” significa nenhum
compromisso (o membro € livre para introduzir ou manter medidas incompativeis com Acesso a Mercado ou Tratamento
Nacional, exceto como indicado na lista).
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so ao mercado esta liberalizado para operadoras
estrangeiras que criem empreendimentos conjuntos
com contrapartes locais, sempre e quando a parti-
cipacéo externa seja inferior a 50%. Em compen-
sacao, existem pesadas restricbes de acesso ao
mercado para empresas sob controle estrangeiro.
As condices listadas tém, também, uma natureza
discriminatéria (ou seja, elas sdo uma limitagdo
ao tratamento nacional). Essas disposicées pare-
cem refletir a intencéo de Cabo Verde de favorecer
parcerias e vinculos empresariais entre agéncias de
viagens e operadoras de turismo nacionais e estran-
geiras, e promover o turismo de modo a torna-lo um
setoreconémicodo qual o pals possafruirbeneficios.

Em ambos o0s subsetores, Cabo Verde nao
impde restricbes a clausula de tratamento nacio-
nal. A mencao “nao ha restricbes” na coluna TN
(registrada como “nenhuma”) significaria dizer que
os incentivos para manter/expandir os subsetores
(servicos de hotéis e restaurantes, agéncias de
viagens e operadoras de turismo) ndo podem discri-
minar com base no pals de origem do prestador dos
servi¢os. Esse compromisso de liberalizagdo mere-
ce atencao pois poderia ter implicagdes de género.
E preciso ter em mente que a limitac&o ao tratamen-
to nacional abrange casos tanto de discriminagao
de facto quanto de jure. Planos de incentivo volta-
dos para empreendimentos dirigidos por mulheres
(incentivos fiscais, facilitacdo de transferéncia
de fundos e transagdes bancérias, etc.) podem,
em certos casos, resultar em tratamento menos
favoravel para  fornecedores  estrangeiros

(homens),contrariamenteaoqueestipulaocArtigoX VI
(Tratamento Nacional).

Cabo Verde continua livre para impor restricbes
de acesso a mercado para agéncias estrangeiras
de guias de turismo. Esse modo de prestacdo nédo
abrange os guias de turismo auténomos, incluidos
no Modo 4.

No contexto do APE, a UE provavelmente solicitara
uma liberalizacdo ainda maior no setor dos servi-
¢os. Essa liberalizag&o adicional podera até mes-
mo beneficiar Cabo Verde, mas caso ela esteja
voltada para setores ou subsetores nos quais o pais
ndo disponha da competéncia necessaria, ou seja
improvavel o seu desenvolvimento a curto prazo,
seria prudente o pais reter a faculdade de aplicar
salvaguardas e regulamentar o acesso a merca-
dos para empresas estrangeiras a fim de permitir o
fortalecimento da capacidade nacional.

3.3. PRINCIPAIS OBSTACULOS
AO COMERCIO

3.3.1. Protecao do acesso ao mercado
domeéstico

Tal como apresentado na sec¢éo 3.2, Cabo Verde
possui um regime de comércio bastante liberal em
termos de protecéo tarifaria do mercado interno.

3.3.2. Protecao enfrentada nos principais
mercados de exportacao

A Tabela 19 traz o detalhamento da parcela de
exportagdes cabo-verdianas isentas de impostos

Tabela 19: Exportacdes para os principais parceiros comerciais, 2008 — parcela do comércio com isengao fiscal

Importacoes bilaterais Importacdes com isencao fiscal
Principais mercados de exportacao Em milhdes de US$ Porcemagt_erp gas linhas Po_rcentage[n das
tarifarias importacoes

Produtos agricolas

1 Unido Europeia 2 91,4 91,0

2 Suica 0 91,7 77,9

3 EUA 0 100,0 100,0

4 Brasil 0 0,0 0,0

5 Niger 0 0,0 0,0
Produtos nao agricolas

1 Unido Europeia 35 100,0 100,0

2 Costa do Marfim 8 0,0 0,0

3 Singapura 1 100,0 100,0

4 Marrocos 1 4.8 81,0

5 Hong Kong, China 0 100,0 100,0

Fonte: OMC, CNUCED e ITC 2010.

Observacées: “Porcentagem de linhas tarifarias” significa a % de linhas tarifarias com isenc&o fiscal no total das linhas tarifarias
comercializadas. “Porcentagem de importagdes” indica a parcela do comércio isenta de impostos em propor¢éo a totalidade
dos fluxos de comércio bilateral, incluindo o tratamento preferencial com isengao fiscal.
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junto aos principais parceiros comerciais. Como foi
igualmente assinalado na sec&o 3.2, Cabo Verde
goza de acesso preferencial (isencéo fiscal) aos
mercados exportadores da UE e de outros socios
comerciais. Levando-se em conta esse padrédo de
comeércio, tanto em termos de especializacdo quan-
to de destino das exportacées, o pais atualmente
ndo enfrenta barreiras tarifarias determinantes em
seus maiores mercados de exportacdo.®' As ques-
tbes relevantes em matéria de politica comercial
estariam mais relacionadas as barreiras néo tarifa-
rias e a facilitacao do comércio.

A semelhanca do que ocorre com muitos outros
paises em desenvolvimento, a capacidade de Cabo
Verde de expandir e diversificar suas exportacdes
esta circunstancialmente vinculada a superacéo
dos obstaculos do lado da oferta e ao cumprimento
de exigéncias cada vez mais estritas para a entra-
da nos mercados exportadores. Importantes obsta-
culos ao acesso/entrada no mercado apresentam-
-se sob a forma de barreiras néo tarifarias (BNT).
Estas incluem medidas governamentais (proce-
dimentos de licenciamento, barreiras técnicas ao
comércio (BTC) e medidas sanitarias e fitossani-
tarias (SFS)), bem como normas do setor privado.
Certas barreiras derivam, também, das caracteris-
ticas estruturais das cadeias de abastecimento e
dos mercados. Esses entraves incluem conside-
raveis barreiras estruturais (custos irrecuperaveis,
economias de escala, etc.) e comportamentais
(p.ex., abuso de poder de mercado por empresas
titulares) que prejudicam a capacidade dos paises
em desenvolvimento de aceder a novos mercados
de exportagéo.

De 2000 a 2003, Cabo Verde enfrentou uma proi-
bicdo da UE de importagdo de pescados e de
frutos do mar devido ao n&o cumprimento de
normas sanitarias e higiénicas. A falta de quadros
qualificados para verificar a seguranca dos produ-
tos alimentares ndo so6 dificultou as exportacdes
como também reduziu a capacidade do pais de
garantir a qualidade das mercadorias importadas
ou produzidas no mercado interno, bem como de
proteger a saude dos consumidores, inclusive dos
turistas. A proibicéo teve, obviamente, implicagdes
negativas para a economia do pais, visto ser o
pescado um dos produtos que encabecam a pauta
de exportacdes de Cabo Verde e que a UE consti-
tui, de longe, seu maior mercado de destino. Cabo
Verde possui uma frota pesqueira composta por
barcos artesanais (cerca de 1.200) e por embar-
cacles industriais (menos de 100). O pescado é
processado nos molhes, na maioria das vezes por
mulheres. As fabricas de enlatados e outras unida-
des ligadas a producao do pescado estao locali-
zadas, em sua maioria, em Mindelo, Praia e Sal.
Entretanto, camaras frigorificas e de congelamento
sdo insuficientes e muitos pescadores artesanais
e mulheres encarregadas do processamento nao
tém acesso a gelo (USAID/ West Africa and West
Africa Trade Hub, 2008). A auséncia de tecnologia
adequada para a pesca em aguas profundas e
a falta de modernizacdo da frota pesqueira sao
elementos que travam o desenvolvimento da
industria.

O préximo capitulo explora algumas das conse-
quéncias da liberalizacdo do comércio no bem-
-estar dos agregados familiares, sob um enfoque
de género.




lberalizacao
do comercio,
emprego feminino

e bem-estar







LIBERALIZACAO DO COMERCIO, EMPREGO FEMININO E BEM-ESTAR 37

4. LIBERALIZACAO DO COMERCIO,
EMPREGO FEMININO E BEM-ESTAR

Politicas comerciais voltadas para a liberalizacéo e
facilitacdo do comércio tém efeitos diferentes sobre
os individuos: uns poderéo ser beneficiados, outros
prejudicados e outros, ainda, permanecer imunes.
O impacto dessas politicas depende basicamen-
te de dois elementos. Primeiramente, da influén-
cia que as politicas comerciais possam vir a ter
sobre os precos internos dos bens e sobre os fa-
tores de producgao (tais como salarios, rendimen-
tos, lucros de capital ou territorial) onde os indivi-
duos operam. Devido ao marco regulatério, alguns
mercados internos e/ou setores econdmicos podem
ficar ao abrigo dos efeitos das politicas comerciais,
enquanto outros poderdo ficar completamen-
te dependentes dos mercados internacionais e,
portanto, a mercé dessas mesmas politicas. Em
segundo lugar, o impacto das politicas comerciais
depende do grau de exposicdo dos individuos com
relacéo aos diferentes bens e fatores de produgéo.
Trabalhadores em setores exportadores, como por
exemplo o da pesca, poderdo ser afetados dife-
rentemente daqueles empregados em setores de
importagdo concorrentes, como o de cereais. A
magnitude da exposicédo depende, ainda, da exten-
sdo das atividades de autossubsisténcia nas quais
o individuo esta envolvido. Em pequenos paises
em desenvolvimento tais como Cabo Verde muitos
agregados familiares dedicam-se a atividades de
autossuficiéncia, ou seja, a producao para consu-
mo proprio. Essas praticas, livres dos choques de
precos, estdo por conseguinte desvinculadas das
politicas comerciais.

A andlise quantitativa sobre o efeito das politicas
comerciais sobre os individuos, contida no presen-
te estudo, foi realizada em trés tempos (os porme-
nores técnicos encontram-se no Anexo 1).

1) Buscou medir até que ponto as politicas
comerciais atingem o0s pregos internos dos
alimentos e os fatores de produgdo. Para
tanto, foram realizadas estimativas e suposi-
¢des para determinar em que proporgcao 0s
precos internacionais contaminam os precos
domésticos das mercadorias e os fatores de
producdo. Foram elaborados, também, cal-
culos e conjecturas de modo a determinar
até onde as politicas comerciais afetam as
receitas governamentais.

2) Subsequentemente, identificou e quantificou
as fontes de renda e de consumo de cada
agregado familiar. Esses dados forneceram a
medida da dependéncia entre a renda real do
agregado familiar e a mudanca de precos de
um produto especifico ou de um fator de pro-
ducéo provocada pelas politicas comerciais.

3) A seguir, mapeou as alteragdes de preco das
mercadorias e dos fatores de producdo em
decorréncia das politicas comerciais nas
parcelas do orcamento e da renda de cada
agregado familiar. Isso permitiu calcular os
efeitos negativos ou positivos dessas poli-
ticas na renda familiar real. Os resultados
foram posteriormente consolidados segundo
parametros apropriados (localizagao, género,
grau de pobreza), de modo a melhor identifi-
car o0s subgrupos que seriam beneficiados ou
prejudicados pela politica comercial.®?

Neste capitulo, examinam-se detidamente o0s
mecanismos de transmissdo através dos precos
dos alimentos, das remessas do exterior e do turis-
mo. Essas areas merecem ser consideradas com
atencéo tendo em vista as especificidades de Cabo
Verde, especialmente sua dependéncia das impor-
tac6es de alimentos, sua diaspora e o potencial de
seu setor de turismo.

4.1. CARACTERIZACAO DA DISTRIBUICAO
DE RENDA

A presente secao explora os possiveis efeitos da
politica comercial sobre o bem-estar dos agregados
familiares, com énfase especial nas questbes de
género. O objetivo € distinguir como diferentes indi-
viduos e agregados familiares seréo afetados pela:
(i) alteracdo no preco dos alimentos; (ii) elevacéo
da renda decorrente de remessas provenientes do
exterior; e (iii) expansao de alguns subsetores do
turismo. Busca-se esclarecer se Cabo Verde tirara
proveito de uma liberalizacdo comercial mais ampla
e, em caso positivo, se haverd um viés de género
nos ganhos obtidos. Este exame baseia-se n&o so
nos dados descritos nos capitulos 1 e 3 como tam-
bém no quadro analitico mencionado acima. Apds
uma rapida caracterizagao da distribuicdo de renda
no pais, tanto no plano nacional quanto no ambito
da diferenca de género, a andlise enfoca a importa-
¢ao de alimentos (secado 4.2), as remessas (segado
4.3), e o turismo e servicos (secao 4.4).
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Figura 2: Um grafico com trés densidades: nacional, urbana, rural, 2002
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Fonte: : Estimativas baseadas no IDRF 2002 (Republica de Cabo Verde, 2002b).

Figura 3: Distribuicao de renda por sexo do chefe de familia e por area, 2002
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Fonte: Estimativas baseadas no IDRF 2002 (Republica de Cabo Verde, 2002b).

Esta parte do estudo quantifica a distribuicdo de
renda e serve-se dos gastos per capita para medir
o nivel de bem-estar dos agregados familiares.®® O
Anexo 1 fornece mais informagdes sobre a metodo-
logia utilizada. A Figura 2 descreve a distribuicéo
de renda no plano nacional e também nas éareas
urbanas e rurais. O grafico que ilustra a distribui-

¢éo de renda correspondente as zonas rurais tem
um viés para a esquerda (0 que significa menos
gastos) em relacdo ao correspondente as zonas
urbanas. Isto quer dizer que a populagao rural tem
uma mediana menor de gastos per capita e tende
a ser mais pobres do que os agregados familiares
que vivem no meio urbano.
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Figura 4: Distribuig@o de renda por area dos agregados familiares e por ilha, 2002
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Fonte: Estimativas baseadas no IDRF 2002 (Republica de Cabo Verde, 2002b).

Figura 5: Distribuicao de renda por sexo do chefe do agregado familiar e por ilha, 2002
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Fonte: Estimativas baseadas no IDRF 2002 (Republica de Cabo Verde, 2002b).

A Figura 3 compara a distribuicdo de renda entre
agregados familiares rurais e urbanos chefiados
por homens ou por mulheres. A densidade das
familias chefiadas por mulheres sobrepbe-se a
densidade daquelas chefiadas por homens, com
um pequeno viés de pobreza contra as familias
chefiadas por mulheres. Um viés a esquerda da
distribuicdo de renda dos agregados familia-

res chefiados por mulheres em relacdo aqueles
chefiados por homens, tanto em zonas urbanas
guanto rurais, significa que eles tém uma media-
na menor de gastos per capita e que tendem a
ser mais pobres do que os agregados chefiados
por homens.

As Figuras 4 e 5 mostram as densidades referentes
as areas urbanas e rurais e ao total de agregados
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familiares chefiados por mulheres ou por homens
em cada ilha. S. Antdo e Sal apresentam distribui-
cao semelhante dos gastos per capita nos meios
urbanos e rurais, mas as distribuicées urbanas
parecem estar a direita das rurais em quatro
das nove ilhas, nomeadamente Fogo, B. Vista,
S. Vicente e S&0 Tiago. Com excec¢éo de S. Nicolau,
a dispersdo dos gastos é maior nos centros urba-
nos em todas as demais ilhas (Figura 4).

Os gréficos ilustram uma menor disparidade na dis-
tribuicdo de renda dos agregados familiares chefia-
dos por homens e por mulheres em Sal e Sao Tiago.
S&o Vicente e S&o Nicolau apresentam uma moda
mais alta para os homens. Por outro lado, a moda
parece ser mais elevada para as mulheres em Séo
Vicente. Ja Boa Vista, Brava e Fogo demonstram
uma maior dispersdo no caso das mulheres do que
dos homens. (Figura 5).

As disparidades entre ilhas, areas e sexo do che-
fe do agregado familiar sdo apresentadas na
Tabela 20, onde ¢ calculada a mediana de consumo
familiar per capita anual (em US$) em 2002. Fogo,
S. Antdo, S. Nicolau e Braga sdo as ilhas mais
pobres. A ilha mais rica, em média, é Sal, embora o
hiato de consumo entre agregados familiares chefia-
dos por mulheres e por homens ainda seja grande.

4.2. PRECO DOS ALIMENTOS

O IDRF ndo contém dados que permitam identi-
ficar os produtores e consumidores liquidos de
alimentos. Contudo, considerando-se que Cabo
Verde importa 80% dos alimentos que consome
(PAM, 2009), parece plausivel supor que a maioria
dos agregados familiares se alimenta de produtos
importados.

Estda havendo um rapido avan¢co da média
mundial dosprecosagricolasealimentaresnomundo
inteiro e o indice de precos alimentares da FAO
quase atingiu sua maxima histéricaem maio de 2011
(FAO, 2011). Esse fendbmeno global da alta dos
precos agricolas e alimentares experimentado
nos ultimos anos é consequéncia de uma série de
fatores de longo e curto prazos: crescimento da
populacédo e da renda nos paises em desenvolvi-
mento, demanda de alimentos e de forragens para a
producdo de biocombustiveis, elevacdo dos precos
do petrdleo, esgotamento dos estoques agricolas,
condi¢besclimaticasadversasemimportantespaises
ou regides agricolas, agitagao politica sobretudo no
Norte da Africa e no Oriente Médio, subinvestimen-
tosem agricultura, especulagéo e desvalorizagcéo do
dolar norte-americano. As restricdes a importacéo
e a exportagdo, bem como os mecanismos de

Tabela 20: Média de gastos per capita, 2002 (US$)

Total Rural Urbana

Itha Chefiado | Chefiado Chefiado | Chefiado Chefiado | Chefiado
por por Total por por Total por por Total

mulher Homem mulher homem mulher homem
Santo Antdo 658 886 814 655 756 726 663 1.214 1.014
Sdo Vicente 1.686 1.625 1.651 613 738 705 1.722 1.688 1.702
Sao Nicolau 712 1.065 911 664 937 820 776 1.253 1.037
Sal 1.387 2.535 2.187 949 1.877 1.581 1.435 2.601 2.249
Boavista 1.100 1.298 1.241 929 923 925 1.257 1.639 1.529
Maio 985 1.090 1.035 902 716 808 1.085 1.682 1.345
Santiago 1.036 1.276 1.159 530 616 570 1.529 1.719 1.634
Fogo 649 857 M 544 696 633 985 1.341 1.199
Brava 793 1.113 980 686 829 774 1.004 1.966 1.496
Total 1.074 1.300 1.201 571 706 645 1.483 1.722 1.621

Fonte: Estimativas baseadas no IDRF 2002 (Republica de Cabo Verde, 2002b).
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apoio interno que alteram os incentivos a producéao,
desestimulam a oferta em resposta a demanda do
mercado, e restringem o comércio internacional de
alimentos e de produtos agricolas.

Na maioria dos paises, a aceleracdo dos precos
dos produtos primarios esta sendo repassada a
cadeia alimentar e inflacionando os precos ao
consumidor. Tendo em vista a grande dependén-
cia de Cabo Verde em relacdo a importacédo de
commodities, 0s precos ao consumidor estdo
aumentado supostamente devido a elevacdo dos
custos da farinha, agua, combustivel e eletricidade.
O preco do arroz no varejo em abril de 2011 era
4% mais alto do que em 2010 e 11% superior ao de
dois anos atras (FAO, 2011). O governo esta prati-
cando interven¢des de modo a segurar 0S precos
que afetam diretamente as camadas mais vulnera-
veis da populagcdo, ao mesmo tempo em que pla-
neja retirar os subsidios gerais para 0s pre¢os dos
alimentos (EIU, 2011).

Tanto para os agregados familiares das areas
urbanas quanto para os das areas rurais as despe-
sas alimentares representam grande parte de seu
total de gastos. Esse fato pode ser analisado com
a ajuda de regressdes ndo parameétricas da parce-
la referente a alimentacéo no logaritmo dos gastos

per capita de um agregado familiar. Essas regres-
sOes calculam a participagdo média do componen-
te alimento nos diferentes niveis de vida (medidos
pelos gastos per capita). Na Figura 6 a parcela do
or¢amento alimentar na cauda a esquerda da distri-
buicdo de renda é de aproximadamente 45% (tanto
nas areas urbanas quanto nas rurais). Nas zonas
rurais, existem diferencas na parcela de gastos
com alimentacao entre agregados familiares che-
fiados por mulheres e por homens (mais de 55%
para os primeiras contra menos de 50% para os
ultimos). Tal como esperado, a propor¢ao gasta em
alimentos cai de acordo com o nivel de bem-estar
das familias. Assim, precos alimentares mais bara-
tos terdo um viés em favor dos pobres, alimentos
mais caros terdo um viés contra os pobres que ndo
sejam produtores.

Examinar as diferencas existentes entre agregados
familiares chefiados por mulheres e por homens
ndo traz a luz, necessariamente, todas as repercus-
sbOes dessas mudancgas na vida das mulheres pro-
priamente ditas. Até aqui, a analise concentrou-se
em lares chefiados por mulheres. Mas, obviamente,
as mulheres que vivem em agregados familiares
chefiados por homens também podem beneficiar-
-se dos precos mais baratos dos alimentos. Isto

Figura 6: Parcela de alimentos e logaritmo dos gastos per capita
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Fonte: Estimativas baseadas no IDRF 2002 (Republica de Cabo Verde, 2002b).
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pode ser explorado pesquisando-se a relacao
entre a parcela de alimentos por um lado, e 0 nume-
ro total de mulheres, ou, alternativamente, a parcela
de mulheres em um agregado familiar, por outro. Tal
como antes, as regressdes nao parametricas estao
registradas na Figura 7. Em principio, os agregados
familiares com maior presenca feminina tendem a
destinar uma porc¢éao ligeiramente superior de suas
despesas a compra de alimentos, especialmen-
te nas areas rurais, e portanto esses agregados

familiares seriam favorecidos se 0s precos per-
manecessem baixos. Observe-se, porém, que ha
pouca diferenca na parcela de alimentos adquirida
por cada uma das diferentes estruturas de género
(proporgcédo de mulheres) nos agregados familiares
cabo-verdianos.

A Figura 8 indica a distribuicéo regional dos gastos
de alimentacé&o no total de despesas por ilha, tanto
para todos os agregados familiares quanto somen-
te para aqueles chefiados por mulheres. O percen-

Figura 7: Parcela de alimentos e de mulheres
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Figura 8: Parcela de gastos com alimentos no total das despesas por municipalidade, 2002
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Tabela 21: Efeitos sobre a pobreza decorrentes do aumento do preco dos alimentos (10 % de aumento)

Total Rural Urbana
Caracteristicas Chefiado | Chefiado Chefiado | Chefiado Chefiado | Chefiado
por por Total por por Total por por Total
mulher homem mulher homem mulher homem
% de pobres
Agregados 24 24 2,4 33 3,0 3,1 17 2,0 1,9
familiares ' ’ ’ 7 ' ’ ' ’ ’
Individuos 2,5 2,7 2,6 3,1 3,1 3.1 2,0 2,4 2,2
Mulheres 2,5 3,1 2,8 3,1 3,6 3.4 1,9 2,8 2,4
Homens 2.5 2,4 2,4 3,0 2,7 2,8 2,2 2,1 2,1
% de pobreza
extrema
Agregados 18 13 15 24 19 2.1 13 08 1,0
familiares ’ ’ ’ ' ’ ’ ’ ’ ’
Individuos 2,2 15 1,8 2,4 21 2,3 2,1 1,0 1,4
Mulheres 2,3 1,6 1,9 2,4 2,3 2,4 2,2 1,0 1,5
Homens 2,2 14 1,7 2,4 2,0 2,1 1,9 1,0 1,3

Fonte: Estimativas baseadas no IDRF 2002 (Republica de Cabo Verde, 2002b).

tual médio do total de gastos destinados a compra
de alimentos estéd acima de 50% em Santo Antéo,
Brava, Fogo e em certas areas rurais de Sdo Tiago
(S8o0 Miguel) tanto para a totalidade dos agrega-
dos quanto somente para aqueles chefiados por
mulheres. Cabe observar que essas ilhas s&o
também as mais pobres (Tabela 20). Em todas as
areas, a porcao dedicada aos alimentos é levemen-
te mais elevada em lares chefiados por mulheres.

A Tabela 21 apresenta simulacdes indicando os
possiveis efeitos de pobreza decorrentes de um
aumento de 10% nos precos internacionais de
alimentos. As simulagfes foram realizadas partin-
do-se do principio de que o custo da cesta alimen-
tar de um determinado agregado familiar cresceria
10%, mas sem calcular a extens&o do repasse para
0s pregos domesticos dos alimentos.

As simulacbes s&o produto de alteracbes no indi-
ce de incidéncia e na propor¢cdo da populagao
vivendo abaixo da linha de pobreza. O avanco dos
precos dos alimentos provoca a elevacdo dessa
linha e o consequente aumento da pobreza. Haven-
do uma elevacédo de 10% nos precos, a mudanca
proporcional da linha de pobreza sera equivalente
a modificacdo proporcional dos precos e da par-
cela da populagdo que vive abaixo da linha de
pobreza. Seguindo o enfoque de Porto (2010),

essas parcelas sao calculadas usando-se o per-
centual médio dos gastos em alimentacdo dos
agregados familiares que vivem nas proximidades
da linha de pobreza. Isso corresponde a média das
despesas com alimentagdo dos agregados familia-
res que tenham entre 50% e 70% da mediana de
gastos per capita.®

Com base na linha de pobreza simulada, foram
calculados os indices de incidéncia para todas os
agregados familiares, quer chefiados por mulheres
quer por homens, tanto nas areas rurais quanto
nas urbanas. A Tabela 21 registra as alteracoes do
indice de incidéncia a partir do cenario de referén-
cia para o aumento de preco simulado. No plano
nacional, o segmento populacional abaixo da linha
de pobreza aumenta 2,6% (o indice de incidén-
cia acelera de 36,7% para 39,2%). No caso da
pobreza extrema, a por¢do da populagdo abaixo
da linha de pobreza extrema cresce 1,8%. A tabela
mostra, igualmente, que existe uma diferenca ape-
nas marginal entre os efeitos sobre a pobreza dos
agregados familiares chefiados por mulheres e dos
chefiados por homens, embora tendam a ser mais
pronunciados nos agregados familiares chefiados
por mulheres, especialmente nos casos de pobreza
extrema. Um aumento de 10% no precgo dos alimen-
tos provocaria repercussées negativas mais acen-
tuadas no meio rural do que no meio urbano, parti-
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Tabela 22: Efeito da reduc@o dos precos alimentares sobre a pobreza (corte de 10 %)

Total Rural Urbana
Caracteristicas Chefiado | Chefiado Chefiado | Chefiado Chefiado | Chefiado
por por Total por por Total por por Total
mulher homem mulher homem mulher homem
% de pobres
Agregados 23 2.1 2,2 25 27 2,6 22 16 1,9
familiares ’ : ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
Individuos 2,9 2,5 2,6 29 2,8 2,9 2,9 2,2 2,5
Mulheres 2,6 2,4 2,5 2,9 2,9 2,9 2,4 2,0 2,2
Homens 3,3 2,5 2,8 2,9 2,8 2,9 3,6 2,3 2,7
% de pobreza
extrema
Agregados 18 12 1,5 27 18 2,2 11 0,8 0,9
familiares ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
Individuos 2,5 1,7 2,0 3.1 2,0 2,5 1,9 1,5 1,7
Mulheres 2,4 1,6 2,0 2,8 1,7 2,3 21 1,6 1,8
Homens 2,6 1,7 2,0 3,5 2,2 2,7 1,7 1,4 1,5

Fonte: Estimativas baseadas no IDRF 2002 (Republica de Cabo Verde, 2002b).

cularmente no que se refere a pobreza extrema. Os
agregados familiares chefiados por mulheres nas
zonas rurais seriam substancialmente penalizados.
O percentual de pessoas em situagcao de pobreza
extrema aumentaria 2,3% nas zonas rurais e 1,4%
nas zonas urbanas e, mais especificamente, 2,4%
nos agregados familiares chefiadas por mulheres
em areas rurais.

Enquanto o prognéstico corrente € o de que o0s
precos dos produtos agricolas e alimentares locais
e mundiais manterao sua tendéncia de alta, prevé-
-se que a conclusdo das negociacbes do APE
provocara a reducdo ou eliminacdo das tarifas
sobreasimportagdesprovenientesdaUE,inclusiveas
agricolas e de alimentos. Tal como assinalado
na Tabela 16, a taxa aplicada ao regime de NMF
para produtos agricolas é de 12,2%. Foi, portanto,
realizada uma simulacédo de modo a avaliar que
consequéncias um corte tarifario de 10% nos pro-
dutos agricolas teria sobre os pobres. Sem calcular
a extenséo do repasse para os precos alimentares
domésticos, o estudo aponta uma queda de 10%
no custo da cesta alimentar de um agregado fami-
liar. A suposicéo parece plausivel, tendo em vista o
valor da tarifa e considerando que as importacdes
alimentares respondem por cerca de 80% do total
de alimentos consumidos. O propdsito deste exer-
cicio é separar os efeitos decorrentes da liberali-

zacdo comercial de Cabo Verde daqueles provo-
cados por outros fatores que afetam a agricultura
mundial e os pregos internacionais dos alimentos.

A simulagdo avaliou as mudangas ocorridas no
indice de incidéncia e na proporc¢édo da populagao
abaixo da linha de pobreza. A alteracdo no preco
dos alimentos motivada pelos hipotéticos cortes
tarifarios baixaria a linha e, consequentemente,
causaria uma reducéo da pobreza.

Seguindo o mesmo enfoque utilizado acima, o indi-
ce de incidéncia para todos os agregados familia-
res, quer chefiados por mulheres quer por homens,
foi calculado de acordo a uma divisdo por areas.
A Tabela 22 registra mudancgas no indice de inci-
déncia desde o cenario de referéncia até os cortes
tarifarios simulados. No ambito nacional, a propor-
¢ao de pessoas abaixo da linha de pobreza diminui-
ria 2,6% (o indice de incidéncia passaria de 36,7%
para 34,1%). Isso equivaleria a mais de 12.000 indi-
viduos. No que se refere a pobreza extrema, (o per-
centual da populacédo abaixo da linha de pobreza
alimentar), 2% dos cabo-verdianos mudariam sua
situacédo para “pobre.” Isso corresponde a qua-
se 10.000 pessoas. A Tabela 22 mostra, também,
a ocorréncia de discrepancias apenas marginais
entre os efeitos da pobreza sobre agregados
familiares chefiados por mulheres ou por homens,
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embora as consequéncias tenderiam a ser mais
graves para 0s primeiros, especialmente em casos
de pobreza extrema.

Embora a analise demonstre que os cortes tarifa-
rios decorrentes do APE poderiam ser benéficos
para os pobres, ela parece nado levar em conta
consideracdes relativas a seguranca alimentar.
Devido as suas condicbes geograficas e climati-
cas, Cabo Verde continuard a ser um importador
liquido de alimentos. Entretanto, o pais tem inte-
resse em preservar certa capacidade de produ-
¢ao agricola e alimentar. Deve-se portanto buscar
lograr um equilibrio entre os beneficios de uma
liberalizacdo comercial e a subsequente reducao
tarifaria, especialmente para os agregados familia-
res pobres, € a necessidade de manter e estimular
a capacidade produtiva do pais. A crise mundial de
alimentos de 2007-2008 deixou patente os riscos
decorrentes de uma dependéncia das importacoes
alimentares e renovou o interesse de Cabo Verde
de incentivar sua producéo agricola.

4.3. REMESSAS DO EXTERIOR

Por meio das remessas provenientes do exterior,
a diaspora de Cabo Verde cria um forte elo entre
migracao e desenvolvimento. No inicio do século
XX, a maioria dos cabo-verdianos migrava para 0s
Estados Unidos. Em 1920, subsequentemente ao
estabelecimento de cotas de imigracéo nos EUA, o
movimento migratério deslocou-se para Portugal e
para a Africa Ocidental, e convergiu, eventualmente,
para paises da Europa Ocidental depois da década
de 60. Atualmente, os paises de destinos mais fre-
quentes sdo: Portugal, Franca, EUA, Mogambique,
Angola, Paises Baixos, Senegal, ltalia, Espanha e
Nigéria (Banco Mundial, 2011).

O perfil dos emigrantes cabo-verdianos mudou com o
tempo. Entre 1960 e 1970, a m&o de obra migrante era
composta principalmente por homens que buscavam
poupar recursos no exterior, deixavam suas esposas
no pais e trabalhavam como marinheiros (Carling,
2004). Posteriormente, também as mulheres comeca-
ram a migrar e de 1995 a 2000, os percentuais de
migracdo de homens e mulheres foi semelhan-
te: 46,7% dos emigrantes eram mulheres e 53,3%
homens. Contudo, a migracao feminina foi maior que
a masculina para mulheres com idade até 24 anos
e menor para mulheres entre 25 e 44 anos (Republi-
ca de Cabo Verde, 2002a). As mulheres emigraram
para juntar-se a familiares ja estabelecidos no exterior
(migracao relacionada a familia) ou de modo indepen-
dente, sobretudo para o trabalho doméstico no Sul da
Europa. Estima-se que essas mulheres facam remes-

sas regulares a seus filhos ou familiares proximos.*
Existe um vinculo muito estreito entre as mulheres que
trabalham no exterior e as que permanecem em Cabo
Verde, em sua maioria avés que cuidam dos netos
durante a auséncia das maes. Isto sugere, igual-
mente, que a decisdo de partir para o estrangeiro é
geralmente tomada em familia (Carling, 2002). Em
2000, das enfermeiras que migraram para o exterior,
mais de 40% eram naturais de Cabo Verde. (Banco
Mundial, 2011).

A prestacao de servicos no exterior em conformida-
de com o0 modo 4 do GATS - a movimentagéo tem-
poréria de pessoas como prestadoras de servicos
— constitui o Unico regime baseado em um tratado
multilateral existente atualmente a tratar da movimen-
tac&o temporéria de certas categorias de pessoas. O
modo 4 oferece grande potencial para a participacao
das mulheres na economia. As fronteiras do modo 4,
entretanto, ndo estédo claramente definidas. O GATS
reconhece que a prestagdo de servigos pode exigir a
presenca de pessoas naturais de outros paises, mas
nédo explicita os meios pelos quais isso seria deter-
minado. A falta de clareza nesta questdo provocou
uma série de interpretacdes entre os paises sobre
os tipos de movimentacdo de pessoas cobertos pelo
GATS. Existe consenso, porém, de que candidatos a
emprego, a permanéncia € a cidadania nao se encai-
xam nas disposicées do Acordo. Ja a prestacéo de
servicos contratados por individuos ou empresas e a
movimentagdo de pessoas relacionadas a investimen-
tos estdo incluidas. Na maioria dos paises, questdes
pertinentes ao modo 4 s&o tratadas tal qual matérias
migratérias, o0 que torna imprecisa a fronteira entre
movimentacdo temporaria e permanente. Por
outro lado, tratar o modo 4 como uma questao
comercial — ao invés de migratdria — facilitaria a movi-
mentagao dos prestadores de servigos e solucionaria
alguns problemas gerados, atualmente, por fluxos de
migracado permanente e emprego irregular (CNUCED,
2009).

Diz-se que 0 modo 4 nao pode ser acionado se 0s
paises de origem ndo forem capazes de garantir o
retorno de seus prestadores de servicos que estejam
no exterior, e assim assegurar a natureza tempora-
ria do trabalho. Na sec&o dedicada as recomenda-
¢Oes de politicas serdo discutidas formas de superar
essas restricoes.

A andlise do papel desempenhado pelas remes-
sas foi realizado em base a dados do IDRF (2002)
sobre as fontes de renda dos agregados familiares
chefiados por mulheres e por homens, nas zonas
rurais e urbanas. Os resultados sao apresentados na
Tabela 23. A principal fonte de renda é a remunera-
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Tabela 23: Fontes de renda, 2002, %

Total Rural Urbana
Quintil Renda Chefiado|Chefiado Chefiado|Chefiado Chefiado | Chefiado
por por Total por por Total por por Total
mulher | homem mulher | homem mulher | homem
particpagao da remuneragao pelo. | 506 | 655 | 58,9 | 470 | 588 | 534 | 535 | 702 | 63,1
Participacao dos rendimentos de 37 37 3.7 3,0 28 2.9 43 44 43
capital
Pensdes e remessas externas 14,7 7,3 10,5 18,6 12,0 15,0 11,5 3,9 71
Todos | pensdes nacionais 3.4 4.4 4,0 3,8 5,1 4,5 3,0 4,0 3,6
Outros beneficios previdencidrios 1,0 09 0,9 0,6 0,6 0,6 1,4 11 1,2
Outras fontes de renda 7,2 2,2 4,4 6,5 3,2 4,7 7,7 1,6 4,2
Rendimentos imputados 19,4 16,0 | 17,5 20,5 17,5 18,9 18,5 149 | 16,5
Particinagdo da remuneragdo pelo | 510 | 5g3 | 54,4 | 472 | 559 | 513 | 546 | 633 | 58,0
Part_icipagﬁo dos rendimentos de 3.0 18 2.4 26 13 2.0 25 23 2.4
capital
Pensoes e remessas externas 8,2 5,6 6,9 8,8 47 6,9 7,3 3.1 5,6
1 Pensoes nacionais 3,8 47 4,2 5,0 3,7 4,4 2,7 55 3,8
Outros beneficios previdencidrios 0,9 2,1 1,5 0,7 2,0 1,3 2,0 2,1 2,0
Outras fontes de renda 79 3,7 5,9 8,7 4,0 6,5 9,6 1,8 6,5
Rendimentos imputados 25,2 238 | 24,6 27,0 285 | 21,7 21,3 221 21,6
particinagao daremuneragdo pelo | 495 | G50 | 57,7 | 462 | 584 | 529 | 503 | 707 | 617
Participacao dos rendimentos de 3.0 29 2.9 12 25 1,9 4.4 3,4 3,8
capital
Pensodes e remessas externas 16,4 8,3 12,2 18,3 10,9 14,2 15,2 5,0 9,5
3 Pensdes nacionais 3,2 3,9 3,6 51 7,5 6,4 2,5 3,6 3,1
Outros beneficios previdencidrios 11 0,3 0,7 0,8 0,3 0,6 11 0,5 0,8
Outras fontes de renda 7,2 2,5 4,7 7,9 2,8 5,1 7,0 1,7 4,0
Rendimentos imputados 19,3 172 | 18,2 20,6 17,5 | 18,9 19,5 152 | 171
particnagao da remuneragao pelo. | 504 | 707 | 644 | 434 | 595 | 528 | 559 | 734 | 617
Part'icipagﬁo dos rendimentos de 6.5 55 5.8 41 48 4,5 7.0 6.1 6,4
capital
Pensdes e remessas externas 15,2 59 9,0 29,4 17,6 22,5 11,9 3,0 5,9
5 Pensdes nacionais 3,7 3,8 3,7 2,8 3,4 3,2 4,5 4,2 4,3
Outros beneficios previdencidrios 1,0 1,0 1,0 0,5 0,3 0,4 1,1 1,1 1,1
Outras fontes de renda 5,7 1,5 2,9 4.8 1,9 3,1 4.6 1,2 2,3
Rendimentos imputados 15,8 11,7 13,1 15,2 12,3 13,5 15,0 10,9 12,2

Fonte: Estimativas baseadas no IDRF 2002 (Republica de Cabo Verde, 2002b).
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¢ao pelo trabalho, variando de meros 47% nos agre-
gados familiares chefiados por mulheres ao maximo
de 70,2% nos lares chefiados por homens em zonas
urbanas. As remessas e 0s rendimentos externos sdo
importantes fontes de recursos; representam 10,5%
da renda total de um agregado familiar, chegando a
18,6% nos chefiados por mulheres em areas rurais.
Assim, n&o so6 existem disparidades de género como
também geogréficas: nas areas rurais as remessas
sao responsaveis por quase 15% do total da renda,
enquanto nas areas urbanas elas respondem ape-
nas por 7,1%. As remessas constituem uma fonte
de renda muito maior para os agregados familiares
chefiados por mulheres no meio rural (18,6%) do que
para aqueles chefiados por homens no meio urbano
(3,9%).

Uma outra caracteristica interessante relacionada
as remessas € sua evolugdo e o pals de origem
(Tabela 24). Vale assinalar que em termos nominais
as remessas praticamente dobraram entre 1998
e 2008 (de US$ 77.7 milhdes em 1998 para US$
138.4 milh6es em 2008). A participagéo das remes-
sas no PIB, porém, diminui nos ultimos anos.

De modo a avaliar as repercussbes das remes-
sas no bem-estar dos agregados familiares, foram
calculadas regressfes nao paramétricas da par-
cela de renda decorrente das remessas no loga-
ritmo das despesas per capita das familias. Essas
regressdes sdo estimativas da importancia média
das remessas como fonte de renda nos diferentes
niveis de vida. O primeiro painel da Figura 9 mos-
tra as regressdes ndo paramétricas no contexto

nacional. O percentual de remessas € sempre mais
elevado nos agregados familiares chefiados por
mulheres do que nos chefiados por homens. No
caso das mulheres, a parcela aumenta brusca-
mente de acordo com o nivel de vida na cauda a
esquerda da distribuicdo; na ampla faixa interme-
diaria da distribuicdo de renda, o percentual de
remessas € 15% superior e, no topo (para as
familias mais ricas), ele cai drasticamente para
menos de 5%. As médias ndo paramétricas para 0s
homens seguem padrdo semelhante, mas os
percentuais sdo sempre mais baixos.

Os painéis inferiores da Figura 9 registram resul-
tados relativos as areas rural e urbana. Nestas,
a parcela de remessas é maior para as familias
chefiadas por mulheres na cauda no lado esquerdo
da distribuicao (as pessoas mais pobres) e no meio,
mas 0s percentuais convergem na cauda mais rica.
Nas areas rurais, ao contrario, o percentual de
remessas no total da renda € menor para 0s
agregados familiares mais pobres mas avanca
nitidamente a medida que o nivel de vida também
segue uma trajetéria ascendente. A andlise revela
que asremessas provenientes do exterior constituem
importante fonte de renda para os agregados
familiares, sobretudo para aqueles chefiados por
mulheres mais do que para os chefiados por
homens e para as areas rurais mais do que para as
urbanas.

AFigura 10 revela arelacéo entre a participacéo das
remessas no total da renda e o numero de mulheres
e o0 percentual de membros femininos nos agrega-

Tabela 24: Tendéncia das remessas, 1998-2009

1998 2002 2006 2007 2008 2009
Milhoes de ddlares 7 68,3 1231 126,0 138,4 128,4
% do PIB 156 108 104 95 89,0 86
Pais de Origem
EUA 27,4 19,4 16,5 14,1 15,1
Paises Baixos 11,0 8,9 10,2 11,6 91
Franca 22,4 22,9 22,2 21,8 21,9
Portugal 25,3 28,6 30,5 30,1 30,3
QOutros 14,0 20,2 20,7 22,3 23,7
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Estimativas baseadas em dados do Banco de Cabo Verde (Republica de Cabo Verde, 1999-2009).
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Figura 9: Parcela das remessas e logaritmo das despesas per capita
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Figura 10: Parcela de remessas e de mulheres
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dos familiares. No painel da esquerda, as remessas
sdo igualmente importantes (como fonte de renda)
tanto para os agregados familiares sem membros
femininos quanto para os agregados familiares com
a presenca de até seis ou sete mulheres. As fami-
lias com mais de sete mulheres tendem a registrar
parcelas menores de remessas, mas a diferenca
ndo chega a ser significativa. No painel da direita,
a participacédo das remessas aumenta juntamente
com a parcela de membros mulheres nas familias, e

essa elevacéo pode se dar bruscamente. No meio
rural, por exemplo, as remessas Sa0 responsaveis
por mais de 10% da renda dos agregados familia-
res sem membros femininos, e por até 20% da ren-
da daqueles onde todos os membros sao mulheres.

A Figura 11 indica a participacao das remessas no
total da renda, por ilha, tanto para a totalidade dos
agregados familiares quanto para aqueles chefia-
dos por mulheres. Nesses casos ha discrepancias
na distribuicdo. No que se refere a totalidade dos

Figura 11: Participacdo das remessas na renda total por municipalidade, 2002
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Fonte: Estimativa baseada no IDRF 2002 (Republica de Cabo Verde, 2002b).

Figura 12: Ganho por tipo de chefe de familia e por area
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Fonte: Estimativa baseada no IDRF 2002 (Republica de Cabo Verde, 2002b).
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agregados familiares, S&o Tiago e Fogo mostram
um peso maior das remessas; 0 mesmo aconte-
ce nos lares chefiados por mulheres em Fogo e
S. Nicolau. Em todos os casos, com excegcao de
S&do Miguel, na ilha de Séo Tiago, os agregados
familiares chefiados por mulheres apresentam
uma parcela substancialmente maior de remessas
do que aqueles chefiadas por homens. E o caso,
nomeadamente, de Sao Nicolau (26,6% naqueles
chefiadas por mulheres e 15,8% nos chefiadas por
homens) e Fogo (21,1% e 13,7%, respectivamente).

De modo a avaliar o efeito decorrente de um pos-
sivel aumento das remessas no bem estar dos
agregados familiares, foi realizada uma simula-
cao considerando uma elevacéo de 20% na renda
proveniente dessas transferéncias do exterior. A
Figura 12 ilustra o percentual de ganho na renda
per capita dos agregados familiares para cada
uma das familias de Cabo Verde, utilizando-se
para tanto uma analise ndo paramétrica de modo
a vincular a magnitude do ganho com o nivel de
bem-estar inicial de cada familia (medido com o
logaritmo de gastos per capita por agregado fami-
liar). Tal como previsto, os ganhos foram maiores
nos agregados familiares chefiados por mulheres
e houve maiores repercussdes nas zonas rurais
do que nas urbanas. Nas areas urbanas o ganho
foi semelhante em toda a gama da distribuicdo de
renda e representou 2% da renda dos agregados
familiares chefiados por mulheres e 1% da renda
dos lares chefiados por homens. Ja nas zonas
rurais, os ganhos mostraram-se associados, de
forma positiva, as despesas per capita dos agre-
gados familiares, especialmente daqueles chefia-
das por mulheres. No geral, este exercicio sugere
que um aumento no nivel de remessas parece ser
importante para os agregados familiares chefiados
por mulheres, exceto para os mais desfavorecidos
situados em zonas rurais, cuja parcela proveniente
de remessas tende a ser muito pequena.

4.4. TURISMO, SERVICOS, MERCADO DE
TRABALHO E RENDA

Gracas a geracao de receitas em divisas estran-
geiras, a criacdo de empregos diretos (p.ex.,
empregados de hotéis e restaurantes) e indiretos
(p.ex., motoristas de téaxi, lojas de recordacoes,
artesanatos, vendedores de rua, fabricante de
alimentos) e a formagao de competéncias, o tu-
rismo tornou-se a principal fonte de crescimento
e de entrada de divisas de Cabo Verde, e repre-

senta uma das mais importantes oportunidades de
desenvolvimento econdmico, redugdo da pobreza
e empoderamento feminino do pais. S0 necessa-
rias, entretanto, estatisticas mais precisas sobre
o turismo de modo a avaliar as consequéncias
reais do setor sobre aeconomia nacional bem como
sobre a pobreza e o meio ambiente (Republica de
Cabo Verde, 2009b).

No ambito mundial, o turismo oferece as mulheres
oportunidades diretas e indiretas de emprego e de
receitas tanto na esfera formal quanto na informal.
As mulheres compdem entre 60% e 70% da mé&o de
obra desse setor, dentre outros motivos, porque a
maioria dos empregos no turismo ¢é flexivel e pode
acomodar facilmente sua necessidade de dar aten-
cao a familia. Contrariamente a outros setores, 0
turismo pode empregar mulheres, inclusive jovens,
com pouca ou nenhuma capacitagao formal (OIT,
2010).

Por outro lado, existe uma divergéncia entre qua-
lificagdes e oportunidades de emprego para as
mulheres. As ndo qualificadas ou semi-qualificadas
tendem a trabalhar em ocupac¢des mais vulnera-
veis, onde s&o susceptiveis a piores condicdes de
trabalho, desigualdade de oportunidade e de trata-
mento, violéncia, exploracao, estresse e assédio se-
xual. Elas recebem, em média 25% menos do que
os trabalhadores homens com as mesmas qualifica-
¢coes (OIT, 2010). A segregacéo no trabalho faz com
que as mulheres geralmente desempenhem servicos
de cozinha, limpeza e hospitalidade, enquanto os
homens encarregam-se de tarefas mais especializa-
das e mais bem pagas. Além disso, os empregos
no setor do turismo e, em particular, em ocupacdes
menos qualificadas, sdo geralmente sazonais e
oscilam de acordo com a natureza volétil da industria
(OMT e ONU Mulheres, 2011). As mulheres sofrem
igualmente segregacéo em termos de acesso a edu-
cacao e a formagéo profissional.

Apesar do potencial de beneficios para o desen-
volvimento econémico como um todo, a expansao
do setor do turismo esta atrelada a custos latentes,
incluindo, dentre outros, a necessidade de maiores
investimentos em infraestrutura, poluicéo, sobre-
-exploragdo dos recursos naturais tais como agua
doce, alteragdo nas relagbes sociais, € possivel
aumento da prostituicdo e das doencgas sexualmen-
te transmissiveis.

Em Cabo Verde, o turismo concentra-se, mormen-
te, nas ilhas do Sal e de Sao Tiago. Sal € o destino
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mais popular com cerca de 60% de todas as chega-
das em 2006, seguido de S&o Tiago com 20%. As
exportagbes de servicos de turismo e viagens
representam 62% do total das exportacoes do setor
de servicos. Um dos desafios que se apresentam
para tornar o turismo proveitoso para a populacéo
em geral e para 0s grupos vulneraveis em particular,
¢é o fato de as pessoas néo viverem em areas proxi-
mas as atracdes turisticas (ver Tabela 25 para uma
visdo global da geografia do turismo). Aperfeicoar
a infraestrutura de transportes entre as ilhas néo
s6 facilitaria a participagdo dos cabo-verdianos no
setor do turismo como também melhoraria o aces-
so dos turistas as diferentes ilhas. Recentemente,
dois ferries de alta velocidade iniciaram operacées
de transporte de carga e de passageiros a fim de
estimular o desenvolvimento do turismo bem como
a integracao socioeconémica entre as ilhas.

A oferta constitui uma dimensdo importante das
atividades turisticas. Houve um aumento significa-
tivo no nimero de hotéis e de diferentes acomoda-
¢oes disponiveis. Os hotéis ainda sdo o principal
tipo de estabelecimento turistico, especialmente
em Sal; pensbes e residéncias sdo comuns em
Santo Antédo e S&o Vicente. A distribuicao regional

das instalacées e o tipo de turismo que elas ofere-
cem estéo na Tabela 26.

O mercado laboral do turismo constitui importante
mecanismo de transferéncia de recursos do setor
para a economia cabo-verdiana: a Tabela 27 mos-
tra o numero e os tipos de companhias existentes
(micro, pequenas e médias empresas). Revela,
igualmente, que as microempresas sdo as mais
comuns na maioria das ilhas e as de médio porte
estdo presentes sobretudo nas ilhas mais turisticas.

Mediante a utilizagcdo de simulagdes simples, o
estudo busca explorar os efeitos derivados de
uma expansao do turismo sobre o bem-estar da
populacéo, especialmente das mulheres. Trata-se
de um setor econémico que inclui ampla gama de
atividades e que repercute em diferentes esferas
da economia. O turismo afeta os hotéis e os res-
taurantes assim como o comércio e o transporte.
A agricultura e a construcao também sentem seus
efeitos, embora em menor escala. Ha poucos
dados quantitativos disponiveis sobre o modo pelo
qual um determinado setor é afetado pelo turismo.
Nas simulacoes, esse obstaculo foi evitado utilizan-
do-se o crescimento nos principais setores/ativida-
des vinculados ao turismo, nomeadamente Hotéis e

Tabela 25: A geografia do turismo, 2009

Residentes re sihtlii?ltes Total
Namero % Nimero % Namero %
Santo Antdo 2.390 6,2 6.409 2,7 8.799 3,1
Sao Vicente 5.252 13,5 16.322 6,8 21.574 1,7
Sao Nicolau 775 2,0 798 0,3 1.573 0,6
Sal 12.606 32,5 154.616 64,0 167.222 59,6
Boa Vista 1.842 47 19.126 79 20.968 7,5
Maio 203 05 399 0,2 602 0,2
Sao Tiago 14.792 38,1 40.856 16,9 55.648 19,8
Fogo 913 2,4 3.125 1,3 4.038 1,4
Brava 67 0,2 91 0,0 158 0,1
Total 38.840 100,0 241.742 100,0 280.582 100,0

Fonte: Africa Infomarket (2009).
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Tabela 26: Distribuicdo regional das acomodacdes, 2009

Estabelecimentos Camas
Ilha Tipo de Turismo Infraestrutura
Nimero % Nimero %
Santo Antdo 19 13,4 310 35 Rural
S. Vicente 20 141 711 8,1 Ativo, cultural Aeroporto Internacional
S. Nicolau 6 4,2 79 0,9 Ativo Aeroporto
Sal 34 23,9 5.219 5911 Sol e praia, ativo , cultural Aeroporto Internacional
Boavista 14 9,9 1.168 13,2 Sol e praia, ativo , cultural Aeroporto Internacional
Maio 3 2,1 133 1,5 Aeroporto
Sao Tiago 31 21,8 973 11,0 Turismo ativo, negocios Aeroporto Internacional
Fogo 10 7,0 188 2,1 Turismo ativo e rural Aeroporto
Brava 5 35 47 0,6 -
Total 142 100 8.828 100

Fonte: Africa Infomarket (2009).

Tabela 27: Empresas de turismo, 2008

Microempresas Pequenas empresas Médias empresas Total
Hiha Nimero % Namero % Nimero % Nimero % Empregados
Santo Antdo 15 15,2 5 11,9 0 0,0 20 12,7 240
Sao Vicente 14 141 7 16,7 3 17,6 24 15,2 684
Sao Nicolau 6 6,1 0 0,0 0 0,0 6 38 36
Sal 17 17,2 8 19,0 9 52,9 34 21,5 1.512
Boa Vista 10 10,1 6 14,3 3 17,6 19 12,0 630
Maio 3 3,0 1 2,4 0 0,0 4 2,5 48
Sado Tiago 20 20,2 14 33,3 2 11,8 36 22,8 800
Fogo 9 9.1 1 2,4 0 0,0 10 6,3 84
Brava 5 51 0 0,0 0 0,0 5 3,2 30
Total 99 100,0 42 100,0 17 100,0 158 100,0 4.064

Fonte: Estimativas baseadas no Africa infomarket (2009).
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Restaurantes, Comércio e Transporte®. Se o chefe
do agregado familiar trabalhar em Hotéis e Restau-
rantes, pressupfe-se que 0 gasto per capita des-
sa familia aumentara 30%. Além disso, se o chefe
de familia trabalhar em Comércio ou Transporte
presume-se uma elevagao adicional de 10% no
gasto per capita do agregado familiar. De modo
a ilustrar a contribuicao de cada setor, a analise
avaliou 0os ganhos cumulativamente.

As simulagdes permitem calcular o ganho per-
centual nos gastos per capita de cada agregado
familiar de Cabo Verde. Esses ganhos s&o descritos
por meio de analises nao paramétricas de modo a
vincular a magnitude do ganho com a nivel de vida
inicial da familia. A Figura 13 ilustra os resultados
no ambito nacional, e nas areas rurais e urbanas.
Cada painel registra trés regressdes ndo paramé-
tricas. As regressfes H&R supdem uma expanséo

Figura 13: Ganhos decorrentes do turismo
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Fonte: Estimativas baseadas no IDRF 2002 (Republica de Cabo Verde, 2002b).

Figura 14: Ganhos por género
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apenas do setor Hotéis e Restaurantes. A regres-
sdo H&R e Comércio adiciona os ganhos advindos
da expanséo do comércio. A regressdo H&R, C, e
Transportes soma, ainda, os ganhos decorrentes
da expansao dos transportes.

No plano nacional, os beneficios ndo parecem
significativos para os agregados familiares mais
desfavorecidos, especialmente os auferidos no setor
Hotéis e Restaurantes. Esperam-se maiores
beneficios a partir da expansédo do Comércio e dos
Transportes, 0s quais concentram-se no meio e,
sobretudo, no topo da distribuicdo (ou seja, prova-
velmente os agregados familiares mais abastados
serdo os beneficiados). Por outro lado, os ganhos
provenientes do Comércio parecem mais centra-
dos nas partes média e inferior da distribuicdo de
renda. Nas areas rurais, os ganhos sdo muito pe-
quenos porque poucos chefes de familia traba-
lham nos setores em questdo. Em comparacgao, os
efeitos simulados mostram sua importancia nas
areas urbanas, e sédo os que de fato conduzem aos
resultados registrados no plano nacional.

A Figura 14 apresenta os ganhos por género no
ambito nacional, enquanto as Figuras 15.a e 15.b
mostram os resultados nos meios rurais e urbanos.

Os agregados familiares chefiados por mulheres
sdo indubitavelmente mais atingidos pela expan-
s&o do Comércio e, em menor medida, pela expan-
s&o dos Hotéis e Restaurantes. Contudo, tal como
esperado, apenas um pequeno numero de mulhe-
res trabalha em Transportes (1,35% das chefes de
familia mulheres) e esse setor ndo tem praticamen-
te efeito algum sobre o bem-estar dos agregados
familiares chefiados por mulheres. Em contraste,
as familias chefiadas por homens s&o especial-
mente beneficiadas pela expansédo dos Transpor-
tes e 0s ganhos tendem a estar mais concentrados
na cauda superior da distribuicdo de gastos. Nas
zonas rurais, 0s beneficios sdo menores tanto para
as familias chefiadas por homens quanto por
mulheres — consequéncia da pequena participagao
desses setores no numero total de empregos nes-
sas areas. Os ganhos derivados da expansédo do
Comeércio para os agregados familiares chefiados
por mulheres, tanto nas areas rurais quanto urba-
nas, sdo substanciais e podem ser percebidos ao
longo de toda a distribuicdo do gasto familiar per
capita.

A analise regional é igualmente relevante porque
cada ilha especializou-se em diferentes setores.

Figura 15.a: Ganhos por género nas areas rurais
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Fonte: Estimativas proprias baseadas no IDRF (2002).
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Figura 15.b: Ganhos por género nas areas urbanas
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Fonte: Estimativas baseadas no IDRF 2002 (Republica de Cabo Verde, 2002b).

Os ganhos médios estéo registrados na Tabela 28.
Algumas ilhas, inclusive S. Antdo, S. Nicolau, Maio,
Fogo e Brava, atraem pouco turismo e, conse-
quentemente, os ganhos s&o pequenos. Em com-
paracéo, as ilhas de S. Vicente, Sal e Sao Tiago
beneficiam-se bastante das atividades turisticas.
E interessante observar que diferentes ilhas tiram
proveito da expansdo de setores distintos. Em
S. Vicente, os ganhos mais elevados sé&o observa-
dos nos agregados familiares chefiados por homens
situados no meio da distribuicdo de renda. Nas
familias chefiadas por mulheres, os ganhos origi-
nam-se no Comércio e mantém-se constantes em

todos os niveis de vida (exceto, talvez, nos agre-
gados familiares menos favorecidos). Em Sal,
que acolhe 60% de todos os turistas, os ganhos
dos agregados familiares chefiados por homens
advémdos Transportes; ja nas familias chefiadas por
mulheres os beneficios decorrentes da expan-
sdo dos setores de Hotéis e Restaurantes e do
Comércio sao consideraveis e afetam todas as
camadas sociais. Por fim, em Sao Tiago os bene-
ficios gerados pelo turismo pendem relativamente
em desfavor dos pobres. Nos agregados familiares
chefiados por mulheres, os ganhos predominantes
derivam do Comércio.
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Tabela 28: Efeitos sobre o hem-estar decorrentes da expansao do turismo e dos servigos

Regido\ lha ghnﬁ:ﬁ:ru agregado Hotéis e Restau~rantes H&R+ Comfircio H&R+C+ Traljsporte
Todos |Pobres |Nao pobres| Todos | Pobres [Nao pobres| Todos | Pobres |Nao pobres
Todos 0,3 0,1 0,4 14 109 1,7 1,8 1,1 2,2
Nacional Chefe mulher 0,4 0,3 0,5 2,0 1,4 2,4 2,1 1,5 2,5
Chefe homem 0,2 0,0 0,3 0,9 0,4 1,1 1,6 0,8 2,0
Regiao
Todos 0,1 0,1 0,1 0,7 0,5 0,9 0,9 0,6 1,2
Rural Chefe mulher 0,2 0,2 0,2 1,2 0,9 1,6 1,3 1,0 1,6
Chefe homem 0,1 0,0 0,1 0,3 0,1 0,4 0,6 0,4 0,8
Todos 0,4 0,2 0,5 1,9 1,6 2,0 2,6 1,9 2,8
Urbana Chefe mulher 0,6 0,4 0,7 2,7 2,1 3,0 2,8 2,3 31
Chefe homem 0,3 0,0 0,4 1,4 1,0 1,5 2,4 1,5 2,6
liha
Todos 0,2 0,0 0,4 0,6 0,3 1,0 0,7 0,3 1,2
Santo Antdo | Chefe mulher 0,0 0,0 0,0 0,4 0,5 0,3 0,4 0,5 0,3
Chefe homem 0,3 0,0 0,6 0,7 0,1 1,4 0,9 0,3 1,7
Todos 0,4 0,3 0,4 1,9 1,6 2,0 2,7 2,0 2,9
Sdo Vicente | Chefe mulher 0,6 0,6 0,6 2,5 2,4 2,6 2,7 2,6 2,8
Chefe homem 0,2 0,0 0,2 1,5 0,7 1,6 2,7 1,4 3,0
Todos 0,0 0,0 0,0 0,7 0,3 0,9 1,4 1,7 1,2
Sdo Nicolau | Chefe mulher 0,0 0,0 0,0 0,8 0,0 1,6 1,7 1,8 1,6
Chefe homem 0,0 0,0 0,0 0,6 0,6 0,6 1,2 1,6 1,1
Todos 2,0 1,4 2,1 3,2 2,9 33 43 3,4 44
Do Sal Chefe mulher 2,3 43 1,9 45 43 4,6 47 43 4.8
Chefe homem 1,9 0,0 2,2 2,7 2,3 2,7 41 2,9 4,2
Todos 1,0 0,0 1,2 2,5 0,5 2,8 3,0 2,0 3,2
Boavista Chefe mulher 1,9 0,0 2,1 3,0 2,2 3,1 3,0 2,2 3.1
Chefe homem 0,6 0,0 0,8 2,2 0,0 2,7 3,1 1,9 3,3
Todos 0,0 0,0 0,0 1,1 0,3 1,6 1,3 0,3 2,0
Maio Chefe mulher 0,0 0,0 0,0 2,0 0,7 2,5 2,3 0,7 2,9
Chefe homem 0,0 0,0 0,0 0,2 0,0 0,4 0,4 0,0 0,8
Todos 0,2 0,1 0,3 1,4 1,0 1,7 1,8 1,1 21
Sao Tiago Chefe mulher 0,4 0,1 0,5 2,2 1,4 2,8 2,3 1,5 2,8
Chefe homem 0,1 0,1 0,1 0,7 0,5 0,8 1,3 0,8 1,6
Todos 0,2 0,2 0,2 0,6 0,5 0,8 0,9 0,5 1,2
Fogo Chefe mulher 0,4 0,6 0,3 0,8 0,9 0,8 0,8 0,9 0,8
Chefe homem 0,1 0,0 0,2 0,5 0,2 0,7 1,0 0,3 1,4
Todos 0,6 1,4 0,0 1,4 1,9 1,0 1,6 1,9 1,3
Brava Chefe mulher 1,3 2,6 0,0 1,9 3,0 0,9 1,9 3,0 0,9
Chefe homem 0,0 0,0 0,0 1,0 0,7 1,2 1,3 0,7 1,6

Fonte: Estimativas baseadas no IDRF 2002 (Republica de Cabo Verde, 2002b).
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5. RECOMENDACOES DE POLITICA

Munido das informacdes compiladas pelas anélises
anteriores, este capitulo apresenta algumas re-
comendacdes de politica. O objetivo & sublinhar
questbes basicas que possuam influéncia mar-
cante sobre as mulheres e sugerir politicas que
possam facilitar seu processo de empoderamento

econdmico.

5.1. DIASPORA E REMESSAS

Tal como examinado no Capitulo 4, o fluxo de
remessas é importante para Cabo Verde e repre-
sentou aproximadamente 8,5% do PIB em 2008. De
modo a melhor substanciar as decisdes sobre as
politicas a serem desenvolvidas, este estudo tratou
explicitamente do vinculo existente entre remessas
dos migrantes, pobreza e género. Apurou-se que
as remessas sao essencialmente favoraveis aos
pobres e mantém um efeito equalizador no nivel
de distribuicao de renda do pals, embora seu efei-
to direto sobre os mais pobres possa ser limitado.
A analise forneceu, ainda, provas de que 0s lares
que recebem remessas alcangam rapidamente um
padrao de vida mais alto do que aqueles que néo
possuem familiares trabalhando no exterior. Em
termos de efeitos distributivos segundo uma pers-
pectiva de género e de localizagéo, o estudo mos-
tra que as remessas sdo mais importantes para os
agregados familiares chefiados por mulheres do
que para aqueles chefiados por homens, e que
constituem uma fonte de renda mais importante nas
zonas rurais do que em localidades urbanas.

Essas conclusbes especificas a pobreza e géne-
ro tém importantes implicagcbes para 0 processo
de formulagdo de politicas. Cabo Verde poderia
considerar a possibilidade de estabelecer meios
e maneiras de facilitar o influxo de remessas. Tal
medida exigiria coeréncia politica e institucional
nos ambitos nacional e internacional — bilateral,
regional e multilateral. Requereria, particularmen-
te, uma ag¢ao concertada e coordenada entre os
paises remetentes, de transito e destinatarios.

Neste caso, ha duas vertentes predominantes de
atuagdo: a) novas politicas e novos marcos ins-
titucionais e regulatérios abrangentes de modo
a administrar a mobilidade dos trabalhadores; e
b) enfoque concertado a fim de facilitar os fluxos de
remessas do exterior.

a) Mobilidade dos trabalhadores

De modo a melhor administrar a mobilidade labo-
ral, seria aconselhavel realizar avancos adicionais
nos planos nacional e internacional, ou seja, nas
relagdes entre Cabo Verde e os paises de destino.
Esta € uma questdo complexa sobre a qual Cabo
Verde talvez queira pesar cuidadosamente os efeitos
positivos da migragcdo e das remessas (fluxos
financeiros, investimentos, redes transnacionais
vinculadas a diaspora, o regresso de pessoas
altamente qualificadas) em contraposicéo as suas
consequéncias negativas (“fuga de cérebros”;
dependéncia das remessas sem a capacida-
de de alavanca-las de modo a gerar renda
adicional; efeito do tipo doenca holandesa no nivel
macroecondmico etc.).

Tanto instrumentos comerciais quanto migrato-
rios podem ser utilizados para tornar a migragao
vantajosa ndo s6 para os paises de origem como
também para os de destino. Quanto a movimen-
tacao temporéria de prestadores de servicos em
conformidade com o modo 4 do GATS, as seguin-
tes medidas poderiam ser consideradas a fim de
facilitar a crescente participacdo das mulheres no
fluxo migratério e nos beneficios conexos: (i) simpli-
ficar as exigéncias para a concessé&o de vistos e de
licencas e autorizagdes de trabalho; (i) aumentar a
movimentac¢éao temporaria de trabalhadores menos
qualificados; (iii) eliminar as avaliagdes de neces-
sidades econdmicas ou reduzir sua cobertura, e
torna-las mais transparentes e previsiveis; (iv) facili-
tar o reconhecimento de qualificacées profissionais
(CNUCED, 2009).

Os acordos de cooperacdo entre paises de ori-
gem e de destino sobre “migracédo temporaria” e
“circular” converteram-se em um modo de tratar uma
variada gama de questdes, inclusive direitos dos
migrantes, protecao laboral e social, e facilita-
¢cao dos fluxos de remessas (CNUCED, 2004). No
quadro desses acordos existe uma série de poli-
ticas que talvez Cabo Verde devesse considerar,
dentre elas:

e Criar em Cabo Verde centros de processa-
mento para a concessdo de vistos e a distri-
buicdo de informacgdes relativas a migracéo
e as oportunidades de emprego nos paises
de destino (esses centros ja existem no caso
da migracao para a UE);

e Melhorar a situagcao juridica dos migrantes,
especialmente das trabalhadoras sem docu-
mentos, nos paises de destino;
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e Entabular negociagbes de modo a facilitar o
reconhecimento de qualificagdes profissionais
relevantes para a didspora cabo-verdiana,
em base a uma melhor compreenséo de seu
namero, composicao, nivel de qualificacéo e
anseios. Cabe dar maior atencéo aos trabalha-
dores do setor de saude, inclusive enfermeiras,
para assegurar o adequado reconhecimento
de suas qualificacdes profissionais no exterior
e limitar o fenémeno da fuga de cérebros que,
dentre outros, poderia afetar negativamen-
te o turismo voltado para a saude e para os
aposentados;

e Cofinanciar programas de regresso para
migrantes altamente qualificados, ou conce-
der bolsas com condicionalidades de retorno,
de modo a facilitar a migragéo “circular” e/ou
a volta dos que emigraram;

e Implementar politicas de integracdo no pais
receptor ndo apenas focadas na assimila-
cdo mas também na capacitacdo (a fim de
emancipar 0s migrantes) e na reintegracéo
(regresso);

e Facilitar o fluxo de remessas (ver abaixo).

Como mencionado no Capitulo 3, a “parceria para
a mobilidade” entre a UE e Cabo Verde fornece o
marco institucional para facilitar a migragcao tempo-
réria e circular de Cabo Verde para a UE, combater
a imigracao irregular e regulamentar a readmisséao.
Dentre outras atividades, a parceria criou em Praia
uma unidade conjunta de processamento para a
concessao de vistos de curta duragao e para a dis-
tribuicdo de informacgdes sobre oportunidades de
emprego nos paises membros da UE que partici-
pam do projeto. Essa iniciativa pressupde, ainda,
cursos de capacitacdo em Cabo Verde de modo a
administrar a migracéo, particularmente mediante
o desenvolvimento de um centro para a implemen-
tacado de medidas com vistas a informar, integrar e
proteger os migrantes e os retornados. Ha planos,
igualmente, para melhorar a eficiéncia dos proce-
dimentos de migracdo de trabalhadores e para
desenvolver oportunidades de trabalho tanto em
Cabo Verde quanto no exterior. A parceria também
prevé medidas para facilitar a transferéncia de
remessas (UE, 2008a e b). Mais especificamente,
o Centro de Apoio ao Migrante no Pals de Origem
(CAMPO) tem por meta facilitar a harmonizagéo
entre qualificagcbes e vagas disponiveis, de modo

a promover o0 uso de canais migratérios legais. O
projeto tem como obijetivo, igualmente, facilitar a
reintegragdo dos trabalhadores cabo-verdianos
que retornam de paises da UE no mercado de
trabalho local, e prestar-lhes apoio para que
possam utilizar ao maximo a qualificacdo e os
recursos adquiridos durante sua experiéncia migra-
téria, para seu proprio beneficio e para o desenvol-
vimento de seu pais (Comissédo da Unido Africana e
Comissé&o Europeia, 2009). Nesse contexto, cabe-
ria dar atencdo especial as mulheres, tendo em
vista as dificuldades especiais que elas geralmente
enfrentam como migrantes, e os enormes benefi-
cios que poderiam trazer ao pais devido a compe-
téncias adquiridas no exterior.

b) Facilitar os fluxos de remessas

Existem diferentes meios € maneiras de diminuir
os custos de transferéncia e formalizar os fluxos
de remessas. Durante a Reunido de Peritos sobre
a Maximizacdo do Impacto das Remessas sobre
o Desenvolvimento, organizada pela CNUCED em
Genebra nos dias 14 e 15 de fevereiro de 2011,
foram examinadas varias praticas com esse fim.

Alguns mecanismos inovadores foram implemen-
tados por intermédio de parcerias multiplas envol-
vendo paises de origem e de destino, empresas
de correios, bancos e cooperativas de crédito. O
México, por exemplo, adotou dois enfoques a fim
de colocar a disposicéo servicos financeiros para
0s 19,3% de agregados familiares hispanicos “sem
banco” e para os 24% de familias com acesso ban-
cario restrito nos Estados Unidos (CNUCED, 2011).
O primeiro enfoque trata da emissédo de carteiras
consulares para migrantes mexicanos através da
rede de consulados mexicanos nos EUA, a fim de
facilitar a abertura de contas correntes. Foram assi-
nados acordos entre 0s bancos e as cooperativas
de crédito por um lado e os consulados mexicanos
por outro com vistas a aceitagéo dessas carteiras
como documentos oficiais de identidade. O outro
fornece treinamento financeiro para os migrantes
nos EUA e para os destinatarios das remessas no
México.

Outros projetos piloto bem-sucedidos para promo-
ver 0 uso de canais formais para o envio de remes-
sas tém como objetivo aumentar a diversidade das
entidades envolvidas, nomeadamente cooperati-
vas financeiras e de crédito e instituicdes de micro
financas e empresas de correios, juntamente com
instituicdes tradicionais como bancos e agéncias
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de transferéncia de dinheiro. O sistema postal
poderia desempenhar um papel muito Util para
melhorar o fluxo de remessas devido a capilaridade
de sua rede e a luz do fato de que os servicos ofe-
recidos pelas agéncias postais sdo mais baratos do
que os dos bancos ou empresas de transferéncia
de dinheiro. Varios mecanismos estabeleceram um
bom encadeamento entre as remessas e 0s servi-
¢os bancarios postais (listados no CNUCED, 2011).

Os pafses destinatarios poderiam considerar isen-
tar as remessas de impostos, o que contribuiria para
reduzir os custos das transacdes € aumentaria o
nivel de fluxos formais dessas transferéncias Outra
ferramenta poderosa para facilitar e agilizar o envio
de remessas a partir dos paises de origem seria
estimular o estabelecimento de filiais de bancos
estrangeiros ou encorajar parcerias entre institui-
¢oes bancarias locais e bancos nos paises reme-
tentes. Nos Estados Unidos, por exemplo, o Citi-
zens Bank estabeleceu um convénio com bancos
de Cabo Verde para conceder aos migrantes do
pais servicos de remessa mais baratos do que
as oferecidas por agéncias de transferéncia de
dinheiro.

Todas essas politicas/esquemas personalizados de
remessas s&0 no mais das vezes implementados
mediante o estabelecimento de parcerias multi-
plas envolvendo os paises de origem e de desti-
no, bem como intervenientes publicos e privados.
Caberia a Cabo Verde examinar cuidadosamente
o potencial desses mecanismos de modo a prestar
auxilio a seus migrantes, particularmente os tem-
porarios/sem documentos - muitas vezes mulheres
sem qualquer acesso ou com acesso restrito aos
servi¢cos bancarios - que talvez nao tenham meios
de utilizar mecanismos de transferéncia formais.

5.2. PRECO DOS ALIMENTOS

A analise das implicagdes dos precos dos alimen-
tos sobre o bem-estar da populacéo apresentada
no Capitulo 4 mostrou que a variacdo dos precos
alimentares tem efeito apenas discreto nas ques-
tOes de género, classe e localizagéo espacial.

Primeiramente, observou-se que tanto nas areas
urbanas guanto nas rurais e tanto nos agregados
familiares chefiados por homens quanto naque-
les chefiados por mulheres, a parcela dos gastos
familiares dedicada a alimentagao diminui drastica-
mente segundo o nivel de bem-estar. Consequen-
temente, uma redugéo do precgo dos alimentos teria
um viés extraordinariamente favoravel aos pobres,

visto que os beneficios decorrentes dessa queda
seriam significativamente superiores para 0s mais
desfavorecidos do que para os mais ricos. Por outro
lado, uma escalada do preco dos alimentos atingi-
ria de forma desproporcional a camada mais pobre.
Estima-se que no plano nacional, um aumento de
10% no custo da cesta de alimentos de um agre-
gado familiar levaria a uma progressao de 2,6%
no indice de incidéncia da pobreza e o percentual
dos individuos vivendo abaixo da linha de pobreza
extrema cresceria 1,8%.

Embora neste caso haja uma diferenca apenas
marginal entre os agregados familiares chefiados
por mulheres e aqueles chefiados por homens, os
efeitos tenderiam a ser maiores para as mulheres e
para as familias localizadas no meio rural. Isto refle-
te o fato de que os agregados familiares com mais
mulheres propendem a destinar maiores recursos
para a compra produtos alimentares, especialmen-
te nas areas rurais, e portanto, seriam mais afeta-
dos pelo encarecimento dos alimentos.

Em comparacé&o, uma redugao de 10% no preco da
cesta de alimentos de um agregado familiar deriva-
do dos cortes tarifarios preconizados no APE provo-
caria um recuo de 2,6% no grupo de pessoas viven-
do abaixo da linha de pobreza. No caso da pobreza
extrema, 2% dos cabo-verdianos mudariam de
status passando de “extremamente pobres” para
“pobres”. Haveria uma diferenca tdo somente mar-
ginal entre os agregados familiares pobres chefia-
dos por mulheres ou por homens, embora as reper-
cussoes tenderiam a ser mais acentuadas naqueles
chefiados por mulheres. Além disso, a simulagéo
traz a luz efeitos mais marcantes nas zonas rurais,
especialmente no caso da pobreza extrema.

O estudo revela também que, para a totalidade dos
agregados familiares e para aqueles chefiados por
mulheres em particular, a participacdo dos alimen-
tos no total das despesas foi, em média, superior a
50% em Santo Ant&o, Brava, Fogo, e em algumas
areas rurais de Sao Tiago. Tendo e vista que essas
areas séo relativamente mais pobres que outras,
depreende-se que a escalada dos precos dos ali-
mentos afetaria desproporcionalmente as localida-
des mais necessitadas.

Essas conclusbes s&o de importancia capital,
pois deixam a mostra os efeitos menos paten-
tes da trajetéria ascendente dos precos alimen-
tares dentro da sociedade, e ajudariam a melhor
definir e sintonizar as politicas que visassem a um
desenvolvimento social inclusivo.
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Como ja assinalado, a inseguranca alimentar em
Cabo Verde é de natureza estrutural, devido aos
obstaculos agroecolégicos. Com apenas 10%
de terras aréveis, o arquipélago de Cabo Verde
depende fortemente da importagao de alimentos e
fica extremamente exposto aos choques de precos
internacionais. Dai a importancia da formulagéo
de politicas e programas nacionais que atenuem
0s impactos domésticos provocados pela subi-
da dos precos internacionais de alimentos. Essas
politicas devem incluir programas de protecéo
social (dinheiro em espécie, alimentos, cupons ou
subsidios) bem como politicas agricolas pro-ativas
para assegurar o sustento basico da populagéo.

a) Programas de protecao social

Em Cabo Verde, o governo central e as municipa-
lidades ocupam-se da gestdo de diversos meca-
nismos de protecdo social de modo a controlar a
incidéncia negativa da inseguranca alimentar. Eles
incluem os programas de cantina escolar e de
transferéncia de renda. No contexto global, Cabo
Verde possui uma Estratégia Nacional de Seguran-
ca Alimentar (ENSA), criada em 2002 e com dura-
¢ao prevista até 2015, além do Programa Quinque-
nal de Segurancga Alimentar (PSA, 2002-2007) e do
Programa Nacional de Seguranca Alimentar para
2007-2011 (Republica de Cabo Verde, 2007d).

Algo primordial a ser levado em conta no momen-
to de elaborar mecanismos de protecdo social €
decidir quem serfo os beneficiarios e como sera
implantado o projeto. As conclustes deste estu-
do poderiam fornecer algumas diretrizes a serem
utilizadas no momento de direcionar os programas
de acordo com caracteristicas tais como localiza-
cao, género e renda. Os subsidios alimentares do-
mésticos e outros esquemas universais semelhan-
tes sdo onerosos e podem terminar por beneficiar
grupos que néo precisam deles. Para chegar até
0S mais necessitados, 0s projetos voltados para um
publico alvo, tais como programas de transferéncia
de renda, apresentam melhores resultados do que
mecanismos mais gerais. O governo parece estar
rumando nessa diregcéo.

b) Politicas agricolas/setoriais pro-ativas

As conclusBes apontam, igualmente, para a neces-
sidade de preservar e promover a capacidade
doméstica na producdo de alimentos basicos de
modo a atenuar a exposicao de Cabo Verde a acen-
tuada volatilidade dos mercados internacionais. Em

2009, 6,6% do orgamento do governo foram gastos
em programas de modernizagdo para a melhorar
a qualidade e quantidade da produgéo agricola,
especialmente por meio de sistemas aperfeicoados
de irrigacéo. Por outro lado, o setor da pesca rece-
beu menos de 1% do orcamento de 2009 (0,9%) e
permanece como atividade de subsisténcia. (BAD,
OCDE, PNUD, UNECA 2011).

Cabo Verde talvez devesse considerar diferentes
politicas para aumentar a producdo de culturas
basicas, ndo comercializaveis, tradicionais e nati-
vas e de produtos derivados da pesca e da pecu-
aria para os mercados locais. O governo ja identifi-
cou algumas acgdes primordiais para a formulagéo
de politicas, dentre as quais:

e Implementar politicas de gerenciamento rural
com vistas a gestao sustentavel dos recur-
s0s naturais de modo a aproveitar ao maximo
o potencial da produgéo agricola, florestal e
pecuaria;

e Estimular o setor de pesca artesanal,

e Fortalecer as conexdes maritimas entre as
ilhas a fim de melhorar o abastecimento do
mercado e a exportagdo de produtos locais;

e Reforgar a integracéo de zonas de dificil aces-
so de modo a facilitar a chegada de bens e
servicos; assegurar a operacionalidade do
Sistema de Informacdo para a Seguranca
Alimentar no plano central (nacional) e local
(municipalidades) com vistas a melhorar o
planeamento e a avaliagao das politicas nessa
area e maximizar seus efeitos;

e Garantir a operagdo da Rede de Seguranca
Alimentar para aperfeicoar a integracédo das
questdes de seguranca alimentar nas politicas
setoriais;

e Aumentar a produtividade e diversificar a pro-
ducé&o por meio de processos de aprimora-
mento tecnoldgico;

e Assegurar a disponibilidade e estabilidade
do abastecimento de alimentos nos merca-
dos mediante a optimizac&o de sua gestao e
conferindo a responsabilidade do fornecimen-
to ao setor privado;

e Aperfeicoar os sistemas de prevengéo e gestéo
de crises alimentares;
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e Fortalecer capacidades institucionais e técni-
cas dos intervenientes locais e promover a boa
gestao da seguranca alimentar;

e Promover a seguranca sanitaria e a qualida-
de dos alimentos e da agua por meio da edu-
cacado nutricional e ambiental (Republica de
Cabo Verde, 2007d).

Caberia dar especial atenc&o nédo sé ao papel que
as mulheres poderiam desempenhar nesses planos
de atenuagéao da inseguranca alimentar, como tam-
bém aos meios e maneiras de facilitar seu envol-
vimento ativo na implementagdo dessas politicas.
Seria primordial, por exemplo, assegurar que o Sis-
tema de Informacdo para a Seguranca Alimentar
chegasse até as mulheres.

S&0 necessarias acbes politicas concertadas
nacional e internacionalmente a fim de financiar
investimentos produtivos na agricultura e na pesca.
Para tanto, é preciso uma mobilizagdo de recursos
internos e externos. No que se refere a captagéo
de recursos domésticos, uma questédo chave € a
manutencgao do crescimento em setores dindmicos
da economia (turismo etc.) e a transferéncia de
recursos dentro da economia € entre os setores — 0
que constitui, em dltima andlise, uma questao de
gestdo das receitas. No que tange a convergéncia
e ao alinhamento dos fundos externos, algumas
iniciativas no ambito da Ayuda para o Comércio
(Aid for Trade - ApC) poderiam catalisar a assis-
téncia ao desenvolvimento em apoio aos esforgos
de Cabo Verde para modernizar sua infraestrutura
e aumentar sua capacidade de producédo. O prin-
cipal desafio € sintonizar os fluxos de assisténcia
com as prioridades identificadas pelas politicas
agricolas/setoriais nacionais. O aperfeicoamento
tecnoldgico das pequenas agricultoras, seu maior
acesso aos servigos de extensdo e sua capacita-
¢ao para o cumprimento das normas estabelecidas
constituem areas relacionadas ao comércio para as
quais seria preciso buscar o apoio de mecanismos
financeiros internacionais.

c) Cooperagao Sul-Sul

Fortalecer os lagcos comerciais com paises da
regido e aprofundar a cooperagdo Sul-Sul pode-
ria ser vantajoso para Cabo Verde, especialmente
considerando a magnitude de seu déficit ali-
mentar. Enquanto atualmente apenas 1,7% das
importacdes de Cabo Verde provém dos paises da
CEDEAOQ, as disposicoes referentes a isengao fis-
cal e a circulacdo de bens livres de cotas na regido

da CEDEAO poderiam ser utilizadas para facilitar o
comércio de alguns produtos agricolas, tais como
6leos vegetais, frutas, legumes e nozes. A elimina-
¢ao de barreiras néo tarifarias, tais como medidas
sanitarias e fitossanitarias, assim como a redugéo
dos custos de transporte e de outras obrigacdes
relacionadas ao comeércio também poderiam ser
discutidas no marco de uma cooperacgao regional
mais estreita.

5.3. TURISMO

O Capitulo 4 examinou de que forma o desenvol-
vimento das atividades ligadas ao turismo afetaria
o nivel de renda dos agregados familiares. Foram
estudados trés grupos setoriais: Hotéis e Restau-
rantes, Comércio e Transporte. A andlise mostrou
que a expansédo do setor do Comércio - e em menor
escala a do setor de Hotéis e Restaurantes - teria
um efeito positivo nos rendimentos dos agrega-
dos familiares chefiados por mulheres. O impacto
¢ maior nas dreas urbanas do que nas rurais. E
interessante observar que as familias chefiadas por
mulheres parecem ser atingidas mais fortemente
pela elevagdo simulada dos rendimentos do que as
chefiadas por homens (incluidos os trés setores).
Além disso, ilhas diferentes auferem beneficios de
setores diferentes. Dai a andlise mostrar que as
atividades ligadas ao turismo tém potencial para
melhorar a situagdo econémica das mulheres e que
as disparidades regionais devem ser levadas em
consideracgao.

Tal como mencionado anteriormente, na maioria
das vezes as pessoas ndo vivem em areas proxi-
mas as atracOes turisticas. Portanto, seria impres-
cindivel aperfeigoar a infraestrutura de transportes
entre as ilhas de modo a facilitar a participacao dos
cabo-verdianos nesse setor e melhorar 0 acesso
dos turistas as diversas ilhas. A recente entrada
em servico de dois ferries de alta velocidade para
operacoes de transporte de carga e de passageiros
parece ser um passo na direcao certa. O ambicioso
plano nacional para a expansao da infraestrutura,
incluindo a modernizagdo dos portos, a melhoria
das estradas e 0 aperfeicoamento da capacidade
energética do pais tornara o arquipélago mais atra-
ente para os visitantes.

Cabo Verde podera fazer crescer sua economia se
lograr encadear o turismo a outros setores econoé-
micos do pais. A esse respeito, a promoc¢do dos
diferentes tipos de turismo - cultural, comunitario,
de negocios, e de saude e bem-estar - poderia ter
um importante papel a desempenhar. O turismo
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cultural assim como o comunitario trariam
beneficios sobretudo para as mulheres que vivem
em meios rurais pobres. Entretanto, os dados dispo-
niveis sobre esses setores sdo insuficientes e falta
legislagcdo adequada sobre 0s direitos autorais ou
a protecéo do patriménio cultural nacional. E preci-
so formular politicas concretas de modo a ressaltar
a importancia da industria cultural e vincula-la ao
setor de turismo. De uma maneira geral, € necessa-
rio obter dados estatisticos mais precisos de modo
a avaliar o impacto real do turismo sobre a economia
do pais (particularmente sobre a pobreza) e sobre o
meio ambiente (Republica de Cabo Verde, 2009b).

Um quadro de funcionédrios bem treinado e um
nuamero suficiente de pessoal qualificado sé&o
pré-requisitos para a prestagdo de servicos de
alta qualidade no setor. A participagdo das mulhe-
res na formacao e educacao em turismo lhes dara
acesso a cargos mais qualificados, mais estaveis e
mais bem remunerados, inclusive na esfera admi-
nistrativa. Politicas voltadas para a capacitacéo e o
treinamento de mulheres em turismo deveriam ser
formuladas e implantadas, visando especialmente
aquelas ja empregadas no setor. O Brasil oferece
educacéo e formacao profissional a Cabo Verde em
diferentes areas e concede bolsas de estudo para
jovens cabo-verdianos. O turismo poderia ser inclu-
ido dentre os ambitos de cooperacao e bolsas de
estudo no setor do turismo seriam reservadas para
candidatas mulheres. O estabelecimento de hora-
rios flexiveis, esquemas para o cuidado das crian-
cas e oportunidades de trabalho a partir de casa
tornariam possivel uma maior participacdo das
mulheres nesse setor. Assegurar 0 acesso a linhas
de crédito, a terrenos ou a bens imdveis poderia ser
uma forma de incentivar o empreendedorismo das
mulheres no setor de turismo.

5.4. ACORDO DE PARCERIA ECONOMICA

E provavel que a liberalizacdo econémica em Cabo
Verde venha a afetar as perspectivas de industria-
lizacdo do pais, tendo em vista que empresarios
locais enfrentam cada vez mais a concorréncia de
produtos provenientes da UE. Ha o risco de que
muitos produtores cabo-verdianos ndo consigam
manter seus lucros tendo em vista sua limitada ca-
pacidade para competir com as importacdes eu-
ropeias devido as restricbes do lado da oferta. As
industrias de processamento de alimentos e de pro-
ducgdo de calgados e vestuario poderiam ser particu-
larmente afetadas. Tradicionalmente, esses setores
dependem fortemente da m&o de obra feminina.

Levando em conta essas preocupacdes, € pri-
mordial que Cabo Verde utilize toda a flexibilidade
disponivel no ambito do APE de modo a definir a
cobertura, a sequéncia e o periodo transitério para
cada produto. O pais deveria incluir certas salva-
guardas para proteger seus produtos mais sensiveis,
tanto agricolas quanto nao agricolas e, ao mesmo
tempo, ter presente a participagcdo da mulher na
producgao.

A perda de receitas governamentais ¢ uma preo-
cupacéao corrente no que se refere ao comércio. Tal
como explicitado no Capitulo 3, tarifas aduaneiras
e outros direitos de importacdo foram responsaveis
por cerca de 20,8% da receita tributaria em 2009.
Segundo alguns estudos, a liberalizacao tarifaria
no ambito do APE provocaria um corte de 78% no
total das receitas tarifarias. Essa contracéo corres-
ponderia a uma redugdo de 15,8% nas receitas
governamentais. Esse déficit poderia afetar despro-
porcionalmente as mulheres devido as repercussoes
negativas que ele teria sobre 0s servigcos publicos.
Em Cabo Verde, as mulheres sdo as principais
beneficiarias desses servicos, e reverter o declinio
das verbas governamentais de modo a manter o
nivel atual das prestacdes publicas é um dos princi-
pais desafios que o pais tem pela frente.

A fim de atenuar os possiveis efeitos negativos
decorrentes da perda de receitas, um pais pode
desenvolver fontes alternativas de receita, inclusive
mediante a expansao de sua base tributéria. A intro-
ducdo do Imposto sobre Valor Agregado (IVA) em
janeiro de 2004, em Cabo Verde, compensou a
queda das taxas de importagcdo provocada pela
reducéo das tarifas aduaneiras. Devem ser conside-
radas, entretanto, as consequéncias que a criagdo
de um novo instrumento tributario poderia causar
sobre 0s pobres e sobre o nivel de distribuicdo de
renda. A fim de aumentar as receitas publicas e de
pelo menos contrabalancgar parcialmente sua queda
devido a liberalizagdo comercial, medidas deveriam
ser tomadas buscando melhorar a educacgao dos fis-
cais de renda, aumentar a capacidade tecnoldgica
das autoridades tributarias e apoiar a eficiéncia da
gestdo corporativa, a comecgar por um sistema de
contabilidade adequado. Tarifas de importacdo mais
baixas somadas a um sistema tributario e fiscal sim-
plificado poderiam, igualmente, estimular o comércio
e, assim, atenuar a perda de receitas.

5.5. EMPODERAMENTO ECONOMICO

As mulheres economicamente ativas costumam
ter mais facilidade em ganhar o respeito de suas
familias e da sociedade com um todo. Apesar de ser
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signatario de varios compromissos juridicos progres-
sistas e abrangentes no contexto nacional, regional
e multilateral, Cabo Verde experimenta dificuldades
para assegurar de facto a igualdade de género no
pais. O desafio é assegurar a passagem da teoria
a pratica.

O aumento da participacédo feminina no mercado
de trabalho ndo s6 provocaria um efeito positivo
em sua situacao social e econdbmica como também
repercutiria favoravelmente na economia e contribui-
ria para uma maior geracao de receitas tributarias
para o governo. Seria conveniente utilizar ao maximo
o alto nivel de educacéo atingido pelas mulheres ca-
bo-verdianas e os pesados investimentos publicos
realizados para esse fim.

Mecanismos multilaterais de assisténcia para o
desenvolvimento tais como a ja mencionada Ayuda
para o Comércio (Aid for Trade), oferecem pontos de
entrada para o uso do comércio internacional como
instrumento de empoderamento econdmico para as
mulheres. Projetos e programas podem candidatar-
-se a assisténcia da ApC se atenderem as priorida-
des de desenvolvimento comercial das estratégias
nacionais do pais beneficiario. Assim, atividades
com vistas a facilitar a participagdo das mulheres
no comeércio internacional seriam elegiveis para
receber financiamento da ApC se constassem das
prioridades relacionadas ao comércio, dos planos
de acao nacionais, das estratégias de exportagédo
ou das politicas de reducao da pobreza do governo
de Cabo Verde. Setores comercializaveis com claro
potencial de exportagéo, tais como turismo e pesca,
poderiam ser considerados, e o financiamento da
ApC incluiria, dentre outras agdes, 0 aprimoramen-
to das competéncias das mulheres empregadas no
setor do turismo, a sensibilizacé&o das trabalhadoras
do setor da pesca sobre as exigéncias e o cumpri-
mento das normas SFS nos mercados de destino,
ou o aprimoramento das instalagdes de refrigeragcéo
e congelamento para a pesca, especialmente em
empresas com intensa mao de obra feminina.

Levando-se em conta a significativa presenca
feminina no processo decisorio (8 dos 19 ministérios
sdo chefiados por mulheres), a inclusdo de medidas
dirigidas as mulheres no ambito das prioridades de
comeércio do pais parece ser um objetivo passivel de
CONSecugao.

Politicas voltadas para as familias seriam particu-
larmente oportunas de modo a aumentar a partici-
pacdo das mulheres no mercado laboral. Medidas
(incentivos ou condicionalidades) para ampliar a
presenca atuante do pai durante a licenca paren-
tal, por exemplo, permitiria @ mulher retornar mais

cedo ao trabalho na medida em que os cuidados a
crianga seriam melhor compartilhados por ambos os
paises. A criagcdo de creches publicas possibilitaria
que ambos trabalhassem. Embora esses servigos
sejam caros, a maior oferta de trabalho feminino e
0 aumento das receitas tributarias compensariam os
custos.

De modo a aumentar o papel da mulher na esfera
executiva, poderia ser considerado o estabeleci-
mento de cotas para mulheres em conselhos de
direcdo de empresas publicas. A Noruega ja im-
plementou um sistema como esse, € na Espanha,
Franca e Paises Baixos medidas semelhantes estao
em fase de implementacao.

5.6. CENTROS E PLATAFORMAS DE
SERVICOS INTERNACIONAIS

Ao estar localizado no ponto de cruzamento entre
Africa, Europa e América, o arquipélago de Cabo
Verde desfruta de posicdo geografica privilegia-
da para o transporte de passageiros e de carga.
Entretanto, explorar essa localizagdo estratégica
de modo a se tornar um centro logistico para o
transporte maritimo e aéreo internacional requer o
desenvolvimento de uma infraestrutura acorde com
0s padrdes internacionais. Trabalhos de expansao
e modernizacdo estdo em curso em diversos por-
tos e alguns, como o Porto de Mindelo, poderiam
transformar-se em importantes eixos de baldeacgao.
No setor aéreo, a construcao do Aeroporto de Praia
foi uma obra positiva para a melhora do trafego
aéreo e para o desenvolvimento do turismo e da
integracao subrregional (Banco Africano de Desen-
volvimento, 2009). Essas agdes permitirdo ao pais
estreitar seus vinculos comerciais com parceiros
ndo tradicionais tais como China e Brasil. Contudo,
Cabo Verde néo deveria negligenciar a concorrén-
cia de outros centros logisticos regionais, existentes
ou potenciais, e precisaria avaliar realisticamente a
competitividade de seus servicos. Para tanto, o Es-
tudo de Diagnostico para a Integracdo Comercial
e 0 Plano Estratégico de Transportes 2008-2011
identificaram éareas-chave para a implementacéo
de politicas especificas. Essas areas incluem, além
do necessario aperfeicoamento da infraestrutura,
a implementacdo de um codigo maritimo moder-
no e uma maior coordenacéo entre os sistemas de
transportes maritimos, aéreos e viarios de modo a
facilitar a conex&o entre as ilhas. A participagao
de parceiros internacionais € imprescindivel para
0 desenvolvimento desse setor e para assegurar o
financiamento necesséario; assim o Governo planeja
atrair investimentos privados mediante subvencoes
e contratos de concesséao.
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ANEXO 1: QUADRO ANALITICO

Esta secé&o descreve o quadro analitico utilizado para avaliar os efeitos da liberalizacdo do comércio
sobre o bem-estar da populacédo em geral, e das mulheres em particular. O presente enquadramento
fundamenta-se em modelos padrédo de agregados familiares de pequenos agricultores tal como na obra de
Singh, Squire e Strauss (1986), e segue Porto (2007) e Brambilla e Porto (2010).

A unidade de analise € o agregado familiar, designado por h. De modo a medir alteracbes no nivel de
bem-estar, a analise adota o enfoque em Dixit e Normal (1980), e trabalha com as limitagbes orcamentarias
do agregado familiar.3” Em equilibrio, os gastos familiares (inclusive poupanca) devem ser financiados com
a renda do agregado familiar (inclusive transferéncias). Isto é

eh(p,uh,xh)=2 wf+27tf’ (p,0)+ Th+xh
(1) j i

A funcao gasto e (-) do agregado familiar #, no lado esquerdo, é definida como o gasto minimo necessario
para alcancar um determinado nivel de utilidade do agregado familiar u”. Ela depende de um vetor dos
precos dos bens de consumo, p, do nivel de utilidade u", e de outras caracteristicas do agregado familiar, xh
(tal como sua composicao).

A renda compreende a soma dos salérios de todos os membros trabalhadores j (w/ ) e a soma dos lucros
n; auferidos em diferentes atividades econdmicas i. Os lucros incluem, por exemplo, a renda liquida da
producdo agricola (batatas, laranjas, macés, arroz) ou de outras atividades agropecuérias. Eles depen-
dem de precos, mudancas técnicas, e caracteristicas especificas do agregado familiar, tal como género
(sintetizado por @ ). Cabe observar que os lucros sdo definidos como vendas liquidas, descontadas as
compras de insumos de maneira que alguns dos efeitos causados pela protecdo dos insumos ou por bens
intermediarios podem ser captados por ;. Na equacao (1), T" mede transferéncias (publicas ou privadas),
poupanca e outros beneficios com fatores ndo mensurados. Finalmente, a renda exégenaxﬁ ¢ adicionada
por razdes técnicas.

A partir da equacéo (1) fica patente que o bem-estar do agregado familiar depende das variaveis de
equilibrio tais como precos e salarios (que afetam as escolhas do agregado familiar) e também das
competéncias familiares. O consumo do agregado familiar depende, por exemplo, dos precos dos bens de
consumo, e a renda do agregado familiar esta sujeita & competéncia no trabalho (qualificado, ndo qualifica-
do), ao nivel do saléario e aos precos dos produtos essenciais. Segue-se que as mudancgas nos pregos das
commodities afetardo diretamente o nivel de bem-estar do agregado familiar devido as decisdes de
consumo e de producéo, e que esses efeitos seréo heterogéneos na medida em que dependam das esco-
lhas e competéncias familiares. Além disso, existem consequéncias de curto prazo - quando os agregados
familiares ndo se adaptam; de médio prazo - quando as familias adaptam-se parcialmente; € de longo
prazo - quando ha crescimento, investimentos e escolhas duradouras.

Uma suposicdo primordial que permite trabalhar com a equacéo (1) com vistas a andlise do bem-estar é
a de que o principio de “separabilidade” se mantém.®® De acordo com essa suposicao, as decisdes sobre
producdo séo independentes das decisdes sobre consumo (maximizagdo da utilidade). Isto significa que
o nivel de renda do agregado familiar pode ser considerado como exégeno (uma vez que decisdes ideais
de produc¢ao tenham sido tomadas) quando ocorrer a maximizagao da utilidade. A suposicdo de separabi-
lidade ndo € in6cua: ela requer mercados perfeitos e completos (para bens, crédito, seguros, € assim por
diante). Além disso, apenas para simplificar a algebra, supde-se também a existéncia de separabilidade
entre consumo e lazer na utilidade.
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Efeitos de primeira ordem

A anélise considerara agora os efeitos das alteragdes nos precos dos produtos basicos i. As consequén-
cias de curto prazo para o agregado familiar podem ser derivadas através da diferenciacdo da equacéao (1)
(mantendo-se a utilidade constante e ajustando T" ). Segue-se que

2 evl=(bh—sh)dinph +29i£wijdlnpih
J

onde ¢y =— d%o € uma medida da variagdo compensatéria (como parcela dos gastos iniciais} associada a
uma mudanga no preco ith. A variacdo compensatéria é definida tal como em Hicks (1939). E a receita de
um planejador a que precisa compensar os agregados familiares pela mudanca de pregos. Se o agregado
familiar for prejudicado por um aumento de precos, a transferéncia de renda compensatéria do planejador
é dexo e a variagdo compensatéria ¢v é negativa (i.e., um déficit para o planejador). Ao invés disso, se o
agregado familiar se beneficiar de um aumento de precos, a variacdo compensatoéria é positiva pois na reali-

dade ela representa uma transferéncia do agregado familiar para o planejador (de modo que X0 é negativo).
e

Na equacdo (2), §; é a parcela do orcamento gasta no bem i, b; é a parcela da renda do agregado fa-
miliar proveniente da produgéo do bem i, ©J é a parcela da renda salarial do membro j no total da renda
familiar, e swl! ¢ a elasticidade do salério percebido pelo membro do agregado j com relagéo ao preco Pi.

A equacéo (2) resume os efeitos de primeira ordem de uma variacdo de preco. Cabe observar que dlnp,’-’
foi propositalmente indexada por h de modo a introduzir heterogeneidade nas mudangas de prego no nivel
do agregado familiar. O lado direito da equacgéo (2) revela os efeitos tanto no consumo quanto na renda do
agregado familiar. Do lado do consumo, os consumidores estardo em posicdo desvantajosa se 0s pregos
subirem, e estardo em melhor situagdo se 0s prec¢os baixarem. Em uma aproximagao de primeira ordem,
esses efeitos podem ser medidos pelas parcelas do orcamento 8i. Do lado da renda, ha igualmente um im-
pacto direto nos lucros, se o agregado familiar produzir bens i, que depende da parcela de renda atribuida
a esses bens, bi. Nas economias rurais, essa fonte de rendimentos pode ser responsavel por uma grande
parte da renda total. Nas economias mais urbanizadas, com mercados de trabalho mais desenvolvidos, o
papel da producgao direta de bens (agricolas) sera bem menos importante.

No cémputo geral, o primeiro termo do lado direito da equacéo (2) estabelece um resultado primordial na
literatura: apés uma elevagéo de precgos, os consumidores liquidos (tal como definidos pela diferenca entre
as parcelas orcamentarias e as parcelas de rendimentos) estardo em pior situacéo, e os produtores liquidos
estardo em melhores condicdes. O oposto é verdadeiro no caso de uma queda dos pregos: 0s consumido-
res liquidos obterao vantagens e os produtores liquidos sofrerao prejuizos. Além disso, vé-se que os efeitos
sobre o bem-estar dos agregados familiares serao heterogéneos nos diferentes paises Um exportador de
produtos agricolas sera, em média, beneficiado pelo aumento de precos associado a liberalizac&o interna-
cional da agricultura; mas um importador seré penalizado por essas mudancgas.

O resultado foi apresentado por Deaton (1989a), quem lancou literatura a respeito (ao defender o uso de
estimativas nédo paramétricas de densidade e de regressdes nédo paramétricas no desenvolvimento eco-
némico) para estudar os efeitos distributivos das alteracées de preco. Deaton (1989a) utilizou dados da
Pesquisa Socioeconémica da Tailandia de 1981-82 para explorar as consequéncias distributivas da tarifa
de exportacdo do arroz para todos os agregados familiares tailandeses do pais. As ideias apresentadas
no trabalho de Deaton foram e ainda sédo amplamente empregadas na literatura. Os primeiros exemplos in-
cluem: Deaton (1989b), que revisou aplicacées para Costa do Marfim, Indonésia e Marrocos; Budd (1993),
que investigou o preco dos alimentos e o bem-estar rural na Costa do Marfim; Benjamin e Deaton (1993),
que estudaram o cacau e o café também na Costa do Marfim; Barret e Dorosh (1996), que analisaram
os precos do arroz em Madagascar; e Sahn e Sarris (1991), que examinaram os ajustes estruturais em
diversos paises da Africa Subsaariana. Deaton (1997) fornece um relato do uso inicial dessas técnicas na
analise distributiva das politicas de pregos.
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A alteracao dos precos afeta, igualmente, os salérios. Esse canal é descrito pelo segundo termo no lado
direito da equacgéo (2). Os mecanismos, em principio, sdo simples. Quando ocorre uma alteracdo nos
precos, a demanda por mao de obra para diferentes tipos de trabalho (e também a oferta de mao de obra)
pode mudar, afetando assim o salario de equilibrio. Na equacao (2), essas respostas sdo captadas pelas
elasticidades sw{, que variardo de um membro do agregado familiar para outro, sempre e quando diferen-
tes membros estejam dotados de diferentes competéncias (trabalho ndo qualificado, semi-qualificado ou
qualificado) ou trabalhem em setores distintos (bénus industriais). Esses efeitos sobre os rendimentos do
trabalho dependem da parcela de renda decorrente dos salarios dos varios membros, 0J . Obviamente, se
os paises diferirem em tecnologia, competéncia ou normas trabalhistas, a reac&o dos salarios de equilibrio
aos prec¢os também poderé ser heterogénea nas distintas economias.

Como demonstrado na equacgao (2), a reacéo dos salérios pode gerar efeitos de primeira ordem sobre 0
bem-estar do agregado familiar. Para atender a essas respostas, a proposta padrdo consumidor-liquido/
produtor-liquido precisa ser modificada. Para tanto, cabe considerar o caso extremo onde um agregado
familiar de pequenos agricultores consome um produto mas nao o produz. Ao invés disso, a fazenda onde
vivem gera renda vendendo méao de obra para as fazendas vizinhas. Omitindo-se os salarios, esse agre-
gado familiar € consumidor-liquido e poderia, assim, ser prejudicado por um aumento de pregos. Mas se
0s salarios reagem positivamente aos precos, o efeito final sobre o bem-estar ndo necessariamente sera
negativo. Para mais detalhes, ver Ravallion (1990), Boyce e Ravallion (1991), Porto (2005), e Porto (2006).
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NOTAS

1 As informacgdes sobre a histéria e a geografia de Cabo Verde constantes desta secéo estédo disponiveis
no sitio web oficial do Governo de Cabo Verde: http://www.governo.cv/

2 Nas areas urbanas, 49,8% da populacao é composta de homens e 50,2% de mulheres. Nas areas rurais
49% sao homens e 51% mulheres. (Republica de Verde 2011a).

3 O coeficiente de Gini € um numero entre 0 e 100, onde o zero corresponde a completa igualdade
de renda e o 100 a completa desigualdade. Ha paises na regido com padrbées de distribuicdo de
renda mais equilibrados do que Cabo Verde. O coeficiente de Gini para o Benim, por exemplo, é 38,6,
Camardes 44,6, Costa do Marfim 48,4, Gambia 47,3, Gana 42,8, Mauritania 39 e Senegal 39,2.
http://hdrstats.undp.org/en/indicators/161.html

4 Periodo de 2005-2008. (UNESCO, 2011)

5 O governo busca aumentar a participagdo da pesca e da agricultura no PIB. Em termos estatisti-
cos, a contribuicéo atual desses dois setores esta subestimada pois apenas a pesca artesanal € as
culturas tradicionais sdo captadas pelas estatisticas, deixando de fora a pesca industrial, o impacto do
PIP nas barragens e do microcrédito na irrigacdo como formas de expandir a produtividade agricola
(BAD, OCDE, PNUD, UNECA 2011).

6 O codigo penal, a legislagéo eleitoral, o cédigo laboral e o codigo civil reconhecem a igualdade de
direitos entre homens e mulheres.

Esta secdo baseia-se na Republica de Cabo Verde (2007b).

8 O trabalho doméstico é definido como trabalho realizado na residéncia do empregador. Para mais
informacoes ver:
http://www.ine.cv/Legisla%C3%A7ao/Outras/C%C3%B3digo%20laboral%20cabo-verdiano.pdf

9 A Convencéo foi aprovada em 16 de junho de 2011 durante a conferéncia anual da OIT. Ela estabelece
um conjunto de normas, inclusive horas de trabalho razoaveis, descanso semanal de pelo menos 24
horas consecutivas, um minimo de remuneragcao em espécie, informacdes precisas sobre 0s termos
e as condicfes do emprego, bem como respeito pelos principios e direitos fundamentais no trabalho,
inclusive liberdade de associacéo e direito a negociacéo coletiva.

10 Para informagdes adicionais: http://www.icieg.cv/

11 Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, 1993; o Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, 1993; Principios e Plano de Acao da Conferéncia Internacional do
Cairo, 1994; Declaracao e Plataforma de Acéo de Beijing, 1995; e os ODM, 2000.

12 Informacdes sobre a CEDEAO podem ser encontradas aqui:
http://www.ccdg.ecowas.int/; e http://www.comm.ecowas.int/dept/stand.php?id=e_e2_brief&lang=en

13 A CEDAW requer que, a cada quatro anos, os paises signatarios elaborem relatérios sobre os avangos na
implementacé&o das obrigacées emanadas da Convencédo. Cabo Verde apresentou seu primeiro relatério
em 2005 o qual foi considerado um relatério cumulativo pois inclufa as rodadas 1 a 6 dos relatérios da
CEDAW. Em setembro de 2010, o governo aprovou um relatério para a CEDAW juntando as rodadas
7 e 8 (Republica de Cabo Verde 2010).

14 O PNIEG foi avaliado em 2008, e um relatério intercalar sobre o grau de consecucado dos ODM foi
publicado em 2009.

15 As remessas contribuiram para equilibrar parcialmente o déficit comercial negativo; entretanto, elas sédo
principalmente utilizadas em atividades relacionadas ao consumo, e ndo tanto para financiar atividades
produtivas.

16 Benim (0,354), Costa do Marfim (0,363) e Gambia (0,262), por exemplo, tém um indice de concentracéo
de exportagdes bem menor do que Cabo Verde. Esse indice revela como as exportacées de paises
individuais concentram-se em varios produtos. Os valores vao de 0 a 1 (concentracdo maxima). Fonte:
CNUCED Handbook of Statistics 2010.
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17 Cabo Verde também € elegivel como beneficiario em dois outros acordos preferenciais: a Lei para o
Crescimento e a Oportunidade da Africa (AGOA), dos Estados Unidos, e a Tarifa Preferencial Geral
(GPT), do Canada. Esses dois programas demonstraram ter uma importancia comercial limitada para
0 pais: virtualmente nenhuma exportacéo foi realizada em 2008 e 2009 em conformidade com 0s
dispositivos da AGOA, e o volume de exportacdo de Cabo Verde para o Canada é insignificante.

18 Em vigor a partir de 1 de janeiro de 2008 (Resolucdo da Assembleia Geral da ONU A/Res/59/210 de 20
de dezembro de 2004).

19 O Artigo 11(8) do Regulamento (CE) No 732/2008 prevé a retirada de um pais do TEA quando ele é
excluido da lista de PMAs pela ONU. O Artigo prevé, ainda, o estabelecimento de um periodo transitério
de, no minimo, trés anos antes que a retirada entre em vigor (Unido Europeia, 2008a).

20 Costa do Marfim e Gana, por exemplo, estabeleceram um APE provisério com a UE em dezembro de
2007. Assim, as principais exportagdes de ambos os paises continuaram a gozar acesso preferencial
aos mercados da UE.

2

—

O “Acordo de Parceria entre os membros do Grupo de Estados da Africa, Caribe e Pacifico por uma
parte e a Comunidade Europeia e seus Estados Membros por outra parte” (“Acordo de Parceria ACP-CE
“ou “Acordo de Cotonou”) foi assinado em 23 de junho de 2000 em Cotonou, Benim. Ele foi estabelecido
por um prazo de vinte anos, de marco de 2000 até fevereiro de 2020 e entrou em vigor em abril de 2003.
Na Convencédo de Lomé, a UE concedeu preferéncias comerciais ndo reciprocas ao Grupo de Estados
ACP, enquanto o Acordo de Cotonou prevé um sistema de acordos de parceria econdmica regionais
(APE) segundo os quais os Estados ACP abrem seus mercados domésticos a UE em reciprocidade a
isencao fiscal concedida pela UE no acesso a seus mercados.

Fonte: Europa, Summaries of EU legislation,
http://europa.eu/legislation_summaries/development/african_caribbean_pacific_states/r12101_en.htm

22 As Parcerias para a Mobilidade ndo constituem tratados internacionais juridicamente vinculantes.
Elas ndo abrangem todos os estados membros da UE — estes optam por participar das parcerias de
modo voluntéario, de acordo com seu interesse em administrar os fluxos de migracéo — inclusive os
irregulares — provenientes de um terceiro pais especifico. Espanha, Franga, Luxemburgo, Paises Baixos e
Portugal assinaram a parceria com Cabo Verde. Devido a sua natureza juridica “branda”, as suas
distintas coberturas geograficas e ao fato de parecerem servir aos interesses nacionais € as agen-
das politicas dos estados membros participantes ao invés de zelar pelos interesses dos trabalhadores
de terceiros paises, essas parcerias tornaram-se objeto de critica. Fonte: Carrera S. e R. Hernandez i
Sagrera (2009).

23 http://www.macaunews.com.mo/index.php?option=com_content&task=view&id=1099&Itemid=4
24 Macauhub, 27 de junho de 2008 e 2 de Agosto de 2011.
25 Em comparac&o com outros paises em desenvolvimento, especialmente em Africa.

26 As taxas aduaneiras gerais sobre as importagdes foram calculadas de acordo com um percentual fixo
sobre o valor dos produtos importados.

27 Com a introducdo do IVA, a estrutura de impostos indiretos foi consideravelmente simplificada. Ele
substituiu 10 impostos diferentes tais como Imposto sobre o Consumo, Imposto sobre Combustiveis e
seus derivados, Imposto Especial sobre o Consumo de Alcool e Tabaco, e o Imposto sobre o Turismo. O
IVA € de, normalmente, 15% sobre o preco do produto.

28 Documento MTN.GNS/W/120, datado de 10 de Julho de 1991. O item “Servicos Relacionados a Turismo
e Viagens” enquadra-se na categoria 9 da Lista de Classificac&o Setorial de Servicos.

29 Segundo a “Classificagdo Central de Produtos Proviséria” (CPC) da ONU, os primeiros trés subsetores
possuem a seguinte listagem associada: CPC 641-643 para “Hotéis e Restaurantes (inclusive catering)”;
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CPC 7471 para “Servigcos de agéncias de viagens e operadoras de turismo”; CPC 7472 para “Servigos
de guias de turismo”.

30 Ver, por exemplo, Comunicac¢tes da Republica Dominicana, El Salvador, e Honduras — The Cluster of
Tourism Industries (Documento da OMC - S/CSS/W/19, 5 de dezembro de 2000).

31 As tarifas podem, porém, tornar-se uma questdo polémica se Cabo Verde conseguir diversificar sua
economia, acrescentando maior valor agregado as suas exportacdes. Também poderdo gerar
controvérsia caso haja um hiato entre a expiragdo do periodo transitério do TEA e a conclusdo das
negociacdes do APE.

32 Esta descricdo dos efeitos da politica comercial sobre os individuos baseia-se no quadro analitico
desenvolvido por Nicita 2009.

33 Utilizaram-se as densidades (logaritmo) dos gastos per capita. Uma estimativa de densidade kernel
constitui uma forma ndo paramétrica de estimar a func&o densidade de probabilidade de uma variavel
aleatdria. Essa fungéo descreve a possibilidade de uma variavel vir a ocorrer.

34 A linha de pobreza oficial corresponde a 60% da renda média anual de um agregado familiar do IDRF
2002.

35 Um estudo de caso realizado em Napoles, Itélia, na década de 80 (Monteiro, 1997), mostrou que as
mulheres cabo-verdianas enviavam mais dinheiro para casa do que os homens, cerca de 18% de sua
renda, em comparacao aos 7% a 13% enviados pelos homens.

36 Os setores/atividades registrados seguem a classificacdo do IDRF 2002.
37 Um método alternativo seria comegar com a func¢ao de utilidade indireta, ver Deaton (1997).

38 Ver Barnum e Squire (1979) e Singh, Squire, e Strauss (1986) para uma discussao tedrica do principio
de separabilidade.




-
anbjuiwoq 460y / OOSINN®D :1Pa1d oloyd
AVLONN-=GZ =2 L0g dUNP-g010S-2 | 'FD-BASUSD ‘SUOHEN PaHUN Je pajulid

.l.lﬂlllll.l..du.-_,

-





<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.6
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize false
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts false
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /GRE <>

    /HRV <>
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
    /FRA <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [595.276 841.890]
>> setpagedevice


