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PREFACIO

Este estudo, que foi elaborado por um consultor nacional, Sr. José Chinjamba com a
assisténcia de uma consultora em investimento, Sra. Anca Radu, traca um esbogo do
quadro juridico e lega do investimento privado em Angola.

O estudo da uma visdo geral dalegislagdo angolana relativa ao investimento privado,
em particular o investimento directo estrangeiro. O desenvolvimento do quadro legal,
desde a independéncia de Angola em 1975 é descrito e 0 seu impacto sobre os fluxos
de investimento € avaliado. Além disso, sG0 apresentadas as institui¢cbes nacionais
envolvidas com investimentos e descrito 0 seu desenvolvimento histérico. As
convencoes internacionais e os acordos regionais sobre o investimento sdo discutidos
e 0 envolvimento de Angola avaliado. Segue-se uma visdo geral dos acordos
internacionais sobre investimentos estrangeiros assinados por Angola. No fina sdo
dados alguns exemplos de contratos de investimento entre Angola e investidores
privados.

Este estudo foi realizado na sequéncia de solicitacdo da CNUCED, com o objectivo
de sistematizar informac&o sobre a situagcdo especifica do investimento em Angola
Foi elaborado no ambito do programa CNUCED / TrainForTrade para Angola, que
tem por objectivo gudar o Governo Angolano a implementar uma estrutura de
formacéo nacional e de reforco das capacidades na &rea do comércio internacional.

No ambito das suas actividades de formac&o para o reforco das capaci dades angolanas
em matéria de investimento, o programa TrainForTrade, em colaboracdo com a
Divisdo de Investimento e Empresas da CNUCED, organizou uma formacdo a
disténcia de nove semanas, bem como um curso intensivo em regime presencial sobre
Acordos Internacionais de Investimento, durante o segundo semestre de 2008. Estes
cursos visam desenvolver a compreensdo dos participantes sobre questbes-chave nos
Acordos Internacionais de Investimento, a fim de preparé-los para negociar este tipo
de acordos.

Beneficiaram da formagdo a disténcia 78 negociadores (25 mulheres e 53 homens) de
Angola, bem como de outros Paises Africanos de Lingua Oficia Portuguesa -
Mogambique, Guiné Bissau e S8 Tomé e Principe. A formacdo a distancia foi
seguida por um curso intensivo, que teve lugar em Luanda em Novembro de 2008. O
curso intensivo gudou 0s negociadores que participaran a melhorar as suas
capacidades e conhecimento no assunto. Durante este curso, os resultados do estudo
aqui apresentado foram anunciados e utilizados como base para uma andlise em
profundidade do tema.



PREFACE

This study, which was prepared by a national consultant, Mr. José Chinjamba with the
assistance of a consultant in investment, Ms. Anca Radu, draws an outline of the legal
framework of private investment in Angola.

It gives an overview of Angolan laws and decrees treating private investment, in
particular foreign direct investment. The development of the legal framework since
Angola’'s independence in 1975 is described, and its impact on investment flows is
briefly assessed. In addition, national institutions concerned with investments are
introduced and their historic development described. Angolas involvement in
international conventions and regiona agreements on investments is also analysed.
An overview of international agreements on foreign investment signed by Angola
follows. Some examples of investment contracts between Angola and private
investors are provided at the end.

This study was conducted upon the request of UNCTAD, with the aim to systematize
information on the specific situation of investment in Angola. It was prepared in the
framework of the UNCTAD/TrainForTrade programme for Angola, which is aimed at
assisting the Angolan Government in the implementation of locally-owned national
training and capacity building activitiesin the field of international trade.

In the context of its training activities to strengthen Angolan capacities in the field of
investment, the UNCTAD TrainForTrade programme and the Division on Investment
and Enterprise organized a nine-week distance learning course and a one-week face-
to-face workshop on International Investment Agreements (I1A) during the second
semester of 2008. These courses aimed at developing the participants’ understanding
of key issuesin I1A, in order to prepare them to negotiate this kind of agreements.

The distance learning course benefited 78 negotiators, out of which 25 women, from
Angola as well as from other Portuguese-speaking African countries — Mozambique,
Guinea Bissau, and S&0 Tomé and Principe. The distance-learning course was
followed by a face-to-face intensive training on I1A, which took place in Luanda in
November 2008. During this course, the results of this study were announced and
used as a basis for an in-depth analysis of the topic.
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1 INTRODUCAO

O desenvolvimento da civilizagdo humana na generalidade, e em particular a evolugéo
das sociedades, demonstrou, e a historia tem confirmado, que o desenvolvimento
econdmico-socia dos paises e a prosperidade dos povos ndo depende somente do seu
potencial em recursos naturais, de territorios possuidores de excelentes condicoes
climéticas, e de fertilidade e abundancia em recursos hidricos, necessita também que o
Pais tenha determinadas condicfes, tais como: um elevado nivel de qualificacéo e
formagdo de quadros nacionals, acesso as novas tecnologias, know — how,
organizacdo, gestdo e direccdo das empresas, e, associado a isto, a disponibilidade de
recursos financeiros para sustentar as despesas de investimento.

Um grande nimero dos chamados Paises do Terceiro Mundo (ou, como também séo
conhecidos, Paises em Vias do Desenvolvimento), que durante anos ou mesmo
seculos (até fins do Século XX) viveram sob dominagdo e colonizacdo das poténcias
coloniais europeias, encontram-se em situacdo critica relativamente aos niveis de
desenvolvimento socia e econémico.

Partindo de uma andlise estritamente econdémica, sdo apontados conceitos de
investimento que nos permitem compreender 0 que se entende por investimento na
generalidade: a aplicacdo de capital, ou sgja, capital aplicado na construgdo, aumento
de meios técnicos de uma empresa; Investimento representa um processo do desgaste
de trabalho social paracriar meios de maior valor.

Jado ponto de vista juridico-legal, entende-se, investimento estrangeiro como sendo a
aplicacéo de capital numa empresa ou pais para obtencao de lucros.

Para concluir acerca do conceito sobre investimento externo (estrangeiro), gostaria de
socorrer-me da definicdo que é dada na alinea b) do artigo 2° da Lei 11/03, de 13 de
Maio (Lei de Bases de Investimento Privado) aprovado pela Assembleia Nacional da
Republica de Angola, que diz o seguinte: “Investimento Externo € a introdugéo e
utilizacdo no territério nacional de capitais, bens de equipamento e outros ou
tecnologia e know how, ou a utilizagcdo de fundos com direito ou passiveis de serem
transferidos para o exterior, ao abrigo da lel cambia vigente, que se destinem a
criagdo de novas empresas, agrupamento de empresas, de sucursais ou outra forma de
representacao social de empresas estrangeiras, bem como a aquisicéo da totalidade ou
parte de empresas angolanas ja existentes’.






2 INVESTIMENTO ESTRANGEIRO EM ANGOLA

21 OBJECTIVOS DE DESENVOLVIMENTO DE ANGOLA E A
ESTRATEGIA PARA O INVESTIMENTO ESTRANGEIRO

Relativamente aos objectivos de desenvolvimento do Governo Angolano, bem como a
estratégia para com o investimento estrangeiro, podem ser resumidos no seguinte:

a)- Opcdo por um modelo de desenvolvimento sustentéavel, do ponto de vista
territorial, econdmico e socia, por ser aquele que garante mais equilibrio no
desenvolvimento econdmico, mais equidade, mais crescimento do emprego e maior
poupanca interna, mais respeito pela natureza e pelas liberdades individuais, maior
partilha e maior participacdo, numa sociedade do conhecimento, moderna, aberta ao
exterior, com presenca de investimento directo nacional e estrangeiro e com maior
intervencdo do mercado, dainiciativa privada e da concorréncia.

b)- Criacéo de uma sociedade justa, equitativa e culturalmente desenvolvida, em que
sgja erradicada a fome e a miséria, assente na igualdade de oportunidades para todos
os cidaddos e com realce para o desenvolvimento humano e justica na distribuicéo do
rendimento nacional, de modo a assegurar a estabilidade politica e socia. Uma
sociedade que garanta 0 acesso generalizado das familias a habitacéo condigna, a agua
potavel e & energia eléctrica, aos servicos de educacdo e salde e a outros bens
publicos que contribuam para o seu bem-estar social.

c)— O Estado deve assumir o papel crucial de agente regulador e coordenador,
exercendo uma funcdo de lideranga com base numa visdo estratégica concertada com
a sociedade civil e o sector empresarial.

d)- A diversificagdo progressiva da base econémica do pais e das exportagcdes, bem
como a sua especializacdo produtiva ndo deve ser feito de modo espontaneo e difuso,
mas sim na base de uma coordenacdo perfeita entre os investimentos publicos e os
investimentos privados, com os primeiros a criarem as condi¢cdes necessarias para um
aumento da eficiéncia dos segundos.

€)— Na base do planeamento estratégico, o pais deve crescer em rede, através de
clusters que criardo as vantagens comparativas dindmicas capazes de sustentar o
posicionamento de Angola nos segmentos das cadeias produtivas de maior valor
acrescentado.

f)— Tendo em conta os altos indices de desemprego prevalecentes no pais e o grande
objectivo do Governo em eliminar a fome e a pobreza extrema, a estratégia de
desenvolvimento de Angola devera estar baseada no emprego, isto €, devera ter o
emprego como a alavanca do crescimento econémico.

0)- Implementacdo de medidas necessarias para 0 aumento constante e progressivo
dos niveis de produtividade da economia do pais.

h)— Com vista a garantir a existéncia em Angola de segmentos na economia que
evidenciem nivels altos de produtividade e de modernidade tecnoldgica, defende a
criacdo de polos de desenvolvimento, de modo a garantir o rapido desenvolvimento
industrial e agricola, criando o ambiente propicio para uma politica de atraccdo do



investimento privado quer nacional como externo, privilegiando o estabel ecimento de
zonas de concentracdo do investimento, tais como zonas econdmicas especiais e zonas
francas.

i)— Com a expansdo da actividade econdmica, o Estado tem a oportunidade de
promover o desenvolvimento equilibrado das diversas regides do pais, privilegiando,
tanto quanto necessario, no gue se refere aos incentivos e investimentos publicos, as
regies menos desenvolvidas.

j)- Prioridade absoluta deve ser atribuida a auto-suficiéncia aimentar, ab mesmo
tempo que devem ser relangadas algumas culturas que podem ser competitivas nos
mercados externos para a recuperacdo da posicdo internacional de Angola em
produtos agro-florestal.

1)- Devido ainercia em que estd mergulhado o Sistema Nacional de Justica do Pais,0
Governo Angolano tem como objectivo principal a médio prazo a efectivagdo de
profundas reformas no sistema de justica, de forma a devolver confinga as popul agdes
e todos os operadores econdmicos.

Ainda no ambito dos objectivos de desenvolvimento do Pais, o Governo Angolano
estabel ece as metas a alcangar a curto prazo, a saber:

a)- Inflacéo moderada de um digito;

b)- Taxa de cambio estavel, ao nivel do equilibrio, tendo em conta os fundamentos
macroeconomicos;

c)- Taxamédia anual do crescimento do PIB (a precos constantes) de 2 digitos;

d)- Taxas médias de crescimento do produto ndo petrolifero ndo inferiores a 7% ao
ano;

€)- Défice orcamental em torno dos 3% do PIB;

f)- Endividamento publico (interno e externo) ndo superior a 50% do PIB

h)- Taxa de desemprego de 15%.
2.2 ESTRATEGIAS PARA A PROMOQAO DO INVESTIMENTO
EXTERNO

No ambito da Estratégia do Governo relativamente a promocdo de investimento
privado — estrangeiro e nacional- pode ser resumido no seguinte:

e A promocao genérica de condicOes propiciadoras e do desempenho sustentado
a realizagdo do investimento, quer de origem nacional, como de origem
estrangeira, regulados pela Lei de Bases do Investimento Privado em Angola,
e contribuir para o contexto de eficiéncia e adequado do investimento;

e Promocao e apoios de aliangas entre investidores nacionais e estrangeiras,

e Promocao de parcerias entre empresariado nacional e o0 estrangeiro, numa base
mutuamente vantajosa e sustentavel;



Promoc&o e apoio de projectos que visem ainternacionalizagdo das empresas e
da economia angolana;

A promocgao de estimulos e apoios ao investimento segja sob forma de capital
de risco, nos termos da legislacdo aplicavel, assim como de outros
instrumentos ou sub - instrumentos financeiros que se revelarem necessarios a
realizagcao da sua missao;

O desenvolvimento de acgbes promocionais de captacéo de investimento, com
maior destagque para o0s sectores ndo petroliferos;

A promocdo do investimento na perspectiva de contribuir para o
desenvolvimento do interior e para a reducéo das assimetrias regionais,

Promover e gerir sistemas de informacao geral e sectorial direccionado para os
investidores nacionais e estrangeiros.

Promover a integracdo do investimento na politica e diplomacia econémicas,
em particular, atraves da participacBo em organizagdes ou reunides
internacionais sobre questdes ligadas ao investimento e realizagdo no
estrangeiro de accGes promocionai s que visem a captacao de investimentos.






3 EVOLUCAO HISTORICA DO QUADRO JURIDICO DO
INVESTIMENTO ESTRANGEIRO EM ANGOLA

3.1 SOBRE A LEI N°10/79, DE 22 DE JUNHO

O primeiro ensaio sobre a regulamentacdo do investimento estrangeiro em Angola,
data da aprovacéo pelo Conselho da Revolugdo da Republica Popular de Angola da
Lei n°10/79, de 22 de Junho'.

Nos termos dessa lei, a concessdo de autorizacdo para investimentos estrangeiros so
deveria ser dada aos dagqueles projectos que constassem do Plano Naciona e,
conseguentemente, contribuissem para o desenvolvimento real de Angola.

Iguamente, tais investimentos sO deveriam assentar no principio de respeito a
independéncia e soberania nacional, e da reciprocidade de vantagens.

No exercicio da sua actividade, as empresas com recurso ao investimento estrangeiro
deveriam submeter-se ao controlo das entidades angolanas competentes no que diz
respeito a elaboracéo de planos de producdo anuais, e de recrutamento e formacéo de
trabal hadores angolanos, entre outras exigéncias.

Importa referir que uma das caracteristicas fundamentais dessa lei € a que vem
expressa no seu artigo 5° que estipula os sectores onde ndo era permitido o
investimento estrangeiro, nomeadamente:

adefesa;

institui¢des financeiras de crédito e seguros,

COmér cio externo;

servicos publicos, tais como educacdo, salde, saneamento basico e
correios, bem como abastecimento de agua e electricidade a populacéo;
telecomunicagdes, imprensa, sector editorial, radio etelevisao.

YV VVVYV

Outra caracteristica a destacar é o facto da lei imperativamente estabelecer uma
proporcao para a subscricdo do capital social das empresas mistas - 51% para a parte
angolana, 49% para a parte estrangeira.

Nos termos da lei acima referida, a transferéncia para o estrangeiro de lucros anuais
estava limitada a um maximo de 25% do capital investido e deveria ser feita mediante
aautorizagdo do Ministério das Financas.

Relativamente a autorizacdo dos investimentos, era estabelecido o prazo de cento e
vinte (120) dias, cuja competéncia era exclusivamente diferida ao Conselho de
Ministros, mediante adop¢do de uma resolucdo, apos parecer favoravel da Comissdo
Nacional do Plano e do Ministério das Finangas.

O artigo 31° da lei, dispunha que a resolucdo dos litigios entre a parte angolana e o
investidor estrangeiro deveria estar prevista no contrato entre as partes, de acordo com
alegidacdo angolana.

! Diério da Reptblica n° 161, 12 Srie, 1979.



Da andlise a este diploma legal, e tendo em conta o periodo da sua vigéncia, verifica-
se uma excessiva centralizagdo relativamente a autorizagdo dos projectos de
investimento estrangeiro, bem como um excessivo controlo das empresas com capital
estrangeiro por parte das autoridades angol anas.

Esta situacdo deve-se a conjuntura politica internacional de entdo, onde o mundo
estava dividido em dois blocos principais - o bloco dos paises capitalistas liderados
pelos EUA e o bloco sociadlista liderado pela entdo Unido Soviética - e a orientagcdo
ideol6gica seguida em Angola apds a Independéncia, com um modelo de
desenvolvimento econdmico socialista baseado numa economia centralizada e
planificada..

Apesar da existéncia de um quadro legal sobre o investimento estrangeiro, na verdade,
ndo foi criada nenhuma instituicdo que velasse pela implementacdo da politica do
Governo em matéria de investimento estrangeiro. Este facto foi uma das lacunas de
que enfermava a materializacdo da politica do investimento estrangeiro no Pais,
porquanto a auséncia de um 6rgdo de coordenacdo tornava o processo de negociacao e
aprovacao dos investimentos estrangeiros demasiado disperso, na medida em que os
potenciais investidores tinham que recorrer a diversos 6rgaos da administracéo central
do Estado para legalizar os seus projectos de investimento. Esta dispersdo fez com
gue o processo de negociagao e aprovacao dos projectos de investimento estrangeiro
se tornasse complexo, moroso e bastante burocratizado.

Conforme demonstra a informagdo estatistica, o fluxo de investimento durante a
vigéncia desta lei foi quase nulo, havendo somente a reportar actos de algumas
empresas que ja existiam em Angola antes da Independéncia, que, por forca da
mesma, tiveram que proceder ao registo dos seus investimentos junto do Banco
Nacional de Angola.

Importa destacar que o clima politico, econdmico e lega vigente néo era favorével
nem atractivo para o investimento estrangeiro. Agregado aisto, o facto de vigorar no
Pais o principio da propriedade colectiva sobre os meios de producéo, portanto, ndo
compativel com ainiciativa privada caracteristica prépria do investimento estrangeiro.
Esta foi uma das principais razbes da escassez/auséncia de fluxos de capitais
estrangeiros com destino a Angola.

3.2 SOBRE A LEI N°13/88, DE 16 DE JULHO

Tendo em atencdo o desenvolvimento que se projectava para o0 Pais, e porque a
entrada do capital estrangeiro era fundamental para a recuperacdo da economia
nacional, e apesar da instabilidade politico-militar existente, foi aprovada, em 16 de
Julho de 1988 a Lei 13/88 2, sobre 0 investimento estrangeiro, e consequentemente,
aprovado pelo Conselho de Ministros o respectivo regulamento (Decr eto n°1/90, de 8
de Janeiro).

Foram igualmente, aprovados 0s seguintes instrumentos legais:

2 Diério da Reptblican® 29, | Série, 16 de Julho de 1990



> Resolugdo n° 6/89, de 24 de Junho®, que definia as Areas Prioritarias dos
I nvestimentos Estrangeir os;

> Resolugdo n° 2/90, de 6 de Janeiro®, que aprovava a constituicdo da
Comissao de Avaliacéo das Propostas de I nvestimento Estrangeiro.

De referir que, pela primeira vez na historia de Angola no que tange a politica de
investimento estrangeiro, foi criado através do Decreto n° 6/89, de 1 de Abril®, o
Gabinete do I nvestimento Estrangeiro (GIE).

A Lei 13/88 ndo visava adterar a esséncia dos fundamentos previstos na Lei 10/79,
mas tdo-somente melhorar 0 processo de organizagdo, funcionamento,
acompanhamento e controlo de toda a actividade relativa aos investimentos
estrangeiros, de forma a garantir aos investidores estrangeiros o rendimento dos seus
capitais, e a Republica Popular de Angola a obtencdo dos seus objectivos de
desenvolvimento.

As principais caracteristicas desta lei podem ser resumidas da seguinte forma:

Primeiro, tal como a Lei 10/79, a Le 13/88, manteve a proibicéo de investimentos
estrangeiros em determinados sectores da economia nacional, a saber:

defesa;

instituicbes financeiras, de crédito e seguros,

comér cio externo;

servicos publicos, tais como educacdo, saude, saneamento basico e
correios, bem como abastecimento de agua e electricidade a populacao;
telecomunicacfes, imprensa, sector editorial, radio e televisio;
transportes aéreos e maritimos de longo curso, administracdo de portos e
aer oportos.

VV VYVVYV

O Conselho de Ministros poderia, de forma excepcional e casuistica conceder a
autorizagdo parainvestimentos estrangeiros nos sectores antes referidos.

Segundo, e uma das inovagdes deste diploma legal, esta lei previa a constituicdo de
empresas privadas que poderiam ser detidas integralmente por investidores
estrangeiros, aplicando as disposi¢des dalel comercia vigente no Pais.

Terceiro, pelaprimeiravez, foram legalmente estabel ecidas as garantias ao investidor
estrangeiro, que se traduziam no tratamento justo e equitativo as empresas criadas ao
abrigo desta lei, garantindo-Ihes proteccéo e seguranca e ndo dificultando a sua gestéo
€ manutencao.

Igualmente, foram garantidos ao investidor estrangeiro os direitos decorrentes da
propriedade sobre os meios investidos, que incluiam:
» atransferéncia para o exterior dos lucros liquidos mediante autorizacdo
do Ministro das Finangas;
» areexportacado da sua participacdo no produto da venda ou liquidacéo da
empresa;

3 Diério da Reptiblican® | Srie, de 24 de Junho de 1989
“ Diario da Repuiblican® 1, | Srie, de 6 de Janeiro de 1990
® Diério da Reptblican® 12, | Srie,de 1 de Abril de 1989



» aindemnizacdo justa em caso de expropriacao de bens de empresas.

Apesar de ser uma medida timida, outro aspecto a ressaltar nesta lei foi a concessdo,
de forma casuistica e nos termos da lel fiscal e aduaneira, mediante autorizacéo do
Ministro das Finangas, de incentivos fiscais e aduaneiros aos projectos de
investimento estrangeiro, nomeadamente: isencdo ou reducdo do imposto sobre o
rendimento e do pagamento de direitos aduaneiros.

Aqui importa destacar que do ponto de vista pratico a atribuicdo de tais incentivos
enfermava de alguma subjectividade, porquanto a sua concessdo dependia
essencia mente da vontade da autoridade com poderes para a sua autorizacéo.

Quanto a autorizagdo dos projectos de investimento, tal competéncia era do Conselho
de Ministros, mediante uma resolucdo de autorizacdo. Porém, em obediéncia ao
disposto no n° 2 do artigo 28 da lei, 0 Conselho de Ministro poderia delegar a outras
entidades a competéncia para aprovacdo de projectos de investimento estrangeiro.

Assim, tendo como base esta disposi¢éo e a pratica vigente naquele periodo, cabia ao
Conselho de Ministros aprovar projectos de investimento estrangeiro com valor
superior a USD 500.000, sendo os demais investimentos de montante a partir de USD
100.000 até USD 500.000 da competéncia dos Ministros das Finangas, do
Planeamento e tutela, autorizados através de um Despacho Conjunto.

Quanto ao prazo de aprovacdo dos projectos, nesta lei foi reduzido para quarenta e
cinco dias. Na préatica, este prazo ndo era cumprido devido ao excesso de burocracia
na tramitacao processual.

Com vista a dirimir os conflitos relacionados com o investimento estrangeiro, foi
estabelecido no artigo 40 da lei, o regime de conciliagdo prévia consubstanciado na
resolucdo dos litigios com recurso a arbitragem, que deveria ser feita com base nas
regras da UNCITRAL e desenrolar-se em lingua portuguesa.

Em resumo, importa salientar que esta lei também vigorou durante o sistema politico
de partido Unico baseado numa economia centralizada e planificada, pelo que ndo era
atractivo para o investimento estrangeiro, razédo da inexisténcia de um fluxo
consideravel de investimento estrangeiro no pais. Se o clima do ponto de vista
politico, militar, econdmico e juridicoHdegal, ndo era atractivo aos potenciais
investidores estrangeiros, 0 excesso de burocracia das instituicbes publicas
responséveis pela viabilizago e autorizagdo do investimento estrangeiro também era
factor de desencorajamento para os investidores.

Visando a implementacéo da lel, foi criada uma instituicdo denominada Gabinete de
Investimento Estrangeiro (GIE) - entidade publica dotada de personalidade juridica
e autonomia administrativa e financeira que dependia do Ministro do Plano. Dentre as
funcbes deste 6rgéo constava:
e o desenvolvimento de accBes de promocado de investimento estrangeir o;
e acolher e orientar os potenciais investidores estrangeiros, estabelecendo
com eles 0s contactos e a colabor acdo que se mostrem necessarios;
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e propor a adopgdo de medidas econémicas, legidativas e administrativas
sempre que tal se mostre necessario ou conveniente para a promocao,
eficiéncia e estimulo do investimento estrangeir o;

e conhecer e encaminhar para as entidades competentes, eventuais
reclamagcoes e sugestdes apr esentadas pelos investidor es estrangeir os;

e promover estudos, palestras e conferéncias no dominio do investimento
estrangeiro;

e dar pareceres sobre qualquer acordo internacional em matéria de
investimento estrangeiro;

e promover a participagdo do Pais em organizagdes e reunifes
inter nacionais sobr e questdes ligadas ao investimento estrangeiro.

3.3 SOBRE A LEI N° 15/94, DE 23 DE SETEMBROQO®

As ateracdes operadas no sistema politico internacional, que se consubstanciaram no
fim da guerra fria, 0 desmoronamento do Muro de Berlim, o desmembramento da
Unido Soviética, e a consequente desintegracdo do Sistema Sociadista Mundial,
resultou em importantes mudancas na politica e economia mundiais, cujas mudancas
influenciaram profundamente a situacdo politica e econdmica mundial, levando a
expansdo do sistema democrético em muitos paises, entre eles a Republica Popular de
Angola.

Foi nesta conjuntura internacional que as autoridades angolanas, introduziram
enormes alteracdes no sistema politico e econémico do Pais, que se traduziram na
implantacdo do sistema multipartidario e democrético e no abandono de economia
centralizada e planificada, que deu lugar a uma economia de mercado.

Como consequéncia desta mudanca de paradigma, foi aprovada a nova lel do
investimento estrangeiro portadora de profundas alteraces no capitulo da atraccéo e
promogao do investimento estrangeiro. As caracteristicas principais desta lei, podem
ser resumidas nos seguintes parametros:

O investimento estrangeiro era autorizado a entidades de reconhecida capacidade
técnica e financeira, desde que tais investimentos ndo estivessem em contradicdo com
0s seguintes objectivos: as orientacdes estratégicas e os objectivos estabelecidos
nos programas de politica econdémica; as estratégias de desenvolvimento
econdmico e social definidas pelos competentes Orgéos de soberania e legislacéo
em vigor.

Estalei também adoptou medidas relativas a realizacdo de operacdes de investimento
estrangeiro nos seguintes sectores:
o defesa;
e ordem interna e seguranca de Estado;
e actividade bancéria no que se refere as fungbes do Banco Central e
emissor.

® Diario da Reptblican® 43| Srie, de 24 de Setembro de 1994
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O artigo 5° dessa lel definia as operacOes de investimento estrangeiro, a saber:
transferéncia de fundos do estrangeiro, importacdo de equipamentos, acessorios e
materiais, incorporacdo de créditos entre outras operagdes.

Outro aspecto relevante dessa lel foi aprevisao de garantias legais para o investimento
estrangeiro, nomeadamente:
= A garantia por parte do Estado Angolano de um tratamento justo, néo
discriminatorio e equitativo as empresas constituidas e aos bens importados,
assegurando-lhes proteccdo e seguranca, e ndo dificultando por qualquer forma a
sua gestdo, manutencao e expl oracao.
» Deigua forma, a garantia aos investidores estrangeiros dos direitos decorrentes
da propriedade sobre os meios que investir, nomeadamente:
1. odireito detransferir para o exterior, nos termos da legislagdo cambial,
os lucros ou dividendos distribuidos, com deducéo das amortizacdes legais
e dos impostos devidos, tendo em conta as respectivas participagdes no
capital da empresa;
2. oproduto daliquidagéo dos seus investimentos.

Também nos termos da lel, em caso de expropriagdo ou nacionaizacdo dos bens
objecto do investimento estrangeiro, o Estado Angolano assegurava aos investidores
estrangeiros 0 pagamento de uma indemnizagdo justa, pronta e efectiva, com o
montante a ser determinado de acordo com as regras e o recurso a arbitragem.

Esta lei também estabelecia obrigacbes aos investidores estrangeiros que se
consubstanciaram no respeito as leis e regulamentos vigentes no pais, assim como aos
compromissos contratuais, submeter-se ao controlo das autoridades angolanas
competentes, fornecendo toda a informac&o necesséria; promover a formagdo de méo-
de-obra nacional, respeitar as normas relativas a defesa do meio ambiente, higiene,
proteccdo e seguranca dos trabal hadores.

No que diz respeito a autorizagdo, esta lei previa como montante minimo de
investimento USD 250.000 e estabeleciatr és r egimes processuais, nomeadamente:

1. Regime de Declaracdo Prévia - consagrava investimentos de valor compreendido
entre 0 equivalente a USD 250.000, até USD 5.000.000. A competéncia de aprovacao
era do Ingtituto de Investimento Estrangeiro, tendo um prazo de 45 dias para esse
efeito.

2. Regime de Aprovacéo Prévia — abrangia investimentos de valor compreendido
entre o equivalente a USD 5.000.000, até USD 50.000.000. Até USD 15.000.000 a
competéncia era do Primeiro-ministro, e superior a USD 15.000.000 até USD
50.000.000, do Conselho de Ministros, com um prazo de aprovacdo de 90 dias.

3. Regime Contratual - compreendia investimentos de valor superior a USD
50.000.000; independente do valor, investimentos que incidiam sobre areas de
actividade econdmica cuja exploracdo e gestdo sO podia legalmente ser feita
mediante concessdo; independente do valor, investimentos considerados de
especial interesse para a economia nacional pelo seu efeito estruturante ou pela
sua contribuicdo para o desenvolvimento e internacionalizacdo da economia
nacional.

O fluxo de projectos de investimento na vigéncia desta lei também ndo foi
significativo, devido fundamentalmente a instabilidade politica e militar que o Pais
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enfrentava. Associado a isto, os desequilibrios macro-econémicos, com um elevado
nivel de inflacdo que atingiu trés digitos, e uma perda considerdvel do poder de
compra das populagfes, agravou o nivel de pobreza. Ndo obstante, houve investidores
estrangeiros que decidiram enfrentar os riscos de investimento em Angola,
transferindo capital para o pais.

Assim, se no primeiro regime, apesar de uma certa burocracia na aprovacdo de
projectos, era processado com uma certa celeridade e muitas vezes lograva cumprir o
prazo legalmente previsto, ja nos dois restantes regimes a situacdo era diferente,
havendo uma acentuada burocracia para autorizacdo dos projectos, com uma
tramitagdo processua extremamente complexa e burocratizada para obtencéo da
autorizacdo de investimento, o que de facto desencorajava os interessados em investir
no Pais.

Como consequéncia desta situacdo, e porque o Pais oferecia grandes oportunidades de
negocio e de altos rendimentos resultantes da aplicacdo do capital, muitos investidores
estrangeiros, mesmo com todas as adversidades em realizar elevados investimentos,
preferiam recorrer ao regime de declaracéo prévia para obterem autorizagéo de forma
célere para 0s seus investimentos.

No ambito das transformagdes operadas no sistema econdémico angolano, e de forma a
potenciar o Pais com uma instituicao capaz de materializar a politica do Governo em
matéria de investimento estrangeiro, foi criado através do Decreto n® 12 — C /96, de 3
de Junho’, o Instituto do Investimento Estrangeiro, (I1E), pessoa de direito
publico, dotada de autonomia administrativa, financeira e patrimonial, tutelada pelo
Ministro da Economia e Finangas, focada no esforco promocional e de captacéo de
investimento estrangeiro

Tratava-se pois de uma instituicdo publica personalizada que se assumia como o
interlocutor privilegiado do investidor estrangeiro, incluindo o apoio local na
mediacdo com outros departamentos e servigos publicos, que dispunha de especia e
efectiva qualificacdo para o reforco da capacidade negocial do Pais e dos proprios
agentes econdmicos nacionais, publicos ou privados. Dentre as funcBes desta
instituicdo constava:
» arealizacdo de accbes promocionais no sentido de atrair os investimentos
de maior interesse para a economia nacional;
» apreciar as declaragoes e avaliar as propostas de investimento estrangeiro
e ou de contratos de importacéo de tecnologias que Ihes sgjam presentes, e
conceder as necessarias respectivas autorizacdes legais;
» intervir nas fases de avaliacdo, negociacdo e acompanhamento de
contratos de investimentos estrangeir o;
» orientar e apoiar os investidores na fase de instalacdo, designadamente
com outras entidades oficiais.

" Diério da Reptiblica n° 23, | Srie, de 3 de Junho 1996.
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3.4 LEI 05/02, DE 16 DE ABRIL

Em 16 de Abril de 2002 foi aprovada pela Assembleia Nacional a Lei 05/02 (Le
sobre a Delimitacdo dos Sector es da Actividade Econdmica), que veio delimitar os
sectores da actividade econdmica no Pais, definindo em que sectores e em que
condicdes poderia ser permitida a intervencéo do investimento directo estrangeiro e
investimento nacional.

Nos termos desta Lei, foi estabelecida a Reserva do Estado, que € o conjunto de
areas em que as actividades econdmicas sO podem ser exercidas a titulo de
propriedade ou de gestdo dos respectivos meios, desde que hga intervencéo ou
participacdo do Estado ou de outras entidades que integram o sector publico. Assim, a
reserva do Estado pode ser absoluta, de controlo ou relativa.

Entende-se como Reserva do Estado, o conjunto de &reas em que as actividades
econdmicas sO podem ser exercidas por entidades em gque o Estado Angolano detenha
atotalidade do capital social, nomeadamente:
1. producéo, distribuicéo e comercializacdo de material de guerra;
2. actividade bancéria, no que respeita as funcbes de banco central e
emissor;
3. a propriedade das infra-estruturas relativas as actividades portuaria e
aeroportuaria;
4. a propriedade das infra-estruturas que integram a rede basica de
telecomunicacoes.

No caso da producéo, distribuicdo e comercializacdo de materia de guerra, o Governo
da Republica de Angola pode, contudo, autorizar, em casos excepcionais e por razées
imperativas, 0 exercicio de actividade a empresas que resultem da associacdo do
sector publico (em posi¢do obrigatoriamente maioritaria no capital social), com outras
entidades, designadamente estrangeiras, desde que disponham de exclusivos de
natureza tecnol égica ou detenham posicdo dominante em mercados internacionais de
estrutura oligopolista em que o sector publico nédo tenha, por si sO, capacidade de
penetracao.

Entende-se como Reserva de Controlo de Estado, as actividades econdmicas
compreendidas nas areas que a seguir se descreve, as quais SO podem ser
desenvolvidas por empresas publicas ou por sociedade de capitais em que o Estado
detenha uma posi¢éo privilegiada ou dominante. Estas areas sdo:
» servicos béasicos postais;
» infra-estruturas de dimensdo local, quando constituem extensio da rede
bésica de telecomunicaces.

Entende-se por Reserva Relativa do Estado, as actividades econdmicas abaixo
discriminadas, as quais podem ser exercidas por empresas ou entidades néo integradas
no sector publico, mediante contratos de concessdo, nomeadamente:
» saneamento basico;
» producdo, transporte e distribuicdo de energia eléctrica para consumo
publico;
» captacdo, tratamento e distribuicdo de &gua para consumo publico
atravésde redesfixas;
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exploracdo de servicos portuérios e aeroportuarios,
transportesferroviarios;

transporte aéreo regular de passageir os domesticos,

servicos complementar es postais e de telecomunicacoes;

infra-estruturas que ndo integram a rede basica, bem como os respectivos
servicos de telecomunicacOes.

YV VVVYY

Importa salientar que a exploracéo de recursos naturais, enquanto propriedade do
Estado, s6 pode ser feita sob 0 regime de concessdo temporaria ou outro que ndo
envolva a transmissdo da propriedade, mesmo quando desenvolvida por empresas do
sector publico.

No que se refere a exploracdo do transporte aéreo internacional, sd pode ser feita em
regime de concessdo a empresa exclusivamente de capitais publicos, que deve fazer
acordos de partilha de tréfego com as empresas estrangeiras designadas nos termos da
legislacdo nacional e internacional aplicavel.

Portanto, a permissdo do investimento privado, sga ele nacional ou estrangeiro,
deverd estar em conformidade com os preceitos dessa lei. Estes preceitos mantém-se
actuais devido ao facto deste diploma legal ainda estar em vigor.

Tendo em atencdo a dinamica de evolucdo da economia mundia e da economia do
mercado adoptada pelas autoridades angolanas, verificase ja a necessidade de
liberalizacdo de determinados sectores da economia nacional previstos neste diploma
legal, porquanto, muitas das posi¢fes aqui defendidas ja se encontram em desuso, se
atendermos ao dinamico processo de desenvolvimento econdmico e social em curso
no Pais.

35 SOBRE A LEGISLACAO DO INVESTIMENTO PRIVADO

As mudancas ocorridas na politica doméstica, traduzidas no fim da guerra em 2002,
apOs mais de trinta anos de conflito militar, as profundas reformas econémicas
operadas no Pais que resultaram no inicio do fim da galopante inflagdo, permitindo
assm o inicio da estabilizagdo da moeda nacional, bem como a necessidade imperiosa
de reconstrucéo nacional, determinaram a adopcdo de medidas visando a criacéo de
um climamais favoravel ao investimento privado estrangeiro e nacional.

Na segquéncia destas transformagdes, contrariamente a filosofia até entdo seguida, foi
aprovada pela Assembleia Nacional a Lei n® 11/03, de 13 de Maio® (denominada
também Lei de Bases do Investimento Privado), de forma a criar igualdade de
oportunidades para todos o0s operadores econdmicos (tanto nacionais como
estrangeiros).

Simultaneamente, foi aprovada a Lei 17/03, de 25 de Julho® denominada, L&l sobre
os I ncentivos Fiscais e Aduaneir os ao | nvestimento Privado.

8 Diario da Reptiblica n° 37, | Srie, de 13 de Maio de 2003.
° Dirio da Reptblican° 58 ,| Série, de 25 de Julho de 2003.

15



Outra medida também adoptada neste periodo foi a extingdo do entdo Instituto do
Investimento Estrangeiro e a criac8o, através do Decr eto n° 44/03, de 4 de Julho, da
Agéncia Nacional para o Investimento Privado (ANIP).

Como se pode observar, se os diplomas legais que anteriormente vigoravam no Pais
se direccionavam exclusivamente para o investimento estrangeiro, a partir de 2003 a
Visdo estratégica do Governo aterou-se, passando a abranger também os investidores
nacionais. Assim, foi criado um quadro juridico-legal favoravel e incentivador a todos
0s operadores econdmicos privados, nacionais ou estrangeiros.

35.1 LEI N°11/03, DE 13 DE MAIO (LEI DE BASESDO INVESTIMENTO
PRIVADO)

Com vista ao tratamento ndo diferenciado entre os operadores econdmicos privados,
esta lei introduziu a categoria de investimento privado que inclui tanto investidores
privados nacionais (passando estes a denominar-se investidores nacionais), como
operadores privados externos (passando a denominar-se investidores externos).

Nos termos desta lei, dois importantes conceitos devem ser tidos em atencéo:
Investidor Nacional e lnvestidor Externo.

» Entende-se por Investidor Nacional qualquer pessoa singular ou colectiva
residente, independentemente da sua nacionalidade, que realize investimentos
no Pais com capitais domiciliados em Angola, sem direito a transferir
dividendos ou lucros para o exterior.

» Entende-se por Investidor Externo qualquer pessoa, singular ou colectiva,
residente ou ndo residente, independentemente da sua nacionalidade, que
introduza ou utilize no territorio nacional, capitais domiciliados no exterior de
Angola, com direito atransferir lucros e dividendos para o exterior.

Esta lei estabeleceu 0 estatuto do investimento privado, prevendo que todas as
sociedades e empresas constituidas em Angola para fins de obtencéo de facilidades e
incentivos ao investimento privado, ainda que com capitais provenientes do exterior,
tém, para todos os efeitos legais, 0 estatuto de sociedades e empresas de direito
angolano, sendo-lhes aplicavel alel comum angolana.

Contrariamente ao disposto na Lei 15/94, esta lei reduziu o montante minimo para
USD 100.000 para ser considerado investimento externo, e estabeleceu 0 montante de
USD 50.000 para ser considerado investimento nacional.

Importa destacar, que os artigos 7° e 9° dessa lei, definem as operacOes de
investimento, tanto para investimento nacional como para investimento externo. S&o
consideradas operagdes de investimento nacional:

utilizacdo de moeda nacional ou livremente conversivel;

aquisicao detecnologia e know how;

aquisicdo de maquinas e equipamentos;

conversao de créditos decor rentes de qualquer tipo de contrato;
participacdes sociais sobre sociedades e empresas de direito angolano
domiciliadas em territorio nacional;

aplicacéo derecur sos financeir os resultantes de empr éstimos,

V VVVVYVY
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» criagdo de novas empresas exclusivamente pertencentes ao investidor
privado;

» ampliacdo de empresas ou de outras formas de representagao social de
empresas,

» aquisicao da totalidade ou parte de empresas ou de agrupamentos de
empresas ja existentes.

S0 consideradas operagdes de investimento externo:

introducdo no territorio nacional de moeda livremente conversivel;

introducéo de tecnologia e know how;

introducdo de maquinas, equipamentos e outr os meios fixos cor por eos,

participacdes sociais sobre sociedades e empresas de direito angolano

domiciliadas em territorio nacional;

criacdo de novas empresas exclusvamente pertencentes ao investidor

externo;

aquisicdo da totalidade ou parte de empresas ou de agrupamentos de

empresas ja existentes, e participacdo ou aquisicdo de participagdo no

capital de empresas ou de agrupamentos de empresas, novas ou ja

existentes, qualquer que sgjaaformadequeserevista;

» criacdo e ampliacdo de sucursais ou de outras formas de representacao
social de empresas estrangeir as, etc.

VvV VWV VVVY

Os artigos 8° e 10° dalei prevéem as formas de realizacdo de investimento. Assim, as
formas de realizagcdo de investimento nacional s&o:
» alocacdo de fundos proprios,
» aplicacdo em Angola de disponibilidades existentes em contas bancarias
constituidas no Pais, pertencentes a residentes ou nao residentes,
» alocacdo de maquinas, equipamentos, acessorios e outros meios fixos
cor por eos, bem como existéncias ou stocks,
» incorporacéo de créditos e outras disponibilidades do investidor privado
susceptivels de serem aplicados em empreendimentos e incor poracdo de
tecnologias e know how.

Relativamente ao investimento externo, sdo consideradas as seguintes formas de
realizagao:
» transferéncia defundosdo exterior;
» importacdo de maquinas, equipamentos, acessorios e outros meios fixos
cor por eos, bem como existéncias ou stocks,
» aplicacdo de disponibilidades em contas bancérias em moeda estrangeira
constituidas em Angola por néo residentes e incor poracéo de tecnologias e
know how.

Portanto, todas as operacOes de investimento privado que beneficiem das vantagens
definidas na Lei 11/03 devem sujeitar-se ao respectivo registo junto da Agéncia
Nacional para o Investimento Privado.

Para o efeito, todos os potenciais investidores privados que pretenderem implementar

projectos de investimento em Angola, e usufruirem de beneficios previstos pelo citado
diploma, devem submeter a ANIP, uma proposta de investimento acompanhada dos
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documentos indispensaveis para identificacdo e caracterizacdo juridica do investidor e
do investimento projectado.

Em termos de andlise da tramitacéo, lei estabeleceu dois Regimes Processuais,
nomeadamente:

a) — Regime de Declaragdo Prévia - estdo sujeitos a este regime as propostas para
investimentos de valor igual ou superior ao equivaente a USD 50.000,00 para
investidores nacionais, e de USD 100.000,00 para investidores externos, até ao limite
maximo equivalente a USD 5.000.000,00. A competéncia para aprovar ou rejeitar os
processos de investimento enquadrados neste regime esta diferida a ANIP. No prazo
de quinze dias esta Agéncia deve tomar uma decisdo definitiva sobre a proposta de
investimento. Nos termos dessa lel, a rejei¢ao da proposta so pode fundamentar-se em
motivos de ordem estritamente legal.

b) — Regime Contratual - estdo sujeitos a este regime investimentos de valor igual ou
superior a USD 5.000,000,00; independentemente do valor, 0s investimentos em areas
cuja exploracdo sO pode ser feita mediante concessdo de direitos de exploracéo
temporéria; independentemente do valor, os investimentos cuja exploragéo s pode
ser feita com a participacéo obrigatéria do sector publico.

Apoés a aprovacao das propostas de investimento privado, seja ele pela ANIP ou pelo
Conselho de Ministros, € emitido um Certificado de Registo de Investimento Privado
(CRIP), que confere ao titular o direito de investir nos termos nele referidos.

Tendo em atencdo que a entrada e saida de capitais de e para 0 Pais, ndo é uma
operacdo liberalizada, apds a aprovacdo da proposta de investimento pelas entidades
competentes, esta operacdo deve rigorosamente ser licenciada pelo competente 6rgéo
do Banco Nacional de Angola, enquanto autoridade cambial da Republica de Angola.

Portanto, nos termos desta lei, as pessoas colectivas ou singulares abrangidas pela
mesma, estdo sujeitas ao cumprimento rigoroso da legislagdo em vigor, usufruindo
dos mesmos beneficios fiscais estabel ecidos e sujeitando-se as mesmas penalizagdes.

Também este diploma legal, estabelece que as transferéncias para o exterior, vendas e
outras transacgbes feitas por investidores privados, no quadro dos direitos
estabelecidos nesta lel, sdo tributadas na fonte, pelo imposto sobre aplicagcdo de
capitais, nos termos da legislacéo fiscal e tributaria vigente no Pais.

Outro aspecto previsto no artigo 63° dessa lel é a previsdo de medidas sancionatorias.
Esta disposicdo lega prevé que para dém do disposto em outros diplomas legais
constitui transgressao o incumprimento doloso ou culposo das obrigacfes legais a que
0 investidor privado esta sujeito nos termos desta mesma lei. Assim congtitui
transgressao 0s seguintes actos: Uso das contribuicdes do exterior para finalidades
diversas daquelas para que tenham sido autorizadas;, a pratica de actos de
comeércio fora do ambito do projecto autorizado; a pratica de facturacdo que
permita a saida de capitais ou iluda as obrigacdes a que a empresa ou associacao
estg a sujeita, designadamente as de car acter fiscal; a ndo execucao das accles de
formacao ou a ndo substituicdo de trabalhador es estrangeir os por nacionais nas
condicdes e prazos previstos na proposta de investimento.
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Havendo provas evidentes de cometimento de tais transgressdes a ANIP pode,
enquanto 6rgdo competente do Governo Angolano em matéria de investimento
privado, accionar os mecanismos legais para aplicacdo de sangcbes. Na prética, devido
a fdta de um quadro regulamentar sobre a aplicabilidade destas medidas
sancionatérias, aiado a um deficiente mecanismo de controlo institucional para o
cumprimento desta disposi¢do, nunca foi aplicada nenhuma medida sancionatoria
contra os infractores, decaindo assim em desuso esta norma.

No ambito desta lei, e nos termos do artigo 3°, foram criados 0s regimes especiais de
investimento. Assim o regime de investimento e de acesso a incentivos e facilidades a
conceder aos investimentos privados nos dominios das instituicdes financeiras, (L el
n® 13/05, de 30 de Setembro — Lei das Instituicdes Financeiras)', actividades
petroliferas (Lei n°® 10/04, de 12 de Novembro — Le das Actividades
Petroliferas)™, dos diamantes (Lei n° 16/04, - Lei dos Diamantes)™, regem-se por
legislacdo propria e de outras situaces a definir de modo especial pelo Estado.

Portanto, as entidades com competéncia para aprovar 0s investimentos nos referidos
dominios ficam obrigadas a remeter a ANIP a informagdo contendo os dados sobre o
respectivo valor global, o local do investimento, a forma, o regime, a quantidade de
novos postos de trabalho criados, e demais informacéo relevante para efeitos de
registo e controlo estatistico centralizado do investimento privado.

Na verdade, a pratica quotidiana demonstra ndo haver cumprimento desta disposi¢céo
legal, fazendo com gque a ANIP, enquanto entidade do Estado Angolano competente
em matéria de investimento privado, ndo disponha de uma base de dados estatisticos
centralizada de todo o investimento privado externo realizado no Pais.

3.5.2 LEI 17/03, DE 25 DE JULHO (LEI SOBRE OSINCENTIVOSFISCAIS
E ADUANEIROSAO INVESTIMENTO PRIVADO)

No ambito da politica do Governo Angolano para a promogao, atraccdo e captacao de
investimento privado naciona e estrangeiro foi aprovada em 25 de Julho, pela
Assembleia Nacional, aLei 17/03.

A visdo edtratégica do Estado Angolano consistiu em prescindir do direito
constitucional de cobrar taxas fiscais e aduaneiras para, em contrapartida, impulsionar
0 desenvolvimento econémico e social do Pais.

Portanto, a atribuic&o dos incentivos e facilidades sd deve ser concedida desde que os
respectivos investimentos permitam atingir 0os seguintes objectivos econdémicos e
socials:
» incentivar o crescimento da economia nacional;
» promover o bem-estar econdmico, social e cultural das populacfes, em
especial da juventude, dosidosos, das mulheres e das criancas,
» promover asregides mais desfavorecidas, sobretudo no interior do Pais;

% biario da Replblica n® 117, | Srie, de 30 de Setembro de 2005
" Di4rio da Replblica n® 91, | Série, de 12 de Novembro de 2004
12 Di4rio da Replblica n® 45, | Série de 7 de Outubro de 1994
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» aumentar a capacidade produtiva nacional ou elevar o valor
acrescentado, proporcionar parcerias entre entidades nacionais e
estrangeir as;

induzir a criacdo de novos postos de trabalho para trabalhadores
nacionais e a elevacéo da qualificacdo da méao-de-obra angolana;

realizar transfer éncia de tecnologia e aumentar a eficiéncia produtiva;
aumentar as exportacgoes ereduzir asimportagoes;

aumentar as disponibilidades cambiais e promover o equilibrio da
balanca de pagamentos;

propiciar o abastecimento eficaz do mercado interno;

induzir o desenvolvimento tecnoldgico, a €ficiéncia empresarial e a
qualidade dos produtos,

reabilitar, expandir ou modernizar a infra-estrutura destinada a
actividade econémica.

YV VV VVV VY

Neste sentido, alel definiu os seguintes sectores prioritérios:

producao agropecuaria;

industria transformador a;

indastria de pesca e derivados;

construcao civil;

salde e educacao;

infra-estruturas rodoviérias, ferroviérias, portuarias e aeroportuarias,
telecomunicaces, energia e aguas,

e equipamentos de grande porte de cargas e passageir os.

Com vista a permitir a concessdo dos incentivos fiscais e aduaneiros, o Pais ficou
organizado em tr és Zonas de Desenvolvimento, nomeadamente:

Zona “A”, gque compreende as Provincias de Luanda, os Municipios Sede das
Provincias de Benguela, Huila, Cabinda e o Municipio do Lobito.

Zona “B” compreende os restantes Municipios das Provincias de Benguela, Huila e
Cabinda e as Provincias do Cuanza-Sul, Bengo, Uige, Cuanza-Norte, Lunda-Norte e
Lunda-Sul.

Zona “C” compreende as Provincias do Huambo, Bié, Moxico, Cuando-Cubango;
Cunene, Namibe, Maange e Zaire.

Nos termos desta lel, todos 0s projectos que estejam inseridos nos sectores prioritarios
beneficiam automaticamente de incentivos aduaneiros. Isto ocorre no acto de
aprovacao do projecto pela entidade competente, tendo como base a zona em que esta
localizado o projecto.

Assim, para os projectos localizados na Zona “A” beneficiam de até trés anos de
isencdo do pagamento de direitos aduaneiros e demais imposi¢des aduaneiras em caso
de equipamentos novos, e reducdo de 50% em caso de equipamentos usados. Quanto a
Zona “B”, € por um prazo de até quatro anos, e paraa Zona “C” este prazo é de até
Seis anos.

No entanto, importa referir que para os demais projectos de investimento que néo
estgjam inseridos nos sectores prioritarios definidos pela Lel 17/03 também
beneficiam de isencdo ou reducéo, conforme for o caso, do pagamento de direitos
aduaneiros e demais imposi¢des aduaneiras, para suportar as despesas de importacéo
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de equipamentos de suporte do projecto, nos termos do artigo 51° da Lei 11/03, de 13
de Maio.

Ainda nos termos desta lei, sdo concedidos incentivos fiscais aos projectos inseridos
nos sectores prioritarios. Assim, para a Zona “A” sd0 concedidos até 8 anos de
isencdo do pagamento de Imposto Industrial e até 5 anos do pagamento de imposto
sobre aplicagdo de capitais. Para a Zona “B” sdo concedidos até 12 anos de isen¢éo
do pagamento de Imposto Industrial e até 10 anos de isencdo do pagamento de
Imposto sobre Aplicagdo de Capitais. Paraa Zona “ C” sdo concedidos até 15 anos de
isencdo do pagamento do Imposto Industrial e até 15 anos de isencdo do pagamento

de Imposto sobre a Aplicacdo de Capitais.

Iguamente, nos termos desta mesma lei € concedida a isencdo do pagamento do
imposto de Sisa pela aquisicéo de terrenos e imoveis adstritos ao projecto.

A aprovacéo deste diploma legal revestiu-se de extrema importancia para a melhoria
da capacidade de atraccdo do investimento privado, seja ele nacional ou estrangeiro,
pois extinguiu definitivamente 0 mecanismo relativo a concessdo de incentivos
fiscais, que se caracterizava pelo excesso de burocracia na tramitagdo processual para
a concessdo de incentivos, bem como uma certa subjectividade na concessdo dos
mesmos por parte do 6rgdo competente do Governo Angolano, que era 0 Ministério
das Financas. Com a aprovacdo deste diploma legal, a concessdo de incentivos
aduaneiros e fiscais passou a ser uma matéria gerida pela ANIP. A tramitacdo
processual ganhou celeridade e a concesséo de incentivos passou a ser automética no
momento da autorizagdo do projecto de investimento pelo 6rgao competente.

No entanto, importa ressaltar que apesar desta inovagao, esta lei enferma de enormes
desgjustes no que tange a sua aplicacdo pratica, pelo facto de até a presente data ndo
ter sido ainda aprovado o respectivo regulamento. Esta situagdo, tem originado, na
prética, a concessaocom de incentivos fiscais e aduaneiros sem qualquer diferenciacéo
ou caracterizacdo dos projectos, o que tem causado algum prejuizo ao Estado
Angolano na arrecadacdo de receitas.

353 SOBRE O DECRETO N°44/03, DE 4 DE JULHO13 (DECRETO QUE
CRIA A ANIP AGENCIA NACIONAL PARA O INVESTIMENTO
PRIVADO)

No ambito da estratégia do Governo para a criacdo de um clima mais favoravel paraa
promoga&o e atracgdo de investimento, houve necessidade de uma profunda mudanga
de atitudes e procedimentos da administracéo publica relativamente ao investidor, e a
implementacdo de um modelo ingtitucional eficaz e facilitado a nivel processua
aqueles que pretendem investir e criar riguezaem Angola.

Foi neste contexto que surgiu a necessidade de criacdo da ANIP , com afinalidade de,
por um lado, contribuir de forma activa para a promogao de politicas e praticas de
reducdo de custos de contexto na administracdo publica; e, por outro lado, ser a
entidade exclusiva de acolhimento de todo o investimento nacional e estrangeiro,
constituindo-se assim num interlocutor bem identificado para qualquer investidor.

3 Didrio da Replblica n® 52, | Série de 4 de Julho de 2003.
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Por outro lado, cabe a esta instituicGo a determinacdo de oportunidades de
investimento em Angola, atramitacdo administrativa integral dos processos, incluindo
a candidatura a incentivos fiscais e aduaneiros, 0 processo de licenciamento e
instalagco, bem como a negociagdo de contratos administrativos de investimentos.

A ANIP é uma pessoa colectiva de direito publico, dotada de personalidade juridica e
de autonomia administrativa financeira e patrimonial, sob a superintendéncia do
Chefe do Governo. As atribui¢des desta Agéncia sdo as seguintes:

e Contribuir para um contexto de eficiéncia propicio e adequado do
investimento;

e gerir individualizadamente os sistemas de incentivo ao investimento;

e (gerir casuisticamente apoios de capital de risco, nos termos da legislacao
sobre fomento empresarial;

e prestar servicos de assisténcia técnica, juridica, estudos de mercado, e de
outra natureza aos investidor es nacionais e estrangeir os;

e promover e apoiar aliancas entre investidores nacionais e estrangeiros,
bem como projectos que envolvam outras componentes de
inter nacionalizacdo da economia angolana;

e promover a integracdo do investimento na politica e diplomacia
economica, em particular, através da participacdo em organizacdes ou
reunides internacionais sobre questbes ligadas ao investimento e
realizacdo no estrangeiro de accbes promocionais a captacdo de
investimento;

e acompanhar os projectos de investimento ja realizados ou em curso de
efectivacdo.

No ambito das suas actividades compete a ANIP:

e Recepcionar eregistar todas asintengdes de investimento privado sgja ele
nacional ou estrangeiro, nos termos da lei do investimento privado;

e Assegurar a tramitacdo administrativa integral de todos 0s processos,
incluindo a candidatura a incentivos fiscais e financeir os, licenciamentos e
instalacdo, bem como a negociagdo de contratos de investimento a
submeter ao Conselho de Ministros para aprovacao;

e Decidir sobre processos de investimento sujeitos ao regime de declaracéao
prévia, nostermosda L e do investimento Privado;

e Funcionar como interlocutor anico do investidor, representando todas as
entidades administrativas envolvidas, sem preuizo das respectivas
competéncias proprias.

Ainda é atribuido a ANIP, o papel de organismo gestor da administracdo dos sistemas
de incentivos aplicaveis aos projectos de investimento.

Relativamente ao seu funcionamento, a ANIP é constituida pelos seguintes 6rgéos:
Conselho de Administracdo composto por trés Administradores, sendo um deles o
Presidente, um Conselho Fiscal e um Conselho Técnico Consultivo, bem como 0s
servigos executivos centrais. Os membros do Conseho de Administracdo séo
nomeados pelo Conselho de Ministros para um mandato de trés anos renovaveis por
igual periodo.
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4 DIPLOMASLEGAISCONEXOSAO INVESTIMENTO PRIVADO

4.1 LEI N° 3/94, DE 21 DE JANEIRO™ (LEI SOBRE O REGIME JURIDICO
DOSESTRANGEIROQYS).

N&o menos importante para 0 movimento de capitais estrangeiros para Angola, € o
estatuto juridico dos investidores estrangeiros. Neste ambito, € de sublinhar aLei n°
3/94, de 21 de Janeiro™ (L e Sobre o Regime Juridico dos Estrangeir 0s).

A Le sobre o Regime Juridico dos Estrangeiros ndo contemplava nenhuma disposi¢éo
ou regime especial para 0s potenciais investidores estrangeiros, apesar de ja se
verificar algum influxo de capital estrangeiro no pais.

Os investidores estrangeiros eram considerados simplesmente como trabalhadores, e
por conseguinte, habilitavam-se a obtencéo de um visto de trabalho, ou & concesséo de
autorizacdo de residéncia.

4.2 LEI 02/07, DE 31 DE AGOSTO

Devido ao novo clima politico econdmico no Pais e & importancia do capital externo
para a reconstrucao e desenvolvimento do Pais, observou-se uma viragem na politica
do Estado Angolano. E neste contexto que foi aprovada pela Assembleia Nacional a
Lei 02/07, de 31 de Agosto ° (Lei sobre o Regime Juridico dos Estrangeiros na
Republica de Angola).

Nos termos do artigo 49° desta lei, foi instituido o Visto Privilegiado. Este visto é
concedido ao cidaddo estrangeiro investidor, representante ou procurador de empresa
investidora, pelas missdes diplométicas e consulares angolanas, e destina-se a permitir
a entrada do seu titular em territério nacional, para fins de implementacdo e execucéao
da proposta de investimento aprovada no ambito da Lei de Bases do Investimento
Privado. Este visto pode ser dos seguintes tipos:

a)- Visto privilegiado tipo A — é concedido ao cidad&@o estrangeiro com investimento
superior ao equivalente a USD 50.000.000,00 ou com investimento realizado na Zona
C de desenvolvimento;

b)- Visto privilegiado tipo B — € concedido ao cidadéo estrangeiro com investimento
inferior ao equivalente a USD 50.000.000,00 e superior a USD 15.000.000,00;

c)- Visto privilegiado tipo C — é concedido ao cidaddo estrangeiro com investimento
inferior ao equivalente a USD 15.000.000,00 e superior a USD 5.000.000,00;

d)- Visto privilegiado tipo D — é concedido ao cidaddo estrangeiro com investimento
inferior ao equivalente a USD 5.000.000,00.

Relativamente aos trabalhadores ligados aos projectos de investimento, podem
socorrer-se do disposto no artigo 51° desta lei para obtencdo do competente Visto de
Trabal ho.

4 Diario da Reptblica n® 3, | rie de 20 de Janeiro de 1994.
> Diario da Replblica n® 3, | rie de 20 de Janeiro de 1994.
18 Diario da Replblica n° 105, | Srie de 31 de Agosto de 2007.
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Nos termos desta disposi¢do, os vistos de trabalho podem ser:

a)- Visto de trabalho de tipo A — que é concedido para o exercicio da actividade
profissional ao servico de institui¢do ou empresa publica;

b)- Visto de trabalho de tipo B — que € concedido para o exercicio da actividade
profissional independente, de prestacéo de servicos, dos desportos e cultura;

c)- Visto de trabalho de tipo C — que € concedido para o exercicio da actividade
profissional ao nivel do sector petrolifero, mineiro e construcéo civil;

d)- Visto de trabalho de tipo D — que é concedido para o exercicio da actividade
profissional no sector do comeércio, industria, das pescas, maritimo e aeronautico;

€)- Visto de trabalho de tipo E — que é concedido para o exercicio da actividade no
ambito dos acordos de cooperacao;

f)- Visto de trabalho de tipo F — que é concedido para o exercicio da actividade
profissional em qualquer outro sector ndo previsto nas alineas anteriores.

Importa salientar, que um dos problemas desta lel, reside na auséncia de
regulamentacdo da mesma, o que tem criado enormes transtornos e constrangimentos
ao investidores privados externos para obtencéo do visto privilegiado de entrada na
Republica de Angola, a fim de acompanharem a implementacdo e execucdo dos
projectos de investimento externo.

A demora na aprovacéo do respectivo regulamento tem gerado alguma arbitrariedade
na concessao dos vistos por parte da entidade competente nesta matéria, situacdo que
guebrou a expectativa criada pela aprovacdo da lei, e que ndo favorece o clima de
atraccao do investimento privado externo.

4.3 DECRETO N°123/03, DE 23 DE DEZEMBRO

Outro diploma a considerar neste estudo € o Decreto n° 123/03, de 23 de
Dezembro®’, que cria 0 Guiché Unico de Empresas — GUE.

Dada a excessiva burocracia que se registava na constituicdo de empresas (tanto as
detidas por operadores econdmicos privados nacionais, como as detidas por
operadores economicos privados externos, que muitas vezes chegava a quase um ano,
foi aprovado através deste Decreto) do Conselho de Ministros a constituicdo do
Guiché Unico de Empresas (GUE).

Trata-se de um servico publico especia inter-organico dotado de personalidade
juridica e de autonomia administrativa, financeira e patrimonial. E uma instituicio
publica que tem como finalidade conferir celeridade aos actos de constituicéo,
alteracdo ou extincdo de empresas e actos afins, concentrando para o efeito, num
espaco fisico Unico, delegacbes ou extensdes de todos os servicos publicos
interveni entes nesse Processo.

S&o atribuicdes do Guiché Unico da Empresa:
e Prestar todas as informacdes requeridas pelos interessados dentro da sua
finalidade;

Y Diério da Reptblica n® 101, | Srie de 23 de Dezembro de 2003.
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e emitir o certificado de admissibilidade;

celebrar a escritura publica; proceder ao registo estatistico — empresa ou
firma;

proceder ainscri¢do no registo comercial;

proceder a publicacdo no Diario da Republica;

atribuir o niumero de contribuinte;

inscrever os contribuintes e beneficiarios da seguranca social das
empresas.

A criac8o deste 6rgéo veio, de facto, imprimir uma nova dindmica e celeridade na
constitui¢céo de empresas, se comparado com o periodo anterior onde se assistiaa uma
excessiva burocracia nos diferentes cartérios notariais para a celebragdo de escrituras
publicas notariais de constituicdo de empresas. Se anteriormente para constituicéo de
empresas era nNecessario quase um ano, com a criacdo deste Guiché, este prazo
diminuiu para quase 48 horas, estando a ser desenvolvidos esforcos para que o prazo
anda venha a ser reduzido para trés horas, sendo este um dado significativo a
considerar no processo de concretizacdo e implementacdo dos projectos de
investimento privado.
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5 INVESTIMENTO NACIONAL PRIVADO EM ANGOLA

O nivel do investimento privado nacional em Angola até ha alguns anos atras pode ser
caracterizado como quase nulo devido as consequéncias do periodo colonial onde
praticamente a0 nacional angolano ndo tinha possibilidades de intervir no sector
empresarial, por um lado por falta de capital, remetendo-se condicéo de empregado,
por outro lado a falta de oportunidades, que estavam somente reservadas aos cidadaos
da poténcia colonizadora que em boa verdade, também né&o tinha grande expressdo em
matéria de negdcios empresariais.

Aliado a isto, foi o sistema politico-econémico e socia adoptado pelas Autoridades
Angolanas logo ap6s a proclamacdo da Independéncia Nacional, caracterizada por
uma economia centralizada, onde a iniciativa empresarial era monopolizada. pelo
Estado, ndo havendo, por isso, margem para ainiciativa privada.

51 LEI N°14/03, DE 18 DE JULHO

A adopcdo de um sistema de economia de mercado nos fins dos anos noventa, levou o
Estado Angolano a aprovar a LEI N° 14/03, DE 18 DE JULHO® (LEI DO
FOMENTO DO EMPRESARIADO PRIVADO ANGOLANO), um diploma legal
gue permite aos operadores privados nacionais maior insercdo na actividade
empresarial.

O objectivo fundamenta deste diploma € estabelecer as normas, principios e formas
de apoio promociona das empresas privadas nacionais e das correlativas iniciativas
privadas e investimentos nacionais, de molde a que, em regime de economia aberta de
mercado e de livre concorréncia com as iniciativas e investimentos estrangeiros,
possam criar oportunidades preferenciais e beneficiar de melhores condic¢des para o
exercicio dos seus direitos e liberdades econémicas fundamentais.

Por outro lado, a lei pretende estabelecer apoios visando a promogdo de empresas
nacionais em todos os sectores de actividade econdmica, particularmente o agro-
pecuario, o industrial extractivo e transformador, o comercial, o financeiro, o das
pescas, 0 agro-industrial, o das obras publicas e construcéo civil, dos transportes e 0
dos servicos.

O artigo 7° da lei prevé um tratamento preferencial aos concessionarios angolanos,
que tem por funcdo atenuar as condicBes desfavoraveis e de desigualdade na
concorréncia entre investidores nacionais e estrangeiros, bem como contribuir para a
constitui¢ao, consolidacéo e fortalecimento da participacéo dos cidaddos angolanos na
titularidade e gestéo das riquezas nacionais, numa economia de livre mercado.

Este tratamento preferencial e constituido pelo conjunto de direitos reais, de
concessao, de exploracdo, de preferéncias, de prioridades, de privilégios e demais
beneficios, que em condicbes de concorréncia prevista naguele diploma, sdo

'8 Diario da Repblica n® 56, | Série de 18 de Julho de 2003
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atribuidos prioritariamente aos sujeitos privados angolanos que preencham 0s
requisitos de concessdo num grau de prioridade, imediatamente posterior aos direitos
de concessdo e de preferéncia, legamente atribuidos as empresa publicas e outras
pessoas colectivas de direito publico.

Nos termos dessa lei, o Estado Angolano e demais promotores publicos podem
conceder 0s seguintes tipos de incentivos e apoios.

1

Incentivos Fiscais - isencdo ou reducéo de imposto industrial ou de outros
impostos que incidam sobre o rendimento das actividades ou sobre direitos de
concessao; isencdo ou reducdo de impostos aduaneiros que incidam sobre a
importacdo de matérias-primas e bens de equipamento; isencdo ou reducdo de
impostos ou taxas sobre a concessdo ou gozo de direitos mineiros gerais e
especiais, e direitos fundiérios.

Apoios Financeiros - 0s projectos de congtituicdo ou de expansdo de
empresas privadas nacionais beneficiam da concessdo de apoios, como:
subsidios, financiamentos; capital de risco promocional; acesso a fundos
privados de gest&o concertada; garantias dos financiamentos.

Apoio Técnico — 0 Estado, através dos seus servicos técnicos centrais ou
provinciais, os institutos publicos e as empresas publicas, pode fixar nos
procedimentos convencionais do fomento empresarial, a prestacdo de apoios
de assisténcia técnica que estgja ao alcance das suas capacidades técnicas
proprias.

Direitos, privilégios e garantias patrimoniais especiais — direitos de
exploracdo comercial ou industrial, conjunta ou concorrencia de uma
determinada actividade econdmica ou de prestacdo de servicos territorialmente
determinada; direitos de concessdo mineira, de exploracdo conjunta ou
concorrencial de uma determinada érea territorial, nos termos e em
conformidade com a legislagdo mineira aplicavel; direitos de concesséo de
outros recursos naturais ou de exploracéo conjunta ou concorrencial de uma
determinada érea territorial, nos termos e em conformidade com a legislacéo
aplicavel; direitos de exploragdo e producdo petrolifera conjunta, ou
comparticipada de uma determinada area territorial, nos termos e em
conformidade com os contratos petroliferos e alegislagdo petrolifera aplicavel;
direitos de preferéncia, em grau imediatamente seguinte as empresa ou pessoas
colectivas publicas, nos casos de venda a terceiros, por parte de investidores
estrangeiros, dos seus direitos de exploragdo e producéo contratuais em
concessdes mineiras, petroliferas ou de exploragdo de servigos publicos, infra-
estruturas ou estabel ecimentos do Estado ou das Autarquias locais; direitos de
preferéncia, em grau imediatamente seguinte as empresas Ou pessoas
colectivas publicas, nos concursos de fornecimento de bens e servigos e de
empreitadas de obras publicas, oferecidas que sejam as condicdes de igualdade
de precos e de qualidade.

Apoiar a criacdo de centros de formagdo profissional liderados por
associagbes econdmicas ou profissionais, bem como a participacéo destas em
feiras e seminérios nacionais e internacionais.

Na verdade, trata-se de um instrumento legal necess&io para o fomento do
empresariado nacional privado angolano. No entanto, importa aqui realcar que quanto
a aplicagdo prética dessa lei apresenta algumas indefinicdes e imprecisdes pelos
seguintes factos: ndo estar identificado a entidade que deve velar pelo cumprimento
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das disposicbes da mesma; o0s objectivos configurados na lei estarem também
previstosnaLe 17/03 de 25 de Julho (Lei sobre os Incentivos Fiscais e Aduaneiros ao
Investimento Privado).

Portanto, entendo que esta lel visa mais estabelecer principios e linhas programaticas
orientadores da accdo do Governo, cuja execucdo e implementacéo, em meu entender
torna-se um tanto quanto complicado pelo facto ndo definir o 6rgdo que deve dar
cumprimento das disposi¢des normativas destalel.

Assim a aprovacdo deste instrumento juridico permita ao Estado conduzir o
relancamento da economia, dinamizar as estruturas empresariais angolanas e fomentar
arevitalizacdo de unidades industriais nele integradas.

5.2 DECRETO N°39/08, DE 23 DE JUNHO

A modernizagdo do tecido empresarial angolano recomenda a criagdo de instrumentos
adeguados ao desenvolvimento de iniciativas estratégicas de fomento do empresariado
nacional, criando condi¢des que garantam o crescimento sustentado das capacidades
empresariais e financeiras de investidores privados angolanos.

E no ambito desta estratégia que através do DECRETO N° 39/08, DE 23 DE
JUNHO", foi criado o FUNDO DO FOMENTO EMPRESARIAL. Trata-se pois
de um instrumento de execucdo da politica econémica e social do Governo no
processo de reconstrucdo nacional.

Este fundo integra as participagdes sociais, activos do sector produtivo com
viabilidade econdémica e patriménio de sociedades ou entidades publicas e
administrativas que os detenham.

Neste contexto, o Fundo tem as seguintes finalidades:

a)- apoiar a criacdo de novas unidades de producdo com impacto favoravel no
sector produtivo nacional e na diminuicdo da dependéncia externa em relacdo ao
actual volume de importacoes;

b)- fomentar a participacdo de cidaddos nacionais e empresas de direto
angolano natitularidade e gestdo de activos nacionais.

A politica de aplicagbes do Fundo de Fomento Empresarial deve ser orientada por
critérios de rentabilidade econémica e financeira, de reforco das estruturas produtivas
angolanas e de relevancia macroeconémica dos investimentos a redizar, em
obediéncia aos principios de:

¢ Promocédo do relancamento da economia real angolana e do fortalecimento da
participagdo dos cidaddos angolanos na titularidade e gestdo das riquezas
nacionais, de acordo com os objectivos tracados pelo Governo;

e Desenvolvimento das actividades de natureza econOmica e industrial
adequadas ao reforgo das estruturas empresariais nacionais, geradoras de
riqueza e criadoras de emprego produtivo, qualificado e sociamente Util ao
fomento da producéo nacional;

¥ Di4rio da Replblica n® 114, | Srie de 23 de Junho de 2008.
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e Promocdo de uma mais equitativa distribuicdo da riqueza e do rendimento, a
par do desenvolvimento de um mercado interno angolano auto-sustentado, no
quadro do esfor¢co de reconstrucdo nacional e de consolidagdo de uma
economia aberta de mercado;

e Promocdo de um desenvolvimento capaz de contribuir para a preservacéo do
ambiente e a prevencdo da poluicéo, e fomentar as préticas internacionais no
dominio da sustentabilidade dos recursos naturais.

Compete a0 Ministro das Finangas a definicdo das orientagbes apropriadas a
administracdo do fundo e amelhor gestdo do seu patriménio.

5.3 DECRETO N°37/06, DE 7 DE JUNHO

Outro instrumento importante no ambito do Investimento Privado Nacional, foi a
criacéo pelo Conselho de Ministros, através do Decr eto n° 37/06, de 7 de Junho®™, do
BDA - Banco de Desenvolvimento Angolano.

Importareferir, que os programas de desenvolvimento econdmico-social do Governo,
inserem o fomento e apoio a0 empresariado nacional como uma prioridade
estratégica, tendo em vista o aumento da capacidade interna de producéo, o combate a
pobreza, a criacdo de empregos, a gradual substituicdo das importacdes e promocao
das exportacOes e 0 lancamento das bases para a competitividade internacional da
economia angolana. Uma das formas mais eficazes de concretizar este desiderato € o
fomento da iniciativa empresarial privada, através da concessdo de créditos em
condic¢des bonificadas e com prazos de reembol so alargados.

Foi com base nesta visao estratégica do Governo Angolano que surgiu a necessidade
de estabel ecimento de um banco de capitais publicos especia mente vocacionado para
o fomento da actividade econdémica, suprindo assim a lacuna existente no sistema
financeiro nacional na auséncia de instituicbes e mecanismos de financiamento de
longo prazo.

Esta instituicdo € financiada através do fluxo de receitas fiscais extraordinérias
provenientes do aumento do preco de petrdleo bruto no mercado internacional, bem
como das receitas fiscais provenientes dos sectores de diamantes e gas natural .

O Banco de Desenvolvimento de Angola € uma pessoa colectiva de direito pablico,
dotada de personalidade juridica e de autonomia administrativa, financeira e
patrimonio proprio com a natureza de empresa publica com um capital social de USD
50.000.000.
Este banco, enguanto instituicdo financeira e investimento do Governo Angolano, tem
como objectivo apoiar o desenvolvimento econdmico e social do Pais, de modo
diversificado e sustentado, estimulando o aumento dos investimentos e da
produtividade e o fomento a introducdo de novas tecnologias. Dentre os objectivos
destacam-se:

e Financiar programas, projectos, obras e servigos que estejam inseridos no

programa de desenvolvimento econdmico e social do Pais;

% Dijario da Reptblica n° 69, | Série, de 7 de Junho de 2006.
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e Mobilizar recursos financeiros e outros, do sector publico e privado,
nacional e internacional, destinados a financiar 0s projectos de
desenvolvimento econémico e social;

e Avaliar, planear e monitorar a implementacdo de projectos de
investimento integrados em programas de desenvolvimento;

e prover a assisténcia técnica, especialmente na formacdo e
desenvolvimento dos recursos humanos com vista a identificacéo,
preparacdo, avaliacdo, financiamento, implementacdo e gestdao de
pr oj ectos e programas de desenvolvimento;

e Prover ou mobilizar fundos para financiamento de iniciativas que visam
minimizar o0 impacto ambiental nos projectos e programas de
desenvolvimento;

e Prestar servicos de consultoria, incluindo accdes de formacdo e
capacitacdo de empresarios angolanos e colaborar na realizagdo de
auditoriastécnicas.

Iguamente, este banco é constituido por empresarios e produtores angolanos que
detenham a maioria do capital e controlo nas referidas empresas, que seréo
beneficiarias de recursos publicos, para a recuperacéo da capacidade produtiva do
Pais, 0 apoio a empresas e sectores em dificuldades, a estruturacéo e expansdo de
fileiras produtivas e 0 aumento da competitividade dos empreendimentos e produtos
angolanos.
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6 ACORDOS |INTERNACIONAIS SOBRE O INVESTIMENTO
ESTRANGEIRO EM ANGOLA

6.1 ACORDOS SOBRE PROMOCAO E PROTECCAO RECIPROCA DE
INVESTIMENTO

A Republica de Angola celebrou este tipo de acordos com os seguintes Paises; Africa
do Sul, Espanha, Franca, Gra-Bretanha, Guiné — Bissau, Italia, Namibia, Portugal e
Suica

Paises como a India, Coreia do Norte, Tailandia e Singapura, apresentaram propostas
para a celebracdo de acordos de promocdo e proteccdo reciproca de investimentos,
estando as propostas em andlise pelas autoridades competentes do Governo Angolano.

Relativamente aos acordos ja celebrados, séo expostas abaix algumas clausulas e
definicbes essenciais para melhor compreensdo do conteudo dos mesmos.
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Paises Datade Definicéo de Def. Investidor Def. Territério | Apl. Tempo | TransFundo Resol. Litigio Resol. Litigio
Assinatura I nvestimento Estad.-Estad. Estad.-Invest.
Africado 17.02.2005 Todo otipo debens | Nacionais pessoas Superficie 10 Anos, Deacordocoma | Via Solucdo
Sul que inclui bens naturais derivando o seu | territorial da Prorrogagéo lei interna cada Diplomatica amigavel ou
moveis e imovels, estado como nacionais Rep. De sucessivapor | Partedevera arbitragem
titulos, accoes, da Parte Contratante Angolaeda periodo de 5 autorizar alivre internacional
quotas direitos de protegidapelalei Rep. DaAfrica | Anos transferénciade com base a
credito direitos de internado Pais daParte | do Sul pagamentos, regradalCSID
propriedade Contratante ou relativos aos seus ou entdo em
intelectual, etc. Companhias da parte investimentos e caso de umadas
como pessoas juridicas lucros incluindo partes ndo ser
corporagéo, firmaou indemnizagdo membro através
associacdo incorporada paga dasregrase
ou constitui idade Facilidade
acordo com alei interna Adicional para
do Pais da Parte Admin. dos
Proc. Pelo
Secret. Da
ICSID
Espanha 21.11.2007 Todo activo que Qualquer cidaddo Territorio 10 Anos, Garantia aos Via Acordo
tenhasido investido | nacional ou qualquer terrestre, as prorrogavel investidores de Diplomaticaou | Amistoso ou
pelosinvestidores de | empresa de uma das aguasinteriores | porigua outra Parte arbitragem Tribunal da
uma Parte partes Contratantes que | 0 espago aéreo | periodo Contratante, a outra Parte
Contratante no realize investimentosno | eo mar livre Contratante ou
territério de outra territério de outra Parte | territorial de transferénciade Arbitragem ad-
Parte Contratante de | Contratante cadauma das todos os hoc, em usando
acordo com a Partes pagamentos Regrasda
legislacéo da Parte Contratantes, relacionados com CIADI
Contratante assm como a 0S Seus
zona investimentos
econdémica
exclusivae
plataforma
continental.




Paises Datade Definicéo de Def. Investidor Def. Territério | Apl. Tempo | TransFundo Resol. Litigio Resol. Litigio
Assinatura I nvestimento Estad.-Estad. Estad.-Invest.
Gra- 04.07.2000 Todo tipo de bem: Pessoas fisicas de Rep. Angola: 10 Anos Garantiadelivre | Via Solucdo
Bretanha moveis eimoveis, ambas as Partes toda a sua transferénciados | Diplométicaou | amigavel ou
acgoes, apolices, reconhecidas como tal extensdo investimentos e Tribunal arbitragem
direitos de nos termos das suas territorial rendas, sem Arbitral internacional,
propriedade etc respectivasleis incluindo demora, na CIRLI, Trib.
recursos moeda Arbitragem da
Ou naturais do solo conversivel na CCl, ou ainda
e subsolo, qual o arbitragem ad-
Empresas que se aguas interiores investimento foi hoc
entende, sociedades, mar territorial, realizado.
firmas e associag0es plataforma
incorporadas de continental e
constituidas de acordo zona
comale das econdémica
respectivas Partes exclusiva.
Gréa-Bretanha:
0 mar territor.
E &rea
maritima
Guine- 11.10.2007 Qualquer activo, Qualquer pessoa natural | Significao 10 Anos Livre Via Solucao
Bissau investido pelos oujuridicaqueinvista territorio Tranfsrenecias Diplomaticaou | amigavel
investidoresde uma | no territorio da outra terestre, 0 dasimportancias | Tribuna tribunaislocais
Parte Contratante no | Parte Contratante de espaco aereo e relacionadas com | Arbitral do pais receptor
territorio de outra acordo com alegislacao | assaguas 0S seues ouviado
Parte Contratante de | de cada Parte territoriais das investimentos tribunal arbitral
acordo comalei da | Contratante Partes
Parte Contratante Contratantes,
em cujo territorio foi assim como a
feito tal Zona
investimento economica
exclusivaea
plataforma
continental.
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Paises Datade Definicéo de Def. Investidor Def. Territério | Apl. Tempo | TransFundo Resol. Litigio Resol. Litigio
Assinatura I nvestimento Estad.-Estad. Estad.-Invest.
Namibia 21.03.2004 Activo de toda Pessoafisicaquetenha | Designaaarea | 10 Anos Livre Via Solugdo
naturezainvestido nacionalidade de acordo | terrestre e podendo ser transferencia Diplomaticaou | amigavel ou aos
por uminvestidor de | comale daParte aguaticade renovado por | depoisde via Tribunal tribunais
uma Parte Contratante e que cadaumadas periodo de 5 cumpridas as Arbitral ad-hoc | competentes da
Contratante no efectue investimento no | Partes Anos obrigacoes legais Parte
territorio de outra territorio de outra Parte | Contratantes de de todas as Contratante ou
Parte de acordo com | Contratante acordo com as importancias entao aJuiz
alei vigente Pessoa juridica respectivas|leis, relacionadas com Internacional ou
constituida de acordo incluindo o mar 0 investimento. Tribunal
com lei eosreg. da territorial, a Arbitral de
Parte Contratante e que | zona acordo com as
efectue investimentos economica regras da
no territdrio de outra exclusivae CNUDCI
Parte Contratante plataforma
continental
Portugal 22.02.2008 Activos investidos Qualquer pessoa Espaco emque | 10 Anos Cada Parte Solucdo por via | Solugéo
pelosinvestidoresde | singular ou colectivade | asPartes garanteao invest | Diplomaticaou | amigavel ou
uma Parte no uma Parte que invista exercam de outra Parte, através deum Tribunal da
Territério daoutra no territério de outra direitos apés Tribunal Parte onde esta
Parte nostermosdo | Parte soberanos ou cumprimento das | Arbitral ad-hoc | localizado o
direito vigente na jurisdicdo, de obrigacOes de investimento ou
Parte em cujo acordo com o caracter fiscal a através da
territério foi feito tal Direito Internac livre arbitragem ad-
investimento transferéncia das hoc de acordo
importancias com as regras
relacionadas com daCNUDCI

0s investimentos
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6.2 ACORDOS SOBRE DUPLA TRIBUTACAO

O artigo 43° da Lel 11/03, de 13 de Maio (Lei de Bases do Investimento Privado)
prevé que o Governo deve promover o estabel ecimento de acordos internacionais com
0 maior nimero possivel de paises com vista a evitar a dupla tributagdo. Apesar desta
disposicdo, o Estado Angolano ainda ndo celebrou nenhum Acordo sobre Dupla
Tributagdo, destacando-se somente a submissdo de uma intencdo por parte da
Republica da Namibia para cel ebracdo deste acordo com Angola.

6.3 CONVENCOES |INTERNACIONAIS SOBRE INVESTIMENTO
DIRECTO ESTRANGEIRO SUBSCRITOS POR ANGOLA

6.3.1 FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL

Angola aderiu a0 FMI em 19 de Setembro de 1989. Em Outubro de 1997 foi aberta
em Angola a sua representacdo, apos a efectivagdo da primeira visita de técnicos
daguelainstituicdo, em Setembro de 1991.

Angola mantém as seguintes restrigdes cambiais nos termos do Regime Transitorio
previsto pelo Artigo X1V do Convénio Constitutivo: limites ao valor das importacdes
que podem ser efectuadas sem autorizagdo expressa; limites a disponibilidade de
divisas para operacdes invisiveis com viagens, despesas com salde e mesadas de
estudantes; limites as transferéncias unilaterais a pessoas singulares e entidades
baseadas no estrangeiro.

Como Angola ainda n&o realizou nenhum programa apoiado pelo FMI, a area de
actividade mais relevante até ab momento so as visitas periddicas do corpo técnico
nos termos do Artigo IV do Convénio Constitutivo. Estas visitas tém por objectivo
permitir que o FMI cumpra uma das suas responsabilidades fundamentais, que é a de
manter o didlogo com os paises membros a respeito das repercussdes nacionais e
internacionais de suas politicas econémicas e financeiras.

O FMI vem, nos ultimos dois anos, colaborando com o Governo e o Banco Central de
Angola na elaboracéo de programas de politica econdmica voltados para a restauracéo
da estabilidade macroecondmica, aumento da transparéncia das financas publicas e
implementacdo de reformas estruturais criticas.

Este fundo ja prestou assisténcia técnica a Angola em diversas areas, incluindo
politica e gestéo da despesa publica, politica e administracdo tributaria e alfandegéria,
supervisdo bancaria, politica monetaria e organizacéo do Banco Central, Balanca de
Pagamentos, e estatisticas em geral.

6.3.2 1CSID-CONVENCAO DE SOLUCAO DE DISPUTASENTRE
ESTADOSE NACIONAISDE OUTROSESTADOS

O ICSID é uma ingtituicdo auténoma estabel ecida através da Convencdo de Solucgéo
de Disputas entre Estados e Nacionais de Outros Estados.
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A Convencéo do ICSID € um Tratado Multilateral formulado pelos Directores
Executivos do Banco Mundial, cujo processo de constituicdo comegou em 18 de
Marco de 1965 e entrou em vigor em 14 de Outubro de 1966, em Washington.

A Convencao procura remover os maiores impedimentos ao livre fluxo internacional
do investimento privado relacionado com os riscos ndo comerciais e a auséncia de
métodos internacionais especializados na solucdo de disputas. ICSID foi criado como
uma forma imparcial internacional para providenciar e facilitar a resolucéo de
disputas legais entre as partes eleitas através de procedimentos de conciliacdo prévia
ou arbitral.

Actualmente esta instituicdo € composta por 155 paises, e Angola ainda ndo ratificou
aconvencao.

6.3.3 OMC - ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO

A Republica de Angola é Membro da OMC desde 1996 e encontra-se no Grupo de
Paises Menos Avancados.

No ambito desta adesdo, o Pais beneficia das prerrogativas concedidas aos paises que
integram este grupo, no que concerne a ndo aplicagcdo de determinadas disposi¢des da
Convencdo, pelo facto dos niveis de desenvolvimento da economia ndo estar em
condicdes de competir com as economias dos paises desenvolvidos.

Portanto, a aplicagdo das obrigacBes de liberalizacdo do comércio da Organizagdo
Mundia do Comércio, € feito tendo em atencdo o nivel de desenvolvimento
econémico do palis.

N&o obstante este facto, o Pais beneficia dos seguintes Projectos de Assisténcia da
OMC:

e Seminarios nacionais sobre diferentes aspectos de acordos comerciais, por
exemplo nos sectores da Agricultura, Produtos Industriais, Comercio de
Mercadorias,

e Semindrios Regionais;

e Cursos de formagdo em Genebra;

e Quadro Integrado Reforgado.

6.4 ACORDOS REGIONAIS SOBRE INVESTIMENTO DIRECTO
ESTRANGEIRO SUBSCRITOS POR ANGOLA

6.4.1 SADC - COMUNIDADE DE DESENVOLVIMENTO DA AFRICA
AUSTRAL

A cooperacio e integracdo regional na Africa Austral tém como origem os factores

histéricos, econémicos, politicos, sociais e culturais que criaram fortes lacos de
solidariedade e unidade entre os povos da Africa Austral. Tais factos contribuiram
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para a criagdo de uma personalidade e identidade da Africa Austral distintas, servindo
de base para a cooperacéo politica e econdmica da regido.

A formalizacdo da criacdo das estruturas para a promocao da cooperacgao e integracao
regional comegou como uma iniciativa dos Paises da Linha da Frente, que tinham
como membros originais. Angola, Botswana, M ocambique, Tanzénia e Zambia.
A iniciativa tinha como objectivo inicial a libertagdo politica da regido. Desde a sua
constituicdo em 1975, os Paises da Linha da Frente reuniam-se regularmente com o
objectivo de coordenar o0s esforgos, recursos e estratégias relativamente aos
Movimentos de Libertacdo Nacional da Africa Austral que lutavam contra o
colonialismo, racismo e a dominagdo da minoria branca. Mais tarde, a iniciativa foi
alargada para tratar das agressoes militares e desestabilizacdo desencadeadas pelo
Regime do Apartheid da Africa do Sul contra os Estados Independentes da regido. A
intensificacdo da luta em ambas as frentes reforgou os lagos de solidariedade e a
necessi dade de uma acg¢éo concertada.

A maioria dos paises da Africa Austral alcancou a independéncia politica, mas contra
um pano de fundo de pobreza em massa, de atraso econdémico e da ameaca dos passos
vizinhos poderosos e hostis governados por uma minoria branca. Assim, os lideres
viram a promocao do desenvolvimento econdmico e social, através da cooperacéo e
integracdo, como 0 passo |6gico seguinte ao al cance da independéncia politica

Com base nas conclusdes emanadas da Conferéncia de Arusha, de Julho de 1979, na
qual se acordou numa estratégia de langcamento da Conferéncia de Coor denacao de
Desenvolvimento da Africa Austral (SADCC), os entdo nove paises independentes
da Africa Austral; Angola, Botswana, L esoto, Malawi, M ocambique, Suazilandia,
Tanzénia, Zambia, manifestaram 0 seu compromisso na prossecucdo de politicas
visando a libertacdo econOmica aicercada num desenvolvimento integrado e
sustentado das suas economias.

A cimeira adoptou a Declaragdo de Lusaka, intitulada “AFRICA AUSTRAL:
RUMO A LIBERTACAO ECONOMICA” e um Programa de Acc30 para as aress
de transporte e comunicagdes, alimentagdo e agricultura, indUstria, desenvolvimento
da méo-de-obra e energia. A SADCC tinha como objectivos reduzir a dependéncia
econdmica, particularmente, mas ndo s6, em relagdo a Africa do Sul; forjar os lagos
com vista a uma integracdo regiona genuina e equitativa; mobilizar recursos para a
implementagdo das politicas nacionais e inter-estatais; e tomar acgdes concertadas
com o fim de garantir a cooperacdo internacional, no quadro da estratégia de
libertacdo econdémica.

Na prossecucdo desses objectivos a organizagdo centrou-se na cooperacdo funcional
em sectores chave, através de um programa de accdo conhecida por Programa de
Accdo da SADCC (SPA).

A SADCRC reflectia, acima de tudo, o espirito do Pan Africanismo e o interesse deste
pela necessidade de integracdo regional, como meio de alcancar a unidade continental
africana e recuperar a dignidade Africana e a sua posi¢ao nos assuntos globais. Esses
principios estavam preconizados no Tratado da Organizacdo da Unidade Africana
(OUA) de 1963, e no Plano de Accgéo de Lagos, de 1980, assim como na Acta Fina
de Lagos.
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Para os efeitos de coordenagéo do Programa de Accédo da SADCC (SPA) e 0 aumento
do sentido de propriedade, foi adoptada uma estrutura descentralizada sob a qual
foram alocados diferentes sectores para cada Estado Membro.

Ja nos ultimos anos da década de 80, foi-se tornando evidente a necessidade de
reforcar a SADCC. O acance da independéncia e da soberania nacional da Namibia,
em 1990, marcou oficiamente o fim da luta contra o colonialismo na regido. Em
alguns outros paises, a conjugacdo de esforgos visando pdr termo aos conflitos
internos comecavam a produzir resultados positivos. Na Africa do Sul, estava em
Curso 0 processo para por fim ao sistema desumano de Apartheid, e estabelecer,
assim, um sistema constitucional aceitavel para todo o povo Sul-africano. Esses
desenvolvimentos tiraram a regido de uma era de conflitos e confrontagdo, para uma
situacdo de paz, seguranca e estabilidade, condigdes essenciais para a cooperacao e
desenvolvimento.

No continente Africano, os esforgos continuavam, principalmente sob os auspicios da
Organizacdo da Unidade Africana (OUA), em prol da promocdo de relacbes
econOdmicas mais estreitas. Com efeito, em 1991, os Chefes de Estado ou de Governo
da OUA assinaram o Tratado que criou a Comunidade Econdmica Africana. Tal como
o Plano de Accgdo de Lagos, de 1980, o Tratado tornou as Comunidades Econdémicas
Regionais como blocos de edificagdio da Comunidade Continental. A luz desse
desenvolvimento, os Chefes de Estado ou de Governo da SADC viram 0s seus
esforcos de integracdo regional na Africa Austral, como parte desse esforgo
continental.

Na arena global registavam-se mudangas politicas e econdmicas fundamentais e de
grande alcance. A guerra-fria tinha terminado, e os assuntos mundiais eram cada vez
mais geridos com base em consultas e consenso, no lugar de confrontagcéo e
concorréncia. A integracéo foi se tornando rapidamente numa tendéncia global. Paises
em varias regides do mundo estavam-se a organizar em entidades econémicas e
politicas mais estreitas. Esse movimento em direccdo a blocos regionais mais fortes
iria transformar o mundo tanto econdmica, como politicamente, beneficiando, assim,
a componente empresarial dentro desses blocos econdmicos, das economias de escala
proporcionadas pelos grandes mercados. Para evitar que as firmas na Africa Austral
ndo perdessem a dindmica, tornou-se imperativa a criacdo de um mercado regional
maior para permitir que também beneficiassem das economias de escala

Na Cimeira de Windhoek, em Agosto de 1992, os Chefes de Estado e Governo
assinaram um Tratado que transformava a SADCC de Conferencia de Coordenacéo,
em SADC, a Comunidade — e redefiniu a base de cooperacéo entre os Estados
membros, de uma associacdo voluntaria, para uma instituicdo juridicamente
vinculativa. A transformagdo da SADCC em SADC tinha como objectivo promover
uma maior cooperacao e integracdo econdémica, com vista a apoiar a abordagem dos
vérios factores que terdo tornando dificil sustentar o crescimento e o desenvolvimento
socioecondmico, como por exemplo, a continua dependéncia da exportacéo de alguns
produtos primérios. Tornou-se, portanto, uma necessidade premente para os governos
dos Estados membros da SADC transformar e reestruturar as suas economias. A
pequena dimensdo dos mercados individuais dos paises membros, a fata de infra-
estruturas socioeconémicas e o elevado custo per capita de garantir tais infra-
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estruturas, bem como as suas bases de baixo rendimentos tornaram dificil atrair ou
manter individualmente os niveis de investimento necessarios para 0 Seu
desenvol vimento sustentado.

Assim, a SADCC optou pela integragdo para o desenvolvimento que reconhece as
diversidades politicas e econdmicas dos paises membros, incluindo as diferencas
prevalecentes nas estruturas de producdo, nos sistemas de comércio, nas riquezas
existentes, nas prioridades de desenvolvimento, nas afiliacBes institucionais e nos
mecani smos de alocag&o dos recursos.

A integragdo para o desenvolvimento aborda muitas barreiras de produgéo, o fraco
desenvolvimento das infra-estruturas e de eficiéncia, decorrentes do estado de
subdesenvolvimento da regido. Tal abordagem tem a vantagem de complementar a
liberalizacdo do comércio com as medidas correctivas sustentavels, destinadas a
proteger os paises membros menos desenvolvidos contra os problemas relacionados
com a fraca producdo resultantes da remocdo das barreiras comerciais. A abordagem
permite ainda aos Estados membros definirem o ambito e os sectores de cooperacéo e
identificarem as estratégias e 0s mecanismos apropriados para ultrapassar 0s
obstéculos da integracdo e atender os desequilibrios regionais entre os Estados
Membros.

Durante a década de 90, os membros da SADC aumentarem para 14, com a adeséo da
Namibia, em 1990, da Africa do Sul, em 1994, das Ilhas Mauricias, em 1995, e
das Seicheles e da Republica Democr atica do Congo, em 1997.

Desde a sua criagdo, a SADC inculcou o sentido de identidade regional, assim como a
tradicio de consultas entre os povos e os governos da Africa Austral que entre outros
aspectos, melhorou a segurancaregional. A SADC formulou igualmente um programa
de Accgdo (SPA) que cobre a cooperagcdo em Varios sectores econdmicos e socias, e
implementou varios projectos infraestruturais e outros. Por outro lado, a SADCC
elaborou protocolos em muitas areas de cooperacdo, que estabel ecem um quadro legal
para a cooperacao entre os Estados membros.

Embora a SADC tenha registado sucessos de relevo, a Organizacéo enfrentou também
dificuldades e constrangimentos, a saber: a falta de reformas institucionais para uma
transformacéo eficaz da SADCC para SADC,; a fata de sinergias entre os objectivos
do Tratado, por um lado, e o actual programa de Acgdo da SADC (SPA) e o quadro
ingtitucional, por outro, e finalmente a falta de mecanismos apropriados capazes de
traduzir o alto grau de compromisso politico em programas concretos de edificagdo e
integracéo da comunidade.

Para a solucdo desses e outros problemas ingtitucionais, os Chefes de Estado e
Governo da SADC aprovaram em Marcgo de 2001 em Windhoek a reestruturagéo das
instituicdes da SADC. Assim nos vinte e um sectores existentes foram reagrupados
em quatro DirecgOes sedeadas no Secretariado da Organizacso.

No ambito desta reestruturagio foi adoptado o PLANO ESTRATEGICO DE

DESENVOLVIMENTO REGIONAL (RISDP) que traca a direccdo para o
desenvolvimento daregio.
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Assim, o enfoque do RISDP aponta para a indicacéo de uma direccdo estratégica no
gue respeita aos programas e actividades da SADC, bem como para o alinhamento
dos objectivos e prioridades estratégicas da SADC com as politicas e estratégias a
adoptar para a materializaco dos seus objectivos gerais a longo prazo. Trata-se pois
de um plano indicativo por natureza e estabelece pura e simplesmente as condigdes
necessarias que devem ser satisfeitas para a materializacdo daguel es objectivos gerais.
Para facilitar a monitorizagdo e medicdo do progresso, o plano fixa metas e prazos
para 0s objectivos gerais nos varios campos de cooperacao.

A finalidade do RISDP é aprofundar a integracdo regional na SADC. Oferece aos
Estados Membros da SADC um programa consistente e abrangente de politicas
econdmicas e sociais alongo prazo.

No que toca a matéria em estudo, o RISDP focaliza a promog¢éo do comercio,
liberalizacdo e desenvolvimento econdmico como um meio de facilitar as trocas
comerciais e a liberalizacdo financeira, o desenvolvimento competitivo e a
diversificagdo do sector industrial e mineiro, e o aumento do investimento através da
criacdo de um Mercado Comum da SADC. Para a materializacdo deste objectivo, a
SADC va acelerar e concluir a criagdo de uma zona franca comercial, iniciar
negociaces para estabelecimento de uma unido aduaneira que sera seguida pelo
mercado comum; melhoria da competitividade através do desenvolvimento industrial
e aumento da produtividade em todos os sectores; harmonizacdo de politicas, quadros
legais e regulamentares para permitir a livre circulacéo de factores de producéo; e
implementacdo de politicas destinadas ao alcance da estabilidade macroeconémica e
criacdo de um clima de credibilidade em relagéo as politicas aplicadas.

As perspectivas de investimento na SADC ndo seriam completas sem a inclusdo da
dimens3o transfronteirica regional. A Africado Sul, as Ilhas Mauricias e o Zimbabué
s80 as maiores fontes do investimento transfronteirico para os outros paises da
SADCC. Presentemente, os investimentos intra-regionais na regido da SADC estéo
concentrados nos sectores de minas, turismo, transporte, finangas, manufactura, venda
aretalho, telecomunicagdes, agricultura e pescas.

O fluxo de investimento directo estrangeiro em busca de eficiéncia e mercado para a
SADC continua reduzido, uma vez que a regido ainda ndo conseguiu atrair este tipo
de investimentos para a regid. E essencia acancar uma répida integracdo do
mercado com vista a ultrapassar a pequenez dos mercados nacionais e a limitada
procura efectiva. De igua modo, o investimento que busca a eficiéncia requer
servicos infraestruturais adequados e eficientes, uma forca de trabalho com niveis de
qualificacdo que permitam a producdo e entrega atempada e custo — eficiente de bens
aos mercados internacionais, apoiados por politicas comerciais liberais, para além do
acesso a mercados de exportacao.

No que diz respeito a Angola, devido a instabilidade vivida até 2002, sO a partir deste
periodo iniciou o processo de reconstrucdo e recuperacdo do tecido econémico e
social do Pais, pelo que, a adesdo aos protocolos da SADC esta sendo feito de forma
cautelosa, tendo sido esta a razdo pela qual o Pais ndo pode por enquanto aderir /
ratificar ao Protocolo da SADC, sobre a Zona de Comércio Livre da SADC, aprovado
em Agosto de 2008 em Johanesburgo, Africa do Sul. Esta nfo adesfo, deve-se
sobretudo, ao facto da economia angolana estar ainda em fase de reorganizacéo e
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estabilizagdo. Portanto, enquanto ndo for verificado o processo de relangcamento da
sua producdo interna, o Pais ndo estara ainda em condicGes de concorrer em pé de
igual dade com as demais economias de outros Estados Membros da Regio.

6.4.2 COMUNIDADE DOSESTADOSDA AFRICA CENTRAL ( CEAC)

A CEAC é uma organizagdo para a promocao regiona e a cooperagdo economica
regional, cuja constituicéo data desde 18 de Outubro de 1983. S&o paises membros 0s
seguintes. Burundi, Camar0es, Republica Centro-Africana, Chade, Republica
Democrética do Congo, Republica do Congo, Guiné Equatorial, Gabao,
Ruanda, Sdo Tomé e Principe e Angola.

A Republica de Angola é membro desta organizacdo desde 1999, antes actuava como
observador.

O Presidente da CEAC € o Presidente da Republica Democrética do Congo, Joseph
Kabila, e Angola ocupa 0 posto de Secreté&rio Geral Adjunto para a Integracéo
Humana, Paz, Seguranca e Estabilidade, 0 orgéo importante desta organizagéo.

A CEAC tem como objectivo central o estabelecimento do Mercado Comum da
Africa Central, decidido na Cimeira de Chefes de Estado e de Governo realizada em
1999, em Malabo, Guiné Equatorial, e estabeleceu quatro prioridades principais,
nomeadamente:

e o0 desenvolvimento de capacidades para a manutencéo da paz, seguranca e
estabilidade, como prérequisitos essenciais para o desenvolvimento
econoémico e social;

e o0 desenvolvimento fisico, econdmico e integracdo monetéria;

e odesenvolvimento da cultura da integracdo humana;

e estabelecimento dos mecanismos auténomos de financiamento da
or ganizagao.

Importareferir que, apesar deste posicionamento, no que diz respeito a acgdes préticas
no aspecto de desenvolvimento economico e social, ndo existe uma relevancia
significativa, porquanto, esta organizacdo esteve inactiva e ainda ndo se verificou
maiores desenvolvimentos, devido ao conflito dos Grandes Lagos, principalmente a
guerra na Republica Democratica do Congo, onde Ruanda e Angola, estiveram
envolvidos em partes opostas. Agregado aisto, as dificuldades financeiras por falta de
contribui¢éo dos paises membros.

6.4.3 UNIAO AFRICANA (NEPAD) — THE NEW PARTNERSHIP FOR
AFRICA’'SDEVELOPMENT

A NEPAD surge como uma estratégia cujo mandato foi conferido aos Chefes de
Estado da Argdia, Egipto, Nigéria, Senegal e Africa do Sul, pela Organizacdo da
Unidade Africana em Julho de 2001, com o objectivo de desenvolver uma nova Visao
de Africa. Devido ao elevado nivel de pobreza, o subdesenvolvimento e a continua
marginalizagdo do Continente Africano, surgiu a necessidade de uma radical
intervencao com o0s seguintes objectivos:



e A erradicacdo da pobreza;
e colocar os Paises Africanos, individual ou colectivamente, na trajectoria
do crescimento e desenvolvimento sustentado;

e Deter a marginalizacdo de Africa no processo de globalizacdo e elevar a
suatotal integracédo na economia mundial;

e Acelerar odesenvolvimento das mulheres.

Os principios do NEPAD séo:
e A boa governacdo como requisito basico para a paz, a seguranca e para o
desenvolvimento sustentavel politico, economico e social;
e Parceriaentreos povos africanos;
e Aceleracdo daintegracao regional e continental;
e Reforco da competitividade dos Paises Africanos e do continente.

As prioridades do NEPAD séo:
a)- Estabelecimento de condi¢cbes para o desenvolvimento sustentado, que

assegura:
Paz e a estabilidade;

Democracia e boa politica de economia e governagao;
Cooperacdo e integracdo regional;
Formacao de Quadros.

b)- Reformas politicas e aumento de investimentos nos seguintes sectores
prioritarios:

e Agriculturg;

e Desenvolvimento humano com maior foco para a salde, educacéo, ciéncia e
tecnologia e recursos humanos,

e Construcdo e melhoramento de infraestruturas, incluindo informacdo e
tecnologias de de informagao, energia, transporte, agua e saneamento basico;

e Promocéo e diversificagdo da producdo e exportagcdo particularmente no que
diz respeito a agro-industrias, industria de manufacturacdo, mineracéo,
beneficiagdo mineira e turismo;

e Aceeracdo do comércio intraeAfricano e melhoramento do acesso aos
mercados dos paises desenvolvidos;

e Melhoramento do meio ambiente.

c)- Mobilizacéo de recur sos, com:
e Aumento de poupanca doméstica e de investimentos,
Melhorar a gestéo das receitas publicas e despesas;
Melhorar a quota Africanano Comercio Internacional;
Atracgdo do Investimento Directo Estrangeiro;
Aumento do fluxo de capital, através da reducéo da divida externa.

O NEPAD é o quadro estratégico de politicas oficialmente adoptado pela Unido
Africana na sua Cimeira inaugura na Africa do Sul, em 2001. Tratase
essencialmente de um quadro de politicas e um caminho (ROADMAP) para fazer
avancar o desenvolvimento econémico, social em Africa



De referir, que uma das maiores tensdes no contexto de desenvolvimento africano,
tem origem na necessidade de harmonizar as boas préticas de governacéo
internacional mente aceites com politicas de desenvolvimento que tomem em conta 0s
desafios e as peculiaridades do contexto africano.

O NEPAD procura resolver esta tensédo através do MARP, um mecanismo cujo
proposito é o de facilitar a avaliacdo contextual das instituicbes do Estado e as
préticas de governacdo através da troca de experiéncias. O MARP nédo pretende ser
um fiscal da governagdo, nem uma agéncia que avalia e classifica a governacéo. O
propésito do MARP € o de encorgar uma relacdo activa entre o Governo e a
sociedade civil de um pais, assim como com outros Estados Africanos que partilhem
0S mesmos pontos de vista, empenhados em melhorar as suas instituicoes e préaticas de
governacao.

O MARP sb podera ser bem sucedido se o processo for volunt&rio e em geral néo
antagénico. Dai a natureza voluntaria do mecanismo. Os Estados devem assumir o
compromisso firme de melhorar as suas practicas de governagdo, submetendo-se
voluntariamente as avaliaces periodicas do pais pel os seus pares.

Angola aderiu a MARP em 8 de Julho de 2004. O Pais ainda ndo recebeu
intervencdes oficiais do Secretariado da APP ou Painel de Personalidades Eminentes.
Para o efeito, deu-se por isso ao Pais a oportunidade para se preparar para receber
uma Missdo de Apoio que analisar4 0 Seu progresso nos preparativos para avaliagcdo
pel os pares.

Os projectos e programas prioritarios da NEPAD, nos quais Angola também tem
beneficiado séo os seguintes:

e Doencas Transmissiveis HIV/AIDS, Malaria e Tubercul oseg,

¢ Informagdes e comunicacdes de tecnologia;

e Reducdo dadivida;

e Acesso aos mercados.
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7 CONTRATOS ESPECIFICOS CELEBRADOS ENTRE O ESTADO
ANGOLANO E INVESTIDORES PRIVADOS (ESTRANGEIROS E
NACIONAIS)

71 MONTAGEM DE UM ESTALEIRO NAVAL

Contrato entre Estado Angolano e investidor Externo para a montagem de um
Estaleiro Naval para apoiar a industria Petrolifera no montante de USD
208.300.000,00, prevé cldusula para a resolucdo de Conflitos nos termosda Lei 16/03,
de 25 de Julho, Lei sobre a Arbitragem Voluntéria em vigor na Republica de Angola,
guanto a transferéncia de lucros e dividendos no ambito do investimento, assim como
a proteccdo de direitos e garantias estéo suficientemente previstos nos artigos 13°, 14°
e15°daLe 11/03, de 13 de Maio, respectivamente.

7.2 FABRICA DE CERVEJA
Contrato entre Estado Angolano representado pela ANIP e Investidor Externo, para a

instalacdo de uma Fabrica para a producdo de cerveja no montante de USD
92.637.653,00

7.3 MONTAGEM DE VIATURAS

Contrato entre Estado Angolano e Investidor Externo para ainstalagdo de umafébrica
para a montagem de viaturas no montante de USD 30.000.000,00.
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