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Nota dela secretaria
A. Introduccion

1. Ensuresolucion 53/182, la Asamblea General pidio al Secretario Genera de las Naciones
Unidas que, en consulta con €l Secretario General de la Conferencia, convocara una reunion
entre organi smos para garantizar la plenamovilizacion y coordinacion de todos |os 6rganos,
organizaciones y organismos competentes del sistema de las Naciones Unidas, asi como de otras
instituciones pertinentes, con objeto de contribuir alos preparativosy a seguimiento de la
Conferencia.

2. Eneste contexto, se prevé que |os 6rganos, organizaciones y organismos del sistemade las
Naciones Unidas haran aportes sustantivos a proceso preparatorio de la Conferenciay en la
Conferenciamisma, que se celebrara en Bruselas del 14 a 20 de mayo de 2001, en sus
respectivas esferas de competencia, de conformidad con sus mandatos y basandose en €l
mandato general y el programade la Conferencia.
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3.  El mandato de la Conferencia, consignado en laresolucion 52/187 de la Asamblea
General, es e siguiente:

i)  Evaluar los resultados del Programa de Accion durante el decenio de 1990 anivel
nacional;

i)  Examinar laaplicacion de las medidas internacional es de apoyo, en particular en las
esferas de la asistencia oficial para el desarrollo, ladeuda, lasinversionesy el
COMercio;

iii)  Examinar laposibilidad de formular y adoptar politicas y medidas nacionales e
internacional es apropiadas para el desarrollo sostenible de los paises menos
adelantados y su integracion progresiva en la economia mundial.

4.  El propoésito de esta nota esfacilitar €l intercambio de opiniones entre |os organismos sobre
laindoley el alcance de los aportes sustantivos que haran ala Conferencia afin de contribuir a
Su organizacion y preparaci on.

B. Antecedentes

5.  Esimportante sefidlar que los paises menos adel antados estan elaborando cada uno un
programa de accion parala etapa preparatoriay para presentarlo ala propia Conferencia. Por o
tanto, es indispensable destacar que esos programas determinaran la formulacion del programa
de accién mundial y laindole de los compromisos o modalidades de gecucién anivel
internacional y nacional que, segun se prevé, se definiran en la Conferencia con miras a aplicar
los programas de accién de los paises. Este enfoque "de abgjo aarriba" es indispensable para
gue los paises menos adel antados adopten como propias las ideas que se propongan y debe ser
un elemento fundamental del proceso preparatorio. Los aportes sustantivos concretos de las
organizaciones y organismos deben reflgjar los intereses de |os paises menos adelantados y su
percepcioén de los problemas y limitaciones que enfrentan en laesferadel desarrollo. Se prevé
gue en los programas de accion de los paises se haré hincapié en esos intereses y problemas.

Por lo tanto, las reuniones y actividades de la Conferencia deberan organizarse de manera que
en ellas se aborden temas 0 cuestiones gue tengan que ver con las prioridades y necesidades
sefidladas afin de promover un consenso entre las partes interesadas sobre las medidas concretas
gue corresponda adoptar.

6.  Seprevé gquelaConferenciaincluira debates interactivos sobre los principal es temas
incluidos en su mandato, por gemplo, laasistencia oficial para el desarrollo, el acceso alos
mercados, €l alivio de ladeuda, lasinversiones, etc., y reuniones tematicas en las que podrian
tratarse cuestiones tales como la disponibilidad de recursos para €l desarrollo, medidas para
aumentar la capacidad de oferta, la competitividad, la buena gestion de los asuntos publicos y €l
capital socid fijo, es decir, lasalud, la educacion, lainfraestructurafisica, etc. Deberia ser de
utilidad para el examen de esos temas y cuestiones lainformacién sustantiva contenida en los
Informes sobre |os Paises Menos Adelantados que se publican anualmente, asi como en un
informe sobre la evaluacion de la aplicacion del Programa de Accion en favor de los paises
menos adel antados para el decenio de 1990, en los documentos de antecedentes y los informes
de las reuniones preparatorias de expertos, en los informes de | as reuniones sectoriales y
teméticas y en los documentos sobre cuestiones de actualidad que presenten las organizaciones y
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los organismos especializados. Se recordaratambién que en su resolucion 53/182, la Asamblea
General pidi6 a Secretario General de la Conferencia que, en consulta con los Estados
Miembrosy en cooperacion con las organizaciones y organiSmos competentes, organizara
durante la Conferencia reuniones de mesa redonda sobre sectores o temas muy concretos o,
cuando procediera, sobre determinados paises.

7. Esteesd contexto en el que las organizaciones y organismos podrian intercambiar
opiniones y considerar como podrian contribuir al proceso preparatorio y ala Conferencia
propiamente dicha.

C. Aportesdelosorganismos al proceso preparatorioy ala Conferencia

8.  Lasorganizacionesy los organismos pueden hacer aportes sustantivos alos preparativos de
la Conferenciay ala Conferencia propiamente dicha en tres niveles. El primero es el nivel delos
paises, en los que las organizaciones u organi smos con representacion sobre el terreno (anivel
regional o en los paises) pueden contribuir ala preparacion de los programas de accion
nacionales. La Asamblea General, en su resolucién 53/182, pidi6 al Administrador del PNUD
que, en su calidad de Presidente del Grupo de las Naciones Unidas para €l Desarrollo, "garantice
la plena participacion de los coordinadores residentes de las Naciones Unidas y 0s equipos
nacionales en los paises menos adel antados en el proceso preparatorio de la Conferencia’.

Con esefin, el Administrador ya ha dirigido una nota a todos los coordinadores residentes de las
Naciones Unidas para pedirles que colaboren estrechamente con el Banco Mundial, los
representantes de la Unidn Europea (UE) y la secretaria de la Conferencia afin de apoyar en
forma coordinada alos gobiernos y a otras partes interesadas importantes, incluidas las
instituciones civilesy €l sector privado, en € proceso preparatorio anivel de los paises. Seria
conveniente que los jefes de |os organismos también enviaran cartas a sus respectivas oficinas
exteriores para i) informarles que los organismos coordinaran su participacion en €l proceso
preparatorio de la Conferencia; ii) informarles quién estara encargado de la coordinacion en la
sede de cada organismo, y i) alentarlos a que hagan aportes sustantivos a los preparativos a
nivel de los paises.

9. Seprevéque, anivel regional, las comisiones regionalesy las organizaciones regionales 'y
subregional es colaboraran estrechamente con el Secretario General de la Conferencia para
organizar reuniones preparatorias regionales de conformidad con lo dispuesto en la resolucion
54/235 de la Asamblea General. A este respecto, cabe mencionar lareunion preparatoria
regional de expertos realizada recientemente en Addis Abeba (Etiopia) del 27 al 29 de marzo de
2000 paralos paises africanos menos adel antados de habla inglesa; larealizada en Katmandu
(Nepal) del 3 a 5 de abril de 2000 para |os paises menos adelantados de Asiay el Pacifico, y la
realizada en Niamey (Niger) del 18 a 20 de abril de 2000 para |os paises africanos menos

adel antados de habla francesa y Haiti.

10. LaUNCTAD colaboré estrechamente con la CESPAP, laCEPA y laOUA enla
organizacion de esas tres reuniones. Es lamentable que, a pesar de que se enviaron invitaciones
atodos los organismos, solo unos pocos asistieron a esas reuniones. Ademas de las reuniones
regionales de expertos, la secretaria de la Conferencia, en cooperacion con las comisiones
regionales, celebrara reuniones preparatorias regionales de alto nivel. Se ha convenido que, para
laregion de Africa, se presentara una notainformativa sobre los preparativos de la Conferencia
al Consgjo Econémico y Social dela OUA, que se reunird en Sudafrica en mayo de 2000 y,
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posteriormente, en el mes dejulio, alaReunion Ministerial y laCumbre dela OUA. LaCEPA
organizara una reunion especial sobre cuestiones sustantivas parala Conferencia durante la
reunion de Ministros de Finanzas y Planificacion que tendra lugar en Addis Abeba en
noviembre de 2000.

11. Serecordaraque, a nivel mundial, donde |6gicamente convergen estos procesos, la
Asamblea General, en su resolucién 53/182, pidio al Secretario General de la Conferencia que,
en consulta con los Estados Miembros y en cooperacion con | as organizaciones y organismos
competentes, organizara durante la Conferencia reuniones de mesa redonda sobre sectores o
temas muy concretos o, cuando procediera, sobre determinados paises. Al considerar laindoley
el alcance de los aportes de | as organizaciones y organismos en este plano, es necesario tener
presentes dos factores. En primer lugar, se espera que la Conferencia tenga un resultado
concreto de caracter préactico, a saber, un programa de accion mundial en el que se propongan
politicas y medidas nacionales e internacional es apropiadas para €l desarrollo sostenible de los
paises menos adelantados y su integracion progresiva en la economia mundial. En segundo
lugar, ese programa de accioén mundial constituird el marco de accidn general y contendralos
compromisos sobre cuya base se gjecutaran |os programas de accién de |os paises menos
adelantados. Por o tanto, la organizacion y el contenido sustantivo del proceso preparatorio de
la Conferencia debe contribuir al logro de este objetivo. El Comité Preparatorio
Intergubernamental de la Conferencia, en sus dos periodos de sesiones programados parajulio
de 2000y €l primer trimestre de 2001, debera determinar € contenido del proyecto de programa
de accién que examinarala Conferencia. Si bien en su periodo de sesiones de julio el Comité se
ocupara principalmente de la organizacién de la Conferenciay de pasar revista alos progresos
hechos por |os paises en el decenio de 1990, también proporcionara més orientacion parala
formulacién de los programas de accion de los paises basandose en 1os progresos realizados
hasta lafechay en la estructuray posible contenido del programa de accion mundial.

12. Masabajo se proponen, atitulo indicativo, temas 0 cuestiones sectoriales que podrian
tratarse durante la Conferencia en las reuniones de mesa redonda sobre paises o temas concretos
y respecto de las cuales |os organismos podrian indicar su posible participacion y aportacion.
Estos temas o cuestiones sectoriales podrian abordarse en debates interactivos o reuniones
paraelas durante la Conferencia. Lalista de temas sugeridos no es exhaustiva ni prejuzga en
modo alguno la documentacion que las organizaciones y 10s organismos deseen preparar para
contribuir a examen de los temas del programa de la Conferencia. Se espera que, para que estas
reuniones teméticas y para elas sean de utilidad, 10s organismos traten las cuestiones pertinentes
en el proceso preparatorio anivel de los paises.

D. Listaindicativa de temas o cuestiones sectoriales
1. Buenagestion delosasuntos publicos, paz y estabilidad social

13. Si bienlasluchas politicasy civiles no estan limitadas en absoluto a los paises menos
adelantados, en ellos lainestabilidad politica resultante es muy grande. Por gjemplo, en
Africa, 15 de 33 paises menos adel antados tuvieron guerras civiles en e decenio de 1990.
Otros paises cuyas fuerzas militares no han estado involucradas directamente han debido hacer
frente ala afluencia de refugiados, lo cual hatenido graves consecuencias fiscales, politicas,
econdémicas, socialesy ecoldgicas. En resumen, pese a que se lo hallamado decenio de la
democratizacion, en el decenio de 1990 ha habido grandes retrocesos.
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14. Lacuestion de la buena gestion de los asuntos publicos podria examinarse desde una
perspectiva amplia, a saber, lade las dimensiones institucionales y politicas de latarea de
administrar un pais 'y hacer participar a sus ciudadanos en todos |os asuntos econémicos y
administrativos (es decir, € desarrollo basado en la participacion, |os derechos humanos, la
democracia, laresponsabilidad y latransparencia en la gestion publica, la gestion eficiente del
sector publico y laresponsabilidad del sector privado).

15. En este contexto, la buena gestion publicay € mantenimiento de la paz son asuntos
fundamentales de importancia critica que ha de abordar la Conferencia.

2.  El problemadelafinanciacion del crecimientoy el desarrollo en los paises menos
adelantados

16. Dadalamagnitud de |las necesidades de desarrollo de |os paises menos adelantados y su
reducida capacidad de generar un superavit que pueda destinarse alainversion, el volumen de
recursos financieros externos y el momento y las condiciones en que se proporcionan son
cuestiones de importancia primordial para€ desarrollo de esos paises. Los debates de mesa
redonda sobre este tema podrian agruparse como sigue:

i) Movilizacion de recursos internos: posibilidades, limitacionesy estrategias,

i)  Corrientes de asistencia oficia para el desarrollo: experiencia adquiriday
perspectivas futuras en la era posterior ala guerrafria, y

iii)  Endeudamiento externo: causasy medidas correctivas eficaces.

3. Medidasparasuperar € problema dela marginacién y aumentar la capacidad
productiva de los paises menos adelantados por medio del comercioy lainversion

17. Si bien en los paises menos adel antados vivia en 1997 alrededor del 10% de la poblacién
mundial, las importaciones de esos paises representaban tan solo e 0,6% del total y sus
exportaciones, un porcentaje minusculo (0,4%). Estos porcentajes reflejan una disminucién de
mas del 40% a partir de 1990 y son una sefia de la creciente marginacion de esos paises.

L os obstéculos méas importantes que han paralizado el crecimiento de esos paises no son dificiles
de determinar: se han analizado en detalle en |os Informes sobre |os Paises Menos Adelantados
que laUNCTAD publica anualmente. Esos obstaculos son, entre otros, los siguientes: la
infraestructurafisica, incluso la de telecomunicaciones y €l acceso alatecnologiadela
informacion; el desarrollo de los recursos humanos (salud y educacion); € abastecimiento de
energiay agua; el acceso de las exportaciones alos mercados y la buena gestién de los asuntos
publicos. Paralograr en los proximos diez afios cambios positivos y tangibles en el comercio y
lainversion, la capacidad de oferta, la productividad y la competitividad en el comercio en cada
uno de los paises menos adel antados seria necesario invertir una masa critica de recursos en cada
unade las esferas en que se han identificado obstaculos. En las reuniones de mesa redonda se
examinaralaimportancia del comercio y lainversion para aumentar la capacidad productiva de
es0s paises; |os temas pertinentes se pueden dividir en dos grandes categorias:
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El desarrollo, la ampliacion y modernizacion de la base econdémica, incluido lo siguiente:
i)  Estrategia para modernizar la produccién agricolay lograr la seguridad alimentaria;

ii)  El desarrollo de lainfraestructurafisica, en particular €l transporte y las
comunicaciones, €l abastecimiento de energiay agua y |os asentamientos humanos;

iii)  El desarrollo de la base industrial, cientificay tecnologica;
iv)  Lacreacion de un ambiente favorable para el fomento del sector privado, y

v)  El medio ambiente y la mitigacion de las consecuencias de los desastres y la
preparacion y la adopcion de medidas preventivas en casos de desastre.

Estrategias para reducir la pobreza y aumentar el capital social: |os recursos humanosy
el desarrollo, en particular la salud, la educacion, la capacitacion y la adquisicion de
conocimientos especializados.

4. Medidasparamejorar lagecucion delosprogramas. establecimiento de vinculos
pragmaticosy operacionales entre el plan de acciéon mundial y los programas de
accion delos paises para obtener resultados concretos

18. Unade lasrazones por las que hubo deficiencias en la g/ ecucion del Programa de Accion
en favor de |os paises menos adelantados para € decenio de 1990 fue lafalta de vinculacién
entre |os compromisos contraidos por la comunidad internacional en el Programay la ejecucion
de los correspondientes programas de |os paises que debian utilizarse como marco de referencia
paralaevaluacion del Programade Accion. A fin de subsanar esta deficiencia, |os paises menos
adel antados estan formulando programas de accién que deberian servir de guiaparala
elaboracion del programa de accion mundial. La gecucion practica de este programa anivel de
los paises dependera de que en é se consignen compromisos concretos y modalidades claras
paralaejecucion y vigilanciade los programas. Los debates en torno a este tema deberian
contribuir amejorar la ejecucion de los programas.

E. Reuniones de mesa redondaregionalesy a nivel delos paises

19. Lapreparacion de programas de accion detallados a nivel de los paises tiene por fin
proporcionar un marco paralamovilizacién de recursos para €l desarrollo (internosy externos)
en los proximos diez afios. La experienciaindica que es necesario contar con una perspectivay
un calendario alargo plazo paramejorar € mecanismo de coordinacion y movilizacién de
recursos financieros para el desarrollo de |os paises menos adelantados. Por o tanto, cuando se
terminen de elaborar esos programas de accion, se pedira alos coordinadores residentes del
PNUD y &l Banco Mundia que, en colaboracién con la secretaria de la Conferenciay laUE, en
su calidad de anfitrién de la Conferencia, presten asistencia alos gobiernos para convocar
reuniones de mesa redonda a fin de examinar |os programas de accién decenales convenidos y
obtener apoyo para su gecucion. Se propone que todas esas reuniones extraordinarias de mesa
redonda sean convocadas en |as respectivas capitales de |0s paises menos adelantados antes de la
segunda reunion del Comité Preparatorio Intergubernamental programada para el 15 de abril

de 2001. Cabe subrayar que los programas de accion decenales no reemplazaran alos
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mecani smos anual es/bi anual es existentes, como las mesas redondas del PNUD vy las reuniones de
grupos consultivos del Banco Mundial. Al contrario, su finalidad es mejorar esos mecanismos
parafacilitar e didogo sobre politicas y lamovilizacion y coordinacién de recursos financieros
para€ desarrollo de los paises menos adelantados, de modo que: i) lasecuenciay lafechade
celebracion de esas reuniones sean més previsibles; y ii) sea posible evaluar las necesidades y la
disponibilidad o déficit de recursos alo largo de un periodo de diez afios, con lo cual todas las
partes interesadas tendrian una perspectiva alargo plazo de esas necesidades y podrian planificar
con ladebida antelacion. Se espera gque los programas de accién de los paises, que serian parte
integral del programa de accion mundial, constituirian la base para determinar 1os proyectos
regionales y |0s recursos necesarios en sectores estratégicos y de importancia fundamental, como
la creacion de infraestructura, que requiere una accion colectiva e inversiones de diversas
fuentes. Dado que los programas de accidn de los paises se examinaran en ese plano, sera
posible celebrar reuniones regionales de mesa redonda en la propia Conferencia para pasar
revista alos resultados de las reuniones extraordinarias de mesa redonda y determinar proyectos
y programas de alcance regional, obtener apoyo Yy llegar a un acuerdo sobre las actividades de
seguimiento. Con ese fin, se propone que en la Conferencia se organicen reuniones de mesa
redonda para los siguientes grupos geograficos y regional es de paises menos adel antados:

Paises menos adelantados de Africa
1. Paises menos adelantados del Cuerno de Africay Yemen:
- Djibouti, Eritrea, Etiopia, Somalia, Sudany Y emen
2. Paises menos adel antados de la region de los Grandes Lagos:

- Burundi, Republica Democrética del Congo, Republica Unida de Tanzania,
Rwanday Uganda

3. Paises menos adelantados de Africameridional:
- Angola, Lesotho, Malawi, Mozambique y Zambia

4.  Paises menos adelantados de laregion del Sdharay Republica Centroafricana:
- Chad, Mali, Mauritania, Niger, Republica Centroafricana'y Togo

5. Paises menos adel antados de Africa occidental (costa atlantica):
- Gambia, Guinea, Guinea-Bissau, Liberiay SierraLeona

6.  Paises menos adelantados insulares de Africay Haiti:

- Cabo Verde, Comoras, Haiti, Madagascar y Santo Toméy Principe
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Paises menos adelantados de Asia

- Afganistén, Bangladesh, Bhutan, Camboya, Maldivas, Myanmar, Nepa y
Republica Democrética Popular Lao

Paises insulares menos adelantados de la region del Pacifico
- Idas Salomon, Kiribati, Samoa, Tuvaluy Vanuatu
F. Resultados positivos obtenidos por algunos paises o practicas recomendadas

20. Paraenriquecer los debates de las reuniones de mesa redonda sobre paises se hara una
relacion de los resultados obtenidos por algunos paises o |as préacticas recomendadas en las
esferas de importancia critica indicadas mas arriba. Por gjemplo, se podrian sacar conclusiones
Utiles de la experiencia positiva de | os paises menos adel antados en o que respectaala
aplicacion de estrategias, programas y proyectos en una esfera o sector determinado. Esas
esferas podrian ser, entre otras, las siguientes. la generacion deingresosy la creacién de
empleos; lamovilizacion del ahorro interno; la diversificacion de las exportaciones; el espiritu
empresarial y el fomento de las empresas; |a participacion de lamujer en € desarrollo y la
solucion de conflictos y el fomento de la unidad nacional.

21. Seinvitaalos organismos aindicar susinteresesy apreparar sus aportes sobre lostemasy
cuestiones mencionados més arriba en colaboracion con la secretaria de la Conferencia.
También selosinvitaaformular propuestas sobre temas que no figuran en lalista para que se
examinen en € foro consultivo entre organismos. Las exposiciones que harian las

organi zaciones u organismos en las reuniones teméticas o de mesa redonda sobre paises
concretos se determinarian unavez que se hicierala seleccion definitiva de temas.

G. Conclusion y préximos pasos

22. Como hasefidlado el Secretario General de la Conferencia, la Tercera Conferencia de las
Naciones Unidas sobre |os Paises Menos Adelantados deberia tener resultados concretos y
préacticos que puedan surtir un efecto tangible en la vida de la mayoria de los habitantes de esos
paises. Por lo tanto, por definicion esta Conferencia debe ser diferente a las anteriores tanto en

lo que se refiere a su organizacion como alos temas de fondo que hade tratar. Todas |as partes
interesadas y, en particular |os organismos, deben esforzarse por contribuir a proceso
preparatorio y ala Conferencia de maneratal que se logre este objetivo. También habra que
esforzarse para que |los preparativos a nivel de los paises sean Utiles y establecer un mecanismo
viable paravincular los programas de accién de los paises con € programa mundia que aprobara
la Conferencia.

23. Laprincipal tareade los organismos sera definir sus aportes sustantivos teniendo presente
este objetivo, sobre la base de la lista indicativa de temas incluida en la seccion maés arriba.

24. A medida gue avance € proceso preparatorio, sera necesario que la secretariade la
Conferenciay los coordinadores de |os organismos celebren consultas regularmente afin de que
haya un intercambio adecuado de informacion y de que esos aportes se preparen atiempo.

En las reuniones entre organismos que se celebren en el futuro, se examinaran, entre otras cosas,
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los progresos que se hayan hecho en lo que respecta a la preparacion de los aportes a proceso
preparatorio y ala Conferencia propiamente dicha. Concretamente, € primer periodo de
sesiones del Comité Preparatorio Intergubernamental se celebrardaen Nueva Y ork del 24 al 28 de
julio de 2000. El programa propuesto para el Comité incluye los temas siguientes: i) evaluacion
de los resultados del Programa de Accion para el decenio de 1990 a nivel de los paises;

i) trabgjos preparatorios de fondo parala Conferencia, y iii) programa provisiona dela
Conferencia. Seinvita alos organismos a presentar sus aportes al Comité en relacion con €
temaii). A fin de cumplir con lanormade las seis semanas parala distribucion de documentos a
los Estados Miembros, |os proyectos de informe deberian haberse examinado y terminado de
redactar en colaboracion con la secretaria de la Conferenciad 12 de junio de 2000 a mas tardar.



