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I. Antecedentesy objetivosdelareunion

1.  Ensuresolucién 52/187 de 18 de diciembre de 1997, la Asamblea General de las Naciones
Unidas decidio convocar la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre |os Paises Menos
Adelantados a un ato nivel en el afio 2001, atribuyéndole el mandato siguiente: i) evauar los
resultados del Programa de Accidn durante € decenio de 1990 anivel nacional; ii) examinar la
aplicacion de las medidas internacionales de apoyo, en particular en las esferas de la asistencia
oficial parael desarrollo, ladeuda, lasinversionesy €l comercio; y iii) examinar la posibilidad
de formular y adoptar politicas y medidas nacionales e internacional es apropiadas para el
desarrollo sostenible de |os paises menos adelantados y su integracion progresiva en la economia
mundial. La Conferencia serd acogida por la Union Europea en Bruselas del 14 al 20 de mayo
de 2001. El Comité Preparatorio Intergubernamental celebrara su primer periodo de sesiones en
Nueva York del 24 a 28 de julio de 2000 y su segundo periodo de sesiones en € primer
trimestre de 2001.

2. Como parte del proceso preparatorio la Asamblea General también decidio, en lamisma
resolucion, convocar tres reuniones regionales anivel de expertos (dos en Africay unaen Asia).
Lareunion preparatoriaregiona paralos PMA de Asiay el Pacifico, organizada conjuntamente
por laUNCTAD, el Gobierno de Su Majestad de Nepal y el PNUD en Katmandu, tuvo lugar

del 3 a 5 de abril de 2000. El objetivo principal de lareunion era examinar 10s progresos
realizados en la aplicacion del Programa de Accidn en favor de los paises menos adel antados
parael decenio de 1990 y hacer una contribucién sustantiva al proceso preparatorio anivel delos
paises y sobre las principal es cuestiones que se han de abordar en las reuniones del Comité
Preparatorio Intergubernamental y en la Conferencia propiamente dicha.

3. Lasecretariadela UNCTAD preparo paralareunion cinco documentos de antecedentes
sobre los temas siguientes. i) financiacion del crecimiento y € desarrollo en los PMA,;

ii) cuestiones de comercio, acceso alos mercados y capacidad de oferta de bienes y servicios;
iii) prestacion de servicios sociales; iv) buena gestion de los asuntos publicos, estabilidad y
desarrollo nacional integrado en los PMA; y V) directrices para preparar el programa de accion
parael desarrollo anivel nacional. Estos documentos fueron complementados con exposiciones
de los paises sobre cada uno de |os temas.

1. Organizacion delareunion
4.  El programaaprobado de lareunion figuraen el anexo.
5.  Sedligi6 por aclamacion alos siguientes miembros de laMesa:
Presidente: Sr. Iftekhar Ahmed Chowdhury (Bangladesh)

Vicepresidentes: Sr. Alounkeo Kittikhoun (Republica Democrética Popular Lao)
Sr. Shankar P. Sharma (Nepal)

Relatora: Sra. Noumea Simi (Samoa)

6. Asgistieron alareunién expertos de Bangladesh, Bhutdn, Camboya, Kiribati, Maldivas,
Myanmar, Nepal, la Republica Democrética Popular Lao, Samoay Vanuatu. También
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participaron representantes de la South Asian Association for Regional Cooperation (SAARC),
la Union Europea (UE), la Comision Europea (CE), el Canadian Centre for International Studies
and Cooperation (CECI), e Organismo Canadiense de Desarrollo Internacional (CIDA),

el Organismo Sueco de Desarrollo Internacional (SIDA) y representantes del Departamento de
Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas (DAES), la Comision Econdmicay
Socia paraAsiay €l Pacifico (CESPAP), e Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI),

la Oficinadel Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos Refugiados (ACNUR),

el Programa Mundia de Alimentos (PMA), laUnion Internacional de Telecomunicaciones
(UIT), e Centro de Comercio Internacional (CCl), el Banco Mundial y €l Banco Asiatico de
Desarrollo. Lareunion contd con un gran nimero de participantes del pais anfitrion.

II1. Sesién de apertura

7. Inaugurd lareunion el Honorable Ramkrishna Tamrakar, Ministro de Industriay Comercio
del Gobierno de Su Majestad de Nepal. En su discurso de apertura se refirié alos resultados de
laX UNCTAD vy declar6 que lamundializacion y la interdependencia imprimian una nueva
urgenciaa crecimiento y el desarrollo mediante unamayor liberalizacion del comercio, e
aumento de las corrientes de inversion y el progreso tecnolégico. Ello representaba un enorme
problema paralos paises menos adel antados dado que las medidas de apoyo internacional, en
particular las corrientes de la asistencia oficial para el desarrollo y |los esfuerzos por resolver los
problemas de la deuda habian sido de un nivel muy inferior al esperado.

8.  El orador destact las dificultades especiales con que tropezaban |os paises menos
adelantados sin litoral, que tenian problemas adicionales para competir en €l plano internacional .
Eraimprescindible que los organismos multilaterales y los paises industrializados compartieran
la responsabilidad de prestar el apoyo necesario.

9.  El orador subray6 que la mundializacion debia tener por objeto liberar ala humanidad de
la pobrezay del temor alaexplotacion. El problema de la deuda era un grave obstaculo en lavia
del desarrollo econdmico y social. Lainiciativaadoptada por los paises del Grupo de los Siete
en Colonia debia ampliarse para disponer la cancelacion total de la deuda de todos |os paises
menos adelantados. La AOD seguia siendo una fuente decisiva de financiacion del desarrollo de
los paises. Habia que invertir latendenciaala disminucién de esa asistencia. También puso de
relieve laimportancia de conceder libre acceso alos mercados y de mejorar la capacidad de
oferta de los paises menos adel antados.

10. También hicieron declaraciones en la sesiéon de apertura el Sr. Shankar Sharma de Nepal;
el Sr. Mario Ferrucci delaCE; e Sr. Aynul Hasan de la CESPAP; e Sr. Henning Karcher,
Representante Residente del PNUD en KatmandU; y la Sra. Anna Kgjumulo Tibaijuka,
Coordinadora Especial paralos Paises Menos Adelantados y en Desarrollo, sin Litoral e
Insulares (UNCTAD) y Secretaria Ejecutiva de la Tercera Conferencia.

V. Sesionesdetrabajo sustantivo

11. A continuacién se resume lalabor de las sesiones de trabajo sustantivo de la reunion.
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a) Examen delos progresosrealizados en la g ecucion del Programa de Accion en favor
de los paises menos adelantados par a el decenio de 1990

12. A principios del decenio de 1970 la comunidad internacional comenzo a expresar su
inquietud ante el deterioro constante de la situacion social y econdmica de los paises menos
adelantados. Reconocio que si no se hacia nada por los PMA, el proceso de desarrollo y
crecimiento econdmico no sblo se interrumpiriasino que daria marcha atras en esos paises
marginandolos cada vez mas de la economiamundial. Parainvertir esta situacion y colocar a
los PMA enlaviade un crecimiento y desarrollo sostenidos y acel erados, la comunidad
internacional puso en marcha dos programas de accion paralos PMA: e Nuevo Programa
Sustancial de Accion para el decenio de 1980 y e Programa de Accién para el decenio de 1990.
Ambos programas tenian una orientacion general semejante en lamedida en que preveian la
aplicacion de medidas de politica nacionales a cargo de los propios PMA, complementada con €l
apoyo externo de lacomunidad internacional. El Programade Accion para el decenio de 1990
presenta, sin embargo, sus propios rasgos distintivos al encarecer un criterio de amplia base
centrado en el ser humano para el desarrollo de esos paises, que abarca los problemas del medio
ambiente, |0s procesos de participacion, la transparencia atodo nivel de los procesos de decision,
el respeto de los derechos humanosy el imperio delaley. En el Programa se esbozan medidas
para hacer frente alos problemas de la oferta, ampliar y diversificar |a base productiva de

los PMA, reforzar su competitividad comercial y mejorar e acceso de sus exportaciones al
mercado mundial.

13. El Programade Accion para el decenio de 1990 aborda los problemas multifacéticos del
desarrollo de los paises menos adel antados, en particular €l deterioro de su situacién socia y
econdémica, y propone medidas correctivas basadas en el principio de la responsabilidad
compartida y de una mayor colaboracién con el objetivo de reactivar su crecimiento y desarrollo.
L os principal es asociados en esta empresa son |os gobiernos de los PMA 'y sus colaboradores en
el desarrollo (es decir, lacomunidad internacional de donantes). La responsabilidad primariadel
desarrollo, incluidas la determinacion y aplicacion de medidas apropiadas sobre la base de la
participacion, recae en los propios PMA. Lacomunidad internacional de donantes debe aportar
suficientes recursos en apoyo de estas politicas y mejorar la calidad de esa asistencia velando por
que se gjuste plenamente alas necesidades de | os paises interesados.

14. En € Programade Accién para el decenio de 1990 se establecen cinco esferas prioritarias
de accién paralos gobiernos de los PMA enfrentados a los problemas del desarrollo y lalucha
contrala pobreza: €l establecimiento de un marco macroecondmico que permitacrear un clima
favorable al desarrollo econdmico sostenido; el desarrollo de los recursos humanos aplicando un
criterio de participacion, apuntalado por lajusticiasocial y €l respeto de los derechos humanos,
la adopcion de un criterio mas eficiente de gestion ambiental afin de poner atgjo ala
degradacién y lograr un aprovechamiento mas sostenible de los recursos humanos, adoptando a
lavez medidas més eficaces para hacer frente alos desastres natural es; |a busqueda del
desarrollo rura dentro de un marco integrado que tenga por objeto el aumento de la
productividad agricolay de la seguridad alimentaria, el incremento de los ingresos de los
habitantes del campo mediante el fomento de las actividades no agricolas y lamejorade la
calidad de los servicios rurales; y ladiversificacion del sector de la produccién merced ala
iniciativa privaday a unas empresas publicas eficientes, un alto grado de cooperacion regional,
un mayor acceso alos mercados internacional es y medidas internacional es concertadas de apoyo
alos productos basicos.
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15. Por su parte, la comunidad internacional de donantes se comprometié abrindar alos PMA
un apoyo considerablemente mayor para complementar |os esfuerzos de esos paises. A este
respecto se establecio un menu de objetivos parala AOD. Se contrgjo el compromiso de
intensificar los esfuerzos en relacion con la estrategia internacional de la deuda para encontrar
unasolucion al problema de la deuda pendiente de los PMA que permitiese el crecimiento de
eso0s paises. Los asociados en el desarrollo de los PMA también se comprometieron a mejorar €
entorno econdémico internacional con e fin de facilitar laintegracion de esos paises en € sistema
de comercio mundial y permitirles beneficiarse de la expansion del comercio. También se
exhort0 a las organizaciones no gubernamental es competentes a trabgjar con losPMA y la
comunidad internacional de donantes en la persecucion de los objetivos del Programa de Accién.

16. Al examinar este tema, lareunion dispuso del informe de la Reunion Intergubernamental
de Alto Nivel sobre el examen mundia de mitad de periodo de la aplicacién del Programa de
Accion en favor de los paises menos adel antados para el decenio de 1990 (A/50/745), €l informe
de 1999 sobre |os paises menos adel antados, uno de cuyos capitul os contiene la evaluacion
preliminar de los progresos realizados en la gjecucion del Programa de Accion, y el informe del
Secretario General ala Asamblea General sobre los progresos realizados en |a € ecucién del
Programa de Accion. También se examinaron las conclusiones y recomendaciones acordadas en
los exdmenes anuales de la aplicacion del Programa de Accién por la Junta de Comercio y
Desarrollo de laUNCTAD, las resoluciones pertinentes de la Asamblea Genera y las
declaraciones emitidas en las reuniones de ministros de | 0s paises menos adel antados en
diferentes foros mundiales. Se tomo nota de la evaluacion realizada por laX UNCTAD en esta
materia (TD/386).

Ejecucion del Programa de Accion

17. Unacuestion clave que debe abordar la Tercera Conferencia es larazén por lacual €
Programa de Accion para el decenio de 1990 no logré resolver |os problemas del desarrollo de
los PMA ni reporto | os resultados apetecidos. Cabe preguntarse si el mal rendimiento de las
economias de los PMA en & decenio de 1990 se debe a cumplimiento deficiente de los
compromisos contraidos en e Programa de Accion, incluidos los de vigilanciay seguimiento, o
a deficiencias en los elementos clave del propio Programa. Desde que se adopt6 € Programa
en 1990 se han registrado importantes aconteci mientos politicos, econdmicos, y tecnol 6gicos a
nivel mundial, como €l fin de la guerrafria, la aceleracion de los procesos aparejados de
mundializacion y liberalizacion y la evolucion de latecnologiade lainformacion y las
comunicaciones como importante factor que configuralos procesos econémicos mundiales.
Durante el decenio de 1990 |os paises menos adel antados se vieron enfrentados a un entorno
externo adverso en general, en particular en lo que respectaala AOD y ala deuda

El advenimiento de un sistema de comercio multilateral reglamentado poco o nada contribuyo a
fomentar el comercio y los ingresos de exportaciones. Un nimero considerable de PMA
padecieron desastres naturales o catastrofes provocadas durante el decenio, con graves
consecuencias sociales y econdmicas.

18. Entalescircunstancias, lareunion opind que la aplicacion del Programa de Accion habia
estado por debagjo de las expectativas. Se recordd la evaluacion hecha en la Reunidn
Intergubernamental de Alto Nivel sobre el examen mundia de mitad de periodo celebrada en
NuevaYork en 1995 y se consideré vaida a final de decenio: "En la primeramitad del decenio
de 1990 la mayoria de | os paises menos adel antados no han hecho os progresos necesarios para
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alcanzar €l objetivo general del Programa de Accidn, aunque en algunos se han logrado avances
mediante la aplicacion de las politicas apropiadas. Ademas, es probable que los actuales
procesos de internacionalizacion y liberalizacion econdmicas tengan profundas consecuencias
parael desarrollo futuro de los paises menos adelantados. Estos procesos ofrecen grandes
oportunidades para el crecimiento y el desarrollo pero también entrafian riesgos de inestabilidad
y marginacion. En conjunto, los paises menos adel antados han registrado progresos limitados en
la superacion de las deficiencias estructurales y las insuficiencias infraestructurales, la
liquidacion de la deuda pendiente, la promocion y diversificacion del sector empresarial y las
exportaciones, la atraccion de inversiones extranjeras y la creacion de una base tecnol 6gica
suficiente. En tales circunstancias, la mayoria de |os paises menos adel antados enfrentara la
internacionalizacion y liberalizacion desde una perspectiva limitada’ (A/50/745, parr. 10).

19. Lareunion expreso la opinién de que en la segunda mitad del decenio los problemas del
desarrollo de los PMA se habian acentuado alin més. En efecto, |os participantes en

laX UNCTAD observaron que seguia siendo dificil el climaexterior en torno alos PMA:

seguia siendo extremadamente reducida la participacion de estos paises en el mercado mundial y
sus economias seguian siendo vulnerables alainestabilidad de los mercados de |os productos
basi cos; seguian disminuyendo las corrientes de la AOD y eran pocos |os paises donantes que
alcanzaban o rebasaban |os objetivos fijados por las Naciones Unidas; los PMA atraian una parte
insignificante de las inversiones extranjeras directas en los paises en desarrollo; lacargade la
deuda externa de los PMA seguia siendo insostenible y representaba alrededor del 90% de

su PIB conjunto (véase TD/B/386, parr. 26).

20. Enreacion con laexperienciadelos PMA enlaregion de Asiay e Pacifico, se observo
gue el desarrollo de estos paises se seguia viendo obstaculizado por las deficiencias de la
infraestructurafisicay el desarrollo de los recursos humanos; los bajos niveles de movilizacion
de los recursos internos; |os defectos de concepcion y gestion de la politica macroeconomica; las
graves consecuencias socioeconomicas de |os conflictos locales o regionales que af ectaban a
cierto nUmero de esos paises; un rendimiento en general desalentador del sector agricolay rural,
y la carencia de politicas y marcos juridicos e institucional es apropiados para fomentar la
iniciativaempresarial privada.

21. Lo anterior se consideraba un reflgjo de resultados insatisfactorios en la aplicacion del
Programa de Accion. Es prioritario examinar de manera completay realistalas razones por las
cuales han fracasado | os esfuerzos realizados tanto por |os paises menos adel antados como por
sus asociados en €l desarrollo pararesolver 1os problemas criticos del desarrollo de estos paises.
Dicho examen es fundamental para evitar que el nuevo Programa de Accion que adopte la
Tercera Conferencia corrala misma suerte de los anteriores. Setomd nota de los planes de la
secretaria de la Conferencia de establecer un equipo de evaluacion de alto nivel con este fin.

b) Preparativosa nivel nacional y presentaciéon de directrices paralos programas de
accion nacionales

22. Unimportante aspecto del proceso preparatorio anivel naciona hade ser la preparacion de
un programa de accién nacional en cada PMA para el periodo 2001-2010. Se espera que el
programa genera de accion paralos PMA gue se adopte en la Conferencia de Bruselas se base
considerablemente en esos documentos. Para ser Utiles, el contenido y la presentacion de los
programas de accion nacionales deberdn ser de gran calidad. Las directrices preparadas por la
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secretariade laUNCTAD (A/CONF.191/IPC/5) tienen por objeto asistir alos PMA en esta
materia. No es su intencién que las presentaciones sean todas uniformes e idénticas. Las
prioridades y el programa de cada pais dependeran de sus propias circunstancias y condiciones
especificas, aunque hay algunas deficiencias estructurales comunes y problemas sistémicos que
afectan por igual atodoslos PMA. En consecuencia, € objeto de las directrices es ayudar a
los PMA aincorporar debidamente esos elementos comunes en € programa de cada pais.

c) Lafinanciacion del crecimientoy el desarrollo en los paises menos adelantados
de Asiay € Pacifico

23. El documento de antecedentes sobre la financiacion del crecimiento y el desarrollo en los
paises menos adelantados de Asiay el Pacifico era exhaustivo y fue bien acogido. En él se
examinaban tres fuentes de financiacion parael desarrollo: i) los recursos internos procedentes
de los ahorros y la produccién de excedentes exportables; ii) la AOD (préstamos en condiciones
de favor y donaciones); y iii) lasinversiones extranjeras directas y otras corrientes externas de
caracter privado. En e documento se mostraban las tendencias de la movilizacién de recursos
en lastresesferas. Lamovilizacion de los recursos internos se ve limitada por los bajos niveles
deingreso y de ahorro, en tanto que los ingresos por concepto de exportaciones se ven limitados
por el escaso acceso alos mercados externos, labaja de los precios de las exportaciones y las
insuficiencias de la oferta. Al mismo tiempo ha habido problemas de disponibilidad de recursos
externos, en particular la disminucién de las corrientes de la AOD vy laincapacidad de

estos PMA de atraer inversiones extranjeras directas y corrientes de recursos privados.

24. Losdebates se concentraron principa mente en:

¢ Cbmo eaborar estrategias nacional es apropiadas con respecto a las tres fuentes de
recursos financieros para el desarrollo;

¢ Como puedela AOD contribuir alamovilizacion de |os recursos internos;

¢ Como puedela AOD contribuir ala creacion de capacidad para atraer inversiones
extranjeras directas;

¢ Cbmo crear un entorno mundial més propicio para atraer inversiones extranjeras
directas a estos PMA;

¢ CoOmo aumentar la eficacia de los recursos de |a asistencia.
Asistencia oficial para el desarrollo (AOD)

25. Sesefiad con preocupacion que las corrientes de la AOD alos paises menos adel antados
de Asiay el Pacifico habian disminuido en un 29% durante el periodo 1990-1997, y que las
corrientes de inversiones extranjeras directas (IED) seguian siendo limitadas a pesar de los
esfuerzos de esos paises por reformar sus economiasy crear un entorno propicio parala
inversion extranjera. Ademas, la eficacia de |os recursos de asistencia era todavia un problema
importante.
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La eficacia dela asistencia

26. Algunas de las recomendaciones de politica propuestas para el aprovechamiento eficaz de
laasistencia se referian tanto a medidas de | os paises receptores como de |os donantes:

a) Medidas de los paises receptores

¢ Permitir que los paises establezcan un orden de prioridades paralos proyectos
financiados por la asistencia de acuerdo con sus estrategias de desarrollo;

¢ Abordar los problemas del desarrollo de los recursos humanos y del
fortalecimiento de las instituciones de gobierno;

¢ Labuenagestion de los asuntos publicos y la delegacion de responsabilidades, y
unaamplia participacion anivel local y nacional;

¢ Laintegracion de los proyectos financiados por la asistencia en el proceso
presupuestario nacional con el fin de ofrecer unaimagen més claradelas
repercusiones fiscales de dichos proyectos.

b)  Medidas de los paises donantes

¢ Al determinar s serelinen los requisitos para la asistencia, deberan tenerse en
cuentaindicadores como €l nivel de pobrezay la vulnerabilidad econémicay
geogréfica, ademas del nivel delosingresos per cipita o de latasa de crecimiento
del PIB de |os paises receptores;

¢ Lacoordinacion entre los donantes y el intercambio de informacion afin de
reducir el costo de las transacciones para | os paises receptores;

¢ Promover un sentido de control nacional de los proyectos financiados por la
asistencia

La deuda

27. Loséeevadosniveles deladeuday del servicio dela deuda siguen mermando los limitados
recursos de esos paises y el sobreendeudamiento dificulta sus esfuerzos de gjuste y desarrollo.
Se observé que, si bien lalniciativa en favor de los paises pobres muy endeudados (PPME) era
un paso hacia el alivio de la deuda que habia que celebrar, sdlo algunos PMA de laregion eran
candidatos a beneficiarse de dicha Iniciativa. Se sugirié que se revisarael andlisisde la
sostenibilidad de la deuda paraincluir améas PMA, y se sefial 0 con preocupacion que, a pesar de
haberse registrado un cierto alivio de la deuda, el servicio de lamisma en esos paises no habia
dejado de aumentar.

28. Con respecto ala experienciade laaplicacion del Programade Accion, los efectos del
apoyo de lacomunidad internacional alos PMA parecian ser escasos. En lo relacionado con la
facilitacion de las corrientes de inversiones extranjeras directas a esos paises, asi como con €
fomento del uso eficaz y transparente de las donaciones, la experienciaen los PMA de Asiay €
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Pacifico habia arrojado resultados dispares; y parecian dudosos |os efectos de |a prestacion de
apoyo financiero externo y de una estrategia internaciona de ladeuda. Sin embargo, se estuvo
de acuerdo en laimportancia decisiva de adoptar solidas medidas de apoyo internacional, en
particular de asistencia financiera, técnicay comercial, para contribuir a futuro crecimiento y
desarrollo delos PMA. Se puso de relieve la urgente necesidad de frenar la actual disminucion
delas corrientes de AOD y de dar prioridad alos PMA en laasignacion de la asistencia.
Ademas, la adopcion de medidas decisivas y oportunas de alivio de la deuda de esos paises
ayudaria aliberar |0s escasos recursos para € desarrollo y aincrementar |as asignaciones para
potenciar €l desarrollo humano y social.

29. En € debate también se plantearon algunas cuestiones fundamental es rel acionadas con €l
desarrollo, y, en particular, con el desarrollo de lainfraestructuray de los recursos humanos, la
reforma financieray la buena gestion de los asuntos publicos. Hubo consenso en que la deuda
constituia un grave obstéculo para el desarrollo delos PMA en el decenio siguiente (2001-2010).
Eraimportante examinar las necesidades de recursos externos de los PMA en el contexto del
actual debate internacional sobre lafinanciacion del desarrollo. Una cuestion particularmente
importante en este contexto era el lugar que habrian de ocupar esos paises en la futura estructura
financierainternacional .

30. Enlareunién se observo con preocupacion que, apesar del crecimiento positivo
experimentado por algunos paises menos adelantados en laregion de Asiay el Pacifico, la
pobreza no habia dejado de aumentar. Era necesario que se estudiaran formas de movilizar
fuentes de financiacion nuevas y novedosas para mitigar lapobrezay lograr €l desarrollo
sostenible delos PMA. Otro importante reto para esos paises erala meora de su competitividad
en la economia mundializada y liberalizada mediante |a superacion de diversas limitaciones en el
plano de la oferta, lo cua requeria un firme apoyo exterior.

31. Durante el debate se propusieron algunas medidas normativas:

¢ Lacuestion de laintermediacion financiera debe abordarse en € contexto de la
movilizacidn de més recursos financieros. En este contexto, es fundamental la reforma
del sector financiero;

¢ Deben examinarse también las discrepancias entre la tasa de los empréstitos y latasa de
los préstamos;

¢ Laesferadelamicrofinanciacion, en especia lamovilizacion de recursos internos a
través de mecanismos tradicional es de ahorro (practicas financieras informales),
también ha de someterse.

¢ Lasreformasde sector financiero deben vincularse alos esfuerzos de reforma en otros
sectores;

¢ Esnecesario analizar |os factores financieros que explican las diferencias entre las tasas
de crecimiento econdmico del periodo de 1990-1995 y de la segunda mitad del decenio
de 1990;
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¢ El papel y el lugar delos PMA en la estructura financierainternaciona debe
examinarse debidamente.

d) El comercio, el acceso alos mercadosy la capacidad de oferta delosPMA de Asia
y e Pacifico

32. Algunos de los participantes observaron que, parala mayoria de los paises menos

adel antados, |as oportunidades de la mundializacion no pasaban de ser posibilidades que no
Ilegaban a materializarse, y que los peligros de una mayor marginacion parecian cadavez mas
reales. En general, existiael temor de que los beneficios de la mundializacion dejarian de lado a
este grupo concreto de paises. Este temor se ve exacerbado por la posibilidad de que los PMA se
gueden al margen de las transformaciones que estan motivando en la actualidad |as tecnol ogias
delainformacion y de lacomunicacion. Acosados por importantes problemas estructurales, una
escasa capacidad de oferta, unainfraestructura insuficiente, unas instituciones ineficaces, unos
bajos niveles de inversiéon internay externa en los sectores privado y publico, lafaltade
esfuerzos de modernizacion tecnologica y una deficiente gestion de |os asuntos publicos, 1os
PMA tienen cada vez mas dificultades para hacer frente alos problemas que plantean las répidas
transformaciones de la economia mundial.

33. También se sefial 6 que, a menos que se adoptaran medidas eficaces a nivel mundial, el
actual proceso de mundializacion podiadar lugar a desigualdades, aladesindustrializaciony a
una mayor marginacion delos PMA. Unavez més seinsistio en lanecesidad urgente de
elaborar politicas adecuadas paralos PMA en las condiciones del sistema comercial mundial
posterior ala Ronda Uruguay y € establecimiento de la OMC, asi como ladindmica de los
cambios que se registraban en lanaturalezay las tendencias del comercio internacional y de
otros intercambios econémicos.

34. Los participantes también se refirieron a diversos aspectos de la demanda, entre los que
cabe citar los aranceles (por g emplo, la progresividad arancelariay las crestas arancel arias, asi
como concesion de la entrada en franquicia alas exportaciones de los PMA); las barreras no
arancelarias y paraarance arias; estrictos requisitos normativos y de calidad, asi como requisitos
en materia de normas de origen; y los problemas emergentes de las normas laborales, el trabajo
infantil y los derechos antidumping y compensatorios, etc. También debatieron los problemasy
dificultades delos PMA que se encuentran en proceso de adhesion alaOMC.

35. Los participantes subrayaron que, sin un apoyo considerable por parte de los asociados
parael desarrollo, las medidas de los PMA no les permitirian por si solas superar su constante
vulnerabilidad derivada del proceso de mundializacién y su constante marginacion dela
economiamundial y el comercio internacional. Entre las medidas de los donantes deberia
figurar un apoyo urgente y sustancial para superar las limitaciones que afectan alos PMA enlos
planes de la ofertay la demanda.

36. Durante |los debates se propusieron algunas medidas normativas:

¢ LosPMA deben seguir megjorando sus condiciones macroeconomicasy sus politicas
sectoriales de un modo que les permita aprovechar las oportunidades de la
mundializacion, asi como las oportunidades regionales;
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¢ LosPMA también deben intensificar sus esfuerzos de diversificacion del comercio,
teniendo en cuenta las medidas especiales y diferenciadas de las que disponen en virtud
de las normas del comercio multilateral, las posibilidades que ofrecen las tecnologias
delainformacion y las comunicaciones y |as oportunidades comerciales en el ambito
regiona y subregional;

¢ Losasociados para el desarrollo deben intensificar sustancialmente la cooperacion
financieray técnicacon el objeto de superar las limitaciones que afectan alos PMA en
los planos de lademanday laoferta. Seinsistié en lanecesidad de aplicar plenay
debidamente las Iniciativas Integradas para el Fomento del Comercio de los Paises
Menos Adelantados.

¢ Lapropuestade conceder la entrada en franquicia debe aplicarse de formainmediata y
debe incluir todos los productos y servicios de los PMA,;

¢ Como parte del apoyo a esos paises también debe permitirse un proceso acelerado de
adhesion delos PMA que todavia no sean miembros de la OMC y una mayor
participacion de todos los PMA en las negociaciones comerciales multilaterales.

€e) Labuenagestion delos asuntos publicos, la estabilidad y €l desarrollo nacional
integrado delosPMA de Asiay € Pacifico

37. LosPMA deAsiay € Pacifico se caracterizan por las grandes diferencias que presentan en
materia de poblacion, indicadores de desarrollo, geografia, patrimonio natural, modalidades de
gestion de los asuntos publicos, instituciones econdmicas, politicas y financieras, capacidades
tecnologicas y lainfluencia del gobierno, la sociedad civil y el sector privado.

38. A pesar de esas diferencias, se considerd que si bien eraimperiosala necesidad de crear
riqueza estimulando la economiay el comercio, también lo erala de movilizar |os recursos
humanos, proteger el ecosistemay fomentar la productividad y los principios del buen gobierno.
Ello permitiria crear unariqueza suplementaria 'y proporcional mente enorme, aungue con
frecuencia no monetariay localizada en e sector no estructurado.

39. Sereconocio que e desarrollo sostenible suponia conciliar de modo dindmico los
imperativos ecol 6gicos (mantenerse dentro de la capacidad biofisica méxima), el desarrollo
econdémico (asegurar unos niveles de vida 'y unos servicios suficientes para todos |os ciudadanos)
y e desarrollo social (ofrecer ala poblacién un sistema de gestion de los asuntos publicos y de
adopcion de decisiones que reflegje sus valores y necesidades). Lamitigacion de la pobreza, 1as
consideraciones de equidad en su dimensién temporal (dentro de una misma generacion y entre
generaciones) y espacial (en |os aspectos internacional es e intranacional es) son cuestiones
inherentes al proceso.

40. SedestacO también que, en relacion con la creacion de riqueza, €l ciclo econdmico de
produccion, transformacién de productos basicos y valorizacion alos efectos del comercioy los
servicios eralamodalidad més corriente. La nueva economia basada en el conocimientoy enla
capitalizacién del comercio electrénico planteaba nuevas posibilidades, asi como nuevos retos.
Unaimportante fuente de oportunidades para la creacion de riqueza se derivaba de la
participacion popular y de lamovilizacion social, que contribuian a estimular en mayor medida
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los servicios econdmicos anivel local y laeficaciade lasinversiones. Laintegracion dela
planificacion en el ambito local, la participacion popular, lareduccién del despilfarro en las
inversiones y la creacion de medios de viday empleos sostenibles, entre otras cosas, se
consideraban ventgjas visibles de esta creacion de riqueza basada en la participacion. Esos
factores podian fomentar tanto la buena gestion de los asuntos publicos como el desarrollo
sostenible.

41. Durante los debates, se propusieron algunas medidas normativas:

¢ Si bienlasinversiones extranjeras directas también pueden incrementarse alli donde
existan mercados ampliosy eficientes paralaeficaciade laasistencia, son
fundamental es una buena gestion y la rendicion de cuentas por parte de los receptores y
de los organismos donantes también. Latransparenciaen el proceso de decision, en el
establ ecimiento de prioridades parala asignacion de los recursos y en e movimiento de
los recursos es esencial para el éxito de los proyectos, programas, planesy politicas.

¢ En cuanto a desarrollo sostenible, se considerd fundamental que el proceso de decision
abarcaratoda la gama de actividades desde e nivel "microecondmico” (lagentey las
comunidades), pasando por € nivel "mesoecondmico” (el &mbito local, los sistemas de
empresas), hasta |os niveles macroecondmico” (planificacion y medidas a nivel
nacional) y "megaeconémico” (los ambitos mundial e internacional);

¢ Serecomendo que la planificacion en favor de los pobres, la movilizacion social, el
aumento de la disponibilidad de |os recursos, la participacion popular, el empleo de los
conocimientos y précticas indigenas, la creacion de empleo y medios de vida, la
integracion de los pobres en el cambio tecnologico y en la economia estructuraday la
adopcion de los principios del desarrollo sostenible y de la buena gestién de los asuntos
publicos se incorporaran como elementos clave de las prioridades de desarrollo de
los PMA.

¢ Seinsistio en lanecesidad de identificar practicas de desarrollo sostenible y de buena
gestion para prestar apoyo a agentes catalizadores como grupos de estudio intensivo e
instituciones de fomento del desarrollo sostenible. Se considerd de importancia
decisiva asociarlas a redes de desarrollo sostenible, establecer mesas redondas de partes
interesadas y métodos de solucién de conflictos, desarrollar instrumentos multilaterales
en materia ambiental y econdmicay fomentar la creacion de capacidad sobre la base de
la colaboracion y la accion comuan, lainvestigacion y | as actividades comunitarias.

f)  Laprestacion deservicios socialesen los PMA de Asiay e Pacifico

42. Sereconocié que la prestacion de servicios socia es era parte integrante del desarrollo
socia y economico. El suministro o la disponibilidad adecuada de esos servicios, especialmente
en las esferas de la educacion, lasalud y el abastecimiento de agua, constituye un factor decisivo
paralamejorade la calidad de vida de la gente comun. Este hecho reviste especial importancia
en |os paises menos adelantados si se los compara con |os demas paises en desarrollo. Unade
las consideraciones importantes es el acceso de la poblacion alos servicios que ofrecen las
distintas organizaciones que participan en estas actividades. Esfundamenta que dichos
servicios respondan a las necesidades de la poblacion, y en este sentido, se insiste amenudo en
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que, a margen de la expansion cuantitativa de los servicios sociales, |0s aspectos cualitativos,
como laeficienciay la eficacia, deberian recibir 1a debida atencion.

43. Enlareunion también se sefial ¢ lo siguiente:

a)

b)

f)

¢))

h)

La prestacion de servicios sociales se ve dificultada por € bajo nivel de asignaciones
presupuestarias a sector publico, por un lado, y por una capacidad de absorcion
limitada en cuanto se refiere ala utilizacién de los recursos disponibles, por otro
lado. Un problema mas grave guarda relacion con la necesidad de utilizar
eficazmente |os fondos.

Lareparticion de los gastos y la recuperacion de |os costos en |os servicios sociales
son limitadas debido alos bajos niveles de ingresos y al desconocimiento de la
poblacion, que espera que el gobierno le suministre gratuitamente los servicios
sociales.

La participacion de lacomunidad es escasa tanto en €l establecimiento de los
proyectos de |0s servicios sociales como en su gestion y mantenimiento.

Las mujeres y los grupos vulnerables padecen |os problemas de la exclusion social,
lainsuficiencia de los ingresos familiares y |a pesada carga de |as tareas domésticas.

La prestacion de servicios por parte del sector publico se ha visto af ectada por
problemas de desmotivacién, bajo rendimiento de los proveedores de servicios,
insuficiencia de los presupuestos de operacion e ineficacia extrema de los sistemas
de supervisién y vigilancia

La participacion del sector privado en la prestacion de servicios sociales selimitaa
aguellas esferas en que la rentabilidad esta asegurada.

Actualmente, las actividades de |as organizaciones no gubernamentales y de las
organi zaciones comunitarias estdn aumentando. Sin embargo, dichas actividades son
limitadas en lo que serefiere a su alcance y contenido.

L as experiencias positivas que se registren en los PMA deben examinarse al objeto
de repetirlas siempre que sea posible, ya que este proceso ayudara a mantenimiento
sostenible de los programas.

44. Durante €l debate se propusieron algunas medidas normativas:

¢

¢

Debe incrementarse € gasto publico parala prestacion de servicios sociales. A tal
efecto hay que fomentar lamovilizacion de |os recursos internos y externos.

Al margen de incrementar el propio presupuesto mediante la movilizacion de recursos
adicionales procedentes de fuentes internas y externas, deben estudiarse otras
posibilidades de aumentar la asignacién de recursos al sector social mediante una
reasignacion intersectorial del presupuesto. Otra posibilidad es la asignacion de una
proporcion més elevada del presupuesto del sector social alos servicios sociales
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basicos mediante la reestructuracion intersectorial del presupuesto. Al mismo tiempo,
debe incrementarse la tasa de desembol so de |os recursos prometidos por |os donantes.

Hay un amplio margen paramejorar la eficaciade las inversiones en el sector social.

En el ambito de la educacion, deben adoptarse medidas adecuadas para incrementar |os
niveles de matricula escolar y reducir las tasas de repeticion y de abandono de los
estudios, asi como para mejorar lainfraestructuramaterial. En el sector de lasalud,
debe hacerse un esfuerzo por aumentar el personal capacitado y por suministrar el
equipo y los medicamentos esenciales en cantidades suficientes. Latransicion del
actual sistema centralizado de gestion de la educacién, lasalud y el abastecimiento de
agua hacia una modalidad de participacion de la comunidad también podria contribuir a
mejorar el rendimientos de estos sectores.

En vista de la escasez de recursos que afectan alos gobiernos de los PMA en Asiay €
Pacifico, es fundamental que se elaboren mecanismos de reparticion de los gastos y de
recuperacion de los costos en el sector de los servicios sociales. Pueden adoptarse
distintos criterios para los distintos sectores. por g emplo, en el sector de la ensefianza,
en lugar de ofrecer |a escolaridad gratuita a todos |os alumnos, podria recuperarse una
parte de los costos cobrando a los estudiantes con capacidad de pagar. Laeducacion a
nivel superior debe basarse cada vez mas en el principio de larecuperacion de los
costos. En € sector delasalud existe un cierto margen para gravar determinados
servicios de atencion sanitaria, inclusive el cobro de los medicamentos. Ana ogamente,
en el sector del abastecimiento de agua laformacién de grupos de usuarios podria
contribuir a cubrir parte del costo inicial de los proyectos y, posteriormente, de los
gastos de operacion y de mantenimiento de éstos.

A fin de atender |as necesidades de |os grupos desfavorecidos y vulnerables, incluidas
las mujeres, las politicas publicas deben regirse constantemente por el principio de
equidad en la distribucion de oportunidades y los servicios sociales. Deben ponerse en
marcha programas de prestacion de servicios sociales destinados a grupos especificos.
En el ambito de la educacion, deben ponerse en marcha programas destinados
especificamente a aumentar |as tasas de matricul acion de los nifios de grupos
desfavorecidos mediante el establecimiento de programas flexibles, horarios reducidos,
periodos escolares mas prolongados y clases de alfabetizacion integradas. También
deben adoptarse medidas eficaces para aumentar |as oportunidades de empleo, con lo
gue autométicamente se alivariala carga excesiva que han debido asumir |os nifios.
Andogamente, la mortalidad femenina puede reducirse directamente através de la
intervencion en las esferas de la salud y la nutricién e indirectamente mediante la
educacion informal y la creacion de empleo.

Tal vez convenga que los gobiernos se retiren de algunas de las esferas en las que
participan actualmente y en las cuales es limitada su capacidad de suministrar
servicios. Ello seaplicariaal caso delos servicios sociales. En genera, existe la
necesidad de delegar més autoridad en las instituciones locales de gobierno parala
gestion de los servicios sociales en sus esferas respectivas. Ademas, deben fomentarse
la participacion de la comunidad en la gestion de las escuelas y |os servicios de
abastecimiento de agua 'y de salud. También debe examinarse la posibilidad de
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promover lamovilizacién social a nivel delacomunidad y el Grupo tomé nota del
marco conceptual a este respecto.

¢ El gobierno debe permitir que el sector privado y las organizaciones no
gubernamental es desempefien un papel méas importante en la prestacion de servicios
sociales tanto en las zonas urbanas como rurales. Debe hacerse un esfuerzo para
garantizar una coordinacion adecuada entre |os proveedores de servicios. Es preciso
elaborar y aplicar normas relativas ala prestacion de servicios por parte del sector
privado y de organizaciones no gubernamentales.

¢ Deben tomarse medidas paraexigir alos proveedores de servicios una mayor
responsabilidad ante | as personas atendidas por dichos servicios. También contribuird
ae€llo e ofrecer ala poblacion medios de accidén mediante |a creacién de grupos de
ciudadanos, asociaciones de consumidores y grupos de usuarios.

¢ Un ultimo examen de la aplicacion del Programa de Accion revelalafatade una
voluntad politica firme entre las autoridades normativas, que inhibe el bienestar social
en su conjunto. Por ello, es fundamental que haya un mayor compromiso por parte de
los gobiernos de los PMA.

¢ Habida cuenta de lafalta de informacion con respecto a la prestacion de servicios
sociales, deben llevarse a cabo estudios en profundidad a nivel nacional con el objeto
de determinar |os problemas que existen tanto en el centro como en la periferiay de
proponer las medidas correctivas adecuadas.

V. Aprobacion del informe

45. Enlasesion de clausura, € Sr. Shankar Sharma, Vicepresidente, la Sra. Anna Kgumulo
Tibaijuka, Secretaria Ejecutivade la Tercera Conferencia, y el Sr. Iftekhar Ahmed Chowdhury,
Presidente, formularon breves declaraciones sobre el resultado de la Reunion y sobre las
actividades relacionadas con |os preparativos de |la Tercera Conferencia.

46. Seaprobo el informey se convino en autorizar a Presidente, de conformidad con la
préctica establecida, para que completara el informe final teniendo en cuentalas deliberaciones
de la sesion de clausura.
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Anexo
Programadelareunion
Aperturade lareunion.
Eleccion delaMesa.
Aprobacion del programa.

Presentacién y debate de temas como preparacion parala Tercera Conferenciade las
Naciones Unidas sobre |os Paises Menos Adelantados:

d)  Financiacion del crecimiento y €l desarrollo de los PMA,;

b)  Comercio, acceso alos mercados y capacidad de ofertade los PMA;

¢)  Buenagestion de los asuntos publicos, estabilidad y desarrollo nacional integrado en
los PMA;

d) Prestacion de servicios sociales en los PMA.

Cuestiones relacionadas con €l proceso preparatorio de la Tercera Conferenciade las
Naciones Unidas sobre |os Paises Menos Adelantados.

Otros asuntos

Aprobacion del informe de la reunion.



