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|. INTRODUCCION

1. En su resolucion 52/187 de 18 de diciembre de 1997, la Asamblea General de las
Naciones Unidas decidi6 convocar la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre los
Paises Menos Adelantados en 2001, con el mandato siguiente:

i)  Evaluar los resultados dados por € Programa de Accion durante el decenio de 1990 a
nivel nacional;

i)  Examinar laaplicacion de las medidas internacional es de apoyo, en particular en las
esferas de la asistencia oficial para el desarrollo, ladeuda, lasinversionesy el
COMercio;

iii)  Examinar laposibilidad de formular y adoptar politicas y medidas nacionales e
internacional es apropiadas para €l desarrollo sostenible de los paises menos
adelantados y su integracion progresiva en la economia mundial.

2. LaAsamblea General acogio con beneplécito e ofrecimiento de la Unidn Europea de ser
anfitriona de esta Conferencia en Bruselas, del 14 a 20 de mayo de 2001. Asimismo decidio
establecer un comité preparatorio intergubernamental y convocar tres reuniones regionales
preparatorias de expertos, una paralos paises menos adelantados (PMA) africanos de habla
inglesa, otra paralos PMA de Asiay el Pacifico, y unatercera paralos PMA de hablafrancesa.
La primerareunion del Comité Preparatorio Intergubernamental se celebraraen Nueva Y ork en
julio de 2000. La presente reunion paralos PMA de habla francesatuvo lugar en Niamey
(Niger) del 18 a 20 de abril de 2000. Su objetivo principal fue evaluar la aplicacién del
Programa de Accion durante el decenio de 1990 en favor de los PMA de hablafrancesa, y
facilitar el proceso preparatorio anivel de los paises permitiendo alavez celebrar deliberaciones
encaminadas a aclarar la preparacion del programa de la Conferencia. Lareunion de expertos de
los PMA de habla francesa tuvo a su disposicion estudios de la secretariade la UNCTAD sobre
los temas siguientes:

i) Financiamiento del desarrollo en los PMA;
i)  Cuestiones comerciales, acceso alos mercados y capacidad de ofertaen los PMA,;

iii)  Serviciossociaesenlos PMA,;

iv)  Buenagestion publica, estabilidad y desarrollo nacional integrado en los PMA;
Ademas, se pusieron a disposicion de los expertos lineas de orientacion para preparar programas
nacionales de accion para e desarrollo.

Il. ORGANIZACION DE LA REUNION

3.  El programade lareunion figuraen el anexo I. En ella participaron 38 expertos de 14
PMA, 6 de organismos de las Naciones Unidas, uno de la Unién Econémicay Monetaria del
Africa Occidental, 2 de la Comunidad Europeay 2 de organismos especializados. Lalistade
participantes puede verse en € anexo I1.
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I1l. SESION DE APERTURA

4.  Lareunién comenzo con un discurso de la Sra. Anna Kajumulo Tibaijuka, Secretaria
Ejecutiva de la Conferencia, quien habl 6 de |os objetivos de la reunion, a saber:

i)  Servir como foro de reflexion alos responsables nacional es encargados de preparar o
coordinar la preparacion de |os programas nacional es de accion destinados ala
Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre los PMA;

i) Permitir alos organizadores de la Conferencia recopilar |os puntos de vista de |os
expertos sobre temas que seran objeto de atencién particular de la comunidad
internacional durante la Conferencia.

5. El Sr. Steven Ursino, Coordinador Residente del sistema de las Naciones Unidas vio en
esta reunion uno de los numerosos indicios del retorno del Niger al escenario internacional, tras
larestauracion de lademocracia. Recordo el objetivo, fijado por € Secretario General delas
Naciones Unidas, de reducir alamitad, de aqui al afio 2015, la proporcion de la poblacion
mundial que vive en estado de pobreza, sobre la base de compromisos requeridos alos propios
paises menos adelantados y alos jefes de Estado o de gobierno de los paises ricos.

6. El Sr. Francisco Grandll, representante de la Comisién Europea, recordd la completa
cooperacion de la Union Europea en esta reunion y durante todo el proceso de preparacion de la
Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre los PMA, que tendra lugar en la sede del
Parlamento Europeo en Bruselas.

7.  El Sr. Seffou Dine Akandé, representante de la Comisién Econdmica de las Naciones
Unidas para Africa (CEPA), centrd su intervencion en el desarrollo humano y lareduccion de la
pobreza, asi como en la necesidad de incrementar la ayuda publica al desarrollo y promover la
inversion extranjeradirecta en favor delos PMA.

8.  El Sr. Alain Faustin Bocco, representante de la Unién Econémicay Monetaria del Africa
Occidental, subrayo la considerable contribucion de la politica comercial comunitariadel Africa
occidental al proceso de apertura de las economias de la subregion al mercado internacional.

9. El Excmo. Sr. Seini Umaru, Ministro de Comercio e Industriadel Niger, se felicit6 por la
celebracion de esta reunion preparatoria. Expreso su complacencia por la eleccion de su pais,
gue es testimonio de la credibilidad internacional recuperada por €l Niger, y declaré abiertos los
trabajos de lareunion, ala que desed el mayor éxito.

IV. SESIONES DE TRABAJO

10. Lareunion €igio Presidente a Sr. Najim Elhadj Mohamed (Niger) y Relator al
Sr. Damien Eklu-Natey (Togo).

11. Laprimerasesion de trabajo comenzo con la exposicion efectuada por la secretariade la
UNCTAD sobre € balance del Programa de Accién en favor delos PMA durante € decenio
de 1990 y sobre una estrategia posible para el nuevo decenio.
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12. El objetivo principal del Programade Accién para el decenio de 1990 fue impedir que
continuara empeorando la situacion econdmica de los PMA, reactivar y acelerar €l crecimiento
de esos paises y colocarlos asi en laviade un crecimiento y un desarrollo sostenidos. Si se
examina el balance de este Programa, se advierte un deterioro continuo de los principales
indicadores econémicos, aparejado a una disminucion radical de la asistencia publica para el
desarrollo asignadaalos PMA. Los dos oradores de la secretaria propusieron ciertos elementos
de una estrategia para el proximo decenio:

- tener en cuentaladiversidad de los PMA elaborando programas de accion nacionales,

- asociar estrechamente a todos |os agentes econdmicos involucrados en este proceso: en
particular, el sector privado y la sociedad civil enlos PMA y los proveedores de
fondos;

- prever un marco integrado de coordinacion de la puesta en préctica de los resultados
gue dé la Conferencia;

- poner en préactica medidas internacional es de apoyo a los esfuerzos de los PMA por
incrementar su capacidad de produccion y su desarrollo humano con € fin de remediar
sus deficiencias estructurales, en especia parareforzar su competitividad en €
contexto de la mundializacion.

13. Lasecretariadestacd las ventgjas de la reciente evolucion de los criterios definidos por el
Comité de Paliticas de Desarrollo de las Naciones Unidas (renta por habitante, calidad de vida,
vulnerabilidad econdémica) e invit6 alos expertos a referirse a esta metodologia en su andlisis de
la situacion socioecondmica nacional.

14. Lasecretaria presentd seguidamente unas lineas de orientacién paraformular € programa
nacional de accion parael desarrollo. Se comprobo que en muchos PMA existian ya
documentos bési cos necesarios parala formulacion de un programa nacional. De todos modos
sera preciso unificar lainformacion contenida en esos documentos en funcién de las lineas de
orientacion y del periodo decenal que tendra por objeto. Las estrategias de reduccion de la
pobreza en preparacion o en fase de gjecucion en varios PMA, asi como |os documentos de las
mesas redondas (PNUD) y los grupos asesores (Banco Mundial) son buenos gjemplos de la
documentacién existente.

15. Los participantes sefidlaron que los delegados de la Union Europea y |os representantes
residentes del PNUD en los PMA habian sido invitados por sus respectivos gobiernos y sedes a
facilitar la elaboracion de los programas de accion anivel nacional.

16. Finalmente, la secretaria pidi6 alos participantes que recapitularan la situacion del proceso
de preparacion de los programas nacionales de accion.

Financiamiento del desarrollo en |os paises menos adel antados

17. Sobre esta cuestion, un consultor presentd una exposicion especial, seguida de debates.
El documento de referenciaindicaque, en 1997, el ahorro interior en los PMA fueinferior ala
mitad de lamediaregistrada paralatotalidad del Africa subsahariana. Ello indica unaescasa
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propension al ahorro. Segun el informe, la movilizacién de recursos en los PMA seve
dificultada por tres series de condicionamiento interdependientes: |a escasez del ahorro, lafalta
de instituciones de intermediacion financieray la descapitalizacion.

18. Deéllo el informe deduce que, a plazo corto o intermedio, el financiamiento exterior
seguirasiendo el gje del desarrollo delos PMA. Un elemento importante de la nueva estrategia
en favor de los PMA serala busqueda de una sinergia mayor entre la ayuda publica a desarrollo
y los fondos privados.

19. El documento y la exposicion fueron valorados muy positivamente porque presentaban
andlisis Utiles de los problemas de financiamiento del desarrollo en los PMA africanos. Ponian
de manifiesto cuestiones fundamentales relativas a | os |azos existentes entre |as estrategias de
desarrollo y los mecanismos de financiamiento utilizados.

20. Lasdeliberaciones giraron en torno alas tres fuentes principales de financiamiento del
desarrollo:

- lamovilizacién del ahorro naciond;
- losflujos de ayuda publicaa desarrollo;
- ¢ capital privado extranjero.

21. En cuanto alamovilizacién del ahorro nacional, se sugirié hacer mas uso de las
posibilidades que ofrecen las mutualidades de créditos y |as instituciones de financiamiento
descentralizado, con €l fin de atender |as zonas donde €l atesoramiento esté ain muy arraigado
en las costumbres, y donde seria beneficioso difundir la préactica del ahorro en todos |os sectores
delapoblaciéon. También se sugirio tomar nota del e emplo de la didspora procedente de Mali
para estimular las remesas de fondos de |os expatriados hacia sus paises de origen. Asimismo se
sugirio un enfoque regional en lamovilizacion del ahorro, como o hace la Comunidad para el
Desarrollo del AfricaMeridional. Por otra parte, |a politica de financiamiento publico de los
trabaj os que requieren gran densidad de mano de obra puede favorecer la proteccion de las
familias a ahorro. Laampliacion delabaseimpositivay una gestion méas sana de las finanzas
publicas pueden también acrecentar el ahorro publico.

22. Finalmente, como posible factor de estimulo de lasinversiones en los PMA, se cito la
busqueda de soluciones (incluso regionales) al fendmeno de la huida masiva de capitales. En €l
plano regional, una mayor participacion de los PMA en el mercado de capitales podria ser un
medio importante de movilizacion de recursos paralainversion.

23. Enlo querespectaalosflujos de ayuda publica a desarrollo, es muy de desear una
flexibilizacién de la condicionalidad, especialmente para el financiamiento de lainfraestructura
econdémicay socia. Se sugiere igualmente una suavizacion de |os procedimientos de
desembolso de los créditos. El aumento de los flujos de ayuda publica a desarrollo, en especia
los dirigidos amejorar lainfraestructura econdémica, tiene una influencia directa en la capacidad
de movilizacion de los recursos interiores y la entrada de capital es extranjeros.
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24. Se abogo por la coordinacion y armonizacion de las contribuciones de los diferentes
proveedores de fondos, como factor importante de la eficacia de la ayuda.

25. Serecordo laimportanciade aliviar o reconvertir la deuda tanto para descargar los
presupuestos de |os Estados como para favorecer lasinversiones.

26. Sesubray6 laimportancia de crear una atmosfera nacional e internacional favorable alas
inversiones extranjeras.

Comercio internaciona v capacidad de oferta

27. Losexpertos sefialaron que el tema de esta sesion asociaba dos asuntos distintos que
hubieran merecido un examen por separado: por una parte, las cuestiones relativas al comercio
internacional, que encierran gran nimero de factores exteriores, y por otra, los problemas de la
capacidad de produccién y de oferta, que guardan relacion principa mente con factores internos,
vinculados en especia a desarrollo de los recursos humanos. Ahorabien, |os debates
contribuyeron alaintegracion de estas dos esferas de actividad, entre las cuales |os expertos
advirtieron lazos estrechos. Fueron objeto de especial atencion |os aspectos indicados
seguidamente:

a)  Marginalizacion delos PMA

28. Lacomunicacion presentada antes de las deliberaciones puso claramente derelieve la
importancia del comercio exterior como motor del desarrollo delos PMA, pero también subray6
su marginalizacion con respecto ala expansion del comercio mundial. Mientras que los PMA
representaban un 13% de la poblacién mundial en 1997, |a parte de las exportaciones e
importaciones mundiales que les correspondi 6 ese afo fue solo de 0,4 y 0,6%, respectivamente.

b)  Problemade ladependencia comercial exterior

29. Losexpertos debatieron extensamente la cuestion de la dependencia exterior en laque se
encuentralamayoriade los PMA a causa de su fuerte concentracién econémica en sectores a
menudo muy expuestos a choques del exterior. Con referencia a estos ultimos, |os expertos
lamentaron especialmente |a sequia como factor de inestabilidad de la produccion agricola, asi
como lainestabilidad de los precios internacional es de diversos productos basicos, cuyo
resultado es una gran inestabilidad de los ingresos de los PMA por exportacion. Los expertos
hicieron observar que de los 20 paises en desarrollo que han sufrido en los 20 Ultimos afios la
inestabilidad més pronunciada de |as exportaciones de bienes y servicios, 15 eran PMA, paralos
cuales las variaciones de | os precios internacional es han sido un factor muy desestabilizador.
Aparte de lainestabilidad de los precios, existen factores de inestabilidad dimanantes de la
evolucion de lademandainternacional. En particular, numerosos PMA sufren una erosion de las
preferencias comerciales de que gozaban, a veces desde hace largo tiempo, y que han sido un
factor de ventaja competitiva sin favorecer necesariamente un refuerzo de su capacidad
productivay de su competitividad alalarga.

30. Lareunion brindd alos participantes oportunidad de tomar nota de la evolucion
metodol 6gica que ha experimentado recientemente la definicion de PMA por parte de las
Naciones Unidas, en especial con la sustitucién del antiguo indice compuesto de diversificacion
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econdmica por un indice compuesto de vulnerabilidad econdmica, cuyos dos componentes

miden lainestabilidad econémica sufrida por |os paises a causa de |os choques del exterior.

La dependencia exterior, ilustrada generalmente por indicadores de la apertura econdmica, puede
constituir un ambito de elevada exposicion a choques exteriores. En 19 delos 48 PMA, un solo
producto de exportacion, ya sea agricola o minero, representa mas del 50% del total de las
exportaciones de mercancias. Esta situacion es resultado de las grandes dificultades que
experimentan esos paises para diversificar y reforzar su capacidad productiva. Tales dificultades
fueron tema de un fecundo intercambio de opiniones entre |os expertos, que hicieron resaltar, ala
luz de su experiencia nacional, |os obstacul os geogréficos que sufren sus economias, en

particular 10s paises carentes de litoral.

31. Lasdificultades que explican lainsuficiente diversificacion econdmica de los PMA tienen
asu vez ampliaexplicacion por lainsuficiencia de los recursos humanos cualificados. Esta
deficiencia constituye un obstaculo al progreso de los paises en € contexto de la mundializacion,
gue multiplicalas nuevas posibilidades de exportacion resultantes de la liberalizaci6n del
comercio internacional .

32. Losexpertos debatieron las respuestas que la comunidad internacional podria aportar alos
problemas planteados alos PMA en sus esfuerzos por incrementar su capacidad productivay
acrecentar su participacion en e comercio mundial.

c)  Reduccidn de los obstaculos que limitan |a capacidad de oferta de los PMA

33. En primer lugar, los expertos destacaron laimportancia de las acciones destinadas a reducir
los obstacul os econdémicos que coartan a las economias menos adel antadas, obstaculos que
explican los numerosos costos de transaccion (retrasos en € despacho de aduanas,
almacenamiento, transporte por diversos medios, corrupcion en las fronteras, acoso policial, etc.)
y constituyen frenos ala competitividad, ladiversificacion y |la mejora de |a capacidad
productiva. Varios oradores subrayaron laimportanciadel desarrollo de las infraestructuras
fisicas, y ciertos expertos ponderaron los méritos del comercio electronico como medio de
reducir |os costos de transaccion inherentes alainsuficiencia de lainformacion. Por giemplo, la
utilizacion de las tecnol ogias informaticas modernas puede permitir a modestos productores o
exportadores potenciales dar a conocer sus productos més alla de las fronteras con un costo muy
bajo. Los expertos reconocieron €l acierto de laidea de difundir los medios que ofrece el
programa de Centros de Comercio de laUNCTAD cuyo interés les parecié especialmente
importante en el caso de |os paises que tropiezan con fuertes obstacul os geogréaficos, como los
PMA carentes de litoral o insulares.

d) Aumento de la especializacién econémicade los PMA

34. Unasegunda esferaimportante de accion en el contexto de la Conferenciaesladel
aumento de la especializacion sectorial de los paises, en particular aplicando politicas
comerciaesy politicas de inversiéon favorables asi como politicas sectoriales apropiadas. A fin
de reducir su dependencia estructural, que los hace vulnerables en el contexto de la
mundializacion, es de gran interés paralos PMA procurarse nuevas especializaciones
econdmicas basadas en ventgjas comparativas, ya sea conocidas desde hace tiempo o aparecidas
recientemente dada la evolucién de lademandainternacional. Los expertos reconocieron la
importancia que tienen los sectores de servicios internacionales paralos PMA y paralos demas
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paises en desarrollo, sefialando concretamente el potencial de numerosos PMA en materiade
turismo, transporte internacional, industrias culturales y servicios financieros. No obstante,
varios participantes hicieron observar los limites del desarrollo de los servicios cuando es
especiamente elevado e contenido de importacidn de este sector. En cuanto a sector de
mercancias, se subrayaron |las ventgjas de las diferentes ramas sectorial es que permiten una
diversificacion duradera, en particular laramade frutas y verduras y la de la pequefiaindustria
que responden a una demanda regional estimulada por |os progresos en laintegracién de las
regiones. Varios expertos lamentaron las dificultades que tienen a menudo los PMA, anivel
intrarregional, para conseguir una complementariedad suficiente entre sus productos y |os de sus
VECinos, ya que demasiados paises africanos tienen a producir |as mismas mercancias.

€)  Incremento de las posibilidades de acceso alos mercados

35. Destacando laimportancia de las cuestiones de acceso alos mercados y de los problemas
relacionados con las barreras arancelarias y no arancelarias a las que se siguen enfrentando los
PMA, los expertos estimaron muy deseable que la perspectiva de un "posible" acceso libre de los
productos de exportacion de los PMA alos mercados de |os paises desarrollados y de |os paises
de renta intermedia, mencionada en la Declaracion de Bangkok, reciba feliz conclusion en la
Conferenciade Bruselas. Se subrayaron las dificultades que tienen los PMA para participar
plenamente en las negociaciones y las decisiones que influyen en el sistema comercial
multilateral. Los expertos juzgaron indispensable una movilizacién de las organizaciones
internacionales competentes, en particular de laUNCTAD, afin dereforzar la capacidad de los
PMA para participar en e primer plano del escenario comercial multilateral. Esto no solo tiene
gue ver con € respaldo alos PMA que son miembros de la Organizacién Mundial del Comercio,
sino también con €l apoyo técnico alos PMA que tratan de ingresar en dicha Organizacion.

36. Serecordd laimportancia de laincorporacion comercial regional como factor que puede
facilitar el desarrollo por medio del comercio, pese alafalta comprobada de complementariedad
entre los productos. Las deliberaciones abarcaron €l importante tema de laevolucion dela
politica comercial delaUnién Europea con respecto alos paises de Africa, € Caribey el
Pacifico, que interesa atodos los PMA del continente africano. Los expertos mencionaron la
perspectiva de un planteamiento nuevo de la cooperaci én euroafricana, con zonas subregional es
de libre cambio destinadas, tras un periodo de transicién, a establecer relaciones preferenciales
reciprocas con el mercado Uinico europeo

f)  Otros aspectos relativos a la vulnerabilidad econdémica de los PMA

37. Finamente, los expertos sefialaron el interés de analizar los factores de vulnerabilidad
econdémica de cada PMA (trabajo ya emprendido por laUNCTAD). Reconocieron que la
vulnerabilidad econdémica es una situacion compleja, amenudo muy variable de un pais aotro, y
acelerada por las fuerzas de lamundializacion, en particular porque la evolucion de la demanda
mundial se traduce en unaintensificacién de la competenciay ésta suele ser como un choque
exterior paralos PMA. Trasrecordar € fracaso de los mecanismos internacionales de
estabilizacion de los precios de los productos basi cos, 10s expertos escucharon importantes
observaciones sobre la evolucién de los mecanismos que permiten alos paises en desarrollo
gestionar los riesgos inherentes a la inestabilidad de |os precios internacionales de esos
productos, y sobre la marcha de los esfuerzos realizados por la comunidad internacional,
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inclusive el Banco Mundial y laUNCTAD, parafacilitar el acceso delos PMA aestos
mecani Smos.

Buena gestion publica, estabilidad v desarrollo nacional integrado

38. Como introduccién alos debates sobre € tema de buena gestién publica, estabilidad y
desarrollo nacional integrado, un consultor present6 una sintesis de un documento bésico, que
enriquecio con sus propios andisisy reflexiones. A continuacion seindican las lineas generales
de esta presentacion y de los debates a que dio lugar.

39. End documento bésico se volviaasituar € temaen su contexto historico y
contemporaneo. Los gobiernos africanos de los primeros afios de independencia son los
herederos de un régimen colonial. Seinspiraron en el pensamiento econémico keynesiano en
boga en aquella época, que propugnaba un poder politico fuerte paraimpulsar € desarrollo
economico.

40. Desgraciadamente e Estado dirigista fracaso en la creacion de un tejido econdmico viable
y en lagestion de los asuntos publicos. Hubo una manifiesta divergencia entre las pretensiones
del Estado dirigistay las realidades de |os intercambios econdmicos con el exterior. Como
consecuencia, hacia el fin del decenio de 1970, intervinieron las instituciones de Brettton WWoods
tomando como base una ideologia neoliberal. Se planted en todas partes la cuestion de la
consolidacién democratica.

41. En este contexto resultod necesaria una nueva concepcion de lafuncidn del Estado, teniendo
en cuenta los factores socioecondémicos, culturales y constitucionales, sin olvidar laimportancia
dereforzar lamoralidad y la éticaen los servicios publicos. A este efecto desempefian un papel
esencial los mecanismos de vigilanciay control, € Parlamento, lainstitucién judicial, una prensa
independiente y plural, lasociedad civil. Si bien lademocracia pluralistano es una condicion
suficiente para el desarrollo econémico, la experiencia demuestra que brinda mejores
oportunidades que |os regimenes autoritarios.

42. El consultor, como complemento del documento basico, distribuyo a los participantes una
nota en la que desarrollaba sus propias reflexiones y a la que paso revista rapidamente. Dedicod
especial atencion alos elementos de definicion de la buena gestion publica, a sus efectos en
términos de estabilidad y solidez de las instituciones y en términos de eficacia econémica.
Subrayd los logros y las exigencias de la legitimidad democréaticaala que son fieleslos
gobiernos africanos. Subray6 €l papel estratégico del Estado que debe pasar del Estado
providenciade ayer a Estado motor del desarrollo, estimulando la responsabilidad, el mérito, el
compromiso con los servicios publicos y lainteraccidn con los agentes econdmicos.

43. Ené€ plano internacional, el orador sefial0 ala atencion de los participantes el interés de un
planteamiento regional de la buena gestién publica que conviene profundizar y precisar, y se
congratul 6 por el abandono de los criterios punitivos, actual mente adoptados por la comunidad
internacional en favor de la accion concertaday € diaogo politico.

44. En € transcurso de los debates, |0s expertos reconocieron que el Estado dirigista del
decenio de 1960 tuvo el mérito de instaurar los primeros elementos de un tejido econdémico que
no existia anteriormente, pero cuya gestion sana no supo garantizar despues.
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45. Losdelegados pusieron de relieve los factores que falsean €l juego democratico: la
influencia de la pertenencia a un tribu o unaregion, € bajo nivel de educacion, lamiseria, la
dualidad entre latradicion y la modernidad en multiples aspectos. Reconocieron lanecesidad de
tener en cuenta los acervos socioculturales de la tradicion africana para definir un modelo
democrético méas apropiado y eficaz. Sin apartarse de las normas internacionales, o
desnaturalizarlas, es posible tener presentes | as particul aridades nacionales, concretamente
mediante |as disposiciones de cada Constitucion.

46. Los delegados reconocieron asimismo la necesidad de transformar las mentalidades con
acciones de formacion de los ciudadanos dirigidas a su plena participacion, no solo en el plano
politico, sino también y especialmente en el econdmico. Lademocracia debe ser un proceso
gradual irreversible que tenga como objetivo constante |la moralizacion del sistema politico y de
la gestion econdmica.

47. Ciertos delegados estiman que, paralelamente ala accion concertaday al didlogo, sigue
siendo necesaria una cierta presion de la comunidad internacional. Sin embargo los principios de
la buena gestion publica deben aplicarse también alas relaciones internacionales. Ahorabien, la
mundializacion va aparejada con un vacio institucional, en tanto no existe un marco mundial de
control de las empresas multinacionales. A veces no queda mas que la actuacion de las
organizaciones no gubernamental es transfronterizas para recordar las exigencias de la equidad y
la solidaridad con | as poblaciones pobres.

48. Los asistentes sefelicitaron por la evolucion favorable que se manifiesta en un nimero
creciente de Estados en el plano del progreso democratico y de la participacion de la sociedad
civil en los procesos de decision que influyen en € desarrollo econdmico y social.

Andlisis de la oferta de servicios sociales en los PMA africanos y propuestas de politica a seguir

49. Losdebates versaron sobre el temadel andlisis de la oferta de servicios sociales en los
PMA de habla francesa, basandose en un documento preparado por un consultor.

50. Lasdiferentesintervenciones confirmaron el hecho de que el conjunto de las reflexiones
gue tienen por objeto la problematica del desarrollo sostenible se centra ahora en la persona
humanatras la agravacion de la crisis econdmicay social en el decenio de 1980. Ilustracion
especia de esta postura fue, entre otras cosas, la organizacién por las Naciones Unidas de la
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, celebrada en marzo de 1995 en Copenhague, fruto de
la cual fue una especie de contrato socia de lucha contrala pobreza en todos sus componentes.
Asi, las propuestas de model o de sociedad formuladas incorporan el concepto de desarrollo
humano sostenible, cuyas prioridades aceptadas son € fortalecimiento de laintegracion social, la
busqueda de lajusticiasocial y delaequidad. Estas opciones exigen que, en contextos
socioecondmicos dificiles, los paises en desarrollo y especialmente los PMA incrementen su
capacidad de oferta de servicios sociales. Ello es algo que parece una apuestaimposible y
requiere un claro apoyo de la comunidad internacional.
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51. Como subraya el consultor en su documento, €l esfuerzo publico de ofrecimiento de
servicios sociales fue relativamente importante durante e decenio de 1990 en los PMA africanos
y alcanzd por término medio el 5,7% del PIB. Este esfuerzo publico, combinado con el del
sector privado, permiti6 atenuar en medida apreciable |os importantes costos social es causados
por los programas de gjuste estructural que hubo de soportar la mayor parte de los PMA de habla
francesa.

52. Losoradores destacaron en general que los indicadores de resultados muestran que los
esfuerzos por ofrecer servicios sociales variaron de un sector aotro. En conjunto, las
deficiencias observadas son resultado no solo de la ausencia de opciones claras, de unalectura
precisa de los presupuestos, sino también de la seleccidn de las causas de pobrezay dela
magnitud de los problemas por resolver. En estas intervenciones se sefid ¢ que, si bien
correspondia alos PMA corregir por si mismos o esencial de estas deficiencias, también debia
corregirse, para optimizar la eficaciade lalabor realizada, |a escasa claridad por parte dela
comunidad internacional, principal fuente de financiacion de esos esfuerzos, en especial através
de laayuda publica.

53. Los participantes sefialaron que en la esfera de la salud quedaba mucho por hacer, pese ala
iniciativa de Bamako que prevé el acceso genera alaatencion primaria, objetivo dificil de
alcanzar porque en los PMA sigue siendo unarealidad el problema de contar con agua potable e
infraestructura sanitaria, dos factores previos parala buena salud de la poblacion. Se subray6 €l
problema de la adecuacién de | os sistemas sociales alareaidad de cada pais. En particular se
planted la cuestion de por qué construir hospitales para la medicina de tipo occidental cuando la
mayor parte de la poblacién recurre més bien alamedicinatradicional. Finalmente, la pandemia
del SIDA vy sus efectos sobre los servicios sociales en los PMA de habla francesa exigen un
esfuerzo especial parahallar solucién a este problema.

54. Si bien todos los oradores coincidieron en afirmar que lalabor realizada en materiade
educacion era notable aunque muy inferior alas necesidades, como en laesferade la salud,
desgraci adamente | os recursos financieros aportados servian en gran parte parafinanciar €
funcionamiento méas que para alcanzar verdaderamente los objetivos fijados. Laineficaciade los
gastos se combina con ladesigualdad de la distribucion, 1o que dificilmente permite alos PMA
de habla francesa luchar eficazmente contra la pobreza. Se subrayé que este sector merecia una
atencion especial yaque €l andlisis de larealidad con otras regiones del mundo revelaba que €
nivel de educacién de una poblacion determinaba verdaderamente su nivel de desarrollo humano.

55. Del conjunto de las intervenciones se desprendi6 claramente que |os programas de accién
que se elaboraran en el contexto de la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre los
PMA deberan verdaderamente reflgjar una nueva concepcion de las estrategias nacional es de
lucha contrala pobreza, identificando claramente sus causas profundas afin de aportar los
remedios apropiados. Con tal fin, convenia correlacionar el desarrollo social con el desempefio
econdmico, asociando a mismo tiempo atodos |os agentes del desarrollo, en particular ala
sociedad civil, cuya actuacion en lalucha contra la pobreza debe ser destacada. Se debera
intensificar el papel de la comunidad internacional en cuanto alamovilizacion de recursos en €
marco de la solidaridad internacional, pues la lucha contrala pobreza debe concebirse como algo
que trasciende los limites nacionales.
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56. Al final delareunion se paso revistaal proceso de preparacion de los programas
nacionales. De las informaciones facilitadas por todos |os paises interesados resulta que ya estén
en condiciones de cumplir sus funciones el coordinador nacional, el especialista consultor y €l
comité nacional preparatorio. No obstante, algunos paises sefialan dificultades de puestaen
marcha paralas que solicitan laintervencion de la Secretaria. Se les ha contestado que en tal
caso convendradirigirse ante todo al Coordinador regiona designado al efecto, si bien los
responsabl es geograficos radicados en la sede estan a su disposicion paratodo problema que
surjamés adelante en el proceso.

57. Losexpertos participantes en la reunion expresaron unanimemente su agradecimiento alas
autoridades del Niger, por una parte, por su excelente acogiday direcciéon de lostrabgjos, y ala
secretariade laUNCTAD, por otra, por su acertada organizacion de las actividades.
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Anexol
PROGRAMA
Eleccion delaMesa.
Aprobacion del programa.

Balance del Programa de Accion para el decenio de 1990 en favor delos PMA y estrategia
para el nuevo decenio.

Financiamiento del desarrollo en los paises menos adel antados.
Comercio internacional, acceso alos mercados y capacidad de ofertade los PMA.
Buena gestion publica, estabilidad y desarrollo nacional integrado.

Andlisisde la oferta de servicios sociales en los PMA africanos y propuestas de politicas
aseguir.

Aprobacion del informe.
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Anexo |l
PARTICIPACION
1.  Sehicieron representar en lareunion los paises siguientes:

2.

Angola Guinea

Benin Guinea Ecuatorial

Burkina Faso Mali

Burundi Niger

Cabo Verde Republica Centroafricana

Chad Republica Democrética del Congo
China Togo

Comoras

Estuvieron representadas la Comision Europeay la Comision de la Unidon Econdmicay

Monetaria de Africa Occidental.

3.

4.

Estuvieron representados la CEPA, € PNUD, el ACNUR, el UNICEF y el FNUAP.
Estuvieron representadas laOMSy laFAOQ.

Participaron en la reunion los especialistas indicados seguidamente:

Sr. Chako Cherif, consultor (Niger)

Sr. A. T. D. EKlu-Natey, consultor (Togo)

Sr. Agustin M. G. Loada, catedratico por oposicion de derecho publico y ciencia politica
(Burkina Faso)

Sr. S. Sidibe, Ministerio de Finanzas (Niger)
Sr. Lama Joachim, catedratico (Niger)

Sr. B. Jean Bakole, consultor internacional (Bélgica).



