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INTRODUCCION

1. En1997, laAsamblea General, en su resolucién 52/187 sobre la aplicacion del Programa
de Accidn en favor de los paises menos adel antados para el decenio de 1990, decidio convocar la
Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre |os Paises Menos Adelantados en el afio 2001.
En laresolucion 53/182 designé a Secretario General de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) como Secretario General de la Conferenciay le pidio
que hicieratodos | os preparativos necesarios para su cel ebracion.

2. Como parte del proceso preparatorio €l Secretario General de la Conferencia establecio un
Foro Consultivo integrado por representantes del sistema de las Naciones Unidasy otras
organizaciones internacional es, Estados miembrosy el sector privado, que celebrd su primera
reunion en el Palacio de las Naciones, Ginebra, €l 21y el 22 dejulio de 1999. Lareunion fue
inaugurada por e Sr. Rubens Ricupero, Secretario General delaUNCTAD y de la Conferencia,
y presidida por la Sra. Anna K. Tibaijuka, Coordinadora Especial delaUNCTAD paralos PMA
y Secretaria Ejecutiva de la Conferencia. Paralareunion se dispuso de una nota preparada por la
secretariade laUNCTAD titulada "Proceso preparatorio de la Tercera Conferencia de las
Naciones Unidas sobre |os Paises Menos Adelantados' (UNCLDC/I11/1).

|. DECLARACIONES DE APERTURA

3. El Sr. RubensRicupero, Secretario General delaUNCTAD y delaTercera
Conferencia sobrelos PM A, dijo que unade las principales funciones del Foro era ofrecer alos
paises menos adelantados (PMA), sus asociados en € desarrollo, |os organismos de las
Naciones Unidas, la sociedad civil y la comunidad empresarial una oportunidad para
intercambiar opiniones sobre el marco de referencia conceptua de la Conferencia, sus objetivos
y aspectos organizativosy €l proceso preparatorio intergubernamental. Observo que las
consultas y la coordinacion interinstitucionales, junto con las reuniones de los comités
preparatorios intergubernamentales y grupos de expertos, habian contribuido grandemente alos
preparativos de las dos primeras Conferencias de las Naciones Unidas sobre los PMA.

Sin embargo, ahora parecia que en el proceso preparatorio de ambas Conferencias no habian
participado todas las posibles partes interesadas de un modo que les permitiese asumir e
identificarse directamente con los Programas de Accién aprobados por las Conferencias.

Ello quiza habia sido uno de los motivos de las deficiencias del proceso de seguimiento atodo
nivel. Paramejorar esa situacion era preciso, entonces, que todos |os actores pertinentes
participaran desde €l principio en sus respectivas esferas de competenciay de ventgja
comparativa. El Foro representaba una manera importante de contribuir a ese objetivo.

Una amplia gama de agentes tendrian la posibilidad de sentirse participes del proceso
preparatorio y su resultado final y de comprometerse a cumplir las respectivas responsabilidades
gue se derivasen de la Conferencia.

4.  El programa sustantivo de la Conferencia era muy amplio dado que la Conferencia se
refeririaa desarrollo socioecondmico global y sostenible de los PMA. Para poder avanzar
convenia que se determinasen las esferas criticas y las prioridades y que no se procurase resolver
todos los problemas a mismo tiempo. Habia que consagrar |os esfuerzosy recursos a superar
primero los obstaculos més criticos a desarrollo. La secretaria de la Conferencia se basaria en
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gran medida en la opinion del Foro para establecer |as debidas prioridades y perspectivas y
asegurar la méxima movilizacion mundial en favor de los paises menos adel antados.

La situacion de algunos PMA se veia particularmente afectada por 1o que € Sr. Ricupero calificod
de las mas porfiadas combinaciones de regresioén econdémica, virtual desaparicion del Estado,
guerra civil, violencia, la violacion masiva de |os derechos humanos, y en algunos casos incluso
genocidio.

5.  Aunque el subdesarrollo erael elemento comun que caracterizaba atodos los PMA, cada
pais tenia sus propias peculiaridades, posibilidades y oportunidades. Para ser (til y eficaz, un
programa de accion mundial debia basarse en la evaluacion de las dificultades, prioridades y
oportunidades anivel de cada pais. Por estarazon, la Conferencia debia contar con un proceso
preparatorio general y amplio nivel de los paises en €l que participaran departamentos
interministeriales, organizaciones de la sociedad civil, €l sector privado y representantes de las
administraciones locales. Una preparacion de carécter abierto y participativo anivel social
permitirialaformulacion de un programa nacional de accién amplio, pertinente y legitimo para
cada pais. Este serviriade base paraformular el programa de accion mundial que deberia
aprobar la Conferencia. La secretaria de la Conferencia estaba interesada en recibir sugerencias
sobre la manera de organizar estas actividades a nivel de |os paises de otros participantes en €l
Foro, en particular el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Banco
Mundial, que tenian sus representantesin situ y experiencia en el didlogo con los asociados en €
desarrollo.

6. Unadelasrazones delapoca eficacia de |os anteriores programas de accion era el hecho
de gque no habian sido complementados por compromisos suficientemente concretos de
asignacion de recursos. Por |o tanto, €l principal problema consistia en asegurar |os recursos
necesarios parala aplicacion del nuevo programa global de accion que acordase la Conferencia.
Era preciso encontrar nuevas modalidades de movilizacion de los recursos financieros para el
desarrollo junto con formas de atribuir ventgjas a la situacion actual de endeudamiento.

7.  El Sr. Ricupero invit6 a Foro a examinar con imaginacion y audacia todas las cuestiones
que teniaante si y dio seguridades a los participantes de su adhesiOn personal a ese proceso.

8. LaSra. AnnaTibaijuka, Secretaria Ejecutiva dela Conferenciay Presidenta del

For o, presentd la nota preparada por |a secretariade la UNCTAD (UNCLDC/111/1) sobre €
proceso preparatorio de la Conferencia. Sefial 6 que algunas de las medidas 'y actividades de ese
proceso preparatorio figuraban en el mandato establecido por la Asamblea General y podria
resultar dificil apartarse de ellas. Por otra parte, habia mas flexibilidad con respecto a algunas
otras disposicionesy al contenido de fondo y esfera de concentracion de la Conferencia.

La secretaria se guiaria en ese proceso por la opinion colectiva de todas las partes interesadas,

y en ese sentido el Foro podia aportar una contribucién importante.

II. DEBATE GENERAL

9. El representante de Finlandia, en nombre de la Unién Europea (UE), |os paises de
Europa central y oriental asociados ala Union Europea, Bulgaria, la Republica Checa, Estonia,
Hungria, Letonia, Lituania, Rumania, ESlovaquia, Eloveniay los paises asociados de Chipre y
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Malta, asi como los paises de la Asociacion Europea de Libre Intercambio y la Zona Econdmica
Europea, Islandiay Liechtenstein, dijo que la Union Europea estaba plenamente comprometida
con los paises menos adel antados y dispuesta a hacer 10s esfuerzos necesarios para contribuir no
solo ala organizacion logistica de la Conferencia sino también a su programa de fondo.

La Union Europea se proponia participar de lleno en el debate con € fin de formular nuevas
estrategias y un plan de accién para el desarrollo sostenible de los PMA hasta el afio 2010.
LaUnion y sus Estados miembros se contaban entre |os principal es donantes de la asistencia
oficial parael desarrollo (OAD) y seguirian actuando en este campo, a pesar de las dificultades
presupuestarias. Ademés, el mercado de la Union Europea estaba muy abierto alas
exportaciones de los PMA, cuya mayoria eran signatarios de la Convencién de Loméy cuyas
importaciones gozaban de libre acceso a mercado de la Unidn Europea, y constituia ademas el
principal mercado para sus exportaciones.

10. Eraimportante determinar las esferas criticas y establecer las prioridades de la
Conferencia. Para €ello habia que proceder aun andlisis detenido de la experienciadel pasado de
manera que la Conferencia pudiese abordar |as cuestiones criticas de un modo que fuese
realmente significativo paralos PMA. LaUnion Europea apreciaba el criterio integrado,
reflgjado en e documento de la secretaria, de vincular el futuro programa de accion con los
recursos necesarios para su gjecucion. Las propuestas de la secretaria para el proceso
preparatorio eran interesantes y debian examinarse mas. El Foro debia proyectar |os resultados
de la Conferencia de un modo informal e imaginativo y en particular debia considerar las
cuestiones estratégicas en que debia concentrarse el proceso preparatorio. También puso de
relieve laimportancia de examinar laforma de imprimir dinamismo a proceso preparatorio y de
promover unos auténticos lazos de col aboracion entre los PMA 'y |os paises donantes.

11. El representante de Bangladesh, hablando también en su calidad de Coordinador de
los Paises M enos Adelantados, puso de relieve laimportante funcion que podia desempefiar el
Foro en apoyo del proceso preparatorio de la Conferencia, a cuyo éxito estaban plenamente
consagrados | os paises menos adel antados. En varias ocasiones los PMA habian expresado su
desilusion ante el escaso resultado de |os compromisos anteriores, sobre todo por lafaltade
recursos. Eraimportante, pues, que la Tercera Conferencia no se considerase tan sélo un
acontecimiento més; sus deliberaciones deberian plasmarse en compromisos viables, tangibles,
mensurables y orientados ala accion. Debiaintegrar los resultados de la Tercera Conferencia
Ministerial delaOMC, laUNCTAD X, laAsambleadel Milenio y laCumbre del Sur. Aunque
se concentrara en las esferas criticas, € programa de la Conferencia debia permanecer abierto.
El Nuevo Plan de Accién Global parala Integracion de los Paises Menos Adelantados en la
Economia Mundial aprobado en junio de 1999 por los PMA en Sun City (Sudéfrica) erareflejo
de los serios esfuerzos en curso. Dadala gran variedad de programas de accién einiciativas en
favor delos PMA, era preciso que sus asociados en el desarrollo tuviesen una visiéon comin y
bien centrada que ayudase a estos paises a superar 10s obstéculos a desarrollo y aintegrarse
mejor en la economia mundial.

12. El representante de Bélgica expreso € reconocimiento de su pais por la eleccion de
Bruselas como lugar de celebracion de la Tercera Conferencia sobre |os Paises Menos
Adelantados y garantizo alaUE y alaUNCTAD € pleno apoyo de Bélgica en todas las
cuestiones practicas y de organizacion. El gran reto del proceso preparatorio era convencer a
todas | as partes interesadas de que esta vez no se produciria una sucesion de enérgicas
declaraciones seguida de una vueltaalanormalidad de siempre. Si el desarrollo de los paises



A/CONF.191/1PC/6
pagina5

menos adel antados constituia realmente una prioridad para la comunidad mundial, unas medidas
fuertes y decisivas eran la Unica respuesta posible. Eramas probable que tuviese efectos
concretos la renovacion del compromiso que cabia esperarse como resultado de la Tercera
Conferenciasi este compromiso se basaba en objetivos practicosy mensurables. A ese respecto
celebrd laideade preparar programas de accion especificos para cada pais y subrayo la
importancia de establecer mecanismos de entrega eficaces. Sin desconocer laimportancia de
financiar el desarrollo, la Conferencia no debiareducir el problemadelos PMA alamerafata
de recursos financieros. Estrechamente ligadas ala cuestion de los recursos estaban las politicas.
Resultaria méas facil captar més recursos de |os donantes si éstos eran complemento de los
esfuerzos nacionales. Los PMA, por muy reducidos que fuesen sus recursos nacionales, podian
mostrar el camino dando prioridad alainversion y a desarrollo, la buena gestion de los asuntos
publicos, € respeto de los derechos humanos bésicos y la reduccion de la pobreza. El orador
celebrd laintencion de hacer que todos |os interesados participasen en € proceso preparatorio, |0
gue garantizaria el sentido de identificaciéon y el compromiso de cumplir las responsabilidades
dimanantes de la Conferencia.

13. El representante de la Comision Europea resumi |las ventgjas de celebrar 1a Tercera
Conferencia sobre los PMA en Bruselas. Con mas de 800 periodistas de todo el mundo
acreditados ante las instituciones europeas, la " Capital de Europa’ podia proporcionar una
excelente cobertura de la Conferencia, 10 que a su vez contribuiria a crear mayor conciencia
mundial sobre lavulnerabilidad de los PMA y los problemas estos paises. Destaco la atractiva
proximidad de la vecina de Bélgica, Francia, como organizadora de |as dos Conferencias
anterioresy miembro delaUE. Setrataba de organizar la Conferencia paralograr resultados
préacticos y operacionales alos que pudiera darse un seguimiento eficaz a nivel mundial,
regional, nacional y sectorial. En consonanciacon el espiritu mundial de la Organizacion
Mundia del Comercio (OMC), el programa sustantivo de la Conferencia debiaincluir un debate
sobre la necesidad de que los paises en desarrollo, y en especial |0s menos adel antados, se
asegurasen una participacion en el crecimiento del comercio internacional que fuese
proporcionada con |as necesidades de su desarrollo econdmico. Mostré su acuerdo con laidea
de lareunion celebrada en junio de 1999 en Sun City de que los PMA debian preparar su postura
con vistas ala Tercera Conferencia Ministerial delaOMC, e hizo referencia a los cambios que
se habian producido desde la adopcion en Paris del Programa de Accion en favor delos PMA
parael decenio delos noventa, y en especia alas realidades del nuevo sistema multilateral de
comercio. Lapréxima Conferencia debiatener en cuenta estas nuevas circunstancias y centrarse
en el desarrollo de las capacidades de exportacion de bienes y servicios de los PMA porque no
bastaba con eliminar los obstaculos y mejorar € acceso alos mercados desarrollados.

L os donantes debian tener en cuenta |os progresos realizados en su cooperacion en el contexto
del Comité de Asistenciapara el Desarrollo (CAD) de la Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econdémicos (OCDE) y del marco general de desarrollo del Banco Mundial, asi como
laevolucién de las iniciativas de deuda externa en favor de los paises pobres muy endeudados.
Las ideas que se expusieran en la Tercera Conferencia sobre los PMA deberian conciliarse con
las précticas Optimas de los donantes internacionales y con |as conclusiones, recomendaciones y
planes de accion de las recientes conferencias mundiales de las Naciones Unidas (incluidas las
de medio ambiente y desarrollo, poblacion y desarrollo, lamujer y los derechos humanos), asi
COMO Sus respectivos procesos de evaluacion quinquenal. Las delegaciones de la Comision
Europea en los PMA estaban dispuestas a ayudar con |os preparativos a nivel de los paises.
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14. El representante de Suecia recordo lafirme e invariable adhesion de su pais ala causa de
los PMA 'y lacooperacion multilateral. Por consiguiente, Suecia contribuiria de manera activa al
proceso preparatorio de la Conferenciay alapropia Conferencia. Subray6 laimportancia de
concentrar |os esfuerzos en |os pobres de |os paises menos adel antados. Debian examinarse las
medidas y opciones que tuviesen el efecto mas directo sobre los pobres. La Tercera Conferencia
sobre los PMA, que se celebraria con posterioridad a varios acontecimientos mundiales
importantes, tendria que ser un nuevo tipo de conferencia, con un resultado tangible, mensurable
y orientado ala accion. Subray6 laimportancia de hacer que todos |os interesados participasen
en el proceso preparatorio y en la propia Conferencia.

15. El representante dela OMC dijo que lamarginacion de los PMA era €l reflgjo de una
situacion social y econdmicainaceptable; si no se adoptaban medidas urgentes en su beneficio,
esta marginacion se acrecentaria. Por tanto, para el momento en que se celebrase la conferencia,
seria necesario mostrar que se estaba haciendo algo concreto y eficaz para cambiar la situacion y
crear condiciones favorables a un desarrollo duradero y sostenible delos PMA. Un aspecto
fundamental de estos esfuerzos era el de crear unas condiciones de comercio propicias. Recordo
la propuesta hecha en 1996 por el anterior Director General de la OMC de que habia que lograr
un acceso garantizado y libre de derechos para todos |os productos importados de los PMA.

Esta propuesta habia dado al gunos resultados positivos, pero de maneramuy limitada. Quedaba
mucho por hacer. El trato del sistema generalizado de preferencias carecia de la estabilidad de
un compromiso vinculante y excluiaa muchos productos sensibles. A los PMA en su conjunto
les correspondia menos del 0,05% de las exportaciones internacionales. Por tanto, no constituian
una amenaza para nadie, y no debia haber ninglin motivo paravacilar con estainiciativa.

Asi como lainiciativa de acceso alos mercados tenia por objeto crear condiciones estables y
liberales de demanda para las exportaciones, el marco integrado de asistencia técnica relacionada
con el comercio adoptado por la Reunion de Alto Nivel sobre Iniciativas Integradas para el
Fomento del Comercio de los Paises Menos Adelantados de la OMC tenia por objeto fomentar la
capacidad de oferta aligerando las dificultades a respecto y proporcionando a nivel nacional una
asistencia que pudiese promover el crecimiento relacionado con el comercio y el desarrollo.

En la Conferencia Ministerial de Seattle muchos miembros de la OMC habian sefidlado que la
facilitacion de las condiciones de comercio paralos PMA eraunacuestion viable. Si esto
sucedia se daria un empuije a potencial de comercio de los PMA y se contribuiria grandemente a
sacar a estos paises de la espira descendente en que habian quedado atrapados.

16. El representante del PNUD consideraba que la Conferencia era una oportunidad Gnica
parareunir ala comunidad internacional con objeto de debatir los problemas a que se
enfrentaban los PMA y de crear lazos de colaboracion entre los donantes y los PMA afin de
invertir latendencia de |os ultimos dos decenios ala marginacion cada vez mayor de estos
paises. El PNUD apoyaba el planteamiento de la secretaria de centrarse en lalabor concreta de
programacion anivel de los paises y hacia hincapié en e criterio de accion desde la base, que
garantizaba que el programa de accion que se presentase ala Conferencia estaria profundamente
arraigado en lasrealidades y prioridades de los PMA. Celebrabatambién lainiciativa de hacer
gue participasen todos los interesados, incluidos los gobiernos, las empresas y la sociedad civil.
La Conferencia debia ser la ocasion para mirar hacia adelante con el objeto de crear unavision
nacional del desarrollo entorno alacual pudiese crearse el consenso de |os distintos grupos
sociales. El PNUD dedicaba el 85% de sus recursos béasi cos a |l os paises pobres, incluidos

los PMA. El orador expresd que su organizacion estaba empefiada en prestar asistenciaen los



A/CONF.191/1PC/6
pagina 7

preparativos anivel de paisesy en la organizacion de mesas redondas. El Plan de Accion Global
gue se habia aprobado en Sun City constituia un gemplo pertinente de lo que podia hacerse en €l
proceso preparatorio. El PNUD seguia creyendo que la cuestion de la buena gestion de los
asuntos publicos era fundamental paralos PMA y para su crecimiento.

17. El representante dela Camara de Comercio I nternacional (CCl) dijo que, aunque en
los Ultimos afios las Naciones Unidas y la CCl habian reforzado mucho sus lazos de
colaboracion, a parecer seguia habiendo escepticismo con respecto ala verdadera contribucion
gue el mundo empresarial podia aportar al tipo de actividades de que se ocupaba la Conferencia.
La CCl apoyaba el enfoque general del Foro de obtener resultados tangibles, factibles y
mensurables. Colaboraba estrechamente con la UNCTAD en cuestiones de desarrollo,
particularmente en los PMA africanos, ayudando a preparar, en colaboracion con las camaras de
comercio nacionales, guias de inversion que fomentasen las empresas locales y orientasen alos
proveedores de servicios. Laideaeraacercar més alos PMA tanto al proceso de desarrollo
como a proceso multilateral.

18. El representante del Comité de Paliticas de Desarrollo sefia ¢ que todos |os actores
debian abordar |os problemas de los PMA sobre la base de los logros del pasado o de la falta de
éstos, ya que esto podia ser un factor decisivo en cuanto al plan de accion que debia adoptarse
paralos préximos diez afios. Se debia emprender un estudio de los paises desarrollados y de los
motivos por |os que éstos no cumplian sus compromisos.

19. El Coordinador del Servicio de Enlace no Gubernamental dijo que la préxima
Conferencia venidera representaba una gran oportunidad de incorporar ala sociedad civil como
participante clave en € proceso preparatorio. En cuanto al papel que debian desempefiar en €l
proceso las organizaciones no gubernamentales (ONG), ademéas de las organi zaciones no
gubernamentales del Norte, las organizaciones no gubernamentales oportunas del Sur y los
propios PMA debian hacer notar su presenciay podian coordinar la divulgacion de informacion.

[I1. CONCLUSIONES
A. Proceso preparatorio

20. EnlaReunion se debatieron los diversos aspectos y fases del proceso preparatorio tal y
como se eshozaban en la nota de la secretaria (UNCLDC/I11/1) y como los present6 € Secretario
Ejecutivo de la Conferencia. A continuacion se presentan las principal es conclusiones.

21. Respecto de las cuestiones generales, todos |os participantes coincidieron en que se hiciera
hincapié en €l criterio de accion desde la base de los propios paises. A los gobiernos de los PMA
les correspondia desempefiar una funcion central. Erafundamental la participacion delos
miembros de la sociedad civil, incluidos €l sector privado y las organizaciones no

gubernamental es, tanto a nivel internacional como nacional. También eraimportante estudiar
por qué razon las anteriores conferencias sobre los PMA no habian sido tan productivas como se
esperaba. ¢Qué medidas deberian haber tomado los PMA y los donantes? ¢Por qué?

El resultado de la Conferencia debia ser factible, tangible, mensurable y orientado ala accion.
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Foro Consultivo

22. Ademas de Bangladesh, Coordinador de los PMA, se invitaria a otros representantes de los
PMA aexponer méas experiencias directas. Los detalles se acordarian tras consultar con el grupo
delosPMA. Sedebiainvitar al Foro al CAD. Estaba confirmadala participacion dela
Comisién Econémica para Africa (CEPA), la Comision Econdmicay Socia paraAsiay e
Pacifico (CESPAP) y la Oficinadel Coordinador Especial paraAfricay |os Paises Menos
Adelantados. Estaba previstala participacion de organizaciones no gubernamentales, entre ellas
el Comité de Enlace de las organizaciones no gubernamentales en Bruselas y |as organizaciones
no gubernamentales del Sur, y seiban a celebrar mas consultas sobre esta cuestion. La CCl
representaria al sector privado, pero se planeaba celebrar otra una reunion con un grupo mas
amplio del sector privado.

23. Los participantes consideraban que, en lamedidade lo posible, las reuniones del Foro
debian basarse en € principio del intercambio oficioso de ideas y lareflexion intensa mas que en
la presentacién de discursos preparados. Los informes de las reuniones del Foro debian
distribuirse ampliamente. LaPresidencia deberiadecidir lafechay el lugar de la proxima
reunion.

Consultas con la sociedad civil

24. El sector empresarial y lasociedad civil, incluidas | as organizaciones no gubernamentales
del Sur y €l sector académico, tenian un papel importante que desempefiar en |os preparativos a
nivel nacional asi como en el Foro y en otras actividades preparatorias internacionales. Enla
Conferencia propiamente dicha, en vista del gran nimero de posibles participantes y dado el
carécter intergubernamental de la reunién, lo més eficaz seria organizar |a participacion de los
miembros de la sociedad civil y del sector empresarial a margen de la conferencia principal y en
paraelo con ésta. Debia fomentarse especificamente la participacidn de las organizaciones no
gubernamentales del Sur.

Defensa 'y promocion

25. El Secretario General de las Naciones Unidas debiainvitar al ex Presidente Mandela a que
actuase como embajador de buenavoluntad. Se celebraron las iniciativas adoptadas por la
Primera Ministra de Bangladesh al plantear |os problemas de los PMA en foros importantesy se
le recomendo que prosiguiese sus esfuerzos, en particular dirigiéndose a las reuniones del Grupo
delos Ocho. Debia solicitarse también el apoyo de otras personas eminentes (por gjemplo, €l
Premio Nobel Amartya Sen, George Soros). Debia preverse la celebracion de actos de la
juventud y los empresarios, conciertos y celebraciones similares. Debia aprovecharse al maximo
la cobertura de prensa que teniala UE en Bruselas. Debia establecerse una estrategia de
comunicaciones en consulta con €l Departamento de Informacion Pablica (DIP).

Prepar ativos en los paises

26. LaUEy e PNUD expresaron su voluntad de ayudar alos gobiernos en el proceso
preparatorio. Se esperaba que también prestasen ayuda otras entidades presentes en |0s paises,
en particular el Banco Mundial. Eraimportante la participacién de la sociedad civil, incluidos €l
sector privado, las organizaciones no gubernamentales y el mundo académico. Resultaria
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problematico conseguir plena participacion en algunos PMA donde las instituciones
democréticas no estaban bien desarrolladas. Aunque los gobiernos de los PMA deberian tener la
ltima palabra, podria ser necesario informarlos y motivarlos para que se encargaran de los
preparativos en |os paises; 10os compromisos previos de |os donantes serian un acicate.

L a secretaria deberia poner adisposicion de los PMA directrices sobre la estructuray el formato
de un programa nacional de accién tipico. En unaetapainicial deberian emprenderse dos o tres
programas nacionales. Cada PMA podriaidentificar libremente sus propias limitaciones y
oportunidades en el marco de las directrices, establecer sus prioridades y opcionesy explicar su
vision y politicas propias.

27. Losprogramas nacionales se diferenciarian de la documentaci dn presentada en las mesas
redondas del PNUD o en los grupos consultivos del Banco Mundial en que abarcarian un
decenio. Esos programas nacionales de diez afios de duracion deberian aprovechar plenamente
las estrategias nacionales a largo plazo existentes o las declaraciones sobre laVision 2020. Estas
perspectivas méas amplias podrian orientar |as ulteriores reuniones de las mesas redondas y de los
grupos consultivos, que tienen un horizonte més limitado.

28. En cuanto alas mesas redondas sobre determinados paises y |as mesas redondas
extraordinarias previstas en € parrafo 32 de la nota de antecedentes sobre la Conferencia
preparada por la secretariade laUNCTAD (UNCLDC/111/1), se expresaron distintas opiniones
sobre su naturalezay sus fechas de celebracion. Se convino en que los programas nacionales
necesitaban algun tipo de respaldo de los asociados en el desarrollo. No obstante, algunos
participantes opinaron que la propuesta de |a secretaria de esperar que los donantes formularan
compromisos en |as mesas redondas sobre determinados paises o en las mesas redondas
extraordinarias, en la préctica, seriadificil de concretar antes de la Conferencia en muchos PMA.
Quizas fuera posible organizar algunas actividades especificas a nivel de los paises en la propia
Conferencia.

Reunionesregionales de expertos

29. Lasreuniones regionales de expertos figuran en el mandato establecido por la Asamblea
General; no selimitardn a comercio y lasinversiones sino que abordaran todas las cuestiones,
incluidala evaluacion de las dos conferencias anteriores.

Comité Preparatorio I ntergubernamental

30. Laprimerareunion del Comité Preparatorio Intergubernamental esta prevista para
septiembre de 2000 y la segunda para abril de 2001. Ademés de lainformacion relativaal
proceso preparatorio en los paises, habra que facilitar al Comité un andlisis de |os donantes sobre
las dificultades con que tropezaron para cumplir los compromisos contraidos con los PMA en
programas anteriores. Se deberd pedir alos miembros del CAD de la OCDE que hagan su
propio examen de la cuestion.
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M esas redondas sectoriales, tematicasy sobre deter minados paises

31. Sesefidd que las reuniones teméticas podrian celebrarse en la propia Conferencia. Entre
los temas por tratar estaban |os siguientes:

- Laevauacion de las repercusiones de las medidas especiales en favor de los PMA;

- Lafinanciacién para el desarrollo (incluidala conversion de ladeuda, las inversiones
extranjeras directas, lafuga de capitales y la movilizacién de |os recursos internos).
Este tema debia vincularse ala conferencia de |as Naciones Unidas sobre lamisma
cuestion, previstatambién para 2001. También se debian tener en cuentalas
conclusiones de lareunion de los Ministros Africanos de Economiay Planificacion
en 1999 en Addis Abeba;

- Lacreacion de capacidad y lareformainstituciona en los PMA.
Vinculos con otras actividades

32. Otrasactividadesy conferencias previstas constituirian una oportunidad para establecer
vinculos con la Conferencia (y deberian aglutinar muchos temas de interés mundial) y una
posible fuente de pugnas por atraer laatencion. Entre ellas estaban la OMC, 1999;
laUNCTAD X, 2000; el examen del Programa de Accién de Barbados, 1999; 1os examenes
quinquenales intermedios de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Socia y de la Cuarta
ConferenciaMundial sobre laMujer; la Conferencia sobre Migracion, Desarrollo e Integracion
Internacional es (Estocolmo, septiembre de 1999); la Conferencia de | as Naciones Unidas sobre
la Financiacion parael Desarrollo, 2001; el examen de la Cumbre Mundia en favor dela
Infancia, 2001; y el trabajo del Commonwealth sobre los Estados pequefios. Se pidio ala
secretaria de la Conferencia que solicitara ala secretariadel Comité Administrativo de
Coordinacion (CAC) unalista completa de las actividades y reuniones con que estaria vinculada
laConferencia. Serianecesario vigilar atentamente el entorno politico reinante entre los
principales asociados para €l desarrollo delos PMA amediados de 2001.

La Conferencia

33. LaConferencia se celebrara en Bruselas en fecha por determinar entre abril y junio
de2001. LaUE ylaUNCTAD estan en conversaciones sobre |os asuntos logisticos.

Recursos para el proceso preparatorioy parala Conferencia

34. Seobservo que, debido ala escasa asignacion del presupuesto ordinario de las Naciones
Unidas, era necesario movilizar urgentemente recursos extrapresupuestarios considerables para
los preparativos y parala propia Conferencia.

35. Sehapreparado un presupuesto que se ha sometido ala Unidn Europea. LaUE se
manifestd dispuesta a considerar la posibilidad de prestar su apoyo como anfitrion y como
donante. En septiembre de 1999 se dispondra de més informacion. El PNUD estaria dispuesto a
ayudar, especialmente alos preparativos anivel de los paises, junto con las demas

organi zaciones que tengan representantes in Situ.
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36. A laesperade unadecision definitivadelaUE, seinvito ala secretaria, con caracter
urgente, a que recabase recursos extrapresupuestarios de donantes bilaterales y otras fuentes,
parano perder € impulso inicial.

B. Cuestiones sustantivas
I ntroduccion

37. Seconsideré muy completo e programa sustantivo de la Conferencia, que se refeririaal
desarrollo socioecondmico global y sostenible delos PMA. No obstante, hubo acuerdo general
en la necesidad de determinar las esferas criticas y de establecer |as prioridades para poder
consagrar |os esfuerzosy recursos a superar primero |os peores obstaculos. Habia que partir de
un andlisis meticuloso de la experiencia anterior y de las situaciones de los paises. Tanto €l
proceso preparatorio como la propia Conferencia debian producir resultados viables, tangibles,
mensurables y orientados a la accion.

38. El debate sobre las cuestiones sustantivas que debia abordar |a Conferencia se basaba en
unalista provisional delaslimitacionesy los temas identificados en la nota preparada por la
secretaria (UNCLDC/111/1, parrs. 11 a14) y presentada por € Secretario Ejecutivo de la
Conferencia, asi como en una presentacion ante el Foro del Sr. Jack Stone, ex Director del
Programa especial paralos paises menos adelantados de la UNCTAD.

Temasy cuestiones principales

39. Enfuncion del debate, se sefialaron |os temas siguientes como elementos del programa
sustantivo central de la Conferencia:

a)  Movilizacion de recursos internos,

b)  Movilizacion de recursos externos (AOD, asistencia técnica, cooperacion Sur-Sur,
|IED, alivio de lacargadeladeuda, inversion de latendencia alafugade capitales),
incluidos acuerdos oficiales sobre objetivos paralos paises menos adel antados;

c) Cuestiones comerciales, acceso alos mercadosy capacidad de ofertade bienesy
servicios, incluidalainfluencia de las remesas de |os emigrantes y laincorporacion
de los paises menos adelantados a sistema multilateral de comercio;

d) Reduccidn delapobrezay redes de proteccion social;

€) Inversion en educacion (incluidalaretencion del personal cualificado), salud e
infraestructura;

f)  Buen gobierno, democratizacion, derechos humanos y cuestiones relacionadas con el
género; y

g) Desarrollo nacional y regional integrado.
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40. Sepropuso ademas que en los grupos de temas que debian examinarse en €l proceso
preparatorio se incluyeran los siguientes:

a) Pazydesarrollo: ladificil situacion de algunos paises menos adel antados que sufren
conflictos civiles e inestabilidad politicaimpone la adopcién de politicas y medidas
especiales,

b)  Politicas macroeconémicas adecuadas, incluida la distribucién justa de los ingresos,
la creacion de condiciones favorables para el desarrollo del sector privado, la
atraccién de inversiones tanto nacionales como extranjeras, lagestion delaAOD y
las reformas institucional es;

c)  Apoyo alos paises menos adelantados en su labor de mitigacion y prevencion de los
desastres y preparacion paratales situaciones; y

d) Acceso alainformaciony tecnologia de lainformacion.

41. Algunostemas, como el buen gobierno, la corrupcion, ladeuday lafuga de capitales,
tendrian que examinarse teniendo en cuenta el punto de vistay |a responsabilidad de los paises
menos adel antados y de sus asociados en € desarrollo.

42. Algunas de las cuestiones mencionadas se consideraban aplicables a los paises menos
adelantados y sus asociados en €l desarrollo en general, mientras que otras solo eran validas para
ciertos paises. En consecuencia, para ser valido y eficaz, un programamundia de accion afavor
de los paises menos adel antados tendria que basarse en un examen de las limitaciones,
prioridades y oportunidades a nivel nacional. La secretaria deberia disponer 10 necesario para
que se redlizaran inmediatamente y atitulo experimental de tres a cinco estudios de paises que
podrian servir de base alos preparativos de nivel nacional en otros paises menos adel antados.

43. Enlareunion se subrayo la necesidad de que |os paises menos adel antados, ademas de
contar con medidas de apoyo, asumieran una nueva actitud si querian tener mas posibilidades de
acabar con su actual situacion marginal en laeconomia mundial.

44. Sepidi6 alasecretariade la Conferencia que analizara rigurosamente qué beneficios, en su
caso, habia deparado a los paises menos adelantados su condicion de tales.

45. Sedijo que las politicas debian juzgarse por su eficacia practica. Por eso, debian realizarse
estudios sobre las mejores practicas seguidas en |os paises menos adel antados.

46. Aun subrayando que la Conferencia sobre los Paises Menos Adelantados no deberia
limitarse exclusivamente al problema de |a falta de recursos financieros, |os participantes
opinaron que no podia abordarse el desarrollo de esos paises sin hacer referencia ala cuestion de
lafinanciacion, incluido € alivio general dela cargade la deuda, temaen € que, pese alas
iniciativas recientes, quedaba mucho por hacer. Por |o tanto, en lareunion se puso de relieve la
influenciadecisivadela AOD en € desarrollo de |os paises menos adelantados y se destaco la
importancia de reafirmar |os objetivos de la ayuday de fomentar la prestacion de AOD alos
paises menos adelantados. Se insistio, no obstante, en lanecesidad de velar por que la
preparacion sustantiva general de la Conferencia no se centraraen los donantes. Por ello era
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importante determinar |os aspectos en que la AOD era absolutamente necesariay podia ser
eficaz. LaAOD no debia ser el combustible sino el lubricante del motor. Debia examinarse el
grado de cumplimiento de los compromisos adquiridos por |os asociados en el desarrollo de los
paises menos adel antados en anteriores programas de accion, y estudiarse las circunstancias que
hubieran limitado la capacidad de esos asociados en el desarrollo para cumplir plenamente sus
compromisos. Esto deberia consistir en una autoeval uacion de los miembros del Comité de
Asistencia parael Desarrollo (CAD) dela OCDE.

47. Deberian revisarse los objetivos fijados en favor de los paises menos adelantados y
examinarse la posibilidad de que, como sucedia con los compromisos de la OMC, |os objetivos
fueran vinculantes y no sblo algo que hubiera que esforzarse al maximo por alcanzar.

48. Respecto del comercio, se considerd que los principales problemas afectaban ala oferta,
aunque guedaba por hacer en relacion con el acceso alos mercados. Ambos aspectos estaban
intimamente unidos y debian abordarse simultaneamente.

49. Las cuestiones de migracion y movilidad laboral se consideraron importantes paralos
paises menos adelantados. En el contexto de la mundializacion, una mayor movilidad contribuia
al progreso de las sociedades y las economias, tanto de |os paises de origen como de acogida.
Entre los beneficios para | os paises menos adel antados cabia citar lamejora de la balanza de
pagos y lamovilizacion de recursos mediante las transferencias de los residentes en € extranjero.

50. Sedestact lanecesidad de aprender de la g ecucién de los programas de accion adoptados
por las grandes conferencias mundiales y de sus examenes de mitad de periodo. Deberian
seleccionarse |os grupos de temas de manera que se tuvieran en cuenta las conclusiones de otras
actividades y reuniones mundiales anteriores ala Tercera Conferencia de las Naciones Unidas
sobre |os Paises Menos Adelantados.

51. Sedijoenlareunion que en algunasiniciativas y programas se tomaba nota de las
necesidades de | os paises menos adelantados y parecia que se adoptaban medidas en su favor,
muchas de €ellas retoricas, por |0 que era necesario elaborar un programa de accion coherente y
preciso que incluyera todas esas iniciativas en un marco unico mas amplio.

52. Seintercambiaron opiniones en lareunion sobre la evolucion histéricade lalistade los
paises menos adelantados y sobre |os criterios empleados para asignarles esa condicion.

La cuestion la examinaban actualmente el Comité de Politicas de Desarrollo (CPD) y € Consgjo
Econdmico y Social. A los efectos del proceso preparatorio de la Conferencia, se utilizariala
lista de paises menos adel antados disponible entonces y en e momento de la Conferencia. No se
considerd recomendabl e que la propia Conferencia abordara esta cuestion.
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Miércoles 21 dejulio

10.00 a10.15 horas

10.15 a10.45 horas

10.45 a10.50 horas
10.50 a 13.00 horas

15.00 a 18.00 horas

Anexo |

PROGRAMA DE TRABAJO

Discurso inaugural del Sr. Rubens Ricuper o, Secretario General
delaUNCTAD y delaTercera Conferencia

Presentacion a cargo dela Sra. Anna K. Tibaijuka, Secretaria
Ejecutiva de la Tercera Conferencia

Aprobacion del programa

Debate general

Examen del proceso preparatorio

El Foro Consultivo: sus funciones, composicion, programade
trabajo y futuras reuniones

Funcion de la sociedad civil (organizaciones no gubernamental es,
sector privado, instituciones de ensefianza, etc.) y consultas
conella

Labor de promocién (DIP, grandes personalidades, embajador de
buena voluntad)

Preparativos a nivel nacional:

Elaboracion de programas de accion nacionales, comités
preparatorios nacional es; enlace con la propuesta de mesas
redondas extraordinarias

Reuniones regionales de expertos. participacion, temas, fechas de
elaboracion y resultados

Comité Preparatorio Intergubernamental: mandato

M esas redondas sectoriales, tematicas y sobre paises
determinados

Enlaces con otros actos
La propia Conferencia

Recursos para | os actos preparatorios y la Conferencia



Jueves 22 dejulio

10.00 a 13.00 horas

15.00 a 16.00 horas

16.00 a17.30 horas
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Examen de las cuestiones sustantivas

- Presentacién acargo del Sr. Jack Stone sobre € plan sustantivo

para elaborar un nuevo y completo programa global de accion
para el desarrollo sostenible de los paises menos adelantados en €l
tercer milenio.

- Intercambio de opiniones sobre las cuestiones planteadas por €l
Sr. Stone: obstéculos para el desarrollo de los paises menos
adelantados; cuestiones y temas prioritarios parala Conferencia.

Examen de las cuestiones sustantivas (continuacion)

Resumen delos principales puntos del debate, incluidos el
programay calendario de trabgjo.
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Anexo ||

DOCUMENTACION

1.  El Nuevo Programa Sustancial de Accion parael Decenio de 1980 en favor de los paises
menos adelantados. L os paises menos adel antados y |as medidas adoptadas en su favor por
lacomunidad internacional (A/CONF.104/2/Rev.1)

2. Declaracion y Programade Accion de Paris en favor de los Paises Menos Adelantados para
el Decenio de 1990 (UNCTAD/RDP/LDC/58)

3.  Informe dela Reunion Intergubernamental de Alto Nivel sobre e examen mundial de
mitad de periodo de la aplicacion del Programa de Accidn en Favor de los Paises Menos
Adelantados para el Decenio de 1990, Nueva Y ork, 25 de septiembre a 6 de octubre
de 1995 (TD/B/LDC/GR/8)

4.  Resolucion de la Asamblea General 52/187: Aplicaciéon del Programa de Accion en favor
de los paises menos adel antados para €l decenio de 1990 (A/RES/52/187)

5. Resolucion dela Asamblea General 53/182: Ejecucion del Programa de Accién en favor
de los paises menos adel antados para €l decenio de 1990 (A/RES/53/182)

6. Informe sobre los paises menos adelantados 1998 (UNCTAD/LDC(1998))

7.  Laintegracion de los paises menos adelantados en |a economiamundial: propuestas con
miras aun Nuevo Plan de Accion Global en el contexto de la Tercera Conferencia
Ministerial dela OMC, aprobadas en la Ultima sesion plenariadel Taller de Coordinacion
para Asesores Superiores de los Ministros de Comercio de |os paises menos adel antados,
celebrado en Sun City, Sudafrica, del 21 al 25 de junio de 1999 (LDC/CW/SA/6)

8.  Organizacion Mundial del Comercio (1997). Reunién de Alto Nivel sobre Iniciativas
Integradas para el Fomento del Comercio de los Paises Menos Adelantados: informe de la
Reunion (WT/COMTD/12)

9.  Organizacion Mundial del Comercio (1999). El desafio de laintegracion de los paises
menos adel antados en el Sistema Multilateral de Comercio (WT/GC/W/251)



3.

A/CONF.191/1PC/6
pagina 17

Anexo 11
ASISTENCIA
Participaron en la reunion los Estados siguientes:
Bangladesh (Coordinador de los paises menos adel antados)
Bélgica
Finlandia

Luxemburgo
Suecia

Particip6 en la reuniédn la organizacion intergubernamental siguiente:
Comunidad Europea

Participaron en la reunidn los siguientes organismos especializados y | as organizaciones

afines:

4.

Organizacion de las Naciones Unidas parala Agriculturay la Alimentacion
Banco Mundial

Fondo Monetario Internacional

Organizacion Mundia del Comercio

Participaron en la reunion la Comision Economica para Africa, e Programadelas

Naciones Unidas para el Desarrollo, el Programa Mundial de Alimentos, e Servicio de Enlace
con las organizaciones no gubernamentales, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo, el Comité de Politicas de Desarrollo y €l Centro de Comercio
Internacional UNCTAD/OMC.

S.

6.

Particip6 en la reunién la siguiente organizacion no gubernamental:

Categoria Generd

Camara de Comercio Internaciona

Asistio alareunion € especialistasiguiente: Sr. Jack Stone, ex Director del Programa

Especial paralos Paises Menos Adel antados.



