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| NTRODUCC ON

1. El presente informe se ha preparado para prestar ayuda a | a Com si6n del
Conercio de Bienes y Servicios y de | os Productos Basicos en su exanen de
tema 4 del progranma provisional correspondi ente a su segundo periodo de
sesiones (17 a 21 de novienbre de 1997). E enfoque adoptado consiste en
presentar un breve analisis de una serie de factores que pueden ser
utilizados para restringir |as oportuni dades de aunentar |as exportaci ones de
bi enes y servicios de | os paises en desarrollo y en sugerir |as nedidas que
debe adoptar |a Com sidn, con inclusion del analisis técnico realizado por
expertos para atenuar |os obstaculos y |imtaciones existentes. Después de
efectuar en el capitulo | un analisis de | os nmercados y sectores de
exportaci 6n dinamcos, en los capitulos Il y Il se exanmina | a problematica
correspondiente. En el capitulo IV se sugi eren posi bl es nedi das.
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Capitulo I
MERCADOS Y SECTCRES DE EXPCRTACI ON DI NAM COS
2. Después de | a expansi 6n di ndm ca que se produjo en el periodo 1985-1990,

el crecimento del conercio nundial de bienes se ralentizé algo durante |a
prinera parte del decenio de 1990, debido principal nente a una desacel eraci én
de las inportaci ones en Europa occidental y, en nmenor nedida, el Japon.

En 1996 | as exportaci ones nmundi al es de bi enes al canzaron la cifra

de 5.100 nillones de dblares. La parte correspondiente a | os paises en
desarrol |l o aument 6 del 24%en 1990 al 27%en 1995.

3. Las tendenci as y nodal i dades actual es del conercio internacional pueden
aportar cierta indicaci 6n de donde pueden surgir nuevas oportuni dades
conerciales en | 0o que respecta a nercados y productos para | os paises en
desarroll o que se encuentran en diversos niveles de crecimento. En genera
| os nercados de | os paises desarrollados siguen siendo el principal destino
de | as exportaci ones de | os paises en desarrollo. En 1995 aproxi nadanent e
el 60%de | as exportaciones de | os paises en desarrollo encontré conprador en
pai ses desarrollados. Sin enbargo, en el plano regional fue |la regioén

asi atica en desarrollo la que represent6 el nercado nas inportante para | as
econonias en desarrollo, mayor incluso que |os nercados del Japdén, |os

Est ados Unidos o | a Uni 6n Europea, cada uno de | os cual es conprd en
conpar aci 6n nenos nercancias en | os paises en desarrollo en 1995.

No obstante, el grueso de |as inportaciones de |a regi 6n asiatica en
desarroll o de | os paises en desarrollo procedia de |a propia regi6n. Para
Anérica Latina cono regi 6n (aunque no para todos |os paises), |os Estados
Uni dos siguen siendo de I ejos el principal nercado, mientras que | a Unidn
Eur opea continla representando el mayor nercado para Africa

4. Los nercados de | os paises en desarrollo en general han sido nmas

di nam cos que | os de |las econonias desarrolladas. En 1990-1995 | as

i nportaci ones totales de | os paises en desarrollo crecieron en mas del 12%
mentras que las de | os paises desarrollados aunentaron en al go nenos del 6%
El conercio Sur-Sur fue tanbi én considerabl enente nés di nam co que el
conerci o Norte-Sur en 1990-1995. Las exportaci ones entre paises en
desarrol |l o se expandi eron durante este periodo a casi el doble del ritno de
las del Sur hacia el Norte y se duplicaron en valor. Simultaneanente, |as
exportaciones de | os paises en desarrollo al Norte crecieron mas rapi do que
el conercio entre paises desarrollados. En consecuencia, |os paises en
desarroll o conmo grupo conqui staron partes del mercado tanto en el Norte cono
en el Sur.

5. Cono en | as zonas asi aticas en desarrollo, en Anérica Latina el conercio
intrarregional se expandi 6 di ndnm canente en 1990- 1995, aunque sigue siendo
mucho nenor en valor. En canbio, el comercio intrarregional de Africa se
derrunb6 en el primer quinquenio del decenio de 1990, dism nuyendo a un ritno
del 9% En el nivel interregional, |os paises asiaticos en desarrollo
siguieron registrando un crecimento rel ati vanmente fuerte de | as

exportaci ones hacia | os nmercados de | os principal es pai ses desarrol | ados,
aunque este crecimento no fue tan di ndm co cormo en 1985-1990.

Las exportaciones de Anérica Latina a | os Estados Uni dos se el evaron

consi derabl emente en la prinera mtad del decenio de 1990, pero perdieron

i npul so en | os nercados de |a Uni én Europea y el Japén. Una nueva
caracteristica alentadora es el fuerte crecimento registrado en el conercio
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entre las regiones asiaticas en desarrollo y Anérica Latina en 1990-1995.

Exi sten asimisno indicios de que el conercio entre Africa y Amnérica Latina se
ha vuelto a expandir después de |a reducci 6n de su nercado en 1985-1990.

Por otro |ado, |a expansion de |as exportaci ones de Africa quedd interrunpida
en todos | os nercados i nportantes de | os paises desarrol | ados.

6. Se manti enen consi derabl es diferencias en | as oportuni dades de nercado
entre | os paises en desarrollo que se encuentran en diversas etapas de
desarrollo e ingresos y que poseen distintas estructuras de exportaci 6n y
capaci dades de sumnistro. HE peligro de |a marginaci 6n sigue siendo rea
para nuchos paises nenos adel antados y otros paises en desarrollo de bajos
ingresos. En 1995, a los paises en desarrollo de bajos ingresos (con

i ncl usi 6n de | os pai ses nenos adel antados de bajos ingresos, pero sin Chinay
la India) les correspondi 6 una cuota de nercado de apenas el 1,5%de
conercio nundial, y ese porcentaje se habia reducido |igeramente en
conpar aci 6n con | os prinmeros afios del decenio de 1990. La situaci6n de |os
pai ses en desarroll o de ingresos nmedi os era al go ngejor en conparaci 6n, con
una cuota de mercado del 5,4%en 1995, aunque en su caso igual mente ese
porcentaje era |igeranente nenor que al com enzo del decenio. En canbio, a
| os paises en desarrollo de ingresos nas el evados | es correspondi 6 una parte
del nercado cl aranmente mayor, que super6 el 15%en 1995. Pese a ello, el
aunent o que habi an consegui do durante el prinmer quinquenio del decenio

de 1990 era rel ati vanente reducido. Los ganadores de |a carrera para |ograr
nuevas oportuni dades de nercado habian sido | os principal es exportadores de
product os manufactureros (con inclusiéon de Chinay la India) entre | os paises
en desarrollo. Su cuota de nercado en el conercio nundi al de manufacturas
ascendi 6 al 21,3%en 1995, en conparaci 6n con el 15,2%a principios de 1990.

7. Por otro | ado, todos estos grupos de paises obtuvi eron una expansi 6n

di nam ca de | as exportaci ones en un nurmero nayor de sectores en 1990- 1995.
Estos sectores, que se indican en el cuadro 1, pueden aportar cierta
orientacion a las industrias de | os paises en desarrollo en sus enfoques
estrat égi cos encam nados a | a expansi 6n de | as exportaci ones y capaci dades de
sumnistroy a la diversificaci 6n de sus estructuras de producci 6n y
exportaci 6n. E cuadro indica para cada grupo de paises |os sectores en |os
que se logré una expansi 6n di nam ca de | as exportaci ones en 1990- 1995.

Dentro de cada grupo de paises, se clasifica el indice de crecimento de cada
sector. A sector mis dinanico se le clasifica cono ninmero 1. E cuadro
refleja el desplazam ento de productos esenci al nente de gran intensidad de
mano de obra y de recursos (prendas de vestir, cal zado, productos de corcho y
madera, nuebl es, productos forestales, productos de |a pesca, materias primas
agricol as, cereales y preparados a base de cereal es) por productos que

requi eren mas conoci mentos técnicos y tecnol ogia (por ejenplo, nmaquinaria y
aparatos el éctricos, equi po de tel econuni caci 6n, maqui naria no el éctrica,
productos de la industria autonotriz, otro equi po de transporte, naquinaria
generadora de energia el éctrica, maqui nas de oficina e instrunentos



TD/ B/ COM 1/ 13
pagi na 6

cientificos y de control) y la nmayor diversificacion en | a conposicioéon de |os
product os a nedi da que | os paises en desarrollo siguen | a senda del
creci mento econdm co.

8. El peligro de que | os nercados se saturen rapidanente cono resultado de
| a concentraci 6n de | as activi dades de exportaci 6n de un nayor nunero de

pai ses en | os msnos sectores no ha sido confirmado por |a experiencia.

A medi da que paises en desarrollo individual es pasan paul ati namente a
produci r mercancias de nayor val or afiadi do, abandonan sectores a | os paises
que |l es siguen por |la senda del desarrollo. Ademas, las industrias de
exportaci 6n que figuran en el cuadro 1 constituyen sectores de producci 6n
bastante anmplios. La especializacion intraindustrial, |a diferenciacién de
| os productos y | os diversos gustos de | os consum dores pueden contri buir
consi derabl emente a dar cabida a | a expansi 6n de | as exportaci ones.

9. El andlisis que precede nuestra un anplio conjunto de sectores di ndm cos
| as posi bi |l i dades potencial es de | os nmercados crecientes de | os paises en
desarrollo y la persistencia de la inportancia de | os nercados de | os paises
desarrol | ados. No obstante, |os obstacul os de acceso al nercado y |as
restricciones del |ado de |a oferta siguen inpidi endo que se saque pl eno
partido de | as oportuni dades de exportaci on.



Sectores dinanmicos de exportaci6n 1/ de los paises y territorios en desarrollo en el

Quadro 1

ner cado _mundi al

1990- 1995

Princi pal es exportadores de
manuf acturas 2

Pai ses en desarrollo de ingresos
el evados 3/

Pai ses en desarrollo de ingresos
nedi os 4/

Pai ses en desarrollo de bajos
ingresos 5/ (con exclusio6n de
China e India)

Pai ses menos adel ant ados

Sect ores
Tasa de Quota de | Canbio en Tasa de Quota de | Canbio en Tasa de Quota de | Canbio en Tasa de Quota de | Canbio en Tasa de Quota de | Canbio en
crecimento | mercado |la cuota de |crecimento | mercado [la cuota de |crecimento | nercado |la cuota de |crecinmiento | nercado |la cuota de Jcrecinmento | nercado |la cuota de
6/ 1995 7/ | nercado 8/ 6/ 1995 7/ | nercado 8/ 6/ 1995 7/ | nercado 8/ 6/ 1995 7/ | rmercado 8/ 6/ 1995 7/ | nercado 8/
Val vul as y tubos 30,9(1) 35,9 8,0 30, 7(1) 33,4 7,3 28, 2(3) 4,3 0,6 33, 2(4) 0,0 0,0 32,0(2) 0,0 0,0
Maqui nas de of i ci na 27,1(2) 35,4 15,5 23, 6(2) 28,2 10,0 38,9(1) 4,2 2,7 30, 0(5) 0,0 0,0
Pl asti cos 17,8(13
24, 0(3) 14,5 6,7 20, 7(3) 14,5 56 ) 1,9 0,6 14, 9(9) 0,0 0,0
Maqui nari a generadora de
energia el éctrica 21,9(4) 12,6 6,1 17, 4(6) 8,5 3,2 20, 0(9) 1,8 0,8
Pr oduct os qui m cos
or gani cos 21, 8(5) 11,0 4,3 17,2(7) 10,6 2,8 24, 2(5) 1,8 0,8 15, 5(9) 0,1 0,0 20, 5(7) 0,0 0,0
| nstrumentos cientificos y
de control 21, 5(6) 9,9 4,1 18, 2(5) 7.8 2,6 27,7(4) 1,5 0,8
Maqui naria y aparat os
el éctricos 20, 8(7) 26,3 8,4 16, 6(9) 17,8 3,3 22,4(7) 3,3 1,2
| nst al aci ones sanitarias y
accesori os de 18, 4(11 12,5(14
const rucci 6n 18, 2(8) 31,4 10,9 3,8 1,3 0,1 0,0
Papel y cartoén 14, 1(14
18, 1(9) 7.9 2,9 ) 6,1 1,5 21, 8(8) 2,0 0,9
Miebl es 17,5(10 10, 6(20 13,1(18
) 24,2 9,3 ) 12,8 2,1 ) 7.1 1,8 46, 6(3) 0,5 0,4 22, 4(4) 0,0 0,0
Pr oduct os far macéuti cos 17,4(11 15,5(11 11, 0(23 10, 8(13
) 4,4 0,7 2,4 0,2 ) 1,2 50,1 ) 0,0 0,0
JAcei tes vegetal es 17, 4(12 19, 0( 10
el abor ados ) 39,2 7,3 16, 7(8) 37,3 6,0 15,8 3,8
Ctros productos qui nicos 17,3(13 11, 5(11
) 9,2 3,1 18, 3(4) 7.5 2,7 0,1 0,0
Equi po de 16, 1(14 12,3(16 15,2(11
t el econuni caci ones ) 38,8 7,1 ) 25,7 1,0 28,6(2) 3,8 1,9 ) 0,0 0,0
G ra maqui naria no 15, 7(15 14, 3(12 18, 2(12 13,9(12
el éctrica ) 9,0 3,0 ) 7.5 2,1 ) 0,9 0,4 0,0 0,0
Product os de la industria 15, 1(16 15, 9(10 10, 9( 25
autonotri z ) 6,6 2,1 ) 6,7 2,3 0,6 0,1
Quero y pieles curtidas 14, 8(17 14,2(13
) 34,4 8,6 ) 27,5 6,3
Manuf act uras de caucho 14, 4(18 11, 3(17 15, 8(15
) 14,1 3,7 ) 10,6 1,6 ) 3,5 1,1 20,9(7) 0,3 0,1
Manuf act uras de 14, 2(19 10, 6(19 11,9(21
netales, n.e.p 20,6 56 ) 13,4 1,9 2,2 0,4
Car ne y product os
preparados a base 13,9(20
de carne ) 11,5 4,0
Pr oduct os qui m cos 13,7(21 10, 9(24
i nor gani cos ) 11,6 3,7 4,5 1,0
G ro equi po de transporte 13, 4(22
) 9,3 3,5
Herro y acero 13, 4(23
) 16, 2 3,8
IArticul os varios 13,0(24 12,9(19 15, 4( 10
) 31,6 7,3 3,4 0,8 0,3 0,1
[Apar at os f ot ogr &f i cos 12,9(25
) 23,4 54 22, 4(6) 2,7 1,3 16, 1(8) 0,0 0,0 20, 1(8) 0,0 0,0
JArt i cul os de viaje, 12, 4(26 14, 3(16
bol sos, etc. ) 66, 7 4,9 ) 54 0,8 52,1(2) 1,5 1,2
Cal zado 10, 9(27 16, 4(14
58, 2 8,5 10,4 3,4 75, 4(1) 1,8 1,6 50, 6(1) 0,1 0,1
Manuf act uras de corcho y
madera (con excl usi 6n 10, 5(28 10, 8(18 13, 4(13
de nuebl es) ) 35,8 3,2 ) 13,9 1,4 ) 1,4 0,3 22,9(3) 0,2 0,1
Manuf act uras de mineral es 10, 3(29 10, 4( 16 10, 6(14
no netalicos ) 17,8 3,8 3,6 0,8 ) 2,3 0,5
M neral es y netal es no 10, 2(30
ferrosos ) 13, 6 2,6

J eu 1bed

€T /T WOO /A AL



Cuado: (conivn)

g eu Ibed

Princi pal es exportadores de Pai ses en desarrollo de ingresos |[Paises en desarrollo de ingresos ipﬁ' fg:ognstljes(ignmelx?:liii%ij Z?e Pai ses menos adel ant ados
manuf acturas 2/ el evados 3/ nedi os 4/ 9 = N
= = = China e India)
Sect ores
Tasa de Quota de | Canbio en Tasa de Quota de | Canbio en Tasa de Quota de | Canbio en Tasa de Quota de | Canbio en Tasa de Quota de | Canbio en
crecimento | mercado |la cuota de |crecimento | mercado [la cuota de |crecimento | nercado |la cuota de |crecinmiento | nercado |la cuota de Jcrecinmento | nercado |l a cuota de
6/ 1995 7/ | nercado 8/ 6/ 1995 7/ | nercado 8/ 6/ 1995 7/ | nercado 8/ 6/ 1995 7/ |nercado 8/ 6/ 1995 7/ | nercado 8/
Cereal es y preparados a 13, 1(15
base de cereal es ) 7,3 2,0 22, 4(6) 0,3 0,2
Product os forestal es 13, 4(17 11, 2(12
4,6 1,2 ) 1,5 0,3
Mat eri as primas agricol as 12,3(20
) 12,0 3,3
Productos de | a pesca 11, 6(22 12,1(15 12,5(10
) 20,9 4,0 58 1,2 2,6 0,6
Textiles 10, 3(26
6,6 1,4
Caf é, té, cacao, especias 10, 3(27
) 23,8 1,9
Prendas de vestir 10, 2(28
16,6 1,8 23, 5(6) 54 2,7 22, 4(5) 2,0 0,9
Tot al mercanci as 13,6 19,5 50 9,4 15,2 1,5 52 54 -0,5 4,5 1,4 -0,2 .5 0,5 -0,1

€T /T WOO /A AL

Fuente: Secretaria de |a UNCTAD.

Nota: Sectores de alto crecinmiento de | as exportaciones en el conercio nundial: Valvulas y tubos (24,5%; productos farnacéuticos (13,7%; maqui nas de oficina (13,3%; aceites vegetal es
tratados (12,7%; maquinaria y aparatos el éctricos (11,8%; equipo de tel econuni caciones (11,4%; articulos de viaje, bolsos, etc. (10,7%; productos quim cos organicos (10,1%; plasticos (9,6%;
instrumentos cientificos y de control (9,19%; instalaciones sanitarias y accesorios: de construccién (8,6%.

Nota: Sectores de inportacién de alto creciniento en |os nercados de | os paises desarrollados: valvulas y tubos (21%; productos farmacéuticos (14,5%; maquinas de oficina (11,8%; aceites
vegetal es tratados (9,9%; café, té, cacao y especias (9,3%; articulos de viaje, bolsos, etc. (9,3%; naquinaria y aparatos el éctricos (9% ; equipo de tel econunicaci ones (8,5%; productos
qui m cos orgéni cos (8,3%.

1/ Sectores de exportaci 6n con una tasa anual de creciniento nedio del 10%o0 mas en 1990- 1995.

2/ Hong Kong, China, Replblica de Corea, Provincia China de Taiwan, Singapur, Mxico, Malasia, Tailandia, Indonesia, Brasil, Indiay Turquia.
3/ PNB per cépita de 3.036 dol ares de | os EE. W. o nés.

4/ PNB per cépita de entre 766 y 3.035 ddl ares de | os EE UU.

5/ PNB per cépita de 765 ddlares de | os EE UJ. o nenos.

6/ Tasas nedias de crecimento anual 1990-1995 (cl asificaci 6n entre paréntesis).

7/ En porcentaje.

8/ En puntos porcentual es.
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Capitulo |1
OOVERC O DE MERCANCI AS:  OBSTACULOS Y RESTRI GO ONES
A Condi ci ones de acceso al nercado
10. Para determ nar | os obstacul os al acceso al nercado hace falta, en

particul ar, informaci 6n sobre: i) las tasas arancelarias NW, |as crestas
0 maxi nbs arancel arios, |a progresividad arancelaria, las tasas no

consol idadas y | os contingentes arancelarios; ii) |os productos abarcados
y las tasas arancel arias de | os acuerdos de conercio preferencial y

las limtaciones al trato preferencial con arreglo a esos reginenes;

y iii) las nedidas no arancel arias (por ejenplo, |os contingentes;

| as nmedi das anti dunpi ng, conpensatorias y de sal vaguardi a; |as nornmas de
origen; los reglanentos técnicos, sanitarios y fitosanitarios; |as
subvenci ones; | as medi das anbi ental es; |os reglanentos de | as conpras del
sector publico). E Sistena de Analisis e Infornaci 6n Conercial es (SA CO
de | a UNCTAD proporciona informaci 6n sustanci al (véase el anexo).

11. En 1o que concierne a | os obsté&cul os arancel ari os, varios productos de
exportaci 6n que presentan interés para | os paises en desarroll o siguen
sonetidos a | os aranceles naxinos y a | a progresividad arancel aria en

di ver sos nercados (véase el recuadro sobre las crestas arancel arias).

Ademés, al gunos paises inportadores estan utilizando de nmanera casi
autonatica | as nuevas nedi das de sal vaguardi a especi al es previstas en el
Acuerdo sobre la Agricultura en forma de arancel es adi ci onal es, que se pueden
i nponer en ciertos casos de preci os de inportaci 6n reduci dos o de aunent os
repenti nos de | os vol anenes de inportaci 6n, independi entenente de que | as

i nportaci ones perjudiquen real nente a | os productores internos. Estas

sal vaguardi as se han utilizado en el caso de |as inportaci ones de naranj as,
otros frutos, |legunbres y hortalizas inportantes, mani, arroz, al goddn, carne
de vaca y azlcar, asi conmo con respecto a al gunos otros product os.

12. Las restricciones cuantitativas siguen |limtando |as exportaci ones de

| os paises en desarrollo en el sector de los textiles y las prendas de
vestir. La integracion de estos productos en el GATT, que se |levara a cabo
en cuatro etapas a lo largo de un periodo de di ez afios que va de 1995 a

2005, se intensifica hacia el final del periodo. La integraci én ha conmenzado
con | os productos menos sensibles. En |os nercados de |a Uni 6n Europea, |os
Est ados Uni dos, el Canada y Noruega no se han suprim do | os contingentes
durante la prinmera etapa de ejecuci 6n, con s6l o una excepci 6n en el Canada (a
saber, los contingentes aplicados a | os guantes de trabajo). En |a segunda
etapa, a partir del 1° de enero de 1998, se incluirén | os productos que han
estado sonetidos a contingentes, pero representaran Uni canente una parte
margi nal de las inportaciones en | os principales nercados. En |as

i nportaci ones de 1990, estos productos representaban en el caso del Canada,
la Uni 6n Europea y | os Estados Uni dos proporciones del 0,7, el 3,2y el 1,3%
respecti vanent e.

13. En el primer periodo de aplicaci 6n del Acuerdo sobre los Textiles y el
Vestido se utiliz6 intensamente el mecani sno de sal vaguardi as de transici 6n
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que pernite a | os paises inportadores inponer nuevas restricciones a |os
productos textiles y prendas de vestir no integrados todavia en el GATT.

Sin enbargo, informes recientes de grupos especiales y del Ogano de

Apel aci 6n de |a OMC sobre diferencias que entrafian sal vaguardi as transitorias
han insistido en |la plena confornm dad de esas nedi das de sal vaguardi a con | o0s
criterios estrictos establ ecidos en el Acuerdo sobre |os Textiles y el
Vestido 'y, adenés, han recordado que ese Acuerdo, a diferencia del Acuerdo
Miltifibras (AMF), forma parte integrante del sistenma de |a OV,
particularmente en | o concerniente a | a soluci 6n de diferencias.

14. El enpl eo de nedi das de protecci én contra | os inprevistos

particul armente nedi das anti dunpi ng, esta aunentando en | os paises
desarrol | ados y en al gunos paises en desarrollo. En 1995-1996, varios

pai ses desarrol |l ados pusieron en practica 147 nedidas antidunping y a

final es de 1996 estaban en vigor en esos paises casi 600 derechos anti dunping
definitivos. Los sectores objeto de nuevos procedi m entos en 1995- 1996
fueron |l os de productos alinentarios, productos quimcos, hierroy acero
nmetal es no ferrosos, naquinaria y equi po de transporte, textiles y prendas de
vestir, y otros productos manufacturados. Los procedi m entos antidunpi ng se
han criticado al egandose que | os exanenes son insuficientes, para detern nar
si | os productos inportados y naci onal es corresponden, de hecho, al msno
segnento de calidad, la falta de rigor de |a determ naci 6n de | a causalidad
entre el dunping y el dafio, la falta de atenci 6n de |os intereses de
consumdor y la posibilidad juridica de presentar nuevas quejas cuando |as
quejas anteriores relativas al msno producto de inportaci én no hayan tenido
éxito.

Orestas arancelarias con posterioridad a | a Ronda U uguay

I ncl uso después de | a aplicaci é6n de todas | as concesi ones arancel ari as
de | a Ronda Wuguay se siguen aplicando un gran nunero de crestas
arancel ari as en paises en desarroll o y desarroll ados inportantes.

Aproxi madanente el 10% de todos |os arancel es de | os paises
desarrol | ados supera el 12% ad valorem. En paises en desarrollo
i nportantes | os arancel es superiores al 12% son nas frecuentes que en
| os paises desarrollados inportantes, pero | os néxi nos arancel ari os se
nmanti enen en gran nmedida entre unos limtes del 12 y el 30%y sélo
superan el 100% excepci onal nente. En al gunos nercados i nportantes de
pai ses desarrol | ados, siguen existiendo nunerosos productos con arancel es
superiores al 30%e incluso con tasas de varios cientos por ciento
Sin enbargo, existen considerabl es di sparidades entre | os paises en
desarrollo. Mentras que en nmuchos de ellos |a dispersion de |os
arancel es es reduci da con unos nivel es maxi nos del 20% o nenos, quedan
unos cuantos paises con unos nivel es arancel ari os nmedi os el evados y una
fuerte dispersién arancel ari a.
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Mas de la mtad de las crestas arancel arias de | os paises
desarrol | ados se dan en |l os sectores de la agricultura, la pescay la
industria alinmentaria. Un gran numero de esos arancel es son el resultado
de la tarificacié6n en el sector agropecuario, que excede del 30% o
incluso el 100% en nmuchos casos y el 300%en | o que respecta a ciertos
productos (en particular la carne, |os cereales, el azucar, algunas
frutas, |legunbres y hortalizas, |os productos |acteos y |os productos
del tabaco). Por otro lado, |as crestas arancel ari as sobre nunerosos
productos de la pesca y de la industria alinentaria no exceden, por |o
general , del 30%

Los contingentes arancel ari os se han abierto en el sector agricola a
derechos inferiores o incluso nulos, pero esos contingentes raranente
crean posi bilidades conercial es sustanci al es para nuevos exportadores,
dado que | as expansiones de |os contingentes durante el periodo de
apl i caci 6n son pequefias y a menudo | os contingentes de acceso corrientes
se han asignado a proveedores tradicionales. Por afiadidura, la
adm ni straci 6n de |1 os contingentes arancel ari os en nuchos casos carece de
transparenci a

En el sector industrial, |a mayor parte de | os arancel es naxi nos se
concentra en | os sectores del cuero, el calzado, |as prendas de vestir y
los textiles (y dentro de los textiles principalmente | os productos de
algodon, lana y fibra sintética). Las crestas arancel arias oscilan
nornal nente entre el 12 y el 30%y sOl o excepci onal nente al canzan ni vel es
tan altos cono el 320% (por ejenplo, |os zapatos de cuero). Nunerosas
crestas arancel arias se aplican asimsno a un anplio conjunto de otros
product os industriales, aunque |a situaci6n varia entre | os paises
(verbigracia, madera contrachapada, ceramca y cristaleria, bicicletas,
cam ones, autobuses, buques para el transporte maritino y otro equi po de
transporte, productos electronicos de consunmo y relojes). Por lo tanto
incluso en el sector industrial, |as crestas arancel ari as siguen
constituyendo un consi derabl e obstéacul o a | as exportaci ones de | os pai ses
en desarroll o.

Los tipos arancel ari os preferencial es ofrecidos con arreglo al SGP
reducen |l a incidencia de | as crestas arancel ari as NVF para | os paises en
desarrollo, en particular |os paises nmenos adel antados, que di sfrutan de
un trato especial (a nenudo en forma de un acceso |ibre de derechos) a
condi ci 6n, por supuesto, de que |os productos afectados por |as crestas
arancel ari as estén abarcados en el SGP. En el sector agropecuario, la
nayor parte de |los productos respecto de los cuales la tarificacion ha
produci do crestas arancel ari as no estdn abarcados por |os principal es
esquenas del SGP. En los casos en que se aplican el SG y contingentes
arancel ari os, |as exportaci ones Uni canente podran beneficiarse del trato
SGP en | a medi da en que puedan tener cabida dentro de | os contingentes
arancel arios. En lo que respecta a | os productos industrial es, paises en
desarrol |l o que son proveedores inportantes pierden cada vez nmas |la
cobertura SG° para | os productos sonetidos a "crestas arancel ari as" cono
resul tado de | as graduaci ones de productos de un pais o de todo un pais.
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Li beralizaci 6n del nercado en | os paises en desarrollo
Yy comnerci o Sur-Sur

Los obstéacul os al acceso a | os nmercados de muchos paises en desarrollo
se han reduci do, en parte consi derabl enente, desde nedi ados del decenio
de 1980 cono resultado de la liberalizaci6n unilateral del comercio, la
reducci 6n de | os conproni sos efectuada en | a Ronda Wuguay y el Sistena
A obal de Preferencias Conerciales (SGPC). Adenas, acuerdos conercial es
regi onal es nuevos o reactivados entre |os paises en desarrollo han
abi ert o nuevas oportuni dades de nercado en el conercio Sur-Sur en
condi ci ones preferenciales para |l as partes en esos acuerdos. La
l'i beralizaci 6n del conercio por |os paises en desarrollo ha reducido |as
di ferencias entre sus niveles arancelarios NVF y los de | os paises
desarrol | ados, aunque | os tipos siguen siendo en general superiores en
| as econonias en desarroll o, donde | os arancel es siguen teniendo
rel ati vanente i nportancia cono fuentes de ingresos e instrumentos de
politicas de desarrollo. En 1995 | a nmedi a ponderada del arancel NW de
| os nayores paises en desarrollo inportadores de Asia, Arérica Latina y
Africa ascendia al 11,2% nientras que representaba el 4,5%en |os paises
del Acuerdo de |a Cuadrilateral.

Los grupos de integraci 6n entre paises en desarroll o apuntan cada dia
nmas a | a constituci 6n de uni ones aduaneras y nercados comunes, nas que a
zonas de libre conmercio, y se extienden a la |iberalizacién del conercio
de servicios, las inversiones y | os novimentos de factores y a la
bausqueda de otros objetivos econém cos, nonetarios y politicos, ademas de
suprimr obstacul os al conercio de nercancias, con inclusién de |os
product os sensibles. Un enfoque orientado hacia afuera de esas
agr upaci ones de integraci 6n, con arreglo al cual la liberalizaci6n
i nterna va aconpafiada de reducci ones de | os obstacul os conerciales frente
a otros interlocutores conerciales, ayudara a | os no nenbros a
beneficiarse de |la dinamca de crecimento de esas agrupaci ones. Adenas
| a expansi 6n gradual de |as agrupaci ones subregional es en fornaci ones nas
anpl i as regional es podria igual nente aurentar mucho | as oportuni dades de
nercado en el conercio Sur-Sur

En el plano interregional, el SGC prevé el acceso preferencial a
nmercado entre | os paises en desarrollo. Hasta |la fecha 43 paises se han
adherido al sistenmm, entre ellos paises en desarrollo que son
i nportadores inportantes. Recientenente se han asoci ado otros tres
pai ses (Col onbia, Marruecos y Myanmar) y otros ocho paises y MERCOSBUR han
solicitado | a adhesi 6n. En sus listas de concesiones nuchos de | os
m enbr os ot organ unas condi ci ones de acceso nas favorabl es a | os pai ses
nenos adel antados (PMY) sobre una base no reciproca.
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El acuerdo por el que se creé el SGPC prevé explicitanente que e
sistema "nejorard y se anpliara en etapas sucesivas, con revisiones
peri 6di cas". Adenas de |as anpliaciones de | os productos abarcados, |as
reducci ones arancel arias general es y |las reducci ones de | os obstacul os no
arancel ari os, que no estan abarcados, actual mente, por el SGPC, son
esferas inportantes para negoci aci ones futuras. Tanbi én se podria
exam nar | a posibilidad de explotar el potencial de conercio y desarrollo
del SGPC nedi ante | a cooperaci 6n entre paises en desarrollo en |as
esferas del conercio de servicios, las inversiones y |as enpresas
conj unt as.

15. En |a esfera de la contrataci én publica, |a discrimnacién contra | os
proveedores extranjeros y la falta de transparenci a de | os procedi m entos
pueden desbaratar |as oportuni dades de nmercado. Adenmés, |o0s obstacul os al
acceso al nercado resultantes de nornas anbiental es y regl anentos técni cos,
sanitarios y fitosanitarios afectan a sectores de exportaci 6n que tienen
interés para | os paises en desarrollo. Por ejenplo, en el sector de |la
pesca, el objetivo de la protecci 6n anbiental ha justificado en al gunos
casos | as prohibiciones de | as inportaci ones que i nponen | os paises
desarrol l ados. En el msno sector se han introducido, o se introduciran,
nuevos si stenas de inspecci 6n de |a calidad en nercados de inportaci 6n
inportantes. En |os paises exportadores |a aplicaci6n de | os nuevos sistemas
exi ge el establecimento de sistenmas de control conpletos y una capacitaci 6n
especi al del personal en |las enpresas. Las exportaciones de cuero y
product os de cuero de |os paises en desarrollo en | 0s que se siguen
utilizando técnicas tradicional es de el aboraci 6n, especial mente en enpresas
pequefias y nedi anas, se ven particul armente af ectadas por nedidas relativas a
| a protecci 6n del medio anbiente y la salud publica. Enh el sector de

petrél eo, la conplejidad de | os reglamentos y |as nornas técnicas y cada vez
nas de | os regl anmentos anbi ental es causan probl enas de acceso al nercado en
muchos casos. Por afadidura, |os paises inportadores pueden no respetar e
principio del trato nacional cuando se aplican normas técnicas. En al gunos
nmer cados, |os efectos de distorsion del conercio de |as subvenciones a | as
actividades industrial es naci onal es actUan tanbi én cono un obstaculo a
acceso en el sector de la energia. Los reglanentos sanitarios y
fitosanitarios de paises en desarrollo inportantes inpiden |a inportaci6n

de productos cono |a carne de vaca, pollos y otros productos carnicos,

el mani y muchos productos de la industria alimentaria de varios paises en
desarrol |l o que poseen una capaci dad potencial de exportaci 6n

16. Ademés, |as normas de origen pueden producir efectos distorsionadores en
el conercio internacional y afectar en consecuencia a | as oportuni dades de
nercado. E Acuerdo sobre Nornmas de Oigen de | a Ronda Wuguay prohibe esas
préacticas con respecto a las normas de origen no preferencial, pero se carece
de una disciplina nultilateral conparable en | o que respecta a | as normas
preferenci al es. Al gunos paises han aplicado nornas especial es de origen para
poner en préactica nedidas destinadas a evitar supuestas evasi ones de | os
derechos antidunping; el resultado de ello es |a extensién de | os derechos
antidunping a terceros paises sin que se efectlen investigaci ones separadas
del dunping y de | os dafios causados. Los beneficios del SG se ven en nuchos
casos igual mente af ectados por las norrmas de origen. En |os Estados Unidos
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nuevas normas de origen no preferencial para los textiles que entraron en
vigor el 1° de julio de 1996 podian afectar a la utilizaci6n del contingente
de textiles por |os paises en desarrollo.

17. Por otro | ado, acuerdos de conercio preferencial no reciproco
(verbigracia el S&, la Caribbean Basin Initiative (Iniciativa de | a Cuenca
del Caribe), |os Canadian Prograns for Commonweal th Cari bbean Trade

I nvestment and Industrial Cooperation (CAR BCAN), |a Convenci 6n de Long)
facilitan el acceso al nercado a | os paises en desarrol |l o beneficiarios.

Al gunos paises que otorgan preferencias, incluidos el Canada, Noruega y

Sui za, han procedi do a efectuar anpliaci ones de | os productos agropecuarios y
de la industria alinentaria incluidos en sus esquenas del SGP respectivos.
Con arregl o al esquena del SGP del Japdn, |os arancel es SGP aplicados a

di versos productos agricolas y pesqueros se han reduci do para mant ener

el margen preferencial conb consecuencia de |as reducci ones de | os
arancel es NVF de | a Ronda Wuguay. Al gunos esquenas, incluidos |os de
Suiza y la Uni 6n Europea, han afadi do di sposiciones relativas al contenido
del pais donante a sus nornas de origen.

18. Ademés, al gunos pai ses desarrol |l ados han enprendi do vari as
iniciativas para reforzar |as ventajas del SG en favor de | os paises nenos
adel antados. Por ejenplo, |os Estados Unidos han dado recientenente a
otros 1.783 productos un trato de exenci 6n de derechos con arreglo a
programa SGP si se producen en paises nenos adel antados y se inportan de
ellos. La Unién Europea otorgard el trato preferencial especial de que

di sfrutan | os paises nenos adel antados que son m enbros de | a Convenci 6n

de Lon® a todos | os denmas PVMA a partir del 1° de enero de 1998

19. Con todo, en el caso de al gunos esquemas, productos que | os paises en
desarrollo tienen un interés particular en exportar (por ejenplo, |os
textiles, las prendas de vestir, el calzado, los relojes y ciertos productos
el ectroni cos, |os productos de acero y vidrio) no estan abarcados o disfrutan
de un trato nmenos favorabl e que otros productos nenos sensibles. En e
sector agropecuario, muchos esquenas distan de incluir a todos |os productos.
Se aplican igualmente limtes a | os beneficios del SG. Por afadi dura,
parece existir una tendencia a anpliar |la aplicacién de | as graduaci ones de
product os de paises asi cono de paises. Por otro |ado, |as ventajas SGP
dependen cada vez nmas del cunplimento de condiciones y normas soci al es,
hunani tari as o anbi ental es que no estan directanente rel aci onadas con el
Coner ci o.

20. Adermés de | os reginenes conerciales "tradicional es" no reciprocos, una
nueva generaci 6n de acuerdos preferencial es y de agrupaci ones de integraci 6n
gue se basan en el principio de la plena reciprocidad en | a apertura del
nercado ha pasado a ser una caracteristica inportante del sistena conercial
multilateral. Los paises en desarrollo (y |las econonias en transicion) que
son asoci ados en acuerdos preferenciales cono el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLC), |a propuesta de Area de Libre Conercio de Anérica,

| os Acuerdos de Europa y | os Acuerdos de | a Asociaci 6n Euronediterranea

| ograr &n nuevas oport uni dades conerci al es pronetedoras, pero tendran que
abrir sus propi os nercados tanbi én, aunque es posible que se | es ofrezcan
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periodos mas |argos para |a liberalizaci 6n de sus propi os obstacul os
conercial es. Existen riesgos de que se produzca una diversi én del conercio y
| as inversiones, o lo que es peor, una marginaci 6n, de | os paises en
desarrol |l o que queden fuera de esos acuerdos. Los paises en desarrollo nas
pequefios es posi bl e que afronten situaciones dificiles ya que tal vez tengan
graves probl emas para aceptar |a reciprocidad pl ena debi do a sus escasos

ni vel es de desarrollo, la debilidad de sus bases productivas y la falta de
conpeti tividad internacional 2,

B. Restricciones del lado de la oferta y opciones politicas

21. Con la conclusi 6n de la Ronda Wuguay, |a cuestion de |a conpatibilidad
de las politicas para crear capaci dades de sumnistro conpetitivas y anpliar

| as exportaciones con las normas y disciplinas nultilaterales ha asum do una
nueva di nensi 6n. Los paises en desarrol |l o han aceptado | as nuevas nornas

mul til ateral es esencial nente de la msna manera que | os pai ses desarrol | ados,
aunque con periodos de transicion nas |argos para su aplicaci én y unbral es
nas favorabl es para asumr ciertos conprom sos.

22. Para nmuchos paises en desarrollo, en particular |os paises nenos
adel ant ados y otras econonias estructural mente débiles y vul nerabl es,

las restricciones del lado de la oferta siguen |imtando sus capaci dades para
sacar pleno partido de |as nuevas oportuni dades conercial es, convertirse en
lugares mas atractivos para la inversién extranjera e integrarse en redes de
producci én regi onal es y nundi al es de enpresas transnaci onal es.

Las principales trabas del |ado de la oferta son |as estructuras de
producci 6n y exportaci 6n que se concentran Uni canente en unos pocos
product os, |a escasa dotaci 6n de capital financiero y humano, |a débi

capaci dad tecnol 6gica, |1os nmarcos juridicos y regul adores i nadecuados y | os
estrangul amientos en la infraestructura fisica. Al gunas de estas

di ficultades sél o podran superarse a | argo pl azo.

23. Los gobi ernos de | os paises en desarroll o han procurado pronover el
desarrollo industrial y |a expansi 6n de | as exportaci ones no sél o nedi ante
pol i ti cas macr oecondém cas encani nadas a establ ecer unas condi ci ones general es
favorabl es, sino tanbi én por nedi o de nedi das politicas en el plano

m cr oeconém co destinadas a atenuar |os inpedinentos del |ado de la oferta
nmedi ante | a acel eraci 6n del proceso di nam co de acurul aci 6n de capita
fisico, conocimentos especializados y tecnologia. En |los casos en que |os
pai ses en desarrollo han estado atentos al costo de |os incentivos y |os han
aplicado en el marco de un enfoque orientado haci a afuera, |as nedi das

m cr oeconém cas que abordan restricciones concretas de la oferta han

contri buido a crear unas capaci dades de sumnistro que el sector privado no
habria podi do lograr por si solo tan rapi danente.

24, Las condi ci ones del nuevo narco multilateral obligan a | os paises en
desarroll o a repl antearse sus estrategias de desarrollo y sus politicas
industriales y de exportaci 6n. Los paises en desarrollo se veran obligados a
adopt ar en nucha nayor mnedi da politicas nmas generales y anplias que se sigan
ajustando a | os acuerdos de |a Ronda Wuguay. Por esa razén, el
fortalecimento de | as capaci dades de sum nistro tendra que conseguirse mucho
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nmas por nedi o de enfoques aplicables a toda | a econonia encam nados a
pronmover el ahorro y la inversion, la investigacién y el desarrollo
tecnol 6gi co, un alto nivel de instruccién y de capacitaci 6n profesional, el
sector de |la banca comercial, |as enpresas pequefias y nedi anas, el desarrollo
regional y la creacion de una infraestructura fisica noderna. Habra que

i npul sar aun nmas las refornas de la politica conercial y la |liberalizacion
del conercio para ayudar a nejorar |a asignacion de recursos y |la
conpetitividad, aunque es posible que tengan que vincul arse con nayor
eficacia a politicas que contribuyan a reducir el costo social del proceso de
reforma y a establ ecer una red de seguridad para | os grupos vul nerabl es.

En canbi o, | 0s 6rganos de decisién politica dejaran de di sponer de nuchas
nedi das politicas que persiguen un objetivo concreto. Medidas cono |as
subvenciones a la inversidn y a |l a exportaci én con rel aci 6n a acti vi dades

i ndustriales o enpresas concretas, |las normas rel ativas al conteni do naci onal
y las disposiciones sobre el equilibrio de |as exportaci ones tendran que
suprimrse gradual mente y el conjunto de condi ci ones para pronover |a
transferencia y aplicaci 6n de tecnol ogi as patentadas se hara nucho mas
estricto.

25. Las repercusiones en el desarrollo de |las nuevas |imtaciones es
probabl e que varien segun | a etapa de desarrollo del pais. E paso hacia
politicas de base mas anplia es de prever que resulte una tarea factible para
pai ses en desarrollo industrial nente nmas avanzados. Estos Ultinos

necesi taran en cual qui er caso introducir paul ati nanente una reorientaci 6n
politica, y en algunos casos ya | o han hecho. La creciente conplejidad de
sus econonias, estructuras de producci 6n y necesi dades tecnol égi cas obligara
a | os gobi ernos a dejar reducida su funci6n cada vez mds a la instauraci 6n de
condi ci ones general es favorables y de estrategias multisectoriales. Por otro
| ado, ese canbio de politica podra resultar nmucho mas dificil para paises en
desarroll o rel ati vamente nmenos adel ant ados | os cual es, después de t odo,
siguen representando | a innensa nayoria de |as econonias en desarrollo.

Su ni vel conparativanente inferior de desarrollo podré requerir unas
politicas estatal es nmas centradas en objetivos para superar |as restricciones
del lado de |a oferta, pronover nuevas actividades industriales y reforzar

| as capaci dades de exportaci én.

26. Los Acuerdos de |a Ronda Uuguay se podria considerar que "conpensan" en
cierta nedida | os aunentos de las disciplinas de la politica comercia

medi ante | a apertura de nuevas oportuni dades de mercado y el fortal ecimento
del necani sno de sol uci 6n de diferencias, nejorando de ese nodo | as
posi bi | i dades de | os paises en desarroll o de defender sus intereses
conerciales. Por afadidura, |la flexibilidad general prevista en | os Acuerdos
de la Ronda Wuguay deja cierto nargen para politicas nmas centradas en

obj etivos cono ciertas subvenciones "no recurribles" y las politicas

agricolas del "conpartinento verde"
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Capitulo 111
EL COMERC O DE SERVI O 05
27. En 1996 | as exportaci ones nundi al es de servi ci 0s 3 ascendi eron
a 1.200 nillones de dol ares, alrededor de una quinta parte del conercio
total. Han registrado un aunento dinamco, a un ritno de casi el 12% anua

durante el periodo 1985-1995. Los paises en desarrollo participan con el 23%
en di chas exportaci ones nundi al es de servicios. Cono grupo siguen siendo

i nportadores netos, pero su bal anza de pagos de viajes presenta un superavit
debido al desarrollo del turisno. Las renesas de |os trabaj adores tanbién
han ayudado a reducir su déficit en el conercio de servicios

28. Los nercados nmas i nportantes de servicios son |os principal es paises
desarrol | ados, en particular |os Estados Unidos, Al enmania, el Japén, Francia
e Italia. Los paises desarrollados como grupo son inportadores netos de
servicios de turisno y de transporte. Los paises en desarrollo de Asia han
sido el nercado nés dinamco de servicios entre |as regiones en desarrollo.
Las condi ci ones de acceso a | os nmercados de servicios se estan nodificando en
muchas regi ones gracias a | a expansi 6n de | os acuerdos de |libre conmercio y

| as agrupaci ones de integraci 6n econdm ca que pernmiten un novi mento nas
libre de servicios y proveedores de servicio0s.

29. La | X UNCTAD adopt 6 el procedi mi ento de organi zar reuni ones de expertos
para contar con aportaciones técnicas de nivel nas el evado. E exanen de
sector de | os servicios de salud en una reuni 6n de expertos cel ebrada en

G nebra en junio de 1997 puso de manifiesto las dificultades y oportuni dades
que representan para |l os paises en desarrollo el aunento de su capaci dad de
oferta y | a expansi 6n de su conercio en este sector 4 A gunas de estas
di ficultades y oportuni dades podrian darse tanbi én en otros sectores de
servi ci os.

A CQuestiones rel aci onadas con el acceso a | os nercados

30. Es probabl e que al intentar eval uar |as condiciones de acceso a |os

nmer cados de servici os anali zando | os conproni sos del Acuerdo CGeneral sobre e
Conercio de Servicios (AGCS) en funcién de | os sectores abarcados y |as

sal vedades esti pul adas | os encargados de el aborar las politicas de | os paises
en desarroll o obtengan so6lo orientaciones limtadas. Las eval uaci ones
basadas en entrevistas con el sector privado darian una idea mas exacta de |l a
situaci 6n, pero |as enpresas de servicios de | os paises en desarrollo por lo
general no tienen |la experiencia directa en paises extranjeros que se
necesita para evaluar | as repercusiones de |as barreras conerciales y
reconocer |as nuevas oportuni dades de nercado. Con el fin de ayudar a | os
pai ses en desarroll o en este aspecto, se pidid a | a UNCTAD que creara una
base de datos sobre | eyes y regl anent aci ones que se aplican en el conercio de
servicios (véase el anexo).

31. Se ha observado que las limtaciones a | os novimentos transfronteri zos
t enpor al es de personas han constitui do barreras inportantes al comercio en
muchos sectores de servicios. Sirva de ejenplo el sector de |os servicios de
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salud, en el que el novimento de personas, tanto de proveedores cono de
consum dores, tiene especial inportancia cono modo de sum ni stro debi do en
gran nedida a que se trata de servicios intensivos en trabajo

32. La nmundi al i zaci 6n de | a producci 6n ha |l evado a una busqueda gl obal de
conoci m entos especi alizados y ha exigido que se liberalizaran | as

regl anment aci ones que restringen el novimento tenmporal de trabajadores
calificados en | a red operaci onal internacional de enpresas transnacionales y
para | a ej ecuci 6n de proyectos concretos de duraci 6n limtada. Hasta el
presente, los intentos de facilitar el nmovimento de personas se han centrado
en grupos reduci dos de proveedores de servicios, cono por ejenplo |os
visitantes conerciales, el personal trasladado a otras sedes de una m sna
enpresa y el personal especializado. Se ha hecho poco por reducir el alcance
de | as pruebas de necesi dades econdnicas. Los paises en desarrollo han
expresado su decepci 6n ante | os resultados de | as negoci aci ones posteriores a
| a Ronda Wuguay sobre el novimento de personas fisicas, ya que pocos paises
han contrai do conprom sos sectorial es o sobre ocupaci ones especificas.

33. Con todo, al gunos de | os nuevos conprom sos sobre el novimento de
personas fisicas se refieren a sectores especificos, y permten a | os paises
en desarrollo deterninar con mas precision | as oportuni dades de exportaci 6n vy
afiaden seguridad y estabilidad a esas nuevas oportuni dades. A gunos ejenpl os
de ese tipo de conprom sos son | os contraidos por |a Conunidad Europea y sus
Est ados mi enbros respecto del acceso a |os nercados y el trato naci onal de

| os profesional es que prestan servicios especificos con caracter tenporal a
titul o de enpl eados de personas juridicas extranjeras que han obtenido un
contrato de servicio por un periodo no superior a tres neses. Las
actividades en el anbito de los servicios incluidas en |a Lista de
Conprom sos de | a CE conprenden | os servicios de ingenieria; |os servicios de
ingenieria integrados; |os servicios de informatica y servicios conexos; |os
servicios de ensayo y analisis técnicos; |os servicios de construccion y |os
trabaj os de investigaci 6n de enpl azam entos; | o0s servicios de arquitectura,

pl ani ficaci 6n urbana y arquitectura paisajista; |os servicios de consultores
en adm ni straci 6n; la publicidad; |os servicios de investigacioén y
desarrollo; los servicios de contabilidad y | os servicios de atenciones
sociales. Un conprom so de Suiza incluye el acceso a | os nercados para | os
pr of esi onal es que prestan servicios de ingenieria, servicios de consultoria
rel aci onados con la instalacion y la aplicaci 6n de programas de informatica.

34. Podrian tomarse al gunas nedidas nmultilaterales para facilitar el
novi m ento de personas perteneci entes a grupos de ocupaci ones anpar ados por
| os conprom sos del AGCS. Por ejenplo, |os reginenes de visados podrian
agilizarse y hacerse nas eficaces. E o conprenderia |a sinplificaci6n de
| os procedi mentos adm nistrativos, incluida |a reduccién del tienpo
necesari o para otorgar la visa; el otorgamento de visas miltiples en forma
nas generalizada; |a prolongacién de la validez de la visay de la

per manenci a autorizada; |a adopci 6n de criterios transparentes para e
otorgamento de visas y la sinplificacién de los tramtes en |as fronteras.
Ademés, podrian contenpl arse di versas nedi das para aprovechar al naxino | os
conprom sos horizontales y |lograr mejoras en | as negoci aci ones futuras sobre
el novimento de personas. Para |as tres categorias de proveedores de
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servicios incluidas en | os conprom sos horizontales, es decir los visitantes
conerciales, los traslados intraenpresari al es de personal y |os profesional es
con contratos de servicios, podria emtirse una visa conercial general a

enpl eador o al contacto conercial sobre | a base de | os conprom sos

hori zontal es del AGCS del pais. Qra posibilidad seria otorgar al particul ar
una vi sa especifica para el sector o |la ocupaci 6n que indicaria que e

titular es beneficiario de | as disposiciones de |las |istas de conprom sos
sectoriales del ACCS. Asi pues, la creaci 6n de visas especificas para el
conerci o de servicios que sean reconoci das internaci onal nente representaria
una soluci 6n a nmas largo plazo para facilitar y pronover el conercio

i nt ernaci onal de servicios nediante el novimento de personas fisicas.

35. En | a nedida de | o posible, se deberian aprovechar todas |as
posi bi | i dades que ofrecen | as nuevas tecnol ogias. La introduccion
multilateral de una tarjeta el ectrdénica universal 5 para pernitir los viajes

sin visado de al gunas categorias de profesionales o enpresarios limtariala
utilizaci 6n abusiva de los sistemas de visados y facilitaria el novimento de
personas por notivos conercial es.

36. Ademés, |as nuevas tecnol ogi as of recen cada dia mas nedi os eficaces de
obt ener i nfornmaci 6n sobre | as oportuni dades conercial es y perniten econom zar
tienmpo y dinero. E desarrollo de nuevos nercados para | os servicios se ha
visto estimulado en particular por la sinergia entre |0os sectores de | as

t el ecomuni caciones y de | os servicios tradicionales. No obstante, no todos

| os sectores de servicios han sacado el m sno provecho de | as nuevas
tecnol ogi as de | as conuni caci ones. Entre |os mas benefici ados se cuentan | os
servicios de turism, con nuevos sistenas de reservas de hoteles y viajes,
incluido el sumnistro de infornaci 6n rel aci onada con el turisno; |os
servicios financieros, en particular |os bancarios; |os servicios de

di stribuci 6n, en particular |los servicios de conmercio mnorista que han sido
I os principal es beneficiarios; |os servicios educativos, incluido e
desarroll o de | a enseflanza a distancia; |os servicios de salud, en cuyo
sector el desarrollo de la telenedicina es el ejenplo mas notable; |a

| ogistica conercial en general; y |los servicios comerciales, incluidos |os
prof esi onal es, con una nueva gama de oportuni dades para | a publici dad.

Vari os paises en desarroll o exportan servicios, en particular |os "servicios
de oficina a distancia", mediante redes de tel ecomuni caci ones.

B. El conercio por via electrénica

37. La |l egada del Internet brinda nuevas oportuni dades de expansi 6n a
conercio de bienes y servicios. Es |égico esperar que el val or del conercio
por via el ectroénica aunente significativamente en | os proéxi nos afios. Qi zas
| os nmayores beneficiarios seran | as enpresas pequefias, ya que nedi ante el
conerci o por via electronica tendran un acceso facil y rédpido a una anplia
gana de clientes potencial es, nucho mayor de | o que era posible hasta ahora.
La provision de un acceso adecuado a |a infraestructura de informaci én seré
de particular inportancia para nuchos paises en desarrollo. La UNCTAD
contribuye a facilitar los esfuerzos de |os paises en desarrollo en este
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sentido medi ante el establecimento de su Red Mundi al de Centros de Comercio
(RMOQO), que incluye el Sistena de oportuni dades de conercio por via
el ectronica (CCE) o

38. Al gunos gobi ernos han propuesto que se cree una "zona franca mundial” en
el Internet 7. Los paises tanbi én estan intentando adaptar sus marcos
juridicos y reglanmentarios para hacer frente a | os probl emas que surjan de

di cho conercio. Los més inportantes estan rel aci onados con la tributacion y
la evasi 6n fiscal, la proteccién de las patentes y | os derechos de autor, la
protecci 6n de | os datos, el uso de tecnol ogia de codificaci 6n para garanti zar

| a seguridad de las transacciones y el derecho a la intimdad, |a proteccioén
del consumidor y el desarrollo de |la logistica para el pago y |a entrega de

bi enes y servicios. Tanbién se ha planteado |a cuesti6n de el aborar nornas
multilateral es para el conercio por via electronica

39. El fendneno de | as nuevas tecnol ogias que, al parecer, conplenentan, o
reenpl azan otros nodos de suninistro de servicios, aunentando |a inportancia
relativa del comercio transfronterizo, parece ser propio del comnercio de
servicios. Por ejenplo, la tel enedicina ofrece |a posibilidad de prestar
servicios de salud por |la "nodalidad transfronteriza®. A pesar de su
aplicacion lintada hasta el presente, |a tel emedicina ha dado a conocer cada
vez mas sus ventajas potenciales en | o que respecta a econonia de gastos para
| os prestadores de servicios y | os consumdores y el mayor acceso a |los
servicios de salud, incluida | a atenci én especializada. No obstante, la
nenci onada reuni 6n de expertos que analiz6 el conercio de servicios de sal ud
medi ante | a tel emedi ci na puso de nanifiesto que es necesari o sol uci onar

numer osas cuestiones para que | os servicios de tel enedi ci na puedan prestarse
en forma més generalizada. Entre ellas se cuentan las normas y |la

conpati bilidad, los requisitos técnicos, |la cobertura del seguro de salud, e
reconocimento de los titulos y la validez de las licencias, asi cono
cuestiones éticas relacionadas con la intimdad del paciente, el caracter
confidencial de la informaci6n y |a responsabilidad civil

40. Los paises en desarrollo, al igual que |os demas, deben aprovechar |as
oport uni dades que ofrece el conercio por via electrénica. Su posible
contribuci 6n a | a expansi 6n y diversificaci 6n del comercio, |a inportancia de
las limtaciones en el acceso a |os mercados y la oferta y | os posibles

ri esgos que plantea dicho conmercio serian al gunas de | as esferas nés

i nportantes que deberian analizarse

C Restricciones y politicas de la oferta

41. Los gobi ernos pueden desenpefiar un papel inportante estinulando |a
conpetenci a del nercado y | as nuevas estrategi as conercial es, pronoviendo |as
exportaci ones de sus industrias de servicios y ayudando a | as asoci aci ones de
product ores de servicios a difundir en sus paises informaci 6n sobre | os
nercados nmundi al es, nornas y | a experiencia adquirida por otros paises.

Al gunas de las tareas inportantes son |l a aplicaci 6n de estrategias de

l'i beralizaci 6n prudentes, |la elimnacién de |as restricciones que col ocan a

| os proveedores de servicios en una situaci 6n de desventaj a respecto de

pot enci al es conpetidores y la revision de | eyes y regl anmentos para adaptarl os
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a | as necesi dades de | a pronoci 6n de | as exportaciones. Puede ser necesario
reformar la politica fiscal para pronover a las industrias de servicios que
tienen un potencial de exportaci 6n y que podrian contribuir considerabl emente
al crecimento soci oeconém co general a largo plazo. Atraer a socios

extranj eros nedi ante enpresas conjuntas o concesi 6n reciproca de |icencias
podria ser una forma de sacar provecho de las "préacti cas nas adecuadas".

42. Una de | as cuestiones fundanental es se refiere a la estrategia de
l'iberalizaci6n de | os sectores de | os servicios para aunentar al nmaxi no e
efecto de dicha liberalizaci6n en | a capacidad de oferta, |a expansi6n de |as
exportaciones y el desarrollo econdmco. En |a mencionada reuni 6n de
expertos sobre servicios de salud se sefial 6 que | a apertura de | os mercados
internos a la presencia conercial extranjera en ese sector podria tener e
efecto saludabl e de reducir los costos y aliviar |la carga del sector publico,
sienpre que se el aborara un marco regl anentari o adecuado. De no ser asi, la
l'i beralizaci 6n del acceso a | os nercados podria acentuar |a dualidad de
sistema de salud, privando alin nmas a | a pobl aci 6n de nenores recursos de una
atenci 6n nedi ca adecuada. H resultado final dependera tanbi én de otros

par anetros de |a econonia naci onal, conb por ejenplo el nunmero de nédi cos que
ejercen la profesidon. E hecho de que el efecto de la liberalizaci 6n venga
determ nado por |las caracteristicas, capacidades y estructuras reglanentarias
de cada pais al parecer seria un rasgo conpartido con otros sectores de
servicios. En lo que respecta a |os servicios financieros, se han expresado
i nqui et udes acerca de | as posi bl es repercusi ones negativas de |a

l'i beralizaci 6n de este sector en |la estabilidad financiera.

La liberalizacion exige el fortal ecinmento sinmultéaneo de |as infraestructuras
e instituciones de regul aci 6n cautel ar y supervision, asi cono |la aplicacié6n
de politicas macroecondm cas adecuadas para garantizar la estabilidad y

I a eficiencia.

43. La i ncapaci dad para aprovechar més a fondo | as nuevas oportuni dades que
ofrece el nercado en los sectores de | 0os servicios en que | os paises en
desarrol |l o pueden tener ventajas conparativas refleja en al gunos casos |as
dificultades de | os gobiernos para conciliar |os objetivos conerciales y |os
sociales. Por ejenplo, a juicio de |a reuni 6n de expertos sobre servicios de
salud, la creciente conciencia de |os costos en |os sistenas de sal ud publica
y el papel cada vez nmés inportante del sector privado en muchos paises brinda
nuevas oportuni dades al conercio. Por otra parte, |os gobiernos han
expresado su inquietud porque el comnercio de servicios de salud pueda a

la larga erosionar |la extension y calidad de |a atenci6n sanitaria de su

pobl aci 6n. Se detectan inquietudes simlares en otros sectores, cono por
ejenplo el conflicto observado entre el conercio y la identidad cul tural
especi al rente en el sector audiovi sual

44, Se debe asignar especial inportancia al logro y manteni mento de calidad
y seguridad en | os servicios. Ademas, en nuchos sectores de servicios de

pai ses en desarrol |l o, tanbi én es necesario nejorar la reputacion y la
percepci 6n de la calidad y | a seguridad, que son especial mente inportantes
para el novimento de consum dores. Puesto que un servicio no puede
experinentarse y ponerse a prueba antes de consunmrse, |a reputaci 6n del
proveedor tiene una inportancia relativamente mayor que en el caso de |os
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bi enes. La difusio6n de infornaci 6n en nercados extranjeros sobre |a calidad
y vari edad de | os servicios proporcionados en el pais ayudaria a crear una

i magen positiva de |os servicios que se exportan. En el sector de |os
servicios de salud, la imagen de inseguridad es, de hecho, el principa

obst acul o al novi m ento de consuni dores.

D. Li m t aci ones est adi sti cas

45. Los negoci adores en el &anbito comercial y el sector académ co coinciden
en calificar de inadecuado y deficiente el nmarco estadistico actual para e
conercio de servicios. H problena principal es el de |a definicioén del
conercio de servicios. Tal cono aparece en el AGCS y en |as clasificaciones
de servicios utilizadas por |os negoci adores (es decir, la clasificacion
sectorial del AGCSy la Qasificacién Central de Productos), |a definicidn no
coi ncide con |as practicas estadisticas actual es respecto del conercio de
servicios. Es fundamental |ograr nejoras significativas en | as estadisticas
sobre el conercio de servicios para aunentar |a capaci dad de | os paises de
eval uar sus resultados de exportacién y la utilidad de la |iberalizacion y
descubrir nuevas oportuni dades de nercado. Asi pues, disponer de conceptos,
definiciones y clasificaci ones adecuados es un requisito previ o indi spensabl e
para | ograr estadisticas conparables sobre el conercio de servicios

desgl osadas por sectores, origenes, destinos y nobdos de suministro.



TD B/ COM 1/ 13

pagi na 23
Capitulo 1V
ALCANCE DE UNA FUTURA | Nl O ATI VA
46. En el andlisis realizados en |os capitulos | y Il se ha subrayado una

vez mas que | a expansi 6n y diversificacion de | as exportaci ones de | os paises
en desarrol |l o sigue tropezando con obstacul os al acceso a | os nercados y
l[imtaciones de la oferta. Para nejorar |a actividad exportadora es
necesari o adoptar nedi das correctivas en anbos frentes

A Mej oram ento del acceso a | os nercados

47. Los temas "incorporados” en | os acuerdos conerciales multilateral es

of recen diversas posibilidades de nejorar |as oportuni dades de exportaci 6n
de | os paises en desarrollo gracias a | a negoci aci 6n de nej ores condi ci ones
de acceso a |l os nercados. En este prograna figura, en primer lugar, e
conpronmi so firnme de mantener el proceso de reformas en |a agricultura hasta
el afio 2000. E segundo conmproniso firme se refiere a | a cel ebraci 6n de una
ronda de negociaciones nultil ateral es sobre el conercio de servicios que
deberia comenzar a nés tardar el 1° de enero de 2000 en el marco del ACCS,
con el fin de increnmentar progresivanmente la |liberalizacién

48. Aparte de esos conprom sos concretos de negociar, el prograna habitua
prevé examenes y otras nedi das que, de nuevo, podran dar a |os paises en
desarrollo | a posibilidad de insistir en que se tomen di sposici ones para
aunent ar sus oportuni dades de exportaci 6n. Por ejenplo, en el Acuerdo sobre
(bst acul os Técni cos al Conercio se establ ece que se deberé& revisar e
instrunento a los tres afios de su aplicaci6n, es decir, antes de fines

de 1997, para reconendar cual quier ajuste de | os derechos y |as obligaci ones
que se consi dere necesario para garantizar ventajas econdnm cas nutuas y un
equilibrio de | os derechos y las obligaciones. En ese contexto, |os paises
en desarroll o han sefal ado | as dificultades que surgen de la falta de
definicién de un 6rgano internacional de nornmalizacion y la multiplicidad de
procedi m ent os de certificacién.

49. En el anbito de |l os servicios, ademas de |a ronda de negoci aci ones
programada, |os Mnistros reuni dos en Singapur dieron instrucciones al G upo
de Trabaj o sobre | os Servicios Profesionales del AGCS para que siguiera

el aborando disciplinas y directrices multilaterales. Adenés, en el anexo
sobre Servicios de Transporte Aéreo se dispone que el instrunento se revisara
antes de fines de 1999 para exam nar |a posible aplicaci én del AGCS a ese
sector.

50. Por otra parte, existe una serie de exanenes anual es del funcionam ento
de muchos de | os acuerdos conerciales multilateral es, por ejenplo el Cidigo
Anti dunpi ng, que brindan | a oportuni dad de abordar | os probl emas de acceso
que hayan surgi do en su aplicacién. Adenmas, en |a Decisién sobre | as nedi das
contra la elusién de la Ronda Wuguay se reconoci 6 | a conveni encia de contar
con nornas uni fornmes sobre | as nedi das para luchar contra | a el usi6n de |os
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derechos antidunping, y el Conité de Practicas Antidunping tiene en estudio
di versas cuestiones conexas, incluida la relativa a qué constituye
preci samente una el usi 6n

51. La reducci 6n sustancial de |as crestas arancelarias y |a progresividad
arancel aria en sectores en que | os paises en desarrollo tienen interés en
exportar, tal conmop se indicod en los capitulos | y Il, ayudaria

consi der abl enente a expandir |as exportaci ones de nuchas de estas econoni as
gracias a su ventaja conparativa en el conercio internacional. Una mayor
transparencia en | a admnistraci 6n de | os contingentes arancel arios y una
anpl i aci 6n mas sustanci al de dichos contingentes brindarian un apoyo ain
mayor a | as exportaciones. En |os sectores de los textiles y el vestido,

| as activi dades apuntan a acel erar |la reintegraci 6n de | os productos
sensi bl es que adn son objeto de contingentes en el GATT, adenaés de reducir

| as crestas arancel arias. La aplicaci 6n de nedidas para hacer frente a

i nprevistos y otras nedidas no arancel arias en estricto cunplimento de |os
obj eti vos propuestos tanbi én pronoverian un conercio orientado por |la fuerza
conpetitiva de | os paises.

52. Ademés de |las nejoras en el acceso a | os nercados negoci adas en el narco
del progranma "incorporado” de la OMC, |o0s paises desarrol | ados otorgantes de
pref erenci as qui z4s consi deren conveni ente poner en marcha iniciativas para
nejorar | os reginmenes de conercio preferencial sin reciprocidad cono el SGP
la I CC, el programa de Cooperaci 6n Conercial, Industrial y en Materia de

I nversiones entre el Canadd y |a Conunidad del Caribe o |a Convenci 6n de
Loné. En al gunos pl anes | os productos incluidos pueden anpliarse para
incluir a un nimero mayor de productos "sensi bl es". Tanbi én se puede
intentar invertir la tendencia a vincular |as preferencias comerciales sin
reci proci dad con condiciones y circunstanci as no rel aci onadas con el

conercio. Cabe flexibilizar |as normas de origen extremadanente restrictivas
y permtir una mayor acunul aci 6n de origenes.

53. Ademés, la tendencia hacia |la reciprocidad en | a nueva generaci 6n de
acuerdos de conercio preferencial y agrupaci ones de integraci 6n econém ca
puede tener consecuencias a nas |largo plazo para el alcance y la aplicacién
de | os reginenes tradicionales de conercio sin reciprocidad conmo el SGP vy la
Convenci 6n de Lomé. Esta tendencia puede entrafiar que |as preferencias
conercial es no reciprocas se dirigiran cada vez con nmayor frecuencia a |os
PVA y otras econonias estructural nente débiles y vul nerables, mentras que
aunentard sin cesar el numero de paises en desarrollo que dejaran de ser
beneficiarios a nmedi da que se reduzca | a disparidad econbémca entre ellos y
| os paises desarrollados. Esa graduaci 6n debe ser orientada por |la realidad
econdnca y criterios objetivos para que |os beneficios conerciales no se
retiren prematuranmente. Por otra parte, el objetivo de centrar mas |as
preferencias conerciales sin reciprocidad en los PVA y otras econonias
estructural nente débiles y vul nerabl es puede ser fortal ecer adn mas di chas
preferencias segln el espiritu de |a Decisién de Marrakech relativa a |as
nedi das en favor de | os paises nmenos adel antados y | a Decl araci 6n M ni steri a
de Si ngapur.
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B. Iniciativas del lado de | a oferta

54. En | os proxinos afios, |a negociaci 6n de reducci ones de | os obstacul os a
acceso a | os nercados extranjeros exigira cada vez nmas concesi ones de parte
de | os paises en desarrollo para facilitar el acceso a sus propi os nercados.
Cono | o dermuestra |a experiencia, la liberalizaci6n gradual, aplicada con
prudenci a, tiene un efecto sal udable sobre | a conpetencia y |a asignaci 6n de
recursos. Por su parte, la liberalizaci6n rapida y generalizada puede
producir una pérdida irreversible de capital y |a desaparicion de |os
conoci m ent os acurul ados. I ncluso puede retrasar |a evol uci 6n de acti vi dades
nuevas y mas conplejas. Se plantea asi a | os paises en desarrollo el

probl ena de aplicar estrategias de liberalizaci 6n que pronuevan |la eficiencia
econdnm ca y, cuando sea necesario, que contengan al nisno tienpo |las posibles
consecuenci as soci al es negativas nediante politicas social es adecuadas.

55. Ademés, |a perspectiva de que determ nados sectores de |a producci 6n
deban hacer frente a una mayor conpetencia obligard a | os paises en
desarrollo a fortal ecer sus politicas de fonmento de | a capacidad de |a
oferta. Una tarea fundanmental en este contexto sera encontrar opciones de
politica de la oferta que tengan debi danente en cuenta | as nuevas

i mtaci ones que inpone el narco nultilateral de | os acuerdos de | a Ronda
Uuguay a la formul aci 6n de politicas.

C Pr epar aci 6n _para | as negoci aci ones

56. A prepararse para | as negoci aci ones conerci al es, | os paises

i ndustrial i zados adel ant ados novi |l i zan consi der abl es recursos para determ nar
| os objetivos de negoci aci 6n, analizar |a posicién de sus interlocutores
conerci al es y al canzar un consenso naci onal. Este proceso se basa en gran
medi da en | a experiencia del sector privado y se adapta a | as necesi dades de
la industria. Ademas, |os gobiernos realizan estudios, o subcontratan a

i nstituci ones de investigaci 6n especi alizadas para que |los realicen, con e
obj eto de exam nar | 0s aspectos estratégi cos de | as nuevas cuestiones que
habr an de negoci arse o | os nuevos criterios de negociaci 6n. Los resultados a
menudo se exam nan en grupos de estudi o para poner a prueba | as ideas. Por
otro lado, |a OCDE es un foro donde se perfeccionan y coordi nan | as
posi ci ones de | os paises desarrollados, con el apoyo de estudios realizados
por |la secretaria de dicha organi zaci 6n.

57. Los paises en desarrollo se encuentran una vez nés en una situaci 6n de
consi derabl e desventaja. La nayoria de sus gobi ernos carecen de recursos
suficientes para reunir una informaci 6n conpleta y exam nar a fondo | as
cuestiones y los criterios estratégicos. De |la msna nanera, en |os paises
en desarroll o | a capaci dad del sector privado de proporcionar infornacion
precisa y datos analiticos es limtada. Cono |la mayoria de |as enpresas no
partici pa extensanmente en operaci ones nundi al es, el sector privado a nenudo
carece de informaci 6n fundanmentada sobre | as condici ones de acceso a | os
mercados y su propia conpetitividad relativa en el comnercio internaci onal
Este aspecto es especial nente evidente en el anbito de | os servicios.



TD/ B/ COM 1/ 13
pagi na 26

58. Los paises en desarroll o deben exam nar numerosas cuesti ones conpl ej as
al prepararse para | as negoci aci ones conerciales a corto y néas |argo pl azo.
Por ej enpl o, deben i) individualizar |os obstacul os que inpiden su conercio
de bienes y servicios en sectores cuya exportaci 6n es de especial interés
para ellos (incluidos |os casos en que las restricciones en un sector

obstacul i zan | as oportuni dades en otro sector 8; ii) determnar |os
objetivos y los criterios de negociaci 6n para la liberalizaci6n de |os
obst acul os sefal ados, incluidas |as crestas arancelarias; y iii) elaborar

propuestas concretas con el fin de frenar el uso proteccionista de |as

medi das para hacer frente a inprevistos y otras medi das no arancel ari as cono
| os obstéacul os técnicos, |as reglanmentaciones sanitarias y fitosanitarias,
las normas de origen o las prescripciones anbientales. En cuanto a las
normas de origen preferencial, este objetivo podria al canzarse nediante |a
el aboraci 6n de una serie de criterios y principios de aplicaci 6n
multilateral.

59. Por otra parte, el exanen de diversos aspectos de |a oferta ayudara a
fortal ecer |as posiciones negociadoras y a apoyar las politicas en el pais de
origen. Para ello, los paises en desarrollo pueden tener que: i) evaluar e
al cance de |la liberalizaci 6n que desean ofrecer en el proceso de negoci aci 6n
(en el sector en que desean al canzar un rmayor acceso a | os nercados o0 en

otros sectores); ii) evaluar |as repercusiones econdomcas de | a
l'i beralizaci 6n de deternm nados sectores en la eficienciay |la conpetitividad,
y iii) elaborar politicas de |a oferta que se ajusten adecuadanente a | as

diferentes limtaciones de la ofertay a los diferentes nivel es de
desarroll o, de conformdad con las normas nultilaterales.

60. Mas concretanente, en el sector de los servicios financieros, |la
l'iberalizacidon nmultilateral puede exigir de | os paises en desarrollo un
analisis mnucioso del ritno y |a secuencia de |as reducci ones de |os

obst acul os al acceso a sus nercados internos segln sus propi as necesi dades de
desarrollo. Una vez que se han tomado nedi das para fortal ecer | 0os sectores
de los servicios internos y establ ecer marcos regul adores adecuados qui zas
sea necesari o adoptar conprom sos vincul antes respecto del conercio
transfronterizo y la presencia conercial. En el anbito de |las conpras de
sector publico, |os paises en desarrollo enfrentan en particular la tarea de
determ nar cudl es son | os obstacul os conerciales a | as exportaci ones que
ofrecen un interés para ellos en | os principal es nercados, el aborar métodos
para su |iberalizaci 6n y proponer una nayor transparencia sin crear cargas
adm ni strativas innecesari as.

61. Adermés, el analisis de | os efectos de | as nuevas tecnologias en | as
oportuni dades de nercado y |la conpetitividad de |a capacidad de oferta en | os
sectores de | os servicios puede servir para evaluar |a posibilidad de mnejorar
| os resul tados de | as exportaci ones en di chos sectores. Las concl usi ones
pueden brindar nuevas orientaciones sobre |os criterios de liberalizaciony
las politicas de la oferta.

62. Al gunas de | as cuestiones pl anteadas nas atrdés podrian ser objeto de
exanen por parte de expertos. La Com sidn quizas consi dere conveniente
convocar para 1998 reuni ones de expertos en las que el sector privado tenga
una partici paci 6n adecuada.
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Not as

1. Véanse las diferencias relativas a | as nedi das de sal vaguardi a de | os

Est ados Uni dos con respecto a | as inportaciones de al godén y fibras
sintéticas procedentes de Costa Rica (docurmento de |a OMC WI/ DS24/ R de 8 de
novi enbre de 1996 y W/ DS24/ AB/ R de 10 de febrero de 1997) y las canmisas y
bl usas de lana tejida de la India (docunentos de |a OMC WI/ DS33/ R de 6 de
enero de 1997 y W/ DS33/ AB/R de 25 de abril de 1997).

2. Fue cono reacci6n a esta dificil situaci6n que en 1997 |a Adm nistraci 6n
est adouni dense propuso otorgar sobre una base no reciproca |la "Paridad TLC' a
pai ses del Caribe afectados por |a pérdida de conercio debido al Tratado de
Li bre Conercio de Anérica del Norte.

3. Defi ni dos cono servicios conerciales, es decir servicios total es nenos | os
servicios del Estado n.i.e. Fuente: FM, Bal ance of Paynents Statistics
Year book , 1996, segunda parte y dos cintas digitales de la OV

4. Informe de | a Reuni 6n de expertos en fortal ecimento de | a capacidad y
aunento de | as exportaciones de | os paises en desarrollo en el sector de |os
servicios: servicios de salud (TD)B/COM 1/ 7-TD/ B/ COM 1/ EM 1/ 3) .

5. En 1997 tres menbros de |la CEAP introdujeron una tarjeta de viaje de
negoci os con caracter experimental .

6. Véase tanbi én "Las tel econuni caciones, la facilitacién de |la actividad
enpresarial y la eficiencia conercial: principales inplicaciones de |la
Infraestructura Mundial de la Informacion (IM) desde el punto de vista del
conercio y el desarrollo", docunento analitico preparado por |a secretaria de
l a UNCTAD, TDY B/ COM 3/ EM 3/ 2.

7. Véase | a declaraci 6n del Presidente dinton de 1° de julio de 1997 sobre un
pl an del Cobi erno estadouni dense para pronover el conercio por via
electronica y |a Declaraci6n de | a Conferencia Mnisterial Europea sobre
Redes de | nformaci 6n Mindi al es, Bonn, 6 a 8 de julio de 1997.

8. Por ejenplo, las restricciones en el sector de | os seguros de salud que
adoptan la forma de |imtaciones geograficas dificultan el nmovimento
transfronteri zo de consum dores de servicios de salud y mal ogran asi el
conmercio en el sector de |a salud.
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Anexo.
| NSTRUVENTOS ELECTRONI COS DE LA UNCTAD PARA EL ANALI SIS
DEL COVERC O Y LAS NEGOC AC ONES
A Sistemn de Andlisis e Informaci 6n Conercial es (SAl CO
1. El SAIQO y su correspondiente instrunento de difusion, el CD ROMde

SAICO, es |a base de datos nas conpl eta sobre infornaci 6n conercial que se
haya desarrol |l ado. Puede conpararse a una biblioteca especializada con

i bros sobre temas rel aci onados con el conercio (listas arancel ari as, nedi das
par aar ancel ari as, nedi das no arancel ari as, estadisticas sobre

importaciones) 2 E objetivo general del SAICO es aunentar |a transparenci a
en | as condiciones que rigen el conercio internacional. Ms concretanente,
esta destinado a | os encargados de el aborar politicas y | os operadores

econdm cos en el anbito de la exportaci 6n. Es tanbi én un instrunmento valioso
para | as negoci aci ones conerciales y la investigacién general sobre el
conercio internacional. E SAICO permte al usuario buscar y clasificar
datos y realizar analisis de datos conparativos. Qacias a este prograna, es
posi bl e conmparar |os indicadores basi cos sobre el régimen de inportaciones,
cono por ejenplo | os pronedi os arancelarios y la incidencia de | as medi das no
arancel arias, de diferentes paises. Asimsnp, se puede hacer la msma
conpar aci 6n nul ti naci onal de |os correspondi entes val ores de inportaci 6n, en
princi pi o desde 1990 hasta el afio mas reciente disponible. Se distinguen

ci nco operaci ones basicas: i) seleccién de productos; i) seleccion de
nercados; iii) analisis de |a informaci 6n sobre reginenes de inportaci 6n en
el nivel béasico del Sistema Arnonizado (respecto de todos | os nercados

sel ecci onados para un product o determ nado, de todos | os mnercados

sel ecci onados para una conbi naci 6n de productos, de todos |os productos

sel ecci onados para uno nercado determinado); iv) analisis de |as

i mportaci ones por origen (respecto de nmuchos nercados para un m sno producto,
para todos | os productos de un proveedor determ nado, para denostrar |as
posi bi | i dades conerci al es entre dos paises el egi dos cono proveedor y cono

nmer cado, respectivanente; por una red de corrientes conerciales); y

v) presentar informaci 6n a nivel de |as |ineas arancel ari as nacional es (para
descri pci ones de productos, sobre medi das arancel ari as y paraarancel ari as,
sobre medidas no arancelarias). A los fines de la difusion, |a secretaria ha
invitado a | os Estados nmienbros a que designen un centro de coordi naci 6n para
el SACO E desarrollo ulterior del programa SAI QO se realiza en

col abor aci 6n con organi zaci ones i nternaci onales y regionales y con

agr upaci ones de integraci 6n regional (incluido el Banco Mundial). Se esté
anpl i ando | a base de datos para incluir informaci 6n sobre arancel es
preferenciales bilaterales y nornas de origen respecto de | os acuerdos

3la UNCTAD el abor6 el SAIQO en el marco de |as disposiciones de |a
deci si 6n 354 (XXXI'V) de la Junta de Conercio y Desarrollo.
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conerciales més inportantes del hemisferio occidental. QGacias a la
col aboraci 6n con la OCDE, ha nejorado |a calidad de | a infornaci 6n contenida
en | a base de datos sobre | os paises de di cha organi zaci 6n b,

B. Base de datos sobre nedi das aplicadas en e
conerci o de servicios (IVACS)

2. Se pidid a la secretaria de | a UNCTAD que el aborara una base de datos
conput adori zada para recopilar y difundir informaci 6n sobre nedi das,

i ncluidas | eyes y regl anentaci ones, que se aplican en el acceso de |os
servicios y |l os proveedores de servicios, especial nente de todos |os paises
en desarrollo, a |os mercados nundiales. E trabajo principal sobre el NACS
en | a actualidad se realiza en el contexto de |a cooperaci 6n regional y |as
actividades de integraci6n. La |labor futura se centraré casi exclusivanente
en las fuentes nacionales. La base de datos de |a UNCTAD tiene por fin
facilitar informaci 6n a diversos usuarios, en particular de | os paises en
desarrol |l o: gobi ernos, organizaci ones regional es, sector académico y
exportadores de servicios. E MACS puede ayudar a aunentar |a transparenci a

en el régimen del conercio de servicios. La i nformaci 6n podria ser
utilizada por los paises para facilitar el proceso de negociaci 6n en | os
pl anos bilateral, regional y multilateral. En el caso de paises en

desarroll o que estan forml ando nuevos regi menes regul adores del sector de

| os servicios, el MACS puede proporcionar infornaci én sobre |a nmanera en que
otros paises han regul ado sectores andl ogos. HE MACS tanbi én puede ser de
utilidad para reunir informaci 6n en el contexto de |a adhesi 6n en nuevos
paises a la OMCy para |las Partes Contratantes que desean contraer nuevos
conproni sos en el sector de | os servicios.

b\Véase OCDE, Indicators of Tariff and Non-Tariff Trade Barriers , Paris,
1996, y su correspondi ente CD-ROM el aborado en forma conjunta por |a OCDE y
[ a UNCTAD.




