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| NTRODUCC ON

1. El segundo periodo de sesiones de |la Comsioén de Bienes y Servicios y
Product os Basi cos se celebrd en el Palacio de |as Naciones, G nebra,

del 17 al 21 de novienbre de 1997. Durante el periodo de sesiones |la
Com si 6n cel ebré dos sesiones plenarias (sesiones sexta y séptinm)

y varias sesiones oficiosas.

Decl araci ones _iniciales

2. El Presidente del prinmer periodo de sesiones de |la Com sion felicitd a
Presi dente del segundo periodo de sesiones por su el ecci 6n y agradeci 6 a
todas | as delegaciones y a |la secretaria de la UNCTAD el apoyo que le
prestaron durante el priner periodo de sesiones. Durante el segundo periodo
de sesiones de | a Comi si6n podra aprovecharse la |abor |l evada a cabo durante
el primer periodo de sesiones asi conmo | os resultados de | as cuatro reuni ones
de expertos. Sus informes debian ser analizados con mucha atenci 6n y podian
ayudar a la Com sidn en su principal |abor, a saber, ayudar a | os Estados
menbros a fornular sus politicas. Esperaba que |os temas sonetidos a |as
reuni ones de expertos que se cel ebrarian en 1998 serian interesantes y se
integrarian en el tercer periodo de sesiones. H segundo periodo de sesiones
de | a Conision debia contribuir a definir |as funciones que debian y podian
desenpeiar | as Comi siones de | a UNCTAD, especi al mente con vistas al exanen
entre periodos de sesiones de 1998.

3. El Presidente dijo que se estaba procurando la nundializacién y |la

l'i beralizaci6n de |a econonia internacional a través de dos vias paral el as.
Por una parte, |os Estados estaban intensificando sus esfuerzos para regul ar

| as activi dades econdm cas. Por otra parte, el sector privado y |as enpresas
transnaci onal es en particul ar habian establ eci do sus propi as nornas de
conercio, inversiones y transferencia de tecnologia. FEra relativanente
frecuente que no se produjera ninguna interacci 6n entre estos dos procesos
paral el os. El probl ema resul taba agravado por |a frecuente prol ongaci 6n de

| as negoci aci ones conerci al es entre |os Estados, con el resultado de que e
consenso al que se pudiera Ilegar era en gran parte intrascendente. Adenas
cuando el sector privado establ ecia normas, pocas veces tenia en cuenta |as
consecuenci as sociales. H proceso se conplicaba todavia néds debido a la

di ferencia de intereses econdm cos entre |os Estados, muchas veces Estados
dentro de la msma categoria de desarrollo, cono los del G7. Lo msno cabia
decir de |as organi zaci ones i nternaci onal es, debiendo felicitarse a |a UNCTAD
en sus esfuerzos por |lamar |a atenci6n sobre |as di mensiones sociales de |la
l'i beralizaci 6n del conercio. Habida cuenta de esto y con el fin de nejorar

| a coherencia y la coordinaci6n entre |las distintas vias de regul aci 6n de | as
activi dades econém cas nundi al es, habia que crear y utilizar unas |ineas de
comuni caci 6n y entendimento nejores entre las partes interesadas. La UNCTAD
y sus Comi siones podi an desenpefiar una funci 6n fundanmental a este respecto a
ser el foro nas universal en el que se utilizaba un planteaniento integrado
de | as cuestiones que plantea el conercio y el desarrollo. Se habia iniciado
| a participaci 6n del sector privado en |as deliberaciones

i nt ergubernanental es de | a UNCTAD y debi a profundi zarse esta partici paci 6n
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4. El Secretario General Adjunto de |a UNCTAD salud6 a los participantes en
el segundo periodo de sesiones de |a Comsidn. Recordd que desde nedi ados
del deceni o de 1980, el conercio internacional habia crecido a un ritno

acel erado gracias a |a nmundi alizaci 6n, |a profundizaci 6n de | a division

i nternacional del trabajo y el surgimento consiguiente de pautas de
producci 6n cada vez més internaci onalizadas. Los paises en desarrollo cono
grupo habi an aurment ado consi der abl emente su participaci 6n en las corrientes
conerci al es i nternaci onal es desde el decenio de 1980, conb exportadores y
cono inportadores. Adenmas, el conercio entre |os paises en desarrollo se
habi a cuadruplicado casi entre nedi ados del decenio de 1980 y nedi ados de
decenio de 1990. Sin enbargo, una caracteristica preocupante de |la situaci6n
era el hecho de que la nmayor participaci 6n de |os paises en desarrollo en el
conercio internacional y en las corrientes inversoras habia tendido a
centrarse en determ nados paises y regiones, |o que planteaba |a alarmante
per spectiva de |a marginaci 6n de | os pai ses que estructural nente estaban
menos capacitados para aprovechar el crecimento de las inversiones y e
conercio. Estos paises carecian de la infraestructura basica, tanto fisica
cono humana, y estaban asedi ados por | os probl emas acuci antes de

endeudanm ento exterior.

5. Lograr un mayor acceso a |os nercados era un el enento fundanental de |a
estrategia i nternacional consistente en convertir el conercio internaciona
en una pal anca del desarrollo. La liberalizacidn en curso habia aunentado

| as oportuni dades que ofrecia el conmercio internacional. Sin enbargo, se
segui an mant eni endo en al gunos sectores y productos -sobre todo | os que
tenian un interés especial para | os paises en desarrollo- unas crestas
arancel arias altas, mentras que |a progresividad arancel ari a que todavia
afectaba al conerci o de productos basi cos representaba un factor negativo que
actuaba contra la diversificacion y | os productos el aborados. Por | o denas,
| as medi das no arancel ari as habi an segui do mal ogrando | a expansi 6n de
conercio. Adenés, se habian ido erosionando | os margenes de preferencia de

| os que habian di sfrutado hasta el nmonmento muchos paises en desarroll o,

debi éndose prestar atenci 6n a este probl ena.

6. El panorama del conercio internacional venia definido por un proceso
conti nuo de negoci aci ones conerciales a escala miltilateral, regional y
subregi onal asi cono por |a rapida expansi 6n de |as corrientes conercial es.
Tanto en el conercio de bienes cono en el conercio de servicios se habian

pl ant eado varias iniciativas nuevas con el fin de nodificar el marco
multilateral, ya sea en el contexto del programa incorporado de la OMC 0 a
través de negoci aci ones que no estaban previstas en él. Por eso, era
probabl e que el programa de trabajo en |a esfera del conercio internaciona
siguiera siendo nuy denso y conplejo. Para |os paises en desarrollo, esta
situaci 6n | es pl anteaba unos problenas dificiles. A msno tienpo que se
esforzaban por aprovechar |as oportuni dades conerciales que se ofrecian en e
nuevo contexto y adaptar sus instituciones a | os conprom sos asum dos, tenian
que fornmular un prograna de trabajo positivo para su intervenci én en |as
negoci aci ones conerciales en curso y futuras. Para ello, debia tenerse en
cuenta la cuestién de las asinetrias entre paises que tienen diferentes

ni vel es de desarrollo. E régimen nultilateral de conmercio tenia que ser |o
bastante flexi bl e para responder a | a necesidad de un trato diferenciado para
| os distintos actores.
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Capitulo I

Dl VERSI FI CACl ON EN LOS PAI SES DEPENDI ENTES DE LOS PRODUCTCS BASI 008
(Tema 3 del prograna)

MEDI 5 DE MEJORAR LAS OPORTUNI DADES DE AUMENTAR LAS EXPORTAC ONES
DE BIENES Y SERVI O OGS EN LOS PAI SES EN DESARROLLO
(Tema 4 del prograna)

7. Para el exaren del tema 3 del programa, |a Comisioén tuvo ante si la
si gui ent e docunent aci 6n:

- Diversificacién en | os paises dependi entes de | os productos basi cos:
la funci én de | os gobiernos, |as enpresas y las instituciones -Inforne
de |l a secretaria de | a UNCTAD (TD/ B/ COM 1/ 12).

- Informe de | a Reuni 6n de Expertos en diversificaci 6n vertical del
sector de el aboraci 6n de alinmentos de | os paises en desarrollo
(TD/ B/COM 1/ 8- TDY B/ COM 1/ EM 2/ 3) .

8. Para el exarnen del tema 4 del progranma, |la Comision tuvo ante si la
si gui ent e docunent aci 6n:

-  Medios de nejorar |as oportuni dades de aunentar |as exportaci ones de
bi enes y servicios de | os paises en desarrollo: Inforne de |la
secretaria de | a UNCTAD ( TD/ B/ COM 1/ 13) .

- Informe de | a Reuni 6n de Expertos en fortal ecimento de | a capacidad y
aunento de | as exportaciones de | os paises en desarrollo en el sector
de |l os servicios: servicios de salud
(TP B/COM 1/ 7- TDY B/ COM 1/ EM 1/ 3) .

9. El Drector del Programa de |la Divisioén del Conercio |nternacional de

Bienes y Servicios y de | os Productos Basicos sefial 6 que | a nmundi al i zaci 6n
habi a abi ert o nuevas oportuni dades de prosperidad para todo el mundo. Desde
| a perspectiva del desarrollo, |os objetivos a lograr eran acelerar la

i ntegraci 6n de |l os paises en desarrollo en la econonmia mundial y permtirles
aprovechar | as nuevas oportuni dades conerciales. Subrayé que |a

di versificaci én era un desafio inportante para | os paises dependi entes de | os
product os basi cos. Adenés, sefial 6 que habia sectores en | os que | os paises
en desarrol |l o habian regi strado unos resul tados de exportaci én di nam cos.

El andlisis de al gunos sectores di nam cos concretos podia servir para conocer
nejor | os obstacul os a | a expansi 6n de | as exportaci ones desde el punto de
vista del acceso a | os nercados y desde el punto de vista de |la oferta,

e identificar posibles respuestas en térmnos de politicas correctoras.

En |a atnbsfera posterior a | a Ronda Wruguay, |os paises en desarrollo tenian
que replantearse sus politicas para adaptarse a | as nuevas condi ci ones

mul til ateral es.

10. E orador subrayd la inportancia del conercio internacional de servicios
para un gran numero de paises en desarrollo. H examen del sector de |os
servicios de salud por |a Reuni 6n de Expertos de la UNCTAD, que tuvo |ugar en
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junio de 1997, puso de nanifiesto muchos de | os desafios y oportuni dades que
tenfan ante si | os paises en desarrollo. Adenés, Internet abria nuevas
oport uni dades para | a expansi 6n del comercio de bienes y servicios. Tanbién
sefial 6 que habia una sonbra de incertidunbre sobre el futuro de | os acuerdos
tradicional es de comercio preferencial. A msno tienpo, sin enbargo

se habian intensificado en muchos casos | as preferencias conercial es en favor
de | os paises nenos adel ant ados.

11. En conclusi én, indic6 que |as negoci aci ones conerci al es representaban un
form dabl e desafio para nuchos paises en desarrollo y que era necesario
apoyar a dichos paises en ese sentido.

12. E portavoz del Qupo de Anérica Latina y el Caribe (Pera) dijo que dicho
G upo estaba de acuerdo con | a eval uaci 6n que figuraba en el docunento que

habia preparado |la secretaria de | a UNCTAD sobre el tenma 3 del prograna.

Refiri éndose a su parte final -Un programa operativo para |la

di versificaci én-, se nostro6 partidario de la posibilidad de que se aplicara

este programa a un pais de cada una de | as regiones en desarrollo. Adenas,

debi an i ncorporarse al gunos de sus el ementos en | as activi dades de

cooperaci 6n técnica. En cuanto al Fondo Comin para | os Productos Basicos,

nmani festd | a decepci 6n del Gupo ante la retirada de un inportante pais

eur opeo.

13. Con respecto al tenma 4 del prograna, manifesto6 | a preocupaci 6n del G upo
ante | a persistencia de obstacul os al acceso a | os nercados, por ejenplo,
crestas arancelarias y progresividad de | os arancel es, y obstéacul os no
arancel ari os que conpronetian el acceso a | os nercados por parte de |os

pai ses en desarrol |l o cada vez més conpetitivos. Debia exam narse el inpacto
del nuevo marco multilateral sobre las estrategias de desarrollo industrial
teni endo en cuenta especial nente | a revision del Acuerdo sobre Subvenci ones

y Medi das Conpensatorias de la OMC. En cuanto al Acuerdo sobre |los Textiles
y el Vestido, el prograna de integraci6n no tenia trascendencia en térninos
conerci ales ya que el valor conercial de | os productos ya integrados era muy
baj o. Ademés, habia de recurrirse poco a | as nedi das de sal vaguardi a

Afiadi 6 que el proceso de andlisis del Acuerdo sobre la Agricultura al que se
estaba procediendo en la OMC era satisfactorio. No obstante, era inportante
que en | as negoci aci ones que debian iniciarse en 1999 se tuviera en cuenta e
trato especial y diferenciado para | os paises en desarrollo, el |logro de un
nmayor acceso a | os nercados por parte de éstos y la aplicaci 6n de | a Decisién
M ni sterial sobre nedidas relativas a | os posibles efectos negativos de
prograna de reforma en | os paises nenos adel antados y en | os paises en
desarroll o i nportadores netos de productos alimenticios.

14. Refiriéndose a | 0os sectores que podrian ser objeto de andlisis nas
profundo, afirmd que |os sectores de |a pesca y | os muebl es de madera tenian
un interés especial para |la regién de Arérica Latina y el Caribe. Sus
exportadores estaban teni endo probl emas de acceso a | os nercados debido a |l a
acci 6n de grupos de presi 6n y organi zaci ones no gubernanental es. En cuanto a
| os servicios, |os paises en desarrollo quisieran incluir en el prograna de

| as préxi mas negoci aci ones | os servicios de turisno, transporte aéreo y
maritino y | os programas de conputadora. Tanbi én habian de exam narse | as
nodal i dades de aplicaci 6n del articulo IV del Acuerdo General sobre el
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Conercio de Servicios. Ademas, era necesari o un acuerdo sobre sal vaguardi as
en el sector de los servicios. Qra cuestiodn que planteaba el conercio de
servicios era el conercio electronico. Para poder materializar su potencia
de expansi 6n conercial, |os paises en desarrollo necesitaban acceder a la
infraestructura de la informaci 6n. La UNCTAD debi a abordar esta cuesti én,

i ncluso en sus actividades de asistencia técnica. Adenés, debia realizar un
estudio de la relaci6n entre el conercio electrénico y |a propiedad

i ntel ectual, en col aboraci én con | a O gani zaci 6n Mundi al de | a Propi edad

I ntel ectual .

15. H representante de los Estados Unidos de Arérica propuso una
nodi fi caci 6n del prograna con el fin de que pudiera iniciarse inmedi atanente
I 'a reuni 6n oficiosa prescindiendo | a Com sién de | as decl araci ones oficial es
de | os representantes de | os Estados m enbros o grupos de negoci aci 6n

Afiadi 6 que nmuchas de | as cuestiones planteadas en | as decl araci ones formal es
se habian ya pl anteado durante el periodo de sesiones que celebré |a Junta de
Conercio y Desarrollo el pasado nes de octubre. Su enmienda permtiria ala
Com si 6n di sponer de tienpo suficiente para un debate a fondo de | os tenas
previstos en el calendario del periodo de sesiones de | a Com sion.

16. H Presidente tond nota de |a enm enda propuesta por el representante de
| os Estados Unidos de Angrica pero indicoé que al gunos partici pantes que
procedian de | as capital es nacional es no habian tenido | a posibilidad de
asistir al periodo de sesiones de |a Junta de Conercio y Desarrollo.

17. H representante de los Estados Unidos de Arérica dijo que en |a sesion
i nfformati va que se habia cel ebrado una semana antes de |a reuni6n de |a
Com si 6n no se habia debatido el trato que debia darse a | as decl araci ones
oficiales en |l a presente reuni6n plenaria. Si se hubiera producido un

debat e, hubiera planteado | a posibilidad de establ ecer un prograna de trabajo
que hubiera permtido a la Conmisién iniciar directanente |as reuniones
oficiosas tras |a sesion plenaria de apertura

18. A continuaci 6n hi zo al gunas observaci ones sobre las tres cuestiones que
habia pl anteado el Drector del Programa de |a Division del Comercio

I nternacional de Bienes y Servicios y de | os Productos Basicos en su
declaracion inicial. En priner lugar, con respecto a las crestas
arancelarias y la progresividad de | os arancel es que afectaban a |os
product os de interés para | os paises en desarrollo después de |a Ronda
Uruguay, dijo que |los 40 paises en desarroll o dependi entes de product os

basi cos podi an haber hecho esfuerzos nmucho nayores de |iberalizaci 6n durante
| as negoci aci ones de |a Ronda Wuguay. Sugirid que en una situaci6n cono |a
gue pl anteaban | as negoci aci ones conerciales multilaterales era inportante
qgue indicaran su voluntad de hacer concesiones a canbi o de una mayor

l'i beralizaci 6n de | os nercados de otros paises. En segundo |ugar, pregunté
cono habia |l egado |l a secretaria a | a conclusi 6n de que convenia oponerse a
la "terapia de choque". Indicd que nuchos paises en desarroll o necesitaban
acel erar, nmés que frenar, sus esfuerzos para |lograr una nayor |iberalizacién
y nmundi al i zaci 6n, indi cando que se habian produci do vari os casos que sugerian
que | as terapi as de choque eran benefici osas en nmuchos casos. En tercer
lugar, dijo que la lista de tenas que podrian ser abordados en futuras

reuni ones de grupos de expertos, facilitada por |a secretaria, era bastante
decepcionante. FEra preciso que |os temas fueran mas creativos, nuevos y
centrados.
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19. H portavoz del Qupo Asiaticoy China (Sri Lanka) dijo que |la

di versificaci én en | os paises en desarroll o dependi entes de productos basicos
era un factor central para su desarrollo que no se podia hacer depender de
nej oram ento de | os precios de | os productos basicos. Cabia destacar cuatro
puntos. En primer lugar, |la diversificacion no era un resultado automético
sino un aspecto esencial del desarrollo econénico. En segundo lugar, |os
esfuerzos de | os paises en desarrollo para lograr |a diversificaci6n no
podian tener éxito a no ser que contasen con el apoyo de | os paises
desarrol | ados, |as instituciones financieras internacionales y |as

or gani zaci ones conpetentes. En tercer lugar, una diversificaci 6n viable
suponia el nejoram ento de |las condiciones de acceso a | os nercados.

En cuarto lugar, era necesaria asistencia técnica para facilitar la

di versificaci 6n, pero esa asistencia no debia ser un sustitutivo de unas
condi ci ones nés favorabl es de acceso a | os nercados, del capital exterior y
de | a tecnol ogi a.

20. A gunos paises de Asia habian nostrado que el sector de |os productos
basi cos podia ser el fundamento de | a diversificacion y |a transfornaci 6n
estructural de |la econonia. Su experiencia se basaba en una conbi naci 6n

j ui ci osa de apoyo del gobierno al sector de |os productos basicos y una
activa participaci 6n enpresarial nedi ante enpresas conjuntas. Esa
experiencia i ndi caba que eran necesarias unas politicas conerciales e
industrial es apropi adas para suprimr algunas limtaciones del |lado de |la
oferta. Sin enbargo, |as posibles opciones de las politicas de desarrollo
podian estar |imtadas por nuevas disciplinas nultilaterales, y ello era
notivo de preocupaci 6n para | os paises en desarrollo. La dependencia de |os
product os basi cos constituia un probl ena pernmanente en muchos paises en
desarrollo, para |os que la diversificacion era necesaria con el fin de
reducir el riesgo de nmarginaci é6n en la econonia nundial. A ese respecto se
preci saban nuevas formas de apoyo internacional, con inclusioén de nuevas

t ecnol ogi as conerci al es por conducto de | os nedi os el ectroénicos, con el fin
de hacer frente a la tendencia contraria a |la asistencia internacional de
nmuchas nedi das de apoyo al desarrollo de | os productos basicos. Asinisno, |la
estructura de | os arancel es progresivos y rel ativanmente el evados que se
apl i caban en | os paises desarrollados a | os productos basi cos el aborados
constituian un inportante obstéacul o para la diversificacién. En el futuro
| os esfuerzos multilateral es de |iberalizaci 6n deberian encaninarse a |la
supresi 6n de | os obstécul os arancel arios en | os sectores de particul ar

i nterés exportador para | os paises en desarrollo. Las cuestiones relativas
al acceso a | os mercados deberian enfocarse en el contexto mas anplio de
desarrollo. A ese respecto era tanbi én necesario analizar y estudiar mas
det eni danente | os nmedi os y procedi m entos de fonentar |a utilizaci6n de |as
preferenci as comercial es existentes, tales cono el Sistenma Generalizado de
Preferencias, y la nanera de nejorar |las preferencias conerciales y |as
reglas de origen, aunque s6lo fuera a causa de | a tendencia hacia una nayor
reci proci dad y graduaci 6n de | os paises beneficiarios de preferencias
conerciales y a causa de la proliferaci 6n de acuerdos conerci al es regional es.

21. La liberalizaci 6n econém ca ha acentuado | a conpetencia, a la que |os
pai ses en desarrol |l o pueden hacer frente sobre todo nedi ante el acceso a una
adecuada i nformaci 6n, financiacion y gestion de los riesgos. Por otra parte,
| a creaci 6n de unas capaci dades de producci 6n eficientes requiere la
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cooper aci 6n internacional con el fin de aunentar significativanente el flujo
de recursos en condi ciones de favor hacia | os paises en desarrollo, dismnuir
la carga de la deuda, increnentar la investigaciéon y el desarrolloy la
cooperaci 6n tecnol 6gica, y facilitar unos ingresos y precios remnmuneradores
para | as exportaciones de | os paises en desarrollo.

22. Por ultino, el sector de |los servicios encerraba un considerabl e
potencial para |os paises en desarrollo. Sin enbargo, deberian suprinirse

| os obst acul os que se oponen actual nente al acceso a | os nercados, con
inclusién de los que linmtan el novimento de | as personas fisicas, que
podrian ser un inportante nodo de sumnistro en |as transacciones de
exportaci 6n de | os paises en desarrollo. A msno tienpo, la liberalizacién
del sector de | os servicios de | os paises en desarrollo era una cuestion
conpl ej a que requeria un enfoque cautel oso y progresivo nediante el cual |os
pai ses pudi esen proceder a |la |iberalizaci 6n segin su capaci dad y su etapa de
desarrol | o.

23. E portavoz del QGupo Africano (Sudafrica) manifestd respecto de la

di versificaci 6n que mas de un 75%de |a fuerza de trabajo de Africa estaba
dedi cada a | a producci 6n y el conercio de productos basicos. A msno tienpo
| as exportaci ones de productos basicos de Africa permanecian estacionarias y
su val or real habia descendido un 50% La erosiodn de |la parte del mnercado
mundi al que correspondia a | os exportadores de productos basi cos nmas débil es
era notivo de preocupaci 6n. Esa erosi 6n denostraba que |la reforma de |as
politicas internas era una condici 6n necesaria para |a diversificaci 6n con
éxito de | os productos basicos, |a cual debia sin enbargo ir aconpafiada de un
entorno internacional favorable. No obstante, podian surgir conflictos a
causa de | os objetivos divergentes de |as politicas, por ejenplo entre e
aunento de la eficiencia y la generaci 6n de enpleo. Por lo tanto, era
necesari o analizar | as experiencias de los distintos paises con el fin de
arnoni zar | os objetivos contradictorios de las politicas.

24. La diversificacién de | as exportaci ones seguia siendo un objetivo centra
para el desarrollo de |os paises africanos, y la UNCTAD y | a conuni dad

i nt ernaci onal podian prestar su ayuda de miltiples naneras. Entre ellas
figuraba | a prestaci 6n de asistencia, sobre una base nacional o regional

para una diversificacion vertical y horizontal asi cono para |la creaci 6n de
capaci dades humanas conexas; el establ ecinmento de necani snos de

aut of i nanci aci 6n para |l as actividades de diversificaci6n de | os productos

basi cos; el robustecimento eficaz de |a débil base tecnoldgica;, y la

sol uci 6n de | os probl emas de acceso a | os nercados y otras cuestiones

rel aci onadas con | os productos basi cos.

25. En cuanto al nejoramento de | as oportuni dades de exportaci 6n para | os

bi enes y servicios de | os paises en desarrollo, se nanifestd preocupaci 6n por
| a desfavorabl e y descendente evol uci 6n de Africa en conparaci 6n con |a
tendenci a positiva de otras regiones en desarrollo. Mentras la parte de |os
pai ses en desarrollo en | as exportaci ones mundi al es habia aunentado de un 24%
en 1990 a un 27%en 1995, |a parte de Africa habia di smnuido de un 3%

en 1985 a un 2%en 1995. Esa situaci 6n era intol erable e inaceptable.

Adermés, la tendencia era la msna por o que se referia a |la regionalizaci én
del conercio entre los paises en desarrollo. Mentras |os intercanbios
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i ntrarregi onal es habian aurentado en Asia, Arérica Latina y el Caribe, el
conercio intrafricano habia dismnuido a una tasa de un 9% durante |a prinera
mtad del decenio de 1990. Por otra parte, tanto el conjunto de | os
product os cono | os vincul os conercial es de | os paises africanos seguian

regi strando su sesgo tradicional hacia |los productos prinarios y | os nercados
septentrional es.

26. Los paises africanos estaban obligados a proceder a una nayor

l'i beralizaci 6n para apoyar el crecimento de |as exportaci ones. Sin enbargo,
| os obst acul os opuestos al acceso a |l os nercados y las |imtaciones

exi stentes del |lado de la oferta inpedian el aprovecham ento de |as
oport uni dades de exportaci 6n. La UNCTAD deberia ayudar a | os paises en
desarrollo a identificar |os obstéacul os opuestos al acceso a | os nercados,
que incluian la utilizaci 6n de nuevos instrunentos proteccionistas tales cono
| as nedi das antidunping y de sal vaguardia, a cuyo efecto tenia que proponer
nedi os para suprimrlos. Andl oganente, era necesario identificar |as
l[imtaciones del lado de la oferta y encontrar |os nedi os y procedi mentos de
elimnarlas. La revolucion en la tecnologia de |a infornaci én, con inclusioén
de Internet, debia utilizarse para aunentar y explotar |as oportuni dades
conerciales. A ese respecto, revestian considerable inportancia para |os

pai ses en desarroll o las cuestiones relativas a | a infraestructura necesari a,
| as conexiones y el acceso a la infornmaci 6n. La UNCTAD tenia tanbi én que
segui r ayudando a | os paises en desarrollo a reforzar sus capaci dades en el
sector de los servicios, con inclusién del conmercio. La asistencia deberia
prestarse asimsnb respecto de | os procesos de integraci 6n regional, en
particul ar |a Comuni dad Econd6m ca Africana establ ecida por el Tratado de
Abuj a.

27. E portavoz de | os paises nenos adel antados (Bangl adesh) dijo que | os
temas 3 y 4 del programa tenian una relacién directa con los resultados de |la
Reuni 6n de Alto Nivel sobre iniciativas integradas para el desarrollo del
conercio de | os paises nenos adel antados que se cel ebré en G nebra en octubre
pasado bajo | os auspicios de la OMC. H zo votos por que | os conprom sos
contraidos por |a conunidad internacional en esa reunion a fin de facilitar

el acceso de | os productos de |os PMA a | os nercados se tradujeran en hechos
para que | os PMA pudi eran obtener beneficios tangibles de di chos conproni sos.
Refiri éndose a | as reconendaci ones de la reuni 6n a | os pai ses desarrol | ados,
donant es, organi zaci ones internacionales e instituciones financieras

i nternaci onal es y regional es acerca de |la prestaci 6n de asistencia técnicay
financiera a | os PVA, expresO | a esperanza de que | as reconendaci ones se
Ilevarian a la préctica plena y efectivamente. A este respecto, |os PMA
apreci aban en su justo valor |a aportaci 6n hecha por Ia UNCTAD a | a Reuni 6n
de Alto Nvel y |le pedian que hiciera un estudio para analizar |as nedi das de
segui mento de |a Reuni 6n. Adenmdas, esperaban que |a UNCTAD aportaria una
contribuci 6n efectiva a |la proxima Conferencia Mnisterial de |a OMC

28. El orador enuneré diversas cuestiones que guardaban rel aci 6n con el

desarrol |l o econémico de los PMA: i) el desarrollo agricola;, ii) las

i nversi ones extranjeras directas (IED); 1iii) la carga de la deuda; iv) la
asistencia oficial para el desarrollo (ACD), y V) el comercio de servicios.
Primero, cono se indicaba en el Infornme de 1997 sobre | os paises nenos

adel ant ados , nmuchos PMA, entre ellos Bangl adesh, habian puesto en practica
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reformas agricolas. Uno de sus objetivos era exportar |os excedentes de
producci én para obtener ingresos en divisas que se podrian invertir en otras
activi dades econém cas. Ahora bien, conseguir ese objetivo era muy dificil a
causa de los altibajos de | os precios de | os productos basicos, |os el evados
derechos arancelarios y el caréacter progresivo de estos derechos.

Era necesario realizar en estos sectores una acci 6n internacional concertada.
Segundo, cono se sefal aba tanbi én en el informe sobre | os PMA el capita
extranjero en otro instrunento de diversificacion. A igual que otros nmuchos
PMA, Bangl adesh ha liberalizado su régimen en nateria de |ED. Sin enbargo
las corrientes de | ED hacia | os PVA seguian siendo de un caudal ninino.

Por ello, el orador invitaba a |a UNCTAD a realizar un estudio de | as causas
de | os nagros resul tados consegui dos por |os PMA cono fuerza de atracci 6n

de I1ED, asi conp a prestar asistencia técnica para evaluar y racionalizar |os
nét odos de estinmulo de las inversiones en dichos paises. Tercero, |a pesada
carga de | a deuda de nmuchos PNMA habia reduci do consi derabl emente sus

activi dades de diversificaci 6n de |as exportaciones. A este respecto, |os
PVA esperaban que se pondria efectivamente en practica la iniciativa en favor
de | os paises pobres nmuy endeudados. CQuarto, una ACD sostenida y previsible
era indi spensabl e para consolidar |os nedi os gl obal es de | os PVA

Por dltino, en relaci6on con el conercio de servicios, la liberalizacién de |a
circul aci 6n de personas -nodalidad de |a oferta en | as transacci ones de
exportaci 6n- ayudaria a | os paises en desarrollo a ganar divisas. A este
respecto, |a UNCTAD debia exam nar |a posibilidad de participar en el estudio
que estaba realizando | a Organi zaci 6n I nternacional para | as M graci ones
sobre | a posible institucion de un régi nen que favoreciera | a realizaci 6n
ordenada de | os traslados. Convendria adenas que hiciera un estudio de |os
ef ectos negativos del criterio de | as necesi dades econéni cas sobre |os
nmovi m entos m gratorios

29. La representante de Luxenburgo , hablando en nonbre de la  Uni 6n Europea
sugiri 6 respecto de | a preparaci 6n de | as reuniones de | a Conisién que se

cel ebrase una sesi 6n de i nfornaci 6n para | os Estados m enbros tres senanas
antes de cada reuni 6n. De procederse asi, se dispondria de tienpo suficiente
para analizar |10os resultados de |as reuniones de |os cuatro grupos de
expertos y sus consecuencias en el plano de las politicas para |as
actividades futuras de la Comsioén. La Uni 6n Europea habia encontrado que | a
senana di sponi bl e para ello habia sido demasi ado breve para realizar un
analisis conpleto de |os docunentos. Afiadi 6 que |a Unidn Europea daria a
conocer su posicién nas adelante y | a oradora pidi 6 que se sefial ara el
docurmento a | a atenci én de | a Conision

30. El representante de la Republica Domnicana dijo que |os docunentos de
base preparados por |a secretaria eran de gran val or y estaban en consonanci a
con el nandato que se | e habia dado en Mdrand. Sefial 6 que | os paises en
desarroll o necesitarian ayuda para | a nueva fase de | as negoci aci ones
conerci al es internacional es que, segin | o previsto, conenzaria en 1999 cono
parte del prograna integrado.

31. La Republica Doni ni cana consi deraba de particular inportancia que |os
pai ses en desarrol |l o obtuvi esen apoyo en cuatro esferas de analisis. Las dos
primeras esferas consistian en el andlisis de |as nuevas nedi das no
arancel ari as que se habi an adopt ado desde el final de |a Ronda Wuguay con |a
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finalidad de identificar las reglas y |as disciplinas adecuadas para tal es
nmedidas, y en el andlisis de |l as consecuenci as del Acuerdo sobre Subvenci ones
y Medi das Conpensatorias. Este Ultino andlisis tendria particular interés
para | os paises en desarrollo pues el periodo de transici 6n que se | es habia
concedi do estaba || egando a expiraci én, por |o que necesitaban identificar

| as nedi das a que podrian acogerse para mnimzar |os posibles efectos
negativos de |a aplicaci6on del Acuerdo. Las otras dos esferas eran e
analisis de la inmportancia de | os acuerdos de |a Ronda U uguay para |os
nuevos acuerdos de integraci 6n, especial mente para aquel |l os que abarcasen
pai ses con diferentes niveles de desarrollo; y el anadlisis de |os nedios y
procedi m ent os para dar aplicaci 6n efectiva al articulo |V del Acuerdo
Ceneral sobre el Conercio de Servicios en | a nueva serie de negoci aci ones
sobre los servicios, con la finalidad de evitar |a realizaci 6n de
negoci aci ones por sectores y |levar a cabo en su |l ugar unas negoci aci ones
globales. Estas Ultinmas tenian probabilidad de proporcionar resultados nas
equitativos que | os obtenidos durante | os tres afios anteriores de
negoci aci ones sobre servi ci 0s.

32. H representante de la Conunidad Europea , en respuesta al representante
del Perd, dijo que | a decisién de adherirse al Fondo Comin para | os Productos
Basi cos era una deci si 6n conunitaria que habia adoptado el Consejo de

M nistros de la Uni 6n Europea. La Conuni dad Europea, que era menbro de

Fondo Comin, nunca habia anunci ado su retirada del Fondo
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Capitulo |1

DECI SI ONES DE LA OOM SION Y ASUNTOS TRATADOS EN LA
SESI ON PLENARI A DE CLAUSURA

Deci si ones de | a Com si 6n

33. En su séptina sesioén plenaria (de clausura), celebrada el 21 de novienbre
de 1997, la Comi si 6n aprob6 el proyecto de concl usi ones conveni das sobre |os
temas 3 y 4 del programa. (Véase el texto de |as concl usiones conveni das en
el anexo |.)

34. La Comsion tond nota del resunen por el Presidente de |as deliberaciones
of i ci osas sostenidas sobre los temas 3y 4 del prograna. (Véase el texto de
resunen en el anexo I1.)

35. La Conision dej 6 constancia de que, en sus deliberaciones oficiosas,
habi a exam nado |l os infornes de | as cuatro reuni ones de expertos que se
i ndi can a conti nuaci 6n:

1. Reuni 6n de Expertos en fortal ecimento de | a capacidad y aunento de
| as exportaciones de | os paises en desarrollo en el sector de |os
servicios: servicios de salud,;

2. Reuni 6n de Expertos en diversificaci on vertical del sector de
el aboraci 6n de alinmentos de | os paises en desarroll o;

3. Reuni 6n de Expertos sobre posibles efectos para el conercio y |las
i nversi ones de | as nornas de ordenaci 6n del nedio anbiente, en
especial la serie 14000 de la 1SO en | os paises en desarroll o;

4. Reuni 6n de Expertos en nedi das positivas para pronover el desarrollo
sostenible y en especial para al canzar | os objetivos en | os acuerdos
multil ateral es sobre nedi o anbi ente

36. La Comsion tond nota de |as reconendaci ones aprobadas en | as reuniones
de los expertos y pidié a la secretaria que diera comenzo a | as activi dades
que se | e habian confiado y, teniendo en cuenta | as consecuenci as general es
de | as reconendaci ones, decidio transnitirlas a la Junta de Conercio y
Desarroll o a efectos de un exanen y debate supl enentari os.

37. HE representante de los Estados Unidos de Arérica nanifestd su
preocupaci 6n por el hecho de que, en apariencia, la Comsion pidiera ala
secretaria que diera comenzo a las actividades que se | e habian confiado
antes de su aprobaci 6n por la Junta de Conercio y Desarroll o.

Decl ar aci 6n _de cl ausura

38. La representante de Luxenburgo , hablando en nonbre de la  Uni 6n Europea

dijo que | a Unién Europea veia con agrado |as concl usi ones aprobadas por |a
Com si 6n. Ahora bien, deseaba di sponer de nmas infornaci 6n sobre |a

cel ebraci 6n del proéxi no periodo de sesiones de la Comsioén y tener asimsno

nas tienpo para estudiar |os temas del prograna. Era de |anentar que no se

hubi era cunplido el calendario previsto para el presente periodo de sesiones
y la Uni 6n Europea esperaba que no habria una repetici6n de este

contrati enpo.
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Capitulo 111

CUESTI ONES DE ORGANI ZAQI ON

A Apertura del periodo de sesiones

39. E segundo periodo de sesiones de |a Com si6n del Conercio de Bienes y
Servicios y Productos Basicos fue declarado abierto el 17 de novienbre

de 1997 por el Sr. Daniel Bernard, Presidente del priner periodo de sesiones
de | a Coni si on.

B. Eeccibn de la Mesa
(Terma 1 del prograna)

40. Enh su sexta sesion plenaria, celebrada el 17 de novienbre de 1997, |a
Comsion eligid a los siguientes menbros de su Mesa:

Presidente : Sr. Bozorgnehr Ziaran (Republica Islamca del Irén)
Vi cepresidentes : Sr. Agus Tarm dzi (I ndonesi a)

Sr. Federico Cuello (Republ i ca Dom ni cana)

Sr. Hesham Youssef (Egi pt 0)

Sr. Dietrich Barth (Al erani a)

Sr. Peter Jenkins (Rei no Unido de Gan Bretafia

e Irlanda del Norte)
Rel ator : Sr. Petko Baev (Bul gari a)

C. Aprobaci 6n del programa y organi zaci 6n de | os trabajos
(Terma 2 del prograna)

41. En la msnma sesion, |a Comsiodn aprobd el programa provisional que habia
sido distribuido con la signhatura TD) B/COM 1/11. En consecuenci a, el
prograna del segundo periodo de sesiones fue el siguiente:

1. El ecci 6n de | a Mesa.

2. Apr obaci 6n del progranma y organi zaci 6n de | os trabaj os.

3. Di versificaci6n en | os paises dependi entes de | os productos basicos.
4. Medi os de nejorar |as oportuni dades de aunentar |as exportaci ones de

bi enes y servicios en | os paises en desarrollo.

5. I nformes de 6rganos auxiliares de |a Com sion.

6. Prograna provisional del tercer periodo de sesiones de | a Com sion.
7. QG ros asuntos.

8. Aprobaci 6n del informe de la Comsion a la Junta de Conercio

y Desarrollo.
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D. Programa provisional del tercer periodo de sesiones de | a Com Sio6n

(Tema 6 del prograna)

42. Enh su séptima sesion plenaria (de clausura), celebrada el 21 de novienbre
de 1997, la Com si 6n aprobd el proyecto de programa provisional de su tercer
periodo de sesiones. (Véase el prograna provisional en el anexo |IV.)

E. Aprobacién del inforne de la Comsién a la Junta
de Conercio y Desarrollo
(Tenma 8 del prograns)

43. Enh su séptima sesion plenaria (de clausura), celebrada el 21 de novienbre
de 1997, la Com si 6n aprob6 el proyecto de informe sobre su segundo periodo

de sesiones (TDPB/COM 1/L.5), bajo reserva de |as nodificaci ones que |os

Est ados m enbros propusieran introducir en | os resdnenes de sus

decl araciones, y autoriz6 al Relator a conpletar el texto del informe a la

luz de | as deliberaciones sostenidas en |la sesion plenaria de clausura.
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ANEXCS
Anexo |

CONCLUSI ONES CONVEN DAS

Tema 3 del programa - Diversificacidn en | os paises dependi entes

de | os product os basi cos

La Com si 6n, habida cuenta de | as reconmendaci ones formul adas en su
informe por |os expertos en el sector de el aboraci 6n de alinentos de |os
pai ses en desarrollo (TD)B/OCOM 1/8), convino en hacer |as siguientes
reconendaci ones concretas sobre el tema 3 del progransa.

Drigidas a la conmuni dad internaci ona

Una mayor |iberalizaci 6n del conercio, un nejor acceso a |os
nercados y la renuncia a adoptar nedi das unil ateral es seran ayudas
i nportantes para | os esfuerzos de diversificaci6on de | os paises en
desarrol |l o dependi entes de | os productos basicos. A este respecto,
seria inportante reducir las crestas arancelarias y |a progresividad
de | os arancel es que afectan a | as exportaci ones de estos pai ses.
Dada | a inportancia que |as nmedidas sanitarias y fitosanitarias y

| os obstéacul os técnicos al conercio tienen para | os nercados

di nam cos de productos basi cos (por ejenplo, |os productos
alinenticios), es necesario que |os paises en desarrollo presten
nmayor atenci 6n a |las consecuenci as de |las notificaci ones de nuevas
nmedi das en esta esfera que presenten | os menbros de |a OMC.

Es necesario reforzar el apoyo financiero y técnico internaciona

a | os paises dependi entes de | os productos basicos en sus esfuerzos
de diversificacién, incluido el que se presta a través de | a UNCTAD.
A este respecto, es inportante asegurarse de que se utilizan
adecuadanente | os recursos actual nente di sponi bles para este finy
de la nejor coordinaci 6n del progranma general de apoyo

El Fondo Comin para | os Productos Basi cos debe acel erar el exanen de
los nmedios de utilizar los recursos de su Prinera Cuenta.

Los paises en desarrollo dependi entes de | os productos basi cos
deben tener en cuenta |l as ventajas relativas de | os acuerdos
regi onales y del conercio regional y Sur-Sur cono medi os de
lograr la diversificacion y avanzar hacia la integraci 6n en e

i)
ii)
iii)
Drigidas a | os gobiernos
i)
conerci o nundi al
ii)

Para | ograr una diversificaci 6on efectiva es fundanental mejorar
| a capacidad de la oferta. Es necesario dar prioridad a

est abl eci mi ento de un nmarco nacroeconén co estable, y una

i nfraestructura adecuada para |a exportaci6n, y a la fornaci 6n,
para que | as enpresas puedan aprovechar |as oportuni dades de
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diversificacion. lgualnmente inportante es el desarrollo de la

capaci dad de el aboraci 6n, comercializaci6n y distribucién, para
lograr que | as enpresas se situen con éxito en el juego de |os

mercados. En esta esfera son inportantes tanto | as opci ones de
politica instrumental cono | as nedi das de apoyo i nternaci onal

Las asoci aciones de enpresas y |as zonas de |ibre conercio pueden
ayudar a pronover |la diversificacién, al aunmentar |as vincul aci ones
ascendentes y descendentes de |as enpresas y reducir |os costos de
| as transacciones. Los gobi ernos deben buscar nedi os para pronover
| a participaci 6n de | as pequefias y nedi anas enpresas y | as pequefias
expl ot aci ones agrarias, cono créditos a |la exportaci 6n y
financi aci 6n del conerci o.

das a | a UNCTAD

i)

i)

iii)

iv)

Vi)

Las enpresas m xtas pueden ser un inpulso positivo para la

di versificacién. La secretaria de |a UNCTAD debe realizar un
andlisis de los efectos sobre |a diversificaci 6n de |as enpresas

m xtas, |as fusiones, los contratos de franquicia y otros acuerdos
senej antes en | os sectores en los que | os paises en desarrollo
pueden tener una ventaja conparativa.

La UNCTAD debe estudi ar en qué nedi da son inportantes |as

di sposi ci ones de | a Ronda Uruguay para | ograr que |os paises en
desarrollo y en especial |os paises nenos adel ant ados puedan
aprovechar |as oportuni dades que puedan crear |os acuerdos

regi onal es de cormerci o.

La UNCTAD debe procurar que se entiendan nejor |as consecuenci as de
Acuerdo sobre Subvenci ones y Medi das Conpensatorias y |la fornma de
aprovechar sus di sposi ci ones.

La UNCTAD, en col aboraci 6n con el Centro de Conerci o | nternaci onal
debe realizar estudios de viabilidad en | os que se analice |la

posi bili dad de | as enpresas de paises en desarroll o dependi entes de
| os productos basicos de situarse en las redes de suninistro

e identificar oportuni dades de nercado, con inclusién de productos
ecol 6gi canent e raci onal es y de nichos de nercado

En el marco de su mandato, |a UNCTAD debe facilitar asistencia

t écnica, con inclusién de formaci 6n, nejora de |a capaci dad
institucional y acceso a infornaci 6n sobre | as cuestiones
anteriores, con el fin de hacer operativas estas propuestas en e
contexto del comercio regional y nundial

En el area de |a cooperaci 6n técnica, |a UNCTAD debe of recer apoyo
a los esfuerzos de | os paises en desarroll o dependi entes de | os
product os basi cos por diversificar su producci 6n, habi da cuenta de
| as obligaci ones que han asum do en | a Ronda U uguay, del progranma
"incorporado” y de |as posi bl es negoci aciones multilateral es
ulteriores.
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Tema 4 - Medios de nejorar |as oportuni dades de aunentar
| as exportaciones de bienes y servicios en |os
pai ses en desarrollo

La Com si 6n, habida cuenta de | as reconmendaci ones formul adas en su
informe por |os expertos en fortalecimento de |a capacidad y aunmento de | as
exportaci ones de | os paises en desarrollo en el sector de | os servicios de
salud (TD'B/ COM 1/ 7-TD/ B/ COM 1/ EM 1/ 3), convi no en hacer |as siguientes
reconendaci ones concretas sobre el tema 4 del progransa.

A Drigidas a la conmuni dad internaci ona

i)

i)

iii)

V)

Vi)

Los paises en desarrollo, y en particular |os paises nenos
adel ant ados (PMA), necesitan asistencia para desarrollar una
capaci dad de oferta y exportaci 6n eficiente, mediante, entre otras
cosas, |la expansi6n de la investigacién y el desarrollo, la
cooper aci 6n tecnol dgica, las corrientes de recursos en condi ci ones
favorables y la reducci 6n de |l a carga de | a deuda externa.

La integraci 6n de | os paises en desarrollo en el sistena conercia
multilateral puede facilitarse si se |les concede un trato especial y
diferenciado. En el entorno posterior a |la Ronda Wuguay y en e
contexto de una creciente nundializaci 6n, |o0s esquenas de
preferenci as pueden ayudar a | os paises en desarrollo a evitar la
margi nal i zaci 6n. La idea central de di chos esquenas debe ser
ofrecer ventajas a | os paises en desarroll o que mas | as necesitan,
teni endo en cuenta | a necesidad de individualizar |os criterios que
deseen adoptar | os paises otorgantes de preferencias.

Se deben seguir individualizando | as nmedi das no arancel ari as que no
est an abarcadas por | o0s acuerdos conerciales nultilaterales.

En | as negoci aci ones sobre la agricultura que se celebren en el
futuro deben tenerse en cuenta |los intereses de |os paises en
desarrollo, en particular los PMAy | 0os paises en desarrollo

i mportadores netos de productos alinenticios.

Es necesario continuar aplicando el articulo |V (Partici paci 6n
creciente de | os paises en desarrollo) del Acuerdo CGeneral sobre el
Conerci o de Servicios (AGCS) y asegurar un equilibrio global de
derechos y obligaciones para todos | os participantes en |a proéxi na
ronda de negoci aciones, tal cono se prevé en el articulo XX
(Negoci aci 6n de conprom sos especificos) del AGCS. Se proporcionara
asi stencia técnica a | os paises en desarrollo para ayudarl os a
benefici arse de | os conprom sos del AGCS.

Se debe prestar atenci 6n a finalizar |as negociaci ones sobre | as
medi das de sal vaguardi a urgentes en el sector de |0s servicios y

a avanzar en | a el aboraci 6n de |as disciplinas que deberéan respetar
| as regl anent aci ones naci onal es de | as prescripciones y

procedi mentos en materia de titulos de aptitud, normas técnicas y
prescripciones en materia de |icencias.
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El conercio por via electrénica probabl emente brindard a | os

pai ses en desarrollo i nportantes oportuni dades de aunentar

sus exportaci ones de bienes y servicios. Por consiguiente,

debe facilitarse el acceso de dichos paises a |la infraestructura
de la infornaci 6n y | a conecti vi dad.

Debe facilitarse y alentarse |a participaci 6n efectiva de | os paises
en desarroll o en | os 6rganos nornativos internaci onal es.

Es necesari o que | a conunidad internacional exanm ne mas a fondo
esta cuesti on.

Dentro de los limtes de su capaci dad, | os gobi ernos deben tratar
de garantizar el desarrollo sostenible establ eci endo un entorno
nacr oeconém co e institucional estable que pronueva | a igual dad,
con mras a elimnar las restricciones del lado de |a oferta que
i npi dan expl otar |as nuevas oportuni dades de exportaci 6n.

Es necesari o que | os paises receptores de preferencias hagan un
esfuerzo por utilizar mas | os esquenas del @, en particular |as
medi das para dar a conocer a | os exportadores |as ventajas del SGP
mentras que | os paises otorgantes de preferencias deben tratar,
cuando corresponda, de anpliar los productos incluidos y el margen

Los paises en desarroll o econdni camente mas avanzados deben
contenplar |a posibilidad de ofrecer preferencias conercial es

Los paises en desarrollo deben tratar de desarrollar |as
exportaciones en | os sectores de servici 0os en que tengan ventaj as
conparativas. Deben tenerse en cuenta todos |os nodos de sumnistro
en las estrategi as de exportaci 6n y centrarse éstos, entre otras
cosas, en |la educaci6n y en |l a capacitaci 6n de una nmano de obra
calificada, y aprovechar plenanente |as posibilidades que ofrece la
tecnologia de la informaci 6n y | as nuevas técni cas conerci al es.

Una estrecha col aboraci 6n entre | os gobiernos y el sector privado

es de fundamental inportancia para elaborar |as estrategias

Los gobi ernos deben pronover el acceso a la infraestructura de la
informaci 6n y evitar |os obstécul os al conercio por via electrénica.

Drigidas a | os gobiernos
i)
ii)
de preferenci a.
iii)
a |l os PNVA
iv)
de exportaci 6n.
v)
Drigidas a la UNCTAD
i)

La UNCTAD debe seguir analizando | os medi os de favorecer |la
utilizacién de las preferencias actual es del SG, nejorar el
funci onam ent o de dichas preferencias y de |las nornas de origen
conexas y adaptar el SG° a | as realidades actual es.
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La UNCTAD debe organi zar, en el narco de sus progranmas de asistencia
técnica, semnarios y talleres de capacitaci 6n para ayudar a | os

pai ses en desarrollo y | os paises en transicion a adquirir capaci dad
técnica y |l os nedi os necesari os para eval uar sus intereses

naci onal es cuando se preparen para intervenir en negoci aci ones
conerciales, con mras a: a) individualizar |os obstéacul os internos
y externos al conercio de bienes y servicios cuya exportaci 6n tiene
un interés especial para dichos paises; y b) evaluar el grado de

l'i beralizaci 6n que pueden ofrecer. Estas actividades deben estar
abiertas a la participaci 6n de todos | os menbros que | o soliciten.
En este sentido, deben tenerse en cuenta | os intereses especial es de
| os PNVA

La UNCTAD debe estudi ar, en cooperaci 6n con otras organi zaci ones

i nt ernaci onal es conpetentes, |as cuestiones derivadas del comnercio
por via electrdnica y ayudar a | os paises en desarroll o a aprovechar
pl enanent e sus vent aj as

La UNCTAD, dentro de su nandato, debe ayudar a | os paises en
desarroll o en sus intentos de pronover |a cooperacién e integraci6n
econdm cas entre si

El sector del turisnmo en |os paises en desarrollo es especial nente
vul nerabl e a |l os desastres naturales y artificiales. La UNCTAD debe
estudi ar sus efectos sobre | as activi dades de conercio y desarrollo
de | os paises en desarrollo en el sector del turisno, |as medidas
para conpensar cual quier efecto nocivo y |os nedi os de acelerar su
recuperaci 6n. En este sentido, |a UNCTAD debe sefal ar a | os Estados
m enbros | os posibles anbitos de trabajo en el futuro

La UNCTAD debe enprender un estudio de |as posibilidades de
exportaci 6n de | os paises en desarrollo en el sector de |os
servicios prestados a | as enpresas. Este podria ser el tema de una
futura reuni 6n de expert os.

Convocaci 6n _de reuni ones de expertos

La Coni si 6n decidi 6, de conform dad con el docunento titul ado
"Una asoci aci 6n para el crecinmento y el desarrollo", convocar en 1998 tres
reuni ones de expertos sobre | os siguientes temas

a)

b)

exanen de la eficacia y utilidad para | os paises dependi entes de
| os productos basicos de | os nuevos instrunentos vigentes en | os
nercados de productos basicos: cobertura de los riesgos y
financi aci 6n garanti zada;

fortalecimento de | a capacidad de anpliar el sector del turisno
en | os paises en desarrollo, prestando atenci 6n especial a | os
operadores de turisno, agentes de viaje y otros proveedores;

fortalecimento de | a capaci dad de | os paises en desarrollo de
desarrollar el sector de | os servicios rel aci onados con el
medi o anbi ent e.
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Anexo Il

RESUMEN PCR EL PRESI DENTE DE LAS DELI BERACI ONES
OFl G CBAS SCBRE LGS TEMAS 3 Y 4 DEL PROGRAVA

Tema 3 del programa - Diversificacidn en | os paises dependi entes
de | os product os basi cos

1. En sus sesiones oficiosas, |a Comsion examno el informe de la
secretaria titulado "D versificacion en | os paises dependi entes de | os
product os basicos: La funcién de | os gobiernos, las enpresas y |as
instituciones" (TD/ B/COM 1/12), conpl etado por |as exposiciones de |os
ponentes. La Com sién exam nd tanbi én un informe de | a Reuni 6n de Expertos
en diversificaci 6n vertical del sector de el aboraci 6n de alinentos de |os
pai ses en desarrollo (TDXB/COM1/8 y TD) B/ COM 1/ EM 2/ 3) .

2. Las deliberaciones de la Conmisién giraron en torno a vari os aspectos de
caracter fundanental .

El _entorno conercial internacional y la diversificacién de |a produccién
basi ca

3. Vari os del egados subrayaron la inportancia de |a rmundializacion y de | os
factores internaci onal es en | os procesos de diversificacion. En relacién con
el sistema nmultilateral de conercio, era inportante que |as preocupaci ones de
| as economni as dependi entes de | os productos basicos en materia de

di versi ficaci 6n quedaran integradas dentro del contexto del progranma basico
de | os acuerdos de |la Ronda Uruguay, asi conb dentro del narco de un prograna
ef ecti vo de posi bl es negoci aci ones corerci al es.

4. Se consi deraba cono un hecho que, en varios casos, |os mercados de
product os basi cos (por ejenplo, |os de alinentos) que eran di nam cos y

bri ndaban posi bilidades a | os exportadores de productos basi cos eran nercados
de acceso dificil a causa de diversos obstacul os conercial es (derechos
arancel ari os progresivos o nuy el evados) y de diversas nedidas sanitarias y
fitosanitarias. A este respecto, revestian particular interés para al gunas
del egaci ones | os efectos de | as nornas internacional es, especial mente |as de
| as nedidas sanitarias y fitosanitarias y el Codex Alinmentarius , el principio
del analisis de riesgos en puntos criticos de control (HACCP) y |las

normas SO Si bien nerecia elogio el interés de | os consum dores por |as
normas en materia de seguridad, calidad y sanidad, eran necesarias nmas
transparencia en la fornmaci 6n y la aplicaci 6n de di chas nornas, asi conb una
partici paci 6n nas anplia de | os paises en desarrollo.

5. Se examnd con cierto detalle |a cuestidn de |as fuentes de | as medi das
i nt ernaci onal es de apoyo a | a diversificacién de | a producci 6n basi ca.

Se hi zo nenci én concreta del Fondo Comin para | os Productos Basicos y de
otros necani snos rel aci onados con | os productos basicos, entre ellos e
progranma Stabex en el marco del Convenio de Lomé y el necani sno de
financi aci 6n conpensatoria del FM. A juicio de una del egacién, la prinera
cuenta del Fondo Comin para | os Productos Basicos era una fuente potencial de
financi aci 6n al respecto.
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6. Se anal i z6 tanbi én la funci 6n de | os acuerdos regional es de conmercio y
del conercio regional cono instrunento para facilitar la produccién y |as
activi dades de diversificaci6n conercial, entre otras razones, a causa de |as
econonias de escal a asi obtenidas, de | a anal ogia de | os nedios técnicos y de
| os nenores costos de transacci én y transporte en que se incurre. Estos
factores eran inportantes para |la diversificaci6n de | as exportaci ones
dirigidas a | os mercados regional es, que podian servir a su vez de pl ataforna
de acceso al conercio mundial. Sin enbargo, se nanifestaron al gunas

pr eocupaci ones en rel aci 6n con el conercio regional habida cuenta de |as

di ferencias de tanafio y desarroll o econém co entre | os paises participantes.
Estas diferencias hacian necesari o prever un periodo de adaptaci 6n para dar a
| as econonias nmenos desarrol |l adas |a posibilidad de integrarse plenamente en
| os acuerdos regional es de conercio. Adenas, se reconoci 6 que |a cuestioén de
| a supranacionalidad era un inportante factor de refuerzo de la integraci én
regi onal

7. Las del i beraci ones sobre Ia funci 6n del regionalisno en materia de

di versificaci 6n se basaron en el ejenplo del acuerdo conercial MERCCSUR
Cono puso de relieve uno de | os ponentes, el MERCOSUR habia ejercido una

i nfluencia positiva en favor de |la diversificacion, en parte a causa de su
efecto conjunto con las refornas politicas internas y tanbi én cono resultado
del nejoram ento general de |a situaci 6n econém ca de | os paises m enbros.
Asi, en 1996 correspondi eron respectivanente al MERCOSUR el 33, el 15, el 55
y el 48%de |as exportaciones de la Argentina, el Brasil, el Paraguay y e
Uruguay. De 1985 a 1996 |a diversificaci 6n de | as exportaci ones se habia

i ntensificado narcadanente y se habia registrado un neto aunento de | as
exportaci ones de productos con un gran val or afiadi do con una di sm nuci 6n
paral el a de | as exportaci ones de productos de caracter basico. Sin enbargo,
la inestabilidad de | os tipos de canbi o habia desorgani zado en al gunos casos
las corrientes conerciales. Por consiguiente, era evidente que | os acuerdos
regi onal es de conerci o no podian reenplazar a una politica interna bien
concebi da tanto para | a adopci 6n de deci si ones nmacroeconéni cas y nonetari as
cono para |a el aboraci 6n de politicas de diversificacion

Pol i ticas internas

8. Tonando cono base el informe de |la secretaria, varios del egados

pl antearon |l a cuesti6on de | os objetivos contradictorios en materia politica.
En | os paises en desarrollo estaban a nmenudo en pugna |l a |iberalizacié6n del
conercio y |la necesidad permanente de recibir apoyo publico para |as
actividades de diversificacion. En |os paises desarrollados, las politicas
de asistencia al desarrollo contradecian en ocasiones las politicas seguidas
en | os sectores agricola o industrial. Adenés, en nuchas econonias era
dificil conciliar el desarrollo de | as pequefias y nedi anas enpresas (PYMES) y
| os progranas de lucha contra | a pobreza con | as nmedi das desti nadas a apoyar
a los elenentos mas di nam cos de | a economia que eran | os nas i déneos para
una actividad de diversificaci 6n

9. Se exam naron tanbi én | as nodal i dades y el al cance apetecible del apoyo
estatal a la diversificacion. Varias del egaci ones pusieron de relieve que
era preciso al canzar un equilibrio conplejo con el fin de identificar y
prestar un apoyo publico apropi ado, tanto en el plano nacional cono en e
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local, y advertir cuando era aconsejable dejar de prestar dicho apoyo, sin
poner en peligro | os procesos de diversificaci 6n propuestos y sin ninar |os
obj etivos sociales. Se nencionaron al respecto diversas formas de
novi l i zaci 6n de | os recursos internos para |la diversificaci6n (por ejenplo:
| os inpuestos y gravanenes desti nados a pronover |a diversificacion).

El sector enpresarial y la nmarcha hacia | a diversificacién

10. La nundial i zaci 6n esta al unbrando nuevas posi bilidades de
conerci al i zaci 6n y hay muchos nercados di nam cos en el sector de |os
product os basi cos. Es necesario que |os paises en desarroll o exam nen | as
posi bi | i dades de conercializaci 6n y | os nercados especi al i zados de diverso
caracter, entre ellos el de | os productos ecol 6gicos. A misno tienpo, se
advirti 6 a los paises que no exageraran |la inportancia de estos mercados
especi al i zados, porque era frecuente |a aparicion inprevista de nuevos
conpetidores en estos nercados, que podian desplazar a | os paises en
desarrol | o que eran pequefios abastecedores. Por consiguiente, tal vez fuera
nmenester estudiar |as variaciones dentro de los equilibrios nundiales entre
la oferta y la demanda en | os procesos de diversificaci 6n

11. Las transfornaci ones sobrevenidas en el sector enpresarial eran |la clave
que pernitia conprender |as decisiones en nateria de diversificacion

Un ponente puso de relieve | os miltiples obstacul os con que se enfrentaba e
sector privado en Uganda, obstacul os que se podian generalizar para describir
I a situaci 6n en nmuchas econonias de baj os ingresos dependi entes de |os
product os basicos. Entre las |imtaciones opuestas al desarrollo

ent or pecedoras de sector privado figuraban un sector financiero ineficaz o
sin arraigo; la inexistencia de un sistema juridico y reglanentario; una
infraestructura deficiente; medios técnicos anticuados, instalaciones de

al macenam ento y despacho insuficientes, inpuestos el evados y servicios de
apoyo por | o general no apropiados; un marco politico inadecuado; un sector
de enpresas publicas ineficiente y predom nante en exceso; una asistencia
para el desarrollo mal encani nada; costos el evados de | as transacci ones y
falta de confianza en | as rel aci ones reciprocas entre el sector publico y el
privado. Adenés, existian |imtaciones especiales en el caso de la
agricultura, la industriay el turisnmo, asi conmo en el sector de |las PYMES de
| os paises en desarrollo, en especial en |os paises nmenos adel ant ados.

Por todo ello, la funcio6n de | os poderes publicos era decisiva para |la
creaci 6n de un anbiente propicio a |l as activi dades conerci al es.

12. Varias del egaciones hicieron referencia a las dificultades concretas con
gue se enfrentaban | 0os nuevos participantes en el nmercado para penetrar en

| as redes de sumnistro de productos basicos y en | os canal es internaci onal es
de distribuci én, pues en muchos casos estas vias estaban control adas por
grandes enpresas transnacionales e internacionales. Para vencer este
obstacul o existia | a posibilidad de establ ecer vincul os diversos

-agrupaci ones en | os paises en desarrollo, enpresas mixtas, acuerdos de
franquicia y fusiones- entre |las enpresas de paises en desarrollo y |as
firmas internaci onal es establ ecidas. Andl oganente, |as zonas francas habian
denostrado ser un instrunmento Gtil para la diversificacién en varios paises
en desarrollo. Las autoridades podian intervenir en |as activi dades de
puesta en rel aci 6n, concretanente con |la creaci 6n de un entorno nornmativo
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previsible, facilitando el acceso a | os nercados internacional es de capital es
y creando |a infraestructura apropiada. Cono ejenplo de |a asistencia

i nternaci onal para el desarrollo en estos terrenos, la CE facilito

i nf ormaci 6n sobre el Progranma de Asociados para | a I nversi 6n de | a Conuni dad
Eur opea

13. En una esfera conexa, varias del egaci ones indi caron que nedi ante

i nvesti gaci ones enpiricas se podian eval uar |as posibilidades de | as enpresas
m xtas, especial mente en | os sectores en que | os paises en desarrollo podian
gozar de una ventaja conparativa (por ejenplo: |a transfornaci 6n de
alinmentos y el sector de la salud). En estas investigaci ones se podria
anal i zar concretanente | os resultados de | as asoci aci ones de enpresas en | os
pai ses en desarrollo una vez transcurrido el tienpo suficiente para eval uar

| os efectos.

14. Partiendo del informe de un ponente, se exam naron con cierto detalle |as
perspectivas de |las enpresas nixtas. E caracter evolutivo de |a econonia
nmundi al determ naba el caracter de | os acuerdos en nateria de enpresas

m xtas. Estaban desapareciendo | as distinciones entre el capital y el dinero
invertido local o extranjero, nacional o multinacional, privado o publico.
Tienpo atrés, lo corriente era que las nultinacionales trataran de lintar |a
participacion y la influencia de |os asociados |ocal es; en |a actualidad,
procuraban que aunentaran al méxi mo | os beneficios que podian obtener de |os
asoci ados | ocal es y, por consiguiente, eran claranmente favorables a la
participaci 6n de éstos en | as enpresas mxtas. Las asoci aci ones entre e
sector privado local y los inversionistas extranjeros hacian necesari as
politicas claras y coherentes en materia de inversion y regl anentaci 6n, con
una insistencia especial en |as garantias que aseguraban el reenbol so de | os
medi os financieros utilizados en el proyecto.

15. Se observaba una evol uci 6n interesante en relaci 6n con |a financiaci 6n de
| os proyectos en | a esfera de | os productos basicos. Cono |as actividades de
financi aci 6n se resentian a nenudo de | as fluctuaci ones considerables de |os
preci os, estaban introduci éndose en el sector de | os productos basicos, sobre
todo en la mneria, técnicas de financiaci én de | os proyectos basadas en el
ner cado, concebidas inicialnente para la financiacién de la infraestructura
Ello no obstante, el Estado tenia una funci 6n determ nante que desenpefar en
un periodo de transicion del sector oficial al sector privado en | a esfera de
| os productos basicos. Varias del egaci ones se refirieron a | os instrumentos
de gestion de los riesgos y a | os necani snos de estabilizaci 6n de |a econonia
de | os productos basi cos que podian ejercer una influencia inportante,
especi al nente en | os nmercados en proceso de liberalizacién, y que podian
conpl etar |as actividades de diversificaci6n

Factores sociales y anbientales de |a diversificacioén

16. Al gunas del egaci ones hicieron notar que |os factores sociales y

anbi ental es eran el enentos determi nantes de | os procesos de diversificacion y
de | as consi gui entes transfornaci ones econém cas. La participaci 6n de |os
hombres y las mujeres en |la division del trabajo se nodificaba a menudo y | a
novi | i dad social entre |los sectores rurales y urbanos se intensificaba con
frecuenci a conmo consecuencia de | os canbi os ocurridos en | a conposicién y |as
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corrientes de comercio. H sector no estructurado era intensanente influido
por los programas de diversificacion y era necesario tener debi danente en
cuenta sus exigencias para dar a este sector de |a sociedad | a posibilidad de
beneficiarse del desarrollo y de contribuir al msnmo. Los resultados

obt eni dos con | os proyectos de desarrollo y diversificacién en gran escal a de
| os productos basi cos ponian ademés de manifiesto que | os principal es

partici pantes locales y | os grupos social es procl amaban sus intereses cada
vez con nayor vehenencia. Estos grupos tenian derecho a intervenir en |la

el aboraci 6n de | os progranmas de diversificacion.

Posi bl e sequi m ent o

17. Para terminar, se sefial 6 que | as concl usiones y reconendaci ones

formul adas cono propuestas en el inforne de |a secretaria (parrs. 61 a 64) se
podi an consi derar cono una proposici6n global y que era posible tratar de
Ilevarlas a la practica de nmanera integrada en cierto numero de paises en
desarroll o, por supuesto después de fijar un orden de priori dades.

Se exam naron fornmas y esferas de asistencia y capacitaci 6n técnica que
darian a | os paises en desarrollo |a posibilidad de el aborar y aplicar
politicas de diversificacién y de operar con éxito en el conercio
internacional. Entre otras cosas esta asistencia podia estar rel aci onada con
| as nodal i dades de acceso a |a infornaci 6n conercial, al apoyo en diversos
tipos de ferias conerciales (por ejenplo: ferias de productos de marcas

regi stradas) o |l a busqueda de nercados especi al i zados para exportadores de
pai ses en desarrollo. Se propuso que se estudiara |a posibilidad de
reorgani zar 1 os semnarios de capacitaci 6on de Ia UNCTAD (entre ellos |as
reuni ones técni cas sobre el SG) para dar a conocer nejor |os distintos

el ement os necesari 0s para penetrar en determ nados nercados. Adenas, se
asigndé a | a UNCTAD una funci 6n de medi aci 6n, en particular en beneficio de

| os paises nenos adel antados, en |las relaciones a través de | os canal es

i nt er naci onal es de di stri buci 6n.

Reuni 6n de Expertos en diversificacion vertical del sector de el aboraci 6n de

alinentos de | os paises en desarrollo

18. En relacién con el inforne de | a Reuni 6n de Expertos en diversificacion
vertical del sector de el aboraci 6n de alinentos de | os paises en desarroll o,
se coincidi6 en térmnos generales en que |a reunidn habia sido un éxito y en
que se habian identificado | os el ement os basi cos necesarios para que | os

pai ses en desarrollo Il evaran a buen térmno sus activi dades de

di versificacién. Se habian tratado temas inportantes, no sélo para |os

pai ses en desarroll o, sino tanbi én para | os paises desarrollados, y se habian
hecho reconendaci ones de gran al cance. Las exigencias de la politica interna
se habian tonado en consi deraci 6n debi danente y estaban siendo objeto de una
atenci 6n adecuada por parte de | os gobi ernos de | os paises en desarrollo;

por ello, varias del egaci ones consideraron que habia |l egado el nonento de
recentrar |la dinmension internacional de las politicas y |as nedi das
necesari as para i npul sar las activi dades de diversificaci én de |os paises en
desarrol | o.
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19. A este respecto, una del egaci 6n propuso que | os progranmas de asistencia
t écni ca quedaran integrados dentro de | os progranas regionales de desarrollo
para conseguir |a debida cohesi én de | o0s progranas de diversificacion y e
nmej or aprovecham ento posible de | os recursos disponibles. Michas

del egaci ones nani festaron que era necesario, ademas, aunentar |os mnedi os
financi eros internaci onal es de que se disponia para |las actividades de

di versificaci 6n

20. Se consider6 que era necesaria una nayor |iberalizaci6n del comercio para
formentar |la diversificacion vertical. Se puso de relieve que era necesario
que | os paises en desarroll o dependi entes de | os product os basicos tuvieran

un conoci mento conpleto de | os derechos y | as obligaci ones di manantes de |os
Acuerdos de | a Ronda Wuguay, de | as consecuencias que se derivan de su
incunplimento y del trato especial y diferenciado previsto para | os paises

en desarroll o de pocos ingresos.

21. Varias del egaci ones pusieron de relieve | as ventajas del "regionalisnmo",
es decir, del fonento de |as exportaci ones a | os nercados vecinos y a |los de
otros paises en desarrollo, e hicieron referencia a | as concl usi ones y
reconendaci ones del inforne en | as que se subrayaba el efecto benéfico de
conercio entre | os paises del hem sferio neridional para |a diversificaciony
la intensificaci 6n del comercio nundial .

22. Varias del egaciones se refirieron con insistencia a la funcién de |a

i nfraestructura de exportacién y a la creaci 6n de nedi os de transfornaci 6n,
conercializacién y distribucion. Era necesario para ello adoptar nedi das
favorabl es a | a organi zaci 6n de cursos de infornaci 6n y sobre especi al i dades
técnicas y el establecimento de sistenas de crédito concebi dos especi al nente
para | as PYMES a fin de ayudar a | os pai ses dependi entes de | os product os
basi cos a diversificar sus econonias.

23. En la actividad de seguimento de | a Reuni 6n de Expertos, se exam naron
| a cuestién de las nornas, entre ellas |as nedidas sanitarias y
fitosanitarias, el HACCP, las normas SOy otras normas, y sus efectos de
di versificaci én, por ejenplo en | os nercados de alinentos. Entre |las

pr eocupaci ones mnani f est adas se menci onaron | os costos iniciales, para | os
pai ses en desarrollo, del cunplimento de las nornmas internacionales y |la
necesi dad de arnoni zar las nornas y | 0s organi snos de inspeccid6n. A este
respecto, al gunas del egaci ones mani festaron que tal vez fuera necesario
exam nar | as nodal i dades de | a participaci 6n de | a UNCTAD en | 0s organi snos
normati vos internaci onal es, para tener |la posibilidad de informar a | os

pai ses en desarroll o acerca de | as consecuencias. FEra nenester coordinar

di chas activi dades con |las de otros organi snos i nternacional es.

24. En relaci6n con | os asuntos tratados en | as reuni ones de expertos, se
mani f est aron opi ni ones di vergentes en cuanto al al cance excesivanmente anplio
o0 excesi vanente reduci do que se habia dado a | os tenas objeto de exanen.
Para conseguir que | as reuni ones de expertos siguieran siendo un éxito, una
del egaci 6n propuso que | a secretaria perfeccionara el nétodo de eval uaci 6n
segui do en cada una de di chas reuniones y después de su cel ebraci én.
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Tema 4 del programa - Medi os de nejorar | as oportuni dades de
aunentar | as exportaci ones de bienes y servicios

de | os paises en desarrollo

25. En sus sesiones oficiosas, |a Consién examnd el inforne preparado por |la
secretaria "Medios de nmejorar |as oportuni dades de aunentar |as exportaci ones
de bienes y servicios de | os paises en desarrollo" (TD B/ COM 1/13), conpl et ado
por |as exposiciones de | os ponentes. La Com sién exam né tanbi én el inforne
de | a Reuni 6n de Expertos en fortal ecimento de | a capaci dad y aunento de | as
exportaci ones de | os paises en desarrollo en el sector de | os servicios:
servicios de salud (TDOB/COM1/7 y TDN B/COM 1/ EM 1/ 3) .

26. Las deliberaciones de | a Com si6on versaron sobre | 0s asuntos sigui entes:
el porvenir de las preferencias comerciales, el trato especial y diferenciado
en favor de | os paises en desarrollo y el conercio de servicios.

El _porvenir del SGP

27. Hubo divergencia de opiniones sobre |os efectos de |as preferencias
conerciales y el SG. Por un |ado, hubo un anplio reconoci mento de que |as
pref erenci as conerci al es seguian teni endo una inportanci a pernmanente para | a
creaci 6n de rel aciones conerciales y contribuian al desenvol vin ento gl obal
de | os paises en desarrollo. H SGP ha sido beneficioso para | os paises en
desarrollo y, en particular, para | os sectores que estaban en buena parte
excl ui dos del proceso de liberalizacién global del conercio antes de |la
creacion de la OMC.  Se puso de relieve que la justificacién inicial de |las
pref erenci as conercial es que conceden a | os paises en desarrollo un acceso
preferente a sus principales nercados era todavia nés inportante en | as
presentes circunstancias caracteri zadas por una intensificacion de la
conpetenci a global junto con dificultades continuas de |la oferta en |os

pai ses en desarrollo. Las preferencias conerciales seguian siendo un
instrunento Gtil, en particular para | os paises nenos adel antados y para | os
pai ses en desarroll o de econonia estructural mente débil, pues facilitaban su
i ntegraci 6n en el sistena internaci onal de conercio.

28. Por otro lado, se afirmd que, retrospectivamente, |as preferencias
conerci al es no habian favorecido |a |iberalizaci6n y expansi 6n del conercio
internacional. La existencia de |as preferencias conercial es habia
contribuido a limtar el alcance de |a participaci 6n de | os paises en
desarroll o en | as negoci aci ones conerciales multilaterales, entre ellas |la
Ronda de Tokio y la Ronda Wuguay. Con una aportacion limtada a la

l'i beralizaci 6n del conercio nultilateral, |os paises en desarrollo habian
consegui do pocas ventajas de | as consi gui entes posi bilidades conerci al es.
Sin enbargo, se puso de relieve que nuchos paises en desarroll o habian
partici pado activanente en | as negoci aci ones de |a Ronda Wuguay y habian
hecho concesi ones sustanci al es en relaci 6n con | as consol i daci ones de
derechos arancelarios y en otras esferas, entre ellas |a aceptaci 6n de
"conpronm so Uni co", en espera de sacar ventaja de | as oportuni dades

i nt er naci onal es de comerci o.

29. Se hizo notar que muy pocos paises en desarrollo se habian beneficiado en
un grado considerable de | os reginmenes SGP y habian intensificado de nanera
nmar cada su conerci o con paises desarrollados. Se puso de relieve, con todo
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que la utilizacidn efectiva de | as preferencias conercial es por |os paises en
desarroll o estaba lintada por cierto ndmero de factores. Tanto |os poderes
publ i cos conp | os actores econdm cos privados carecian de conoci m entos sobre
las preferencias y sobre su utilizacion efectiva, y ello habia sido un
obstacul o inportante. Por consiguiente, era necesario procurar que nejorara
la utilizacién del SG por |os factores econdm cos, en particular nedi ante
una nej or divul gaci 6n de infornaci ones y una nmayor sensibilizaci6n.

Pl ant eaban tanbi én probl enas el al cance |limtado de al gunos regi nenes SGP y

| as estrictas nornmas de origen que se aplicaban en detern nados sectores.

Sin enbargo, se hizo notar tanbi én que hasta cierto punto |as nornas de
origen tenian por objeto conseguir que | os paises beneficiarios obtuvieran
ventaj as efectivas en orden al crecimento del comercio y a la transformaci 6n
i ndustrial vertical en |os paises beneficiarios. Ademas, en al gunos paises
desarrol | ados se avanzaba ya hacia |l a sinplificaci6n de | os reginmenes SGP.

30. En relacion con el perfeccionamento de |as preferencias conercial es, se
propuso que | os paises en desarrollo méds avanzados y de crecimento dinanico
estudiaran | a posibilidad de ofrecer preferencias conerciales a |os paises
nmenos adel ant ados.

31. Con respecto al porvenir de las preferencias conercial es, se observd una
convergenci a de opi niones, es decir, que salvo en el caso de | os paises nmenos
adel ant ados era probabl e que | os reginenes SG en favor de |a mayoria de |os
pai ses en desarrollo se irian suprimendo gradual nente después de un periodo
de transicién. Sin un criterio estrecho limtador del SGP a | os paises nas
necesi t ados de regi nenes de apoyo (|l os paises nenos adel antados y, tal vez,

| os paises de pocos ingresos), parecia extrenadanente probabl e que sélo | os
pai ses en desarrol |l o mas avanzados y conpetitivos habian de beneficiarse de

| as preferencias. Ahora bien, se reconoci 6 que al gunos de | os paises nenos
adel ant ados estaban convirti éndose en paises conpetitivos en | os nercados

i nternaci onal es y que era probabl e que una revisioén del SG° seria una
operaci 6n politicamente dificil. Han sido muy controvertidos |os resultados
obtenidos al clasificar a | os paises beneficiarios de preferencias segin
criterios sectoriales o con relaciéon a la totalidad del pais. Los criterios
utilizados para efectuar |a clasificacidn habian sido exam nados y discuti dos
teni endo en cuenta su objetividad econénica y la transparencia. Se propuso
que se aplicaran criterios internaci onal mente reconocidos y objetivos; la
conpetitividad podria ser uno de ell os.

32. Se manifestaron opiniones diferentes acerca de |as condici ones

determ nantes de | as preferencias conerciales. Se puso de relieve que se
habi an est abl eci do si enpre condi ci ones para | a concesi 6n aut 6noma de
preferencias conerciales. E caracter de | as condi ci ones habia variado con
el tienpo, en arnmonia con |l a evolucién de la politica seguida por |os paises
otorgantes de preferencias en sus rel aci ones soci oeconéni cas general es con

| os paises beneficiarios. A gunos paises desarrollados condicionaban | a
concesi 6n de preferencias SG al cunplimento de clausul as sociales y

anbi ental es. Se consideraba que ello era inportante para establ ecer un
equilibrio entre el desarrollo conercial y econémco y el progreso social con
dafios anbi entales lintados. Por otra parte, se sefial 6 que e

est abl eci mi ent o de condiciones inplicaba que, en realidad, existia una

reci proci dad en las preferenci as conercial es supuestanente no reciprocas.

En el misno sentido, se criticd la tendencia a exigir condiciones no

econdm cas.
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33. Se puso de relieve que las preferencias conerciales, entre ellas el SGP,
eran nut uanente beneficiosas, tanto para | os paises otorgantes cono para | os
pai ses beneficiarios. Las preferencias podian acrecentar el conercio de una
y otra parte. Con el aunento del conercio de | os paises en desarrollo
gracias al enpleo de |las preferencias conercial es, se acrecentaba tanbi én su
poder de conpra, que se podia utilizar, entre otros fines, para adquirir

bi enes i nportados de paises desarrol | ados.

Trato especial y diferenciado

34. La cuestion nas anplia del trato especial y diferenciado para | os paises
en desarrollo, del que las preferencias conerciales son un aspecto

i mportante, fue objeto de exanmen en el antiguo GATT y es actual nente objeto
de exanen en la OMC. Se sefial 6 que hasta ahora se habia concedido este trato
a |l os paises en desarroll o para propul sar su desarrollo y ayudarles a

i ntegrarse dentro del sistena internacional de conercio. En el nuevo
contexto actual, cono pusieron de manifiesto | as negoci aci ones de | a Ronda
Uruguay, |la concesion de un trato especial y diferenciado dependia de |la
capaci dad negoci adora de | os paises interesados y, por consiguiente, en

al gunos casos | os paises en desarroll o estaban en desventaja. Se indicé que
tal vez fuera necesari o un examen nas deteni do del principio del trato
especial y diferenciado para | os paises en desarrollo a la luz de |las
transf or maci ones en curso, relacionadas, entre otros factores, con |as
preferencias conerciales, |la creaci 6n de zonas regionales de |ibre conercio
entre paises desarrollados y paises en desarrollo en régi nen de reciprocidad
y las relaciones reciprocas entre las zonas de |libre conmercio y una futura

l'i beralizaci 6n del conmercio nmultilateral.

El _conerci o de servicios

35. El conercio de servicios es un sector dinamco al que corresponde
actual mente el 20%del conercio nundial. Se prevé un mayor crecimento a
causa del réapido progreso de |os nedios de transporte, asi cono de la
tecnol ogia de | a infornmaci 6n, una creci ente denanda de di chos servicios por
parte de | os consum dores y una creciente denanda de |as industrias cono
consecuenci a de | a basqueda de fuentes exteriores de financiacién y de
enpl eo cada vez mayor de | os servicios conp el enentos de producci 6n.

36. Se preveia que |as disposiciones del Acuerdo General sobre el Conercio de
Servicios (AGCS) harian posible |a liberalizaci 6n del conercio de servici os,
o que daria un nuevo inpulso a su crecimento. Sin enbargo, al gunos

del egados nani f est aron su preocupaci 6n en rel aci 6n con |a narcha de |as
negoci aci ones sobre sectores concretos dentro del marco del AGCS que se

habi an cel ebrado después de |a term naci 6n de | a Ronda Uruguay. Este nétodo
sectorial quizas haya inpedido que | os paises en desarrollo |l egaran a un
equilibrio con | os paises desarrollados en relaci 6n con | as concesi ones
correspondi entes a los distintos sectores del conercio de servicios. CQuando
| as negoci aci ones habian sido inpul sadas por |os intereses de grandes paises
desarrol | ados, por ejenplo, en el sector de |las tel econuni caci ones basi cas,
se habia consegui do un nejoramento inportante del acceso a | os nercados.

En canbi o, no se habian consegui do resul tados satisfactorios en | os sectores
de particular interés para | os paises en desarrollo. Las negoci aci ones sobre
el transporte nmaritino habian quedado suspendi das hasta el comi enzo de una
nueva seri e de negoci aci ones sobre | 0os servi ci os.
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37. La cuestion de la circulaci 6n de personas fue objeto de particul ar
atenci 6n tanto por parte de | os paises desarroll ados cono de | os paises en
desarrollo. A juicio de al gunos del egados, eran nmuy |limtadas |as

concesi ones hechas en | as negoci aci ones sobre circul aci 6n. Las concesi ones
guedaban circunscritas sobre todo a | a circul aci 6n de honbres de negocios y
de altos dirigentes. Conb esta nodalidad de la oferta brindaba a | os paises
en desarrollo |la posibilidad de realizar gananci as consi derables en e
trafico de exportaci 6n, se propuso que | a UNCTAD enprendiera un analisis de
esta cuesti én en cooperaci 6n con |a Organi zaci 6n I nternaci onal para |as

M graciones. Por otra parte, |a Conuni dad Europea nanifestd que no conveni a
nenospreci ar la anplia gana de | as opciones puestas a | a disposicion de | os
m enbros de la OMC en 1994-1995 dentro del nmarco del ACCS y sefial 6 que no se
sabia con precisién en qué grado se utilizaban | os conprom sos del AGCCS

Se dijo tanbi én que uno de |os factores que entorpecian la circul acién era
el reconocimento nutuo de |los diplomas y |as calificaciones, asunto
extrenadanente delicado. Se recordd, por |o demas, que se habian |l evado a
buen térm no | as negoci aci ones sobre otros asuntos delicados, entre ellos |os
derechos de propi edad intel ectual .

38. Las negoci aciones relativas a | os servicios financieros debian quedar
concl ui das en dicienbre de 1997. Los paises desarrollados al entaron a |os
pai ses en desarroll o a hacer concesiones efectivas en esta esfera con el
argunento de que un éxito en estas negoci aciones seria un | ogro de

i mportancia para el sistema nultilateral.

39. La transfornaci 6n tecnol 6gi ca de | as conuni caci ones tendra enornes
efectos en toda |la econonia mundial. Entre otras consecuenci as,

i) desaparecerd la relaci6n costo-distancia en |as tel econmuni caci ones;

ii) para la conpetitividad, el tamafio de | as enpresas no serd tan inportante
cono ahora; iii) la situacion dejara de tener la inportancia actual

y iv) quedan por evaluar |as posibilidades del comercio electroénico. A gunos
pai ses industrializados indicaron que el desarrollo de |la tecnologia de |a

i nf ormaci 6n haria desaparecer la inportancia relativa de la oferta de
servicios a través de la circul aci 6n de personas, pues |os abastecedores de
| os paises en desarrollo estardn cada vez nés en condici ones de prestar
servici os desde su pais de origen por conducto de |os nedios el ectréni cos de
comuni caci 6n. Los paises en desarroll o, conscientes del potencial de |as
nuevas tecnol ogias, pusieron de relieve la inportancia permanente de |a
circul aci 6n de personas.

40. En relaci6n con el porvenir de |as negoci aci ones, se indic6é que convenia
enprender un andlisis a fondo de |a aplicaci 6n del AGCS hasta el nonento
presente y que se debia el aborar un programa equilibrado de las futuras
negoci aci ones. Por ejenplo, convenia asegurarse de que el articulo IV
(Participaci6n creciente de | os paises en desarrollo) formaba parte de | os
conprom sos de | os paises, pues este articulo no se habia aplicado todavia
Este articulo ponia de nanifiesto un equilibrio inportante en | as concesi ones
a intercanbiar entre los paises en desarrollo y | os paises desarroll ados.
Qras cuestiones, entre ellas las regul adas por el articulo W

(Regl anent aci 6n nacional ), eran tanbi én deci sivos para reducir |os obstéacul os
opuestos por |os reglamentos internos a | as posi bl es exportaci ones de
servi ci os.
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41. Para preparar |as negociaciones urgia identificar |os sectores o
subsectores que brindaban a | os paises en desarrollo posibilidades de
exportaci 6n. Se indicOd que estas posibilidades quiza se hallaran en |os
sectores en los que | os paises en desarrollo i) gozaban de ventaj as
natural es y geograficas; ii) disponian de una base de ensefianza y fornaci 6n
que pernitia sumnistrar mano de obra especializada; iii) gozaban de la
ventaj a conpetitiva inherente a los bajos salarios; y iv) tenian la
posi bi | i dad de reducir todavia més el costo de los servicios utilizando |a
tecnologia de la comunicaci6n y el transporte. Figuran entre estos sectores
el turisno, |as teleconmunicaciones y |os servicios conerciales a larga

di stancia (por ejenplo, la contabilidad y |os progranas informaticos).

Sin enbargo, para ahondar en el analisis, |a UNCTAD debia ayudar a | os paises
en desarrollo a identificar los sectores de interés en relacié6n con |a
exportaci 6n y analizar |os obstéacul os entorpecedores del acceso a |os
nercados y las limtaciones de |la oferta en estos sectores. HIlo daria a |los
pai ses en desarrollo infornaci 6n de caracter general para |la formlacién de
sus posi ci ones de negoci aci on.

42. Ahora bien, para identificar |as posibilidades de exportaci 6n se
necesi t aba tanbi én di sponer de una sdlida infornaci 6n estadistica sobre e
conmercio de |los servicios que permtiera evaluar |as posibilidades de acceso
a |l os nercados, conparar |os conpromisos de liberalizacién y evaluar el grado
de la liberalizaci 6n consegui da en determ nados sectores y nercados. A este
respecto, la OMC infornd a | a Com si 6n acerca de |a narcha de | os trabajos
del Gupo Mxto sobre las estadisticas de |os servicios, del que |a UNCTAD es
uno de | os participantes activos. E objetivo del Gupo es inmpulsar la

el abor aci 6n de normas, sistemas y clasificaciones internacionales para |as
estadisticas de | os servicios. Se preveia disponer en junio de 1998 del
primer proyecto conpl eto de un nanual de referencia sobre estadisticas de
conercio de | os servicios; el objetivo era elaborar un narco conceptual y

cl asi ficaciones nornalizadas para el comercio de |os servicios. Se subrayo6
que se habian hecho progresos inportantes en |las estadisticas rel aci onadas
con |la presencia conercial (filiales extranjeras); en canbi o, era necesario
proseguir | os trabajos para el aborar datos sobre la circul aci 6n de personas.

43. FEra tanbi én conveniente identificar el nejor narco posible para | as
nuevas negoci aci ones a fin de fornmular un programa equilibrado en todos |os
sectores de | os servicios, teniendo en cuenta | os intereses y |as necesi dades
especi al es de | os paises en desarrollo.

Reuni 6n de Expertos sobre | os servicios de sal ud

44, A examnar el inforne de | a Reuni 6n de Expertos en fortalecimento de |la
capaci dad y aunmento de | as exportaci ones de | os paises en desarrollo en e
sector de |los servicios: servicios de salud, |as del egaci ones mani f estaron
que la reuni 6n habia permtido conseguir una nueva y penetrante vision de la
actividad de un inportante sector de | os servicios, asi cono del
fortalecimento de | a capaci dad de exportaci 6n que tenia interés para otros
sectores de |l os servicios. A juicio de | as del egaci ones, |as consi deraci ones
sociales y éticas tenian una inportancia capital en |los servicios de salud y
exi stian factores que limtaban | a expansi 6n de | as exportaci ones en e

sector de |a salud a causa de |las caracteristicas del sector.
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45. En opi ni 6n de nmuchas del egaci ones, | os obstéculos a la circul aci 6n de
personas eran un factor limtativo inmportante de |as exportaci ones de
servicios en el sector de la salud, asi cono en otros sectores. Se hizo la
sugerencia de anpliar |las categorias de | as personas que podrian circul ar
dentro de determ nados sectores de ocupaci 6n. Asinmsno, se hizo notar que
las dificultades inherentes al reconoci mento mutuo de |as calificaciones,
los diplomas y las patentes hacian un tanto dificil la circul acion de
personas cono prestatarios de servicios y que, por consiguiente, era
necesari o seguir trabajando sobre estos temas. Se hizo nenci6n de |as
verificaciones de | as necesi dades econdm cas cono obstacul o que se opone a |l a
expansi 6n del comercio de | os servicios de salud

46. Se subrayo6 que | os estudios de |a UNCTAD sobre | os servicios de sal ud
cuya realizaci 6n proponian | os expertos, por ejenplo, sobre |a posibilidad de
conseguir un reconoci mento internacional de |os diplomas, facilitarian la
partici paci 6n efectiva de | os paises en desarrollo en | as negoci aci ones que
se celebren en este sector.



-33-

Anexo Il
LI STA DE PONENTES
A D versificacién en | os paises dependi entes

de | os product os basi cos
(Terma 3 del prograna)

Sr. Antbni o Sal azar Pessoa Brandéao
Director de | a Fundaci 6n Getulio Vargas del Instituto Brasilefio de Econonia,
Rio de Janeiro, Brasil

Sr. Hugh Verrier
Buf et e de abogados Wite y Case, Estados Uni dos

Sr. N nrod Wani al a
Consejero principal del Mnistro de Conercio e Industria, Mnisterio de
Conercio e Industria, Kanpala, Uganda

B. Medios de nejorar |as oportuni dades de aunentar
| as exportaci ones de bienes y servicios de
| os paises en desarrollo
(Terma 4 del prograns)

Sr. Tran Van-Thi nh
Ex Enbaj ador ante | a Uni 6n Europea

Sr. B. K Zutshi
Vi cepresidente del Organisno Estatal de Tel econuni caci ones de la India

Sra. Ene Juurma
Adm ni stradora del Servicio Australiano de Sani dad Profesional, Centro
Australiano de Conercio
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Anexo |V

PROGRAMA PROVI S| ONAL DEL TERCER PERI ODO DE SESI ONES DE LA COM SI ON
El ecci 6n de | a Mesa.
Apr obaci 6n del progranma y organi zaci 6n de | os trabaj os.
Medi os e instrunmentos destinados a nejorar la utilizacioén de |as
preferenci as conerciales por |os paises en desarrollo, en particular por
| os pai ses nenos adel ant ados, asi cono otros nedi os de anpliaci 6n de |as
pref er enci as.
Posi bi | i dades de aunento de | as exportaci ones de | os paises en desarrollo
en det erm nados sectores de | os servicios nediante todas | as nodal i dades
de oferta del ACCS, teniendo en cuenta sus relaciones reciprocas y |la
funci6n de la tecnologia de la infornaci én y de |as nuevas précticas
coner ci al es.
Informes de | os 6rganos auxiliares de | a Com sién.

Qros asuntos.

Aprobaci 6n del informe de la Comsidén a la Junta de Comercio y
Desarrol | o.
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Anexo V.
ASI STENC A*

1. Est uvi eron representados en el periodo de sesiones | os siguientes Estados

m enbros de | a UNCTAD, m enbros de |a Com si 6n:

Al emani a

Arabia Saudita
Argelia
Argentina
Australia
Austria
Azer bai yan
Bahr ei n

Bangl adesh
Bel ar Us

Bél gi ca

Bolivia

Br asi |

Bul gari a

Canada

Chile

Chi na

Col onbi a

Costa R ca

Cote d' lvoire

O oaci a

Cuba

D nanar ca
Ecuador

Egi pt o

El Sal vador
Eniratos Arabes Uni dos
Espafia

Est ados Uni dos de Anérica
Etiopia

Feder aci 6n de Rusi a
Fi I'i pi nas

Fi nl andi a
Franci a

Quat eral a

Qui nea Ecuatori al
Haiti

Hondur as

I ndi a

* Veéase la lista de | os participantes en el

| ndonesi a

Iran (Republica Islamca del)

Iraq

I rl anda

Italia

Jamahiriya Arabe Libia

Japon

Jordani a

Kenya

Letoni a

Li tuani a

Luxenbur go

Madagascar

Mal asi a

Mal t a

Mar r uecos

Mauri ci o

Mexi co

Myanmar

Nepal

N car agua

N geri a

Nor uega

Pai ses Baj os

Paki st an

Pananaé

Par aguay

Per a

Pol oni a

Por t uga

Cat ar

Rei no Unido de Gran Bretafa e
Irlanda del Norte

Replbl i ca Arabe Siria

Republ i ca Checa

Republ i ca Dom ni cana

Republ i ca Uni da de Tanzania

Rumani a

Sri Lanka
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Sudafrica Turqui a
Sudan Uganda
Sueci a U uguay
Sui za Venezuel a
Tai | andi a Vi et Nam
Trinidad y Tabago Yenen
Tlnez Zanbi a
2. Est uvi eron representadas en el periodo de sesiones |a Com si 6n Econdm ca

para Europa y |a Com si 6n Econém ca para Anérica Latina y el Caribe. Tanbién
estuvo representado en el periodo de sesiones el Centro de Comnercio
I nt er naci onal UNCTAD OMC.

3. Est uvi eron representados en el periodo de sesiones | os organi snos
especi al i zados y | a organi zaci 6n conexa si gui entes:

Fondo Monetari o I nternaci onal
Qrgani zaci 6n de | as Naci ones Unidas para el Desarrollo Industria
Organi zaci 6n de | as Naciones Unidas para la Agriculturay la

Al i ment aci on.

Tanbi én estuvo representada en el periodo de sesiones |a Organi zaci 6n Mundi al
del Conerci o.

4. Est uvi eron representadas en el periodo de sesiones |as organi zaci ones
i nt er guber nanent al es si gui ent es:

Conuni dad Eur opea

Li ga de | os Estados Arabes

QO gani zaci 6n Arabe del Trabajo

Qrgani zaci 6n de | a Conferencia |sl anica
Si stena Econdni co Lati noaneri cano.

5. Est uvi eron representadas en el periodo de sesiones |as organi zaci ones no
guber nanent al es si gui ent es:

Cat egoria genera

Ali anza | nternaci onal de Mijeres

Conf ederaci 6n I nternaci onal de O gani zaci ones Sindi cal es Libres
Feder aci 6n Arabe de |ndustrias Mecanicas y E éctricas

Feder aci 6n Mundi al de Asoci aci ones Pro Naci ones Uni das.



