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I NTRODUCCI ON

1. De conformi dad con | as anotaci ones conveni das del programa provisiona
del priner periodo de sesiones de |a Com sié6n del Conercio de Bienes y
Servicios y Productos Basicos, |as deliberaciones de |a Com si 6n sobre e
tenma 3 del programa permitiran "exam nar |as oportuni dades y desafios
conerci al es que actualmente tienen ante si |os paises en desarrollo y |os

ef ectos de | os Acuerdos de | a Ronda Uruguay sobre su desarroll o.

Las oportuni dades que el conercio de bienes y servicios brinda a | os paises
en desarrollo y su integracion en |la econom a nmundi al tanbi én se veran

i nfl uenci adas en gran nedi da por su capacidad para participar mas pl enanente
en el sistema comercial multilateral. Esta cuestidon se centrard en el
aunent o de | as capaci dades naci onal es por o que se refiere a | 0os recursos
humanos y las infraestructuras adm nistrativas, para que |os paises puedan
realizar un ajuste efectivo que les permita cunplir sus obligaciones y
aprovechar sus derechos en el marco del sistenma conmercial multilateral, asi
conp con la asistencia facilitada a | os paises en proceso de adherirse a

la OMC. El informe de |la secretaria sobre el presente periodo de sesiones
deberia incluir | as posibles maneras de robustecer |a capacidad de partici par
en el sistema comercial multilateral™.

2. El presente informe, que aprovecha anplianmente un anterior estudio
conjunto de la UNCTADy la OMC 1/, ha sido preparado por la secretaria de
 a UNCTAD para prestar asistencia a la Conmision en el examen de este tema

3. El capitulo | exami na |l as condiciones conerciales con que se enfrentan

| os paises en desarroll o después de |a Ronda Uruguay. Se hace hincapi é en

| as mej ores oportuni dades de acceso a | os nercados en materia de bienes y
servicios que brinda |l a Ronda Uruguay a | os paises en desarrollo asi conb en
| os probl emas con que probabl enente deberan enfrentarse, derivados de | os
factores que afectaran de nodo inportante su capaci dad para aprovechar estas
oportuni dades. Este Ultino aspecto tiene una inportancia especial para |os
pai ses nenos adel ant ados, cuya oferta nacional y cuyas capaci dades

i nstitucional es ya son bajas. Este capitul o exam na tanbién los tipos de
est udi os que deben |l evarse a cabo para conprender plenanmente |os efectos de
| os Acuerdos de | a Ronda Wuguay en el desarrollo.

4, Las oportuni dades conerciales que brinda a | os paises en desarrollo el
conercio de bienes y servicios y su mayor integraci 6n en |la econonia nmundi a

t anbi én estaran influidos en gran nedida por su capaci dad para partici par nas
pl enamente en el sistema conmercial nmultilateral. Por consiguiente, el
capitulo Il examna |l as insuficiencias de | as capaci dades naci onal es en
relaci 6n con | os recursos humanos y las infraestructuras adm nistrativas que
permtirian a | os paises en desarrollo ajustarse con eficacia, satisfacer sus
obl i gaci ones y aprovechar sus derechos en el sistema conercial nultilateral

y expone posi bl es nedios para fortal ecer su capaci dad de participar en el
sistema conercial nultilateral.
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. ACTUALES OPCRTUNI DADES COVERCI ALES Y PROBLEMAS QUE EL COMERCI O
DE BI ENES Y SERVI Cl OS BRI NDA A LOS PAI SES EN DESARROLLO Y LAS
REPERCUSI ONES DE LA RONDA URUGUAY EN SU DESARROLLO

A.  Oportuni dades conerciales que brinda |a Ronda Uruguay
en materia de bienes y servicios

5. La Ronda Uruguay brindara nuevas oportuni dades de exportaci 6n a todos | os
pai ses, incluidos |os paises en desarrollo. Las oportuni dades de exportaci 6n
han mej orado a consecuencia de | as reducciones de | os aranceles y otras
barreras y tambi én por |a mayor seguridad del acceso a | os nmercados debido a
nuevo nivel de consolidaciones y a |os niveles nuevos y preexistentes de
acceso a | os nercados especificados en | os cal endari os de concesi ones de | os
pai ses en materia de bienes y servicios. De nbdo senejante, |as nuevas
normas y procedi mentos en cuestiones cono |las barreras técnicas, |os

regl anentos sanitarios y fitosanitarios y |as subvenci ones y derechos
conpensat ori os han nejorado | as oportuni dades de exportaci 6n al convertir e
acceso futuro a | os nmercados en al go mas seguro, transparente y predecible.

6. Si n enbargo, debe sefial arse que estas mayores oportuni dades no se
presentaran innedi atamente. La liberalizaci 6n conercial convenida en |a
Ronda Uruguay debe aplicarse por etapas: reducciones iguales de |os
arancel es industrial es durante cinco afios, que enpezaran en enero de 1995;
una el i mnaci 6n gradual durante diez afios de | os contingentes inmpuestos con
arreglo al Acuerdo Multifibras; la arancelizaci 6n de |las distintas nedi das no
arancel arias que afectan el conmercio agricola y la reducci 6n de estos y otros
arancel es agricol as durante seis afios; y un acceso nejorado a | os mercados de
un conjunto de activi dades de servicios acordados en | a Ronda Uruguay y que
estan actual mente en negoci aci 6n con distintas fechas lintes en la prinmera
mtad de 1996.

i) Opor t uni dades del comerci o de nercancias

a) Resunmen de | as reducci ones arancel ari as

7. En promedi o, | 0os nuevos conprom sos sobre arancel es fornul ados por |os
pai ses desarrol | ados representan una reducci 6n del 40% de | os arancel es
nedi os que gravaban |l a inportaci 6n de | os productos industriales, si bien la
reducci 6n real es nuy pequefia puesto que | a base de partida era muy baj a:

de 6,3 a 3,8%2/. Tanbién ha aunentado, pasando del 20 al 44% |a proporcion
de las inportaciones sujetas a | os arancel es consol i dados nul os aplicables a
la naci 6n mas favorecida. Si bien |las reducciones arancel arias de |os
productos industriales son inportantes, no se aplican a todas |as

i nportaci ones sujetas a aranceles en | os nercados de | os principal es paises
desarrol | ados. Adenmas, no se ofreci 6 préacticamente ni nguna reducci 6n en

el 22%de |l as inportaci ones sujetas al pago de derechos que se consideraron
"sensi bl es". Estas inportaciones conprenden productos cuya exportacion

i nteresa de nbdo especial a | os paises en desarrollo, entre ellas articul os
cono el cuero, el caucho, el calzado y los articul os de viaje. Ademas,
persistira un grado rel ati vanente el evado de progresividad arancelaria en |la
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mayoria de | os grupos de productos, especial nente en | 0os grupos cuya
exportaci 6n interesa a | os paises en desarrollo. Estos grupos conprenden
product os tropicales y productos basados en recursos natural es.

8. En el cuadro 1 figuran datos mas especificos relativos a |as reducciones
arancel ari as nedi as ponderadas en funci 6n del conercio correspondi entes

a 11 categorias de productos. Solo en tres categorias, si se incluyen |as
i mportaci ones de todas |las fuentes y si se incluyen |as inportaci ones
procedentes de | os paises en desarrollo, supera |a reducci6n absoluta tres
punt os porcentual es, o cual sugiere que en estos sectores no queda nucho
nmar gen para aunentos inportantes en | as oportuni dades de exportacion.

Sin enbargo, para hacerse con una i nagen nmas preci sa de cada uno de | os
pai ses en desarroll o conviene exam nar |a situaci 6n de nodo nucho nés
especifico. Esto se ha hecho en el cuadro |* del anexo, que presenta |as
reducci ones de | os arancel es consol i dados de productos cuya exportaci on
interesa a determ nados paises en desarrollo.

b) Progresividad arancelaria y puntas arancel ari as

9. La reducci 6n de | a progresividad arancel aria de | os nercados de |os
pai ses desarrol | ados fue uno de | os objetivos principales de | os paises en
desarroll o en I a Ronda Uruguay, puesto que esta progresividad puede inhibir
el desarrollo de las industrias de transformaci 6n de | os paises en
desarrollo.

10. En el cuadro 2 figuran indicadores de | os canbios de |a progresividad
arancel ari a debidos a | a Ronda Uruguay. Se observa que |os aranceles de |os
pai ses desarrol | ados cal cul ados en pronedi o para todos | os productos

i ndustrial es estaban sujetos a progresividad antes de | as reducci ones
arancel arias de |l a Ronda Uruguay, y en la mayoria de | os casos (aunque no
todos ellos) continuaran en esta situaci 6n después de | as reducci ones 3/.
Si n enbargo, ha habi do reducci ones absol utas de | os arancel es nmedi os mayor es
en | as etapas mas avanzadas de | a producci 6n que en etapas tenpranas de |la
producci 6n, tanto en | os productos industriales conb en | os dos subgrupos que
aparecen en el cuadro 2. Por |lo tanto, se ha reducido el grado general de
progresividad. Por ejenplo, en | os productos basados en recursos natural es
el arancel medio aplicado a | os productos seni manufacturados se ha reduci do
al msno nivel que el de las materias prims (2%.

11. Un estudio mas detallado de |la progresividad de | os arancel es aplicados a
| as i nportaciones procedentes de todos |os paises en desarrollo por e

Canada, |a Uni 6n Europea, el Japon y |l os Estados Unidos indica |lo siguiente:
en el Canada se nmantiene un nivel relativanente alto de progresividad

arancel aria en al gunos productos (por ejenplo, pieles, productos de la piel y
del cuero, caucho, yute y tabaco), pero en otros productos (por ejenplo,

papel, cobre, niquel, alumnio, zinc y plonpb) esta progresividad se reducira

* Los anexos estadisticos del presente documento aparecen en
TD/ B/ COM 1/ 2/ Add. 1.



(En miles de millones de dolares de los EE.UU. y en porcentaje)

Cuadro 1

Reducciones_de_las tasas_de_los_aranceles_consolidados_de los_paises_desarrollados
desglosadas_por_grupos_de_productos_industriales_importantes

. Valor §Ie las Promedios arancelarios ponderados en funcion de
importaciones a/
Categoria de producto Importaciones de todas las fuentes Importaugnes procedentes de los
Todas las | Paises en paises en desarrollo
fuentes | desarrollo | Antes de | Después Dif. | Porcentaje | Antes de | Después Dif. | Porcentaje
la R.U. de la R.U. | abs. de red. la R.U. de la R.U. | abs. de red.

Productos industriales 736,9 169,7 6,3 3,8 25 40 6,8 4.3 25 37
Pescado y producto de la pesca 18,5 10,6 6,1 45 1,6 26 6,6 4.8 1,8 27
Madera, pasta, papel y muebles 40,6 11,5 35 11 24 69 4,6 1,7 29 63
Textiles y vestido 66,4 33,2 15,5 12,1 34 22 14,6 11,3 2,7 23
Cuero, caucho, calzado 31,7 12,2 8,9 7,3 1,6 18 8,1 6,6 15 19
Metales 69,4 24,4 3,7 14 2,3 62 2,7 0,9 1,8 67
Suministros quimicos y
fotograficos 61,0 8,2 6,7 3,7 3,0 45 7,2 3,8 3,4 a7
Equipo de transporte 96,3 7,6 7.5 5,8 1,7 23 3,8 31 0,7 18
Magquinaria no eléctrica 118,1 9,8 4.8 1,9 29 60 4,7 1,6 31 66
Magquinaria eléctrica 86,0 19,2 6,6 35 31 47 6,3 3,3 3,0 48
Productos minerales y piedras
preciosas 73,0 22,2 2,3 11 1,2 52 2,6 0,8 1,8 69
Articulos manufacturados no
incluidos 76,1 10,9 55 24 31 56 6,5 31 34 52

Fuente: OMC.

al Los datos comerciales son del periodo base de la Ronda Uruguay.

/ eu 1bed

¢ /T NOO /4 Al
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Cuadro_2

Cambios_en_la_progresividad_arancelaria_de_productos_industriales_importados_por
los_paises_desarrollados_procedentes_de_los_paises_en_desarrollo, sobre_la_base
de_las_tasas_de_los_aranceles_consolidados

(En miles de millones de doélares de los EE.UU. y en porcentaje)

L Arancel
Importaciones a/ dPart|C|paC|on Antes de | Después | Reduccion
e cada etapa p
laR.U. |delaR.U.| absoluta
Todos los productos industriales
Materias primas 36,7 22 2,1 0,8 1,3
Productos semimanufacturados 36,5 21 54 2,8 2,6
Productos acabados 96,5 57 9,1 6,2 29
Todos
Materias primas 51 35 0,1 0,0 0,1
Productos semimanufacturados 4,3 30 6,3 3,4 2,9
Productos acabados 4,9 34 6,6 24 4,2
Todos
Materias primas 14,6 44 3,1 2,0 1,1
Productos semimanufacturados 13,3 40 3,5 2,0 15
Productos acabados 55 17 7,9 59 2,0

Fuente: TD/INF.33.

al Los datos comerciales corresponden al "periodo de base" de la Ronda Uruguay definido en el anexo
al documento TD/INF.33.

0 se anul ara después de | as reducci ones arancel ari as de | a Ronda Uruguay.

En |l a Uni 6n Europea persiste una inportante progresividad arancel aria para

| as pieles, los productos de la piel y del cuero, |os productos de |a madera,
los tejidos de yute, |os productos netalicos y el tabaco, pero el nive

absol uto de progresividad de | os productos del tabaco se ha reducido nmucho y
no habré progresividad arancel aria para el papel y el estafio después de |as
reducci ones arancel arias de |l a Ronda Uruguay. Sobre |a base de |as tasas
apl i cadas al régi men de naci 6n mas favorecida, |a progresividad arancel aria
aplicada a | as exportaciones de | os paises ACP a |la Uni én Europea tiene
caracteristicas senejantes a |la progresividad arancel aria con que se
enfrentan todos | os paises en desarrollo. En el Japdén, si se exceptua el
caucho y el papel, las econonias en desarrollo continuaran enfrentandose con
| a progresividad arancelaria. Sin enbargo, |a progresividad arancel aria de

| as i nportaciones a | os Estados Unidos de varios productos procedentes de | os
pai ses en desarroll o desaparecerda o se reducira nucho conmp consecuencia de |la
Ronda Uruguay 4/.
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12. A msno tienpo, la no utilizacion del enfoque basado en la formula y la
arnoni zaci 6n de | a Ronda de Tokio ha facilitado a | os gobi ernos concentrarse
en |l as reducci ones o elimnaci ones arancel ari as en productos donde | a
oposicion interior a la liberalizaci6n conercial es nmenos fuerte. Esto ha
provocado | a persistencia de | os aranceles "punta" (mas del 15% en productos
sensibles y un aunento de | as disparidades relativas de | os arancel es entre
grupos de productos. Esto es especialnente evidente en el trato arancelario
de textiles y vestidos (los Estados Unidos y el Japén), cuero, caucho,

cal zado y articulos de viaje (la Union Europea y el Japdén) y pescado y
product os del pescado (la Union Europea).

Consol i daci ones

13. Un resultado inmportante de |a Ronda Uruguay, desde |a perspectiva de un
pais en desarrollo, ha sido | a reducci6n de |las inportaciones por |os paises
desarrol | ados de productos industriales cuyos arancel es no estan
consol i dados, pues su participaci 6n ha caido del 6 al 1% (cuadro 3). Quizas
es nas inportante que haya habi do tanmbi én un aunento pronunci ado del al cance
de | as consol i daci ones arancel arias en | os nmercados de | os paises en
desarroll o (1 os nmercados de exportaci 6n de creci mento mas rapi do) que
pasaron del 13 al 61%de |as inportaciones. Estos canbi os auguran que | os
exportadores de | os paises en desarrollo podran di sponer de una mayor
seguridad en el acceso a | os mercados.

Cuadro 3

Arancel es consol i dados de productos industrial es

(En porcentaje)

Rengl ones
. | mpor t aci ones
arancel ari os
Ant es Después Ant es Después

Tot al 43 83 68 87
Pai ses desarrol | ados 78 99 94 99
Econoni as en desarrollo 21 73 13 61
Econoni as en transicién 73 98 74 96

Fuente: QOWC.

c) Trato arancelario preferencia

14. Las reducciones arancelarias aplicables a I a naci 6n mas favorecida
nej oraran de nmodo gl obal el acceso a | os nercados, pero sus efectos en |os
pai ses que reciben las preferencias, y en especial |os que son menos
desarrol | ados, son nenos innediatas. Se ha expresado preocupaci 6n por |a
posi bi | i dad de que | as perspectivas conerci al es de estos paises resulten
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af ect adas negativamente por | a reducci 6n consi gui ente del acceso preferencia
de que disfrutan | os paises que cunplen | as condiciones con arreglo al SGP vy
a otros acuerdos preferencial es conp | a Convenci 6n de Long en rel aci 6n con

| as i nmportaciones de la Unién Europea o |l a Ley de recuperaci 6n econdm ca de
I a cuenca del Caribe en relacion con |las de | os Estados Uni dos.

15. Una eval uaci 6n de | as oportuni dades conercial es que tenga en cuenta el
trato arancel ari o preferencial debe considerar el hecho de que | os progranas
preferenciales comb el SGP estan sujetos a canbi os, en especial en relacion
con |la cobertura de | os productos y | os paises beneficiarios. La anpliacion
de la cobertura de | os productos con arreglo al SGP, especial mente en e
sector agricola, debera seguir su curso. Al gunos paises conb Noruega y e
Canada han hecho progresos, anpliando considerabl emente | a cobertura de | os
productos agricolas. El plan de | os Estados Uni dos, que se renovo

reci entenente después de un periodo de suspensi 6n 5/, excluye nuchos
productos "de inportaci 6n sensible" cono |a mayoria de textiles, vestidos,
rel ojes, algunos articulos electrénicos y de acero o cal zado y confecci 6n de
cuero. ElI Canada tambi én excluye la mayoria de | os productos textiles y
nmuchos product os de cal zado.

16. El grado de acceso preferencial continta variando entre diferentes
esquenmas de SGP. Los Estados Uni dos conceden |a entrada |ibre de derechos a
todos | os productos que pueden recibir el réginen preferencial del SGP, pero
| a cobertura esta sujeta a |limtaci ones segin sean | as necesi dades de |a
conpetencia. Con arreglo al réginen preferencial del SGP del Japon, se
concede a | os paises beneficiarios distintas reducciones arancelarias o un
réginen libre de derechos, y hay un mayor nunero de productos industriales
gue estan sujetos a limtes maxi nbs. El Japon ha introduci do al gunas

reducci ones arancel ari as para productos agricolas, incluidos todos |os
productos tropicales y | os productos de pesca, a fin de mantener el margen de
preferencia después de | as reducciones arancel ari as de |a naci 6n nés
favoreci da de I a Ronda Uruguay. De nodo senejante, el Canada esta

i ntroduci endo en el SGP nuevas tasas nmas bajas para conpensar |a erosion
debi da a |l as reducciones arancel arias de |a Ronda Uruguay.

17. La Uni 6n Europea ha introduci do una revisién fundanental del esquema
del SGP después de |l a conclusi én de | a Ronda Uruguay. Se han elim nado |as
limtaci ones cuantitativas consistentes en canti dades fijas de productos
libres de inpuestos y linmites méxi nbs arancel ari os de |as inportaciones
libres de derechos. En su lugar se ha introducido un sistema de nodul aci 6n
arancel aria que deternmina |a profundi dad de | as reducci ones arancel ari as de
acuerdo con |a "sensibilidad" de | os productos inportados. Las reducciones
arancel arias van del 15% de | as tasas correspondi entes a | a naci 6n nmas
favoreci da en | os productos "muy sensi bl es" (que incluyen una anplia gama de
frutos y productos vegetales, asi conp textiles, vestidos y ferroal eaci ones)
hasta | a exenci 6n conpl eta de | os productos "no sensibl es".

18. Al gunos esquenas del SGP, incluido el nuevo esquenma de |la UE, aplican
necani snos gradual es con arreglo a los cual es un pais beneficiario pierde |os
benefici os del SGP para productos en | os que se considera que es conpetitivo
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i nternaci onal mrente. Tanbi én exi sten esquenas para | a conpl eta graduaci 6n de
un pais consistentes en la retirada total de |os beneficios del SGP para un
pais en su conjunto cuando al canza un cierto nivel de desarrollo.

19. En al gunos esquenas, conb los de la UE y el Japdn, disposiciones
especi al es para | os paises nenos adel ant ados hacen posi bl e | a exenci 6n tota
de | os derechos arancel ari os de todos | os productos que pueden incluirse en
el SG. El Jap6n y | os Estados Unidos tanbi én exentan | os paises nmenos
adel antados de las |imtaciones maxi mas. El Canada ofrece acceso libre de
derechos a | os paises nenos adel ant ados, pero excluye del trato especial a
| os productos agricolas sujetos a arancelizacion y los textiles y vestidos.

d) Textiles y vestidos

20. Las estinmaciones de los efectos de la |liberalizacion de | a Ronda Uruguay
apoyan | a opi ni 6n de que probabl enente | os ingresos de | os paises en
desarroll o comb un grupo debido a | as exportaci ones de textiles y vestidos
aunmentaran tanto en val or conop en vol umen cuando desaparezca el régi men de
naci 6n mas favorecida, a pesar de una dismnuci 6n de las "rentas de

conti ngentes" que perciben | os paises sujetos a limtacién con arreglo a

régi nen de naci 6n mas favorecida. Sin enbargo, es probable que | as nedi das
de reforma |iberalizadora en este sector tengan efectos variables a lo largo
del tienpo en |os paises nenos adel ant ados.

21. La elimnaci6n gradual de las restricciones de naci 6n mas favorecida y de
| as restricciones no rel aci onadas con este régimen y, en especial, |os
aunmentos previstos de las tasas de crecinmento de | os contingentes de naci 6n
nmas favorecida y el nejoramento de la aplicaci 6n de | as di sposiciones sobre
fl exi bilidad aument aran probabl enente a nedi ano pl azo | as oportuni dades de
exportaci 6n de | os paises nenos adel antados que son nienbros de la OMC

Sin enbargo, |os resultados para cada uno de estos paises dependeran de s
consi guen crear una capaci dad exportadora conpetitiva durante el periodo de
transici 6n de diez afios. No esta clara la situaci 6n de | os demas paises
nmenos adel ant ados que, de nonento, no son nienbros de la OMC, puesto que |as
di sposi ci ones del acuerdo sobre los textiles y los vestidos no se aplicaran a
l os m enbros que no pertenecen a la OMC. De hecho, |as actual es
partici paci ones en el nmercado de | os paises que no son menbros de la OMC
pueden verse anmenazadas a nedi da que crecen | os contingentes asignados a | os
pai ses exportadores m enbros de | a Organizaci 6n

22. De nodo mas general, el margen considerable de que disfrutan | os paises
para aplicar sus conprom sos podria afectar |a capacidad de | os paises en
desarroll o para aprovechar plenanente |as oportuni dades conerci al es de

sector de los textiles y los vestidos. El acuerdo sobre los textiles y los
vestidos tiene disposiciones centradas en el final del periodo y este

el emento, junto con | as decisiones de |os gobiernos relativas a la
"integraci 6n", podria aplazar la realizacio6n de |as nuevas oportuni dades de
nercado hasta fines del periodo de aplicaci 6n de di ez afios. Adenas, |a

posi bilidad de recurrir a | as disposiciones transitorias de sal vaguarda que
perm ten inponer nuevas restricciones cuantitativas de caréacter discrim nador
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hasta un maxi mo de tres afos, incluidas disposiciones contra paises y
product os que no estaban limtados con el sistema de |a naci6n mas favorecida
podrian, de hecho, reducir a corto plazo | as oportuni dades de exportaci 6n

23. Tanbi én | as perspectivas a largo plazo del conercio de | os paises nenos
adel ant ados en este sector podrian resultar afectadas negativamente por |as
reducci ones arancel arias para |la naci on nas favoreci da de | os paises
desarrol | ados rel aci onadas con |l a elimnaci 6n gradual del réginmen citado y de
otras restricciones no rel aci onadas con | a naci 6n mas favorecida, |o que
podria provocar |a erosién de su actual acceso preferencial a | os mercados de
| os paises desarroll ados inportadores nmas i nportantes. Dicho con otras

pal abras, el acceso actual garantizado a | os nercados de estos Ul tinps paises
en virtud de acuerdos especiales (comb |a Convenci 6n de Lomé en el nercado de
la UEy los programas preferenciales en el nercado de | os Estados Uni dos)
podrian estar anenazados a consecuencia del retorno de este sector al GATT, y
| os nargenes actual es de preferencia podrian sufrir una erosion debido a la
reducci 6n de | os arancel es de | os paises inportadores desarroll ados

i mportantes.

e) Product os agricol as

24, El Acuerdo de | a Ronda Uruguay sobre Agricultura prevé |la inposicion de
di sciplinas en distintas esferas: acceso a |os nercados, subvenciones a |la
exportaci 6n, restricciones de |la exportaci 6n y apoyo interno 6/. Una anplia
ganma de barreras con que se enfrentaba el conercio internaci onal de productos
agricolas se ha transformado en arancel es transparentes (aunque en ocasi ones
el evados) y en la consolidaci 6n y reducci 6n de casi todos estos aranceles y
de otros arancel es agricol as.

Acceso a | os nercados

25. Una el evada proporci 6n (85% de rengl ones arancel ari os no fue objeto de
tarificacion en la Ronda Uruguay. Se incluye aqui una anplia variedad de
product os agricol as de val or afiadido rel ativanmente alto. La reduccio6n de |os
arancel es sobre esos productos creara probabl emente nuevas oportuni dades de
exportaci 6n para | os paises en desarrollo con potencial de exportaci 6n de |os
product os en cuestion. En cuanto al 15%restante de rengl ones arancel ari os
sonetidos a tarificacion (principal nente productos basicos a granel,

cereal es, azlcar y productos afines), |os conpronisos actual es de acceso a

| os nercados se han manteni do por | o general a través del establecimento de
contingentes arancel arios. Ademas, en el caso de productos cuyo acceso a | os
nercados era bajo o nulo por |a existencia de obstacul os no arancel ari os
prohi bitivos o sinplemente por estar prohibida su inportaci 6n, se

est abl eci eron oportuni dades nini mas de acceso. Estos contingentes
arancel ari os de acceso nmininb se van a anpliar del 3 al 5% del consuno
interno durante el periodo de base a lo largo de todo el periodo de

apl i caci on.

26. La diferencia entre | os arancel es aplicados dentro del contingente y |os
arancel es aplicados por encina del contingente es a veces muy grande.
Por ejenplo, en el Canad4d el arancel dentro del contingente de |la carne de
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ave se reduciré del 10 al 4,4%durante el periodo. Ello significa que |os
exportadores podran aunentar su margen en consecuencia, en funci 6n de céno se
di stribuyan | as rentas contingentarias. Sin enbargo, si |os exportadores
anpl i aran sus ventas por encinma del contingente, tendrian que enfrentarse
inicialmente a arancel es del 234% que se reducirian al 199%en el Ultino de
| os seis afios de duraci 6n del periodo de aplicacion. Los arancel es de ese
nivel tienden a ser prohibitivos y en tales casos |as oportuni dades real nente
creadas por el Acuerdo sobre la Agricultura residen principalnmente en |la
reducci 6n de | os aranceles dentro del contingente. Esto contrasta con |os
product os cubi ertos por el 85%de | os rengl ones no sonetidos a tarificacion
Las di sposiciones que | os paises inportadores adopten para distribuir |os
contingentes entre distintos paises tendran entonces una influencia
significativa en | as oportuni dades conerci al es real mente creadas.

No obstante, conviene advertir que el proceso de tarificaci 6n se ha traduci do
en el estableciniento de arancel es nmuy el evados sobre | os productos

af ect ados, cuyo efecto protector se conpleta con |la clausula especial de

sal vaguardi a que pernite el establecimento de derechos adicional es sobre |as
i nportaci ones de | os productos sometidos a tarificacion si |las inportaciones
de un producto determ nado superan el "precio de activacion" o el "volunen de
activaci on".

27. Los paises desarrollados representaron el 72,5%del total de |as

i mportaci ones nundi al es de productos agricolas en 1994. Si se excluye el
conercio dentro de | a Uni 6n Europea, representaron el 60%de |as

i nportaci ones de productos agricolas. Las reducciones general es de | os
arancel es agricol as introducidas por |os paises desarroll ados se resunen en
el cuadro Il del anexo con referencia a dos grupos de productos (que se
solapan). Entre las 12 categorias de productos agricolas del prinmer grupo,

| as reducci ones que establ eceran | as econonias desarrolladas en su conjunto
oscilan entre un pronmedi o de reducci 6n sinple del 26%en el caso de |os
"productos | acteos" y un 48%en el caso de las "flores cortadas, plantas y
mat eri as vegetal es" y del grupo heterogéneo denom nado "otros productos
agricolas". La reduccio6n nedia general del 37% satisface col ectivanente el
obj etivo establ ecido por |los participantes. Sin enbargo, a la vista de la
dobl e direcci 6n de | os cortes arancel ari os, estas reducci ones pueden exagerar
la liberalizacién real. La reducci 6n establ eci da sobre | os productos

tropi cal es inponibles (parte inferior del cuadro Il del anexo) en conjunto
asciende al 43% vy oscila entre un nminino del 37%en el caso de |las "nueces y
frutas tropicales" y un maxi no del 52%en el de las "especias, flores y

pl antas" 7/.

Subvenci ones a | a exportacién

28. Oro elenento inportante del Acuerdo sobre la Agricultura son |as
reducci ones acordadas en materia de subvenciones a |la exportaci 6n. Estas
reducci ones deberian estinmular |a producci én interna, que anteriormente no
podia conpetir con | as exportaci ones subvenci onadas. Las reducci ones son de
particul ar inportancia para |os productos altanmente subvenci onados en | os
nmer cados mundi al es de productos alinenticios conb el trigo, |a carne de
vacuno, |os cereal es secundarios, |os productos |acteos y el azulcar,
detal |l ados en el cuadro Il del anexo. Los desenbol sos totales para
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subvenci ones descenderan para el final del periodo de aplicacién en un 36%

al pasar de 22.500 mllones de dolares a 14.500 nmillones, de los que la mtad
corresponderan a la Uni 6n Europea. La prohibicioén de establ ecer subvenci ones
a |l a exportaci 6n de todos | os productos no sonetidos a conprom sos de
reducci 6n desenpefiara una inportante funcion en la nejora de | a conpetencia
en | os nercados mundi al es.

29. Los conprom sos de reducci 6n se han establ eci do para grandes grupos de
productos y no a nivel de productos especificos. Por consiguiente, existe un
el emento de incertidunbre en cuanto a la fornma en que unos conproni sos
general es pueden afectar a productos especificos. Ademds, conp no existe
restriccion al guna sobre el destino que puede darse a | as subvenci ones
adm si bl es restantes en | os nercados, tanbién tendra carécter politico la
deci si 6n que determne | os nercados en los que se van a reducir real nente |as
exportaci ones subvenci onadas o la que inpida el establecimento de un orden
secuenci al de nercados. En cuanto a la ayuda interna, conp | os conproni sos
de reducci 6n de | a nedida global de Ia ayuda tienen una anplitud sectorial

| os paises disponen de flexibilidad considerable para actuar sobre productos
especificos.

Ayuda i nterna

30. Todas las fornas de ayuda interna a | os productores agricolas, salvo |as
nedi das i nternas que no estén sujetas a reducci 6n 8/, estan sonetidas a |los
conprom sos de reducci 6n. Para cada partici pante que disfrute de ayuda no
sujeta a reducci 6n, |la nmedida global de la ayuda total se reducira en plazos
iguales y se establecerd al final del periodo de transicion a un nive
inferior en el 20% al del periodo de base (1986-1988) en el caso de |os

pai ses desarrollados y en el 13%en el caso de | os paises en desarrollo.

31. Las reducciones y los Iimtes nmaxi nbs de |la ayuda interna conduciran a
una asi gnaci 6n mas racional de los recursos y a la prestaci 6n de | a ayuda con
nenores di storsiones para el comercio. A largo plazo, ello beneficiara a | os
pai ses que disfrutan de una auténtica ventaja conparativa (en contraposicion
a las ventajas politicas) en la agricultura, y a |os paises que introduzcan
reformas en su politica de ayuda a la agricultura. En canbio, se reducira la
of erta de productos agricol as subvenci onados en | os nercados nmundi al es a

di sposi ci 6n de | os inportadores netos de alinentos.

32. Dada la complejidad de la politica agricola y los niltiples el ementos que
i nteractdan en el Acuerdo sobre la Agricultura, es practicamente inposible
predecir | os efectos netos sobre el bienestar a partir de un exanmen ai sl ado
de los diversos elenmentos y nercados. En general, diferentes estudios 9/

sugi eren que | os paises en desarroll o exportadores de alinmentos obtendran
preci os margi nal nente nmejores en el mercado mundial, 1o cual estimulara adn
mas | a produccién y | as exportaciones. A misno tienpo, |os paises que no
sean i nportadores netos de alinentos encontrarén incentivos para aunentar |a
producci 6n del sector agricola (si se transmite al nmercado interno el aunento
de precios en el nercado externo) aunque no suficientes quiza para convertir
a los inportadores en exportadores. Por consiguiente, |os estudios citados
confirman en general |a opinion de que | os paises en desarrollo inportadores
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net os de alinentos podrian enfrentarse a unos precios de los alinmentos al go
mas altos que anteriormente, variando |a incidencia segln |os paises.

Fue precisanente esta posibilidad la que notivé a | os mnistros reunidos en
Marrakech a incluir | a Decision sobre nedidas relativas a | os posibles

ef ect os negativos del programa de reforma en | os paises nenos adel ant ados y
en | os paises en desarrollo inportadores netos de productos alinenticios.

33. En un estudio reciente, la FAO trazaba | a posible evolucién de |a
agricultura y la alimentaci 6n en el nundo hasta el afio 2010, cuando |la
agricultura mundi al tendra que hacer frente a probl emas inportantes

rel aci onados con | a evol uci 6n denografica y el canbio de | as costunbres
alinentarias. Segun esta evolucion | os paises en desarrollo conp grupo

conti nuaran dependi endo de | as inportaci ones de paises desarrol | ados, pues no
se prevé que |la produccion siga el ritnb de |a demanda. Sin enbargo,

probabl enente se podra aumentar |a producci 6n sienpre que se reforne la
politica economca de | os paises en desarrollo y se hagan | as inversiones
apropi adas en infraestructura y capital humano. En térm nos generales, |as
perspectivas de la produccién y el conercio agricolas en | os paises en
desarrol | o dependen, en gran nmedida, de la idoneidad de la politica internay
de los incentivos a | a producci 6n agricol a.

ii) Servicios conerciales

34. El Acuerdo Ceneral sobre el Conercio de Servicios (GATS) se aplica no
sol anente a | as operaciones transfronterizas entre residentes de diferentes
pai ses sino tambi én al suministro de servicios a través de | a presencia
conercial y la presencia de personas fisicas en el pais extranjero.

No exi ste |la obligacion general de ofrecer el trato nacional y el acceso a

| os mercados a | os suninistradores extranjeros; estas obligaciones se linmtan
a |l os sectores y subsectores especificanmente incluidos en la |lista individua
de conprom sos de cada menbro, a reserva de toda posible limtaci 6n con
respecto a cada nodo de sumi nistro. Sin enbargo, aunque |o0os conprom S0S no
hayan pasado de garantizar el status gquo, son valiosos porque son vincul antes
y no se pueden nodificar ni retirar sin conpensar a | os soci os comercial es.
Los exportadores de servicios, al igual que |os inversionistas extranjeros,
tendran por consigui ente un mayor grado de seguridad y certidunbre que

anteri ornmente.

35. Cuatro aspectos del GATS interesan a |os paises en desarrollo: en priner
| ugar, |as disposiciones del Acuerdo que prevén la participacion creciente de
| os paises en desarrollo; en segundo térm no, |os conprom sos especificos
contraidos por menbros que influyen en el entorno exterior de |a exportaci én
de servicios de paises en desarrollo; en tercer lugar, |os conprom sos
contraidos por |os propios paises en desarrollo que estinulan |la inportaci6n
de servicios infraestructurales y de otra indole (incluso a través de |la

i nversi 6n extranjera directa) y, en consecuencia, su capaci dad de exportar

bi enes y servicios; y por Gltinpo, la evolucién futura en materia de

l'i beralizaci 6n progresiva y reglanentaci 6n nultilateral, aspectos anbos en

| os que | os paises en desarrollo tienen inportantes intereses en juego.
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36. La pronoci 6n del desarrollo es un objetivo i nherente del Acuerdo que no
se manifiesta en térmnos de "trato especial”. A través del articulo IV de
GATS, relativo a la "participacion creciente de | os paises en desarrollo",

| os paises en desarroll o han obtenido el reconocimento de la asinetria

basi ca existente en el nivel de desarrollo de | os servicios en |os paises
desarrollados y en | os paises en desarrollo, y el conpronmiso de que |os

pai ses desarrol | ados adoptaran medi das concretas para fortal ecer | 0s sectores
de servicios internos de | os paises en desarrollo y proporcionar un acceso
efectivo de sus exportaciones a | os nercados. El articulo Xl X del GATS
ofrece la flexibilidad apropi ada para que | os distintos paises en desarrollo
ajusten su politica a |l as necesidades del desarrollo. Prevé que esos paises
abran nmenos sectores, liberalicen nmenos tipos de transacci ones, aumenten
progresi vanente el acceso a sus nercados a tenor de su situaci6n en nateria
de desarrollo y, cuando otorguen acceso a sus nercados a | os proveedores
extranjeros de servicios, fijen a ese acceso condi ci ones encami nadas al |ogro
de los objetivos a que se refiere el articulo IV.

37. Existe una notable variedad en I a nmedida en que los diferentes sectores o
nodos de suministro han sido soneti dos a conprom sos especificos en |as
listas. El nbdo de sumnistro mas frecuentenente condi ci onado es |a
presencia conercial, conp reflejo del deseo existente en | os paises de atraer
la inversion, fonentar la transferencia de tecnologia y crear enpleo en vez
de di sponer de servicios proporcionados desde el extranjero. El novimento
de personas fisicas conb nodo de suministro se vincula principal nente a
conpromi sos horizontales, sin especificidad sectorial, en | o que respecta a
novi m ento dentro de | as enpresas de personas que intervienen en el
establecimento ligado a | a presencia conercial y a las visitas de negoci os.
Vari os paises desarrol |l ados han vincul ado el acceso a ocupaci ones especi al es
y a profesionales bajo contrato. Estos conpronisos garantizan cierto nanero
de nuevas oportuni dades a diversas personas fisicas pero siguen conteni endo
importantes limtaciones, tales conp | a prueba de | a necesi dad econdm ca.

38. No son nuchos | os paises en desarrollo que estan en condi ci ones de
benefi ci arse innedi at amente, cono exportadores, de |a presencia conercial,
dado el el evado costo del establecimento en paises desarrollados y la
debi |l i dad de | as enpresas de paises en desarrollo en térnminos de capita
financiero y humano y de acceso a |las redes de distribucidon y a |la tecnologia
y |l os canal es de informacion. Sin enbargo, |la tecnologia de |a infornmaci én
esta creando nuevas e inportantes oportuni dades para | as exportaci ones a

| arga distancia de productos de gran intensidad de nmano de obra de paises en
desarrollo. Por otra parte, son escasas |las restricciones inpuestas a |los
servicios de viajes y turisnmo, por |o que |as posibilidades de expansi 6n de

| as exportaci ones de | os paises en desarrollo en este sector no se han visto
limtadas. Sin enbargo, muchos paises en desarroll o tropiezan con al gunas
dificultades a la hora de identificar los intereses de exportaci 6n del sector
servicios (salvo en el novimento de personas fisicas). Por consiguiente,
parece requerirse un esfuerzo inportante a fin de identificar |as posibles
oportuni dades de exportaci 6n de | os paises en desarrollo en preparacion de |la
proxi ma ronda de negoci aci ones sobre | 0s servicios.
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39. De los 29 paises nenos adel antados que son menbros de |a OVC,

s6lo 4 tienen listas de conpromi sos en mas de la mitad de los 11 sectores de
servicios y s6lo Ganbia, Lesotho y Sierra Leona han fornul ado conprom sos
anplios en la mayoria de | os sectores de servicios. De hecho, 9 tienen
listas de conpromn sos sol anente en un sector, |los servicios de viajes y
turisnmp. Aunque este es claranente un sector inportante para nuchos paises,
t anbi én parece inportante atraer la inversion extranjera, la tecnologia y |los
conoci m ent os especi al i zados hacia otros sectores cruciales cono | as

t el econuni caci ones, la salud, |a educacio6n, |os servicios financieros o e
transporte. [ES necesari o un mayor reconocimento de que el GATS es un nedio
pot enci al ment e poderoso de estinular la inversi én extranjera directa en

i ndustrias de servicios "infraestructural es" criticos.

40. Inportantes probl emas de | as futuras negoci aci ones en el marco del GATS
son los que se refieren a la pronoci 6n de los intereses de | os paises en
desarrollo a través tanto del proceso de liberalizaci6n progresiva conb de |la
term naci 6n de las disciplinas nultilaterales del marco del GATS. Son de
particular significado en el primer aspecto la continuaci én de |la

| i beralizaci 6n del comerci o de servicios en sectores y nodos de sumnistro
gque presentan interés para | os paises en desarrollo; |a consecuci 6n de un

ver dadero acuerdo sobre servicios financieros basado en |la cl ausul a de naci on
mas favorecida; el aprovecham ento de |as oportuni dades que brinda e

articulo |V para asegurar el acceso eficaz de |os paises en desarrollo a la
tecnologia, |los canales de distribucién y |as redes de informacion, |os
nercados y la informaci 6n sobre los msnos. La termnacion del marco de | as
normas del GATS incluye | a conclusi én de | as negoci aci ones sobre

subvenci ones, sal vaguardi as y conpras del sector publico, asi conmp el
desarroll o de disciplinas que garanticen que |as nedidas referentes a

requi sitos y procedi mentos de calificacion, normas técnicas y requisitos en
materia de |licencias no constituyen obstéacul os i nnecesarios al conercio.

Concl usi 6n

41. En resunen, |os beneficios potenciales para | os paises en desarrollo de
| os resultados de | a Ronda Uruguay y el establecimento de |a OMC derivan de:
a) la liberalizacion conercial en forma de reducciones arancel ari as NV

| a conversi 6n de | os obstacul os no arancel arios a | os productos agricolas en
arancel es consol i dados; | a reducci 6n de | as subvenciones a | a exportaci 6n y
de la ayuda interna que distorsiona el conercio en el caso de |a agricultura;
la elimnaci 6n gradual de la nedida global de la ayuda; y la elimnacion de
las limtaciones voluntarias a |l as exportaciones y de otras nedi das de area
gris; b) una mayor disciplina con respecto a |a aplicacion de nedidas no
arancel arias, en particular | as nedidas especi al es de protecci 6n conp |as

sal vaguardi as, |as nedidas antidunping y | as nedi das conpensatori as;

c) la mayor transparencia y estabilidad de sus propios reginenes conercial es,
que aunenta la eficiencia, facilita las reformas econonicas y nejora su
capaci dad de atraer la inversi én extranjera directa; d) disposiciones
especificas sobre un trato diferencial y nas favorable en térm nos de
unbral es de acceso a | os nmercados para acciones de energencia y plazos y
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flexibilidad mayores para aplicar |os conpromi sos; e€) normas claras sobre e
conercio de servicios y productos agricolas y sobre | os derechos de propiedad
intel ectual, que inpidan acciones unilaterales y f) un mecani sno de sol uci 6n
de diferencias nmas eficaz y justo.

B. Mjoramento de la respuesta de la oferta interior

i) Conportanmi ento de las exportaci ones e inversion

42. La inportancia vital de la infraestructura fisica nmerece una atenci 6n
particular en | os paises en desarrollo. La insuficienciay la ineficacia de
| os servicios de tel ecomuni caci ones, de al macenam ento y de transporte aéreo
oterrestre han limtado el alcance de la respuesta de |la oferta en | os

pai ses en desarroll o, especial nente | os nenos adel antados. Pero la

i nfraestructura representa inversiones indivisibles, no negociables y de

| arga gestacion. La solucién de este problema requiere | a bdsqueda de | os
nmedi os de incluir el necesario desarrollo de la infraestructura en |os
proyectos de desarrollo y diversificaci6n, y de estinular al sector privado a
que invierta en la construcci 6n y expl otaci 6n de esos servicios especificos
de infraestructura.

43. La inversion en tecnologia es tanbi én vital para |l a respuesta de |la
oferta. Gan parte de la tecnologia necesaria para producir bienes basados
en |l os recursos es autoéctona en alto grado, por |o que muchos paises en
desarrollo, y en particular |os nenos adel antados, se han visto dificultados
por la insuficiente atenci 6n que han prestado a | as activi dades de

i nvestigaci 6n y desarrollo nmotivadas por |a demanda y orientadas hacia | os
resultados y a la construcci 6n de sus respectivas bases de conoci nm entos
técnicos a través de | a educacion formal y |a ensefianza practica. Ello es
especi al mrente i nportante debido a que, para aunmentar |a producci 6n de
nercanci as destinadas a | os nercados internacionales, |os paises en
desarrol |l o deben reorientar sus estructuras o procesos de producci 6n hacia
una utilizacion mas eficaz de |l os insunpbs. Deben tanbi én ser capaces de
sati sfacer nornas de calidad mas el evadas y respetar plazos de entrega nas
rigidos, todo lo cual inplica la introduccién y la integraci 6n de nuevas
tecnol ogi as y experiencias en las estructuras de producci 6n

ii) Mjoranmiento de la respuesta de la oferta de exportaciones

44, En la mayoria de | os paises nenos adel antados y de bajo ingreso, |os
productos primarios poco el aborados contindan representando | a proporci6n
princi pal de |as exportaciones. Al nisno tienpo, |la oferta de productos no
tradi cional es sigue siendo limtada y frecuentenente de calidad inferior
Si n enbargo exi sten posibilidades de diversificacion hacia |las fases nas
altas del proceso de transfornaci 6n. Aunque seria poco realista esperar
canbi os i nnedi atos en esta situaci 6n, |as nmedi das sigui entes han denostrado
su eficacia y pueden servir de conplenento a otras iniciativas de mayor

ori entaci 6n macr oeconéni ca:

- capacitacion enpresarial en materia de desarroll o de activi dades
conerci al es internacional es
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- aunento del val or afiadido interno de | as exportaci ones de productos
basi cos especificos;

- nejora de la calidad y enbal aje de | as exportaciones;
- conpras internacionales y gestion de la oferta
iii) Diversificacion de nercados

45. Las condiciones de acceso a | os nercados negoci adas en el marco de |la
Ronda Uruguay han abi erto nuevas oportuni dades de diversificaci 6n de |os
nercados, tanto para | as exportaci ones cono para |la oferta de i nsunps
procedente de las fuentes mas conpetitivas. Ello es particularnente cierto
en nercados especificos no tradicionales. El conercio Sur-Sur, Este-Este y
Sur-Este se beneficiaréa en particular del aunento de la seguridad y la
transparencia y de la reducci 6n de |las barreras conerciales. Conp resultado,
| as condi ci ones dom nantes después de |a Ronda Uruguay son rel ativanente
favorabl es al aunmento del conercio intrarregional, especial nente en Asia.

iv) Consolidacion de |os servicios de ayuda al conercio

46. 1nformacion conercial. La falta de informaci6n sobre el conercio y |los
ner cados continda siendo un factor inportante de exclusi én del conercio

i nternacional, en particular en el caso de |as enpresas pequefias y medi anas
de paises en desarrollo. E aunmento de los recursos destinados a |la

di stribuci é6n de infornaci 6n conerci al puede ser un elenento critico a la hora
de evitar la margi naci 6n de | as enpresas de paises en desarrollo del conercio
i nt ernaci onal

47. Financiaci 6n del conmercio. Pese a |as oportuni dades de exportaci 6n
nmuchas enpresas exportadoras pequefias y nmedi anas se ven fuertenmente |imtadas
por la falta de servicios de crédito en su propio pais antes y después de |la
exportaci 6n. Para resolver estos probl emas es necesari o eval uar sus

necesi dades en materia de financiaci 6n conercial y disefiar nuevos sistemas de
financi aci 6n conpl ementaria que colnen | as | agunas de | os sistenas en vigor
Las activi dades de cooperaci 6n técnica pueden contribuir a este proceso y
proporci onar capacitaci 6n durante el funcionam ento inicial de |os sistenss.

48. Servicios no conerciales de ayuda al conercio. Se incluyen aqui |as
organi zaci ones de pronoci 6n del conercio, |os agregados conercial es, |as

camaras de conercio y |as organi zaci ones profesional es que pueden desenpefar
un papel fundanmental de apoyo al conercio. Sin enbargo, |a experiencia
nuestra que soOl o podran desenpefiar sus funciones si cunplen ciertas

condi ciones, entre las que figura su credibilidad en el sector conercial, su
orientaci 6n hacia los servicios y |la posesi 6n de un el evado nivel de
conoci m entos. La cooperaci on técnica puede ayudar notabl emente a estas

i nstituciones a nejorar sus resultados.
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V) Medi das de eficiencia conercia

49. La eficiencia conercial es una esfera prioritaria de accio6n de |os

gobi ernos, el sector privado e instituciones conp | a UNCTAD. Merecen

i nmedi ata atenci 6n | os programas de asistencia técnica en |las siguientes
esferas: capacitacion y conocimentos en |las principales esferas de |a
facilitaci 6n del comercio y la eficiencia comercial; integracién de |as

nmedi das de eficiencia conercial en las actividades aduaneras y en | os
sectores financiero, del transporte y de |as tel econunicaciones; y pronocién
de normas y reglas internacionales para la difusion y transm si 6n de

i nformaci 6n y nensaj es rel aci onados con el conercio.

C. Efectos de |os Acuerdos de |la Ronda Wruguay sobre el desarrollo:
necesi dad de estudi os por paises especificos

50. Los efectos econém cos de | a Ronda Uruguay se dejaran sentir a lo largo
de varios afios debido a que | os Acuerdos de | a Ronda Uruguay prevén una

apl i caci 6n gradual de los conpronisos y a que |as econom as necesitaran
tienpo para ajustarse a | os canbios de politica. Asi, cabe hablar de efectos
a largo plazo y efectos transitorios (a plazo nedio y corto). Los efectos a
| argo plazo se manifestaran cuando se hayan aplicado todos | os conprom sos y
real i zado todos | os aj ustes econdém cos.

51. Los efectos transitorios se deben a diversas razones. En prinmer |ugar,
la diferencia de los ciclos de expansi6n y contracci 6n de |las industrias
debi da a | os canbi os de politica inducidos por |os Acuerdos supone que |os
factores productivos liberados por |as industrias contratantes pueden estar
oci osos durante cierto periodo antes de su reabsorci 6n por las industrias en
expansi 6n. En segundo lugar, aunque |as reducciones de |os arancel es NVF
aunent aran | as oportuni dades de nercado en general, el paralelo aunento de |la
conpetencia reducira |las exportaci ones de | os paises cuyo acceso se veia
facilitado hasta el nonento por arancel es preferenciales. Tales paises
sufriran probabl enente una pérdida transitoria de ingresos de exportacion

Se esperan otros efectos a corto plazo cono resultado del proceso de reforma
de la agricultura y de las reformas relativas a | os derechos de propiedad
intelectual. La reforma de la agricultura puede |Ilevar a una el evaci 6n de
preci os de | os productos alinmenticios basicos y generar en consecuenci a
costos de transicion en forma de una el evaci 6n de |l a factura de |as

i nportaci ones de | os paises en desarrollo de renta baja deficitarios de
alinentos. Adenas, una proteccion mayor y mas anplia de | as patentes puede
traducirse en |l a el evaci 6n de precios de | os productos farmacéuticos y de
alta tecnol ogi a.

52. Los efectos a largo plazo dependeran de diversos factores, como |a
capaci dad de cada pais de responder a |as nuevas oportuni dades comerciales y
de superar las dificultades. Ello a su vez puede verse influido, en gran
nedi da en al gunos casos, por las politicas conplenentarias que se adopten a
ni vel nacional e internacional para flexibilizar el proceso de ajuste
econom co a través del tratamiento de las rigideces que contribuyen a su
lentitud. El apoyo internacional puede dar nayor eficacia a |os esfuerzos de
| os paises en desarrollo por racionalizar |a asignaci6n de recursos y
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desarroll ar su capacidad de oferta, y tambi én aunentar la elasticidad de |a
oferta en sectores criticos nmediante el fomento de la inversion en |os
msnos. Asi, tanto los efectos transitorios conmo | os efectos a mas |argo

pl azo vari aran probabl emente de un pais a otro, en funci én de | as
pecul i ari dades de | a situaci 6n comercial del pais, sus posibilidades

econom cas y sus respuestas politicas. Ello subraya |la necesidad de anali zar
| os efectos de | a Ronda Uruguay sobre el desarrollo siguiendo un

pl ant eam ent o i ndi vi dual i zado para cada pais.

53. Una via de aproxinaci 6n a dicho analisis podria ser la realizaci 6n de una
seri e de estudi os nonograficos de paises en desarroll o que se encuentren en
fases diferentes de desarrollo, en | os que se exam narian enpiricanmente |as
oportuni dades y posibilidades que ofrece a | os paises en desarrollo e

entorno conercial posterior a |a Ronda Uruguay.

54. Los estudi os nonograficos se ocuparan con anplitud de | os acuerdos de |la
Ronda Uruguay de particular interés para |l a situaci 6n econoém ca y conerci al
de cada pais (tanto desde | a perspectiva de la oferta conb de | a demanda).
Anal i zaran | os canbi os que se han produci do en | as oportuni dades conerci al es
de cada pais conp resultado de | os acuerdos de |a Ronda Uruguay, |0 que cada
pais hace para responder a esas oportuni dades y | os probl emas que han
surgido, al igual que las dificultades o linitaci ones con que se ha tropezado
al tratar de resolverlos. En este contexto |os estudi os deberan tanbién
determ nar el nejor uso que cada pais estudi ado pueda hacer de |os periodos
de transici 6n de que di spone para ajustar sus politicas y estrategi as en una
forma que, al término de |os correspondi entes periodos de aplicacioén, |e
permita cunplir sus nuevas obligaciones nultilaterales. De esta manera se
identificardan con toda claridad |os principales desafios, dificultades y
Iimtaciones que derivan de | os acuerdos de |a Ronda Uruguay para | os paises
en desarrollo, particularnmente | os nenos adel antados. En ese nonento se
podran formul ar reconendaci ones de politica sobre |as nedi das que sea preciso
tomar a nivel nacional e internacional

55. La Conisio6n del Comercio de Bienes y Servicios y Productos Basicos quizas
desee iniciar esos estudios con prontitud. Se podria convocar una reuni on de
expertos que asesorara a |a Comi si 6n sobre el enfoque netodol 6gi co de esos
estudios, incluida | a selecci 6n de una nuestra representativa de paises en
desarroll o, situados en fases diferentes de desarrollo, que seria objeto de
tal es estudi os.

1. AUMENTO DE LA CAPACI DAD DE PARTI Cl PACI ON EN EL
S| STEMA COMERCI AL MULTI LATERAL

56. Aunque es de esperar que |os paises en desarrollo se beneficien de |a
anpliacion y el fortalecimento de las normas nultilaterales a nedida que |os
pai ses vayan arnoni zando su politica conercial con sus nuevas obligaci ones,
traducir esos derechos multil ateral es de conerci o en ventajas conercial es
concretas requiere en nunerosas ocasi ones |a actuaci 6n de | os gobi ernos con
el apoyo activo de | as nedidas conerciales. Michos paises en desarrollo y en
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transici 6n se han encontrado i nsufici entenmente equi pados en térm nos de
instituciones y recursos humanos y financi eros dedi cados a este objetivo 10/.

57. Conviene resaltar que inportantes paises desarroll ados han anunci ado
reci entenente "programas de acci 6n" que garanticen el pleno ejercicio de sus
derechos conerciales en la OMCy a nivel regional y bilateral, con mras a
maxi m zar su acceso a los nercados e influir en el programa de negoci aci ones
futuras. Para beneficiarse plenanente de su pertenencia a la OMC y de otros
acuerdos conerciales, |os paises en desarrollo que aun no | o hayan hecho
habr an de el aborar estrategi as conparables y novilizar sus recursos a fin de
i ntegrarse mas pl enanente en el conercio internacional

A. Los problemas de la integracidén en el sistemm
conercial multilatera

58. La integraci én en el sistema conercial nultilateral esta en funcidn,
entre otras cosas, de |la capacidad de un pais para: a) determ nar y explotar
| as oportuni dades conerciales; b) defender con eficacia sus derechos
conerciales; c¢) cunplir plenanente sus obligaciones conerciales y aplicar
sus politicas y estrategias conerciales dentro del nmarco de estas
obligaciones; y d) definir y pronover sus intereses conerciales y de
desarroll o en | as negoci aci ones conerciales. En el caso de | os paises en
desarrollo y de | os paises en transici én, estas activi dades precisan el apoyo
de [ a comnuni dad i nternaci onal

i) Det erm naci 6n y expl otaci 6n de | as oportuni dades conerciales: pronoci 6n
del conercio

59. Los gobiernos de |os paises en desarroll o necesitan prestar apoyo a sus
exportadores para que puedan determ nar |as oportuni dades conercial es que
brinda el entorno posterior a la Ronda Uruguay. Debe prestarse una atencion
especial a | os sectores con reducciones inportantes de |os arancel es de

régi nen de naci 6n mas favorecida, contingentes arancelarios mninos y
actual es de acceso para | os productos agricolas, y categorias de productos
textiles y de los vestidos que se integrardan en el GATT. En este contexto,
se preci san nmecani snos i nstitucional es nejorados que sum nistren informaci én
y presten apoyo al sector privado, incluido un nmejor aprovecham ento de |a
tecnologia de la informaci 6n, la creaci 6n de bases de datos sobre flujos
conerci al es y obstéacul os conerciales, el fortalecimento de |os centros de
informaci 6n y de las oficinas de informaci 6n conercial y |a nodernizaci 6n de
los tramites adm nistrativos.

ii) Aplicacién cabal de las normas nultilaterales a | os nercados de
exportaci 6n

60. Esto supone una defensa eficaz de | os derechos adquiridos y |la
formul aci 6n y aplicaci 6n de estrategi as de desarrollo en el marco de |as
obl i gaci ones multil ateral es.

a) Ejercicio de los derechos nmultilateral es adquiridos con objeto de
nmaxi m zar | as oportuni dades conerci al es
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61. Las esferas donde pueden ejercerse | os derechos conerciales son | as
si gui ent es:

a) apl i caci 6n del Codigo antidunmping para limtar |a proteccién
nedi ante contingentes contra | as exportaciones de | os paises en
desarrol | o;

b) apli caci 6n del Acuerdo sobre Subvenci ones y Medi das Conpensatori as
para limtar la protecci 6n nedi ante contingentes contra | as
exportaci ones de | os paises en desarrollo;

c) apl i caci 6n del Acuerdo sobre Sal vaguardi as, especial nente |a
el i m naci 6n progresiva de las limtaciones voluntarias de |as
exportaci ones y |la aplicaci6n de |a disposicion sobre nodul aci 6n de
contingentes del articulo 5:2;

d) i ntegraci on de | as categorias de productos textiles y de |os
vestidos en el GATT 1994 y utilizaci 6n del necanisno transitorio de
sal vaguardi a

e) asi gnaci 6n de conti ngentes arancel ari os agricol as de acceso,
"mni nos" y "actual es";

f) aplicaci 6n de normas técnicas y reglanentaciones sanitarias y
fitosanitarias, especialnente |as rel acionadas con | a proteccién
anbi ent al

s)) aplicacion eficaz del articulo IV del AGCS

62. La mayor parte de | os problemas de acceso a | os nercados, especial nente

I a aplicaci 6n de | os nmecani snbs de "protecci 6n nedi ante conti ngentes" deben
tratarse, por o nmenos inicialnente, en el contexto de las |eyes de |os

pai ses inportadores. Para defenderse contra | as nedi das de proteccién

nedi ante contingentes es preciso preparar argunmentaci 6n técnica y juridicay
cunplir estrictamente | os nmecani snos dentro de |imtes tenporal es concretos y
general nente breves. Llevar |la cuestién ante |os érganos de la OMC y
recurrir eventual mente al necani snb de sol uci 6n de diferenci as exige
perfeccionar todavia mas esta argunentaci 6n técnica y juridica.

b) Formul aci 6n y aplicaci 6n de estrategias de desarrollo en el marco de
las obligaciones conerciales nmultilaterales

63. Las obligaciones conerciales nmultilaterales de | os paises en desarrollo
en su conjunto han aumentado mucho conp consecuencia de su entrada en | a OMC
Esto ha sido el resultado del "enfoque unitario", que aplica a todos |os

pai ses menbros las disciplinas de | os acuerdos conerciales nultilateral es;
de las consol i daci ones arancel ari as, que se aplican a todos | os productos
agricolas y a un gran numero de productos industriales; de | os conprom sos
sobre el comercio de servicios, que difieren considerabl enente entre paises;
y de | a aceptaci 6n de las normas y protecci 6on de |a propi edad intel ectua

i ncorporadas en el Acuerdo sobre | os Aspectos de Propi edad | ntel ectua
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Rel aci onados con el Conercio. Debe afiadirse a esto, por ejenplo, la
abolicion de las restricciones cuantitativas y |os sistenas de concesi 6n de
i cencias conb consecuencia de que al gunos paises en desarrollo han dej ado de
invocar el articulo XVII11:B

64. Sin enbargo, la mayoria de acuerdos nultilaterales dejan a | os paises en
desarrol |l o periodos tenporal es mayores para aplicar |as obligaciones de |os
acuerdos conerciales nultilaterales, y por |o nenos a al gunos pai ses
desarrol |l ados se |l es permte general mente periodos todavia mas | argos.
Ademés, en al gunos casos | os paises en desarrollo y | os paises nmenos
adel ant ados tienen niveles de obligaci ones mas bajos. Por ejenplo, en

rel aci 6n con | as subvenciones a | as exportaci ones no agricol as todos | os

pai ses nenos adel antados y | os paises cuyo PIB por habitante es inferior

a 1.000 dol ares estan exentos de | a prohibicidon mentras se mantengan en
estas categorias respectivas.

65. Los periodos nmas | argos de aplicacion permiten a | os paises en desarrollo

conservar mas su autonomia politica durante un periodo adicional, |o que, en
ciertas circunstancias, puede ofrecerl es opciones adicionales para mejorar su
conpetitividad conercial. Los paises en desarroll o deben el aborar sus

politicas conerciales y econoém cas conoci endo pl enanmente sus derechos y
obligaciones multil ateral es, aunque esto, al parecer, no excluye que enul en
| os el enentos béasicos de estrategias anteriores, si bien en el contexto de
nercados mas abiertos (tanto para |las inportaci ones conb para sus propias
exportaci ones) 11/. En especial, |os paises nenos adel antados tendran una
consi derabl e libertad de acci 6n por |o nenos durante di ez afios con arreglo a
la mayoria de | os acuerdos conerciales multilaterales. Cada pais que
disfrute de un trato diferenciado y mas favorable en fornma de exenciones y de
periodos de adaptaci 6n mas prol ongados debe decidir si las correspondientes
nedi das constituyen instrunentos Gtiles para pronbver su COMercio y
desarrollo. En caso afirmativo deben defender su aplicaci 6n; en caso
negativo estas nmedi das podrian elim narse progresivanmente con una rapidez
superior a la prevista en | os acuerdos.

66. En al gunas esferas |as disposiciones de | os acuerdos pueden recibir
i nterpretaciones diferentes. Esto se aplica a |o siguiente:

- restricciones de |a bal anza de pagos;
- derechos de propiedad intel ectual

- alcance del Acuerdo sobre | os Aspectos de Propiedad Intel ectua
Rel aci onados con el Cormerci o;

- demandas contra | os reginenes de subvenci ones, incluidos |os derechos
de conpensaci 6n contra | as "subvenci ones suscepti bl es de recl amaci 6n".

- aplicaci 6n de derechos antidunping y de conpensaci 6n por |os paises en
desarrol | o.
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67. Una de las dificultades principales con que se enfrentan | os paises en
desarroll o para aplicar sus obligaciones nultilaterales es la gran cantidad
de obligaciones de notificacion. En algunos casos la falta de notificacion
podra afectar | os derechos del mienbro en virtud de | os acuerdos comnerci al es
multilaterales. Por ejenplo, si |los mienbros que aceptaron el acuerdo de

la OMC desde su principio no notificaron el Acuerdo sobre | os Aspectos de |os
Der echos de Propiedad Intel ectual Rel aci onados con el Conercio no pueden
aprovechar el periodo de elimnaci é6n progresiva de cinco afios de que di sponen
| os paises en desarrollo. Un requisito previo para cunplir estas condiciones
es evidentermente asignar de nodo claro | as responsabilidades dentro de | os
gobi ernos y conprender bien |as obligaciones de | os acuerdos conerci al es

mul til ateral es.

68. La liberalizacion de las restricciones cuantitativas y |as
consol i daci ones arancel arias por |os paises en desarrollo han teni do por
consecuenci a que se haga hi ncapi € cada vez mas en | os derechos conpensatori os
y antidunping y |as sal vaguardi as de energenci a cono nedi os para prestar
protecci6on a las industrias que se enfrentan con una conpetencia exterior sin
precedentes. La aplicacion de estos necani snos supone |a existencia de

i nstituciones independi entes, |as cual es deberan adoptar decisiones sobre |a
base de criterios objetivos, aplicar procedi mentos estrictos y ofrecer
"procesos con | as debidas garantias" y transparencia. Conp se expone infra,
el funcionamento eficaz de estas instituci ones independientes obliga a

di sponer de recursos y conocimentos para realizar investigaciones en |os

pai ses exportadores. Cuando | os paises en desarrollo deciden sus prioridades
para el aprovecham ento de recursos humanos e institucional es escasos, deben
recordar que |las nornas y obligaciones de la OMC no obligan a | os paises

nm enbros a adoptar di sposici ones que inmpongan derechos anti dunping o
conpensatorios, ni |la existencia de estas di sposiciones es un requisito
previo para recurrir a las normas de la OMC de defensa contra el trato

desl eal de | as exportaci ones nacionales a | os nmercados extranjeros.

69. Aunque las |eyes de aplicaci 6n puedan ser estrictanente conformes con |as
obl i gaci ones de | os acuerdos conerciales nultilaterales, su cunplimento
eficaz puede incurrir en costos considerables tanto para capacitar a | os
funci onari os conp para asegurar su funci onam ento cotidiano. El Acuerdo
sobre | os Aspectos de | os Derechos de Propiedad Intel ectual relaci onados con
el comercio y el Cbddigo de Val oraci 6n en Aduana 12/ parece que son | os
acuerdos que inponen obligaci ones mas gravosas a este respecto, en especial a
| os pai ses nenos adel ant ados que deberan formar y conpl etar su personal de
aduanas. Oros acuerdos contienen obligaci ones admi nistrativas, cono | os
Acuerdos sobre Qostéacul os Técnicos al Conercio, sobre la Aplicaci 6n de

Medi das Sanitarias y Fitosanitarias y el AGCES, que obligan a crear servicios
de informaci 6n capaces de suministrar informaci 6n vari ada

70. En consecuenci a, deberan crearse nuevas instituciones y deberdan asignarse
| as responsabilidades con mayor claridad, tanto en | os paises en desarrollo
conb en | os paises en transicién. Debera surgir una "conunidad de politica
conercial" conparable con |la que esta floreciendo en nuchos paises
desarrol | ados, formada no sd6l o por funcionarios del Gobierno sino tanbi én por
abogados, consultores comerci al es, académni cos, periodistas, defensores de
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i ntereses especificos, representantes del sector privado, grupos de
consum dores, etc., y que debera centrarse en cuestiones conercial es.

c) Pai ses en proceso de adhesién a la OMC

71. Un probl ena adicional es incorporar economas que no forman parte

de la OMC en la corriente principal de |as relaciones conercial es

i nternacionales. En el nonento actual hay mas de 30 solicitudes de adhesi 6n
ala OMCy la myoria estan en tramtacion. La prueba de su integraci6n
eficaz en la OMC sera conprobar que su inclusi 6n desenboca en oportuni dades
conerci al es concretas y predeci bl es para todos. Cada adhesi 6n supone

negoci aciones dificiles sobre cuestiones sistémcas nultilaterales y el
acceso bilateral a | os nercados, a canbio de | os beneficios que supone formar
parte de la OMC. El proceso de adhesi 6n establ ecido en virtud del Acuerdo
sobre a OMC es fundanental nente diferente del proceso de adhesi 6n que
existia en virtud del GATT. El Acuerdo sobre la OMC abarca | a mayoria de
sectores de |la actividad comercial. Los gobiernos nienbros de Ia OMC qui eren
adaptar | as condiciones de entrada a | as necesi dades precisas del pais que
solicita |l a adhesi 6n y estan pidi endo infornaci 6n abundante y preci sa sobre
estos sectores, asi conp sobre politicas y programas mas anpli os rel aci onados
con reformas econdm cas, por ejenplo la politica industrial, la |egislacion
naci onal y la privatizacion, todo lo cual afectard inevitablenente, seglin se
cree, |la capacidad de | os gobi ernos en proceso de adhesi 6n de cunplir |as
normas y obligaciones de la OMC (aunque la privatizacion estéd ya sujeta a

obl i gaci ones especificas de la OMC). Adends, muchos menbros de la OMC

consi deran que el pais solicitante deberia poder participar con eficacia en
el sistemm innedi atamente después de su adhesi 6n. Todos estos factores

i nponen nmayores dermandas a | os gobi ernos solicitantes, muchos de | os cual es,
especi al rente | os que estan en proceso de transici 6n a una econonia de
nercado, estan todavia experinmentando distintas opciones politicas y todavia
no han fornul ado objetivos precisos de politica conercial o no han

est abl eci do | os mecani snbs necesari os para aplicar estas politicas en una

di recci 6n coherente con la OMC. A su vez, |la necesidad actual de recibir

asi stencia técnica de gran calidad, centrada en temas y que facilite |as
adhesi ones es nmuy superior a la de antes.

iii) Futuras negociaciones conerciales nultilaterales

72. Las cuestiones que precisaran analisis con mras a preparar futuras
negoci aciones nultilateral es son | as siguientes:

a) El programa incorporado de | os acuerdos conerciales nultilaterales
de la Ronda Uruguay fornado por esferas en |las que:

- se han formul ado di sposi ci ones especificas sobre nuevas
negoci aci ones, especialmente la |iberalizaci6on progresiva de
conmercio de |l os servicios con arreglo al AGCS y |a continuaci 6n
del proceso de refornma con arreglo al Acuerdo sobre |a
Agricul tura;
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- se han previsto reconendaci ones sobre nornmas nejoradas con | os
auspi ci os del Comté encargado de aplicar |os acuerdos
(por ejenplo, articul os sobre sal vaguardi as, subvenci ones y
adqui si ci ones de | os gobiernos en el AGCS, nedidas contra |la no
apl i caci 6n de derechos anti dunping, nornas de origen, etc.);

- debe revisarse la aplicacion de los articul os de | os acuerdos
conerciales nultilaterales, o que supone |a posibilidad de
renegoci ar estos acuer dos;

- se han indicado nuevas cuestiones para un exanen futuro, cono |as
relativas a la politica de inversiones y conpetencia con arreglo
al Acuerdo sobre | os Aspectos de | os Derechos de Propi edad
I ntel ectual relacionados con el Conercio.

b) Las cuestiones no incluidas en | os acuerdos conerci al es
nul til ateral es que uno o mas gobi ernos han pl ant eado conp posi bl es
temas de futuras negoci aci ones (por ejenplo, conmercio y nedio
anbi ente, conercio y norrmas | aboral es y nedi das para conbatir |a
corrupci 6n) o que se han planteado en un contexto diferente del que
proporci onan | os acuerdos conerciales multilaterales (por ejenplo,
conmerci o e inversion).

c) Negoci aci ones arancel arias, incluida |l a voluntad de | os paises en
desarroll o de reducir |los aranceles punta y | a progresividad
arancel aria restante y la voluntad de nmuchos paises en desarrollo de
continuar reduciendo | os aranceles y aunentar sus consol i daci ones
arancel ari as.

d) Negoci aci ones regi onal es, subregionales y bilaterales.

73. Cada gobierno de un pais en desarrollo al prepararse para futuras
negoci aci ones necesitara: a) determ nar |as nedidas conercial es que
constituyen obstacul os inportantes para sus exportaciones; b) docunentar |as
nedi das adopt adas en el contexto de la aplicaci 6n de | os acuerdos conerci al es
multil ateral es que han causado probl emas de seguridad de acceso a | os
nercados o han i npedido que el pais pueda defender con eficacia sus derechos;
y ¢) realizar una eval uaci 6n de los intereses nacionales en el contexto de

| as propuestas de | os socios conercial es, incluidas propuestas para integrar
nuevas cuestiones en el progranma sobre conercio. Deberia desenpefar a
respecto una funci 6n esencial un grupo de tareas intermnisterial o al guna
otra entidad coordi nadora. Podria aprovecharse |a asistencia de |a OVC,

la UNCTAD y el PNUD y de paises donantes para contribuir a que |os paises en
desarroll o pudiesen reunir y publicar esta informaci 6n. Los proyectos de

asi stenci a técnica nacional es y regional es podrian prestar asistencia a |os
pai ses en desarrollo en esta tarea y | os semnarios y cursos practicos
podrian contribuir a esclarecer ideas y posturas.

74. Es esencial determ nar cuales son los intereses de | os paises en
desarroll o para garantizar que estos intereses se reflejen en el futuro
programa de organi zaci 6n conercial. En relacio6n con gran parte del progranma
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i ncorporado, |la determ nacion de los intereses de |os paises en desarrollo
derivara de | a experiencia obtenida en |la aplicacion de | os acuerdos, la cua
i ndicarda si se precisan normas adicional es o nedi das de correcci 6n para
resol ver | os problemas con que se han encontrado | os paises en desarrollo.
Esto precisaria un estudio y analisis sistemati cos de |a aplicacion de |os
acuerdos conerciales nultilaterales.

75. En especial, la participacion activa de |os paises en desarrollo en
negoci aci ones futuras sobre el conercio de servicios precisara analizar de
nodo mucho mas especifico |las posibilidades de exportaci 6n de servi ci os

teni endo en cuenta todos | os nodos de oferta, y determnar |os obstacul os de
| as regl anment aci ones que i npiden esta anpliaci 6n de |a exportaci én de
servicios. Los distintos gobiernos deberian realizar estudi os especificos en
el anmbito naci onal en estrecha coordi naci 6n con el sector privado para
determ nar | as posibilidades y | os obstaculos y realizar tanbi én estudi os
para nmejorar |a conprension de | as capaci dades de | os paises en desarrollo
para exportar servicios, utilizando para ello sistemas cono | as redes de

i nformaci 6n. La base de datos MAST de | a UNCTAD tendra al parecer una

i nportanci a esencial para contribuir a determ nar |os obstéacul os de |as

regl ament aci ones. Un exanen de |la aplicaci 6n del articulo IV del AGCS y

di sposi ci ones conexas podria ayudar tanbi én a determ nar futuros objetivos de
negoci aci 6n. Tanbi én deberia nenci onarse el articulo V del AGCS que prevé |la
l'i beralizaci 6n regional del conercio de servicios en el contexto de zonas de
libre conercio y uni ones aduaneras.

76. Las nuevas cuestiones precisan un tipo de analisis algo diferente.

La protecci 6n del nedio anmbiente, |la pronoci 6n de | os flujos de inversiones

y la elimnacion de las practicas contra |a conpetencia, asi conp el
cunplimento de las nornas | aborales y la prevenci 6n de practicas corruptas
son todos ellos objetivos dignos. Los efectos en |os paises en desarrollo de
| as propuestas encami nadas a vincul ar estos objetivos con derechos y

obl i gaci ones conerci al es preci saran consi derabl es estudi os en el futuro.

Se precisara para ello estar faniliarizado con | os debates y negoci aci ones

en otros foros (por ejenplo |a Convenci 6n Marco sobre el Canbio dimatico

la OT) y |la experiencia pertinente de | os acuerdos regi onal es.

77. El proceso de creaci 6n de consenso en | a Ronda Uruguay obligdé a mantener
un equilibrio entre la decisidn de tratar con eficacia cuestiones que habian
gquedado sin resolver durante decenios y | a preocupaci 6n de incluir "nuevas
cuestiones" en el marco conercial. En especial, |os paises en desarrollo no
estaban familiari zados con | as repercusi ones de estas nuevas cuestiones en su
conercio y su desarrollo, y el proceso de aprendizaje se Ilevd a cabo
principal mente en el misno curso de | as negoci aciones. Las dificultades que
surgi eron durante |a Ronda Uruguay podrian evitarse mediante un proceso nas

i ntenso de creaci 6n de consenso y una conprensi 6n clara de |os efectos de |la
mundi al i zaci 6n en |l os instrunentos de politica conercial. Esto podria
pronover se preparando estudi os i ndependi entes, estinulando |a investigaci6n
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académ ca sobre estas cuestiones con instituci ones de |os paises en
desarroll o y celebrando semnarios y cursos practicos en | os anbitos regiona
e interregional

78. Los distintos exanenes de | os resultados de | a Ronda Uruguay realizados
por la UNCTAD, la OMC, etc., han permtido determ nar tanbi én | as categorias
de productos donde | a protecci 6n arancel aria continlda siendo el evada y donde
tanbi én es inportante | a progresividad arancelaria. De nodo mas general, |as
futuras negoci aci ones deberian tener en cuenta al gunos de | os aspectos poco
sati sfactorios de |los resultados de |a Ronda Uruguay. Estos aspectos son:
reducci ones arancelarias inferiores a |la nmedia de nuchos productos cuya
exportaci 6n i nteresa de nmodo especial a | os paises en desarrollo;

| a persistencia de puntas arancelarias y de |la progresividad arancel aria en
al gunos sectores que interesan a | os paises en desarrollo; tipos arancel arios
el evados y prohibitivos en al gunos de | os productos agricolas sujetos a
arancelizacién y una falta de claridad inicial de | os mecanisnos y
procedi m entos de asi gnaci 6n de contingentes arancel ari os en | os paises

i nportadores (los necani snbs deben notificarse al Conité de Agricul tura donde
| os paises tienen derecho a solicitar infornaci 6n especifica sobre |os
aspectos que no estén claros). Ademas, |la experiencia de la aplicacion de

| os acuerdos conerciales multilaterales, especialnente en el contexto de | os
exanenes ya previstos, puede indicar esferas donde seria necesario en el
futuro adoptar nedi das.

79. En al gunos paises se estéan dedi cando actual nente nuchos recursos hunanos
e institucionales a iniciativas conmerciales en |os planos regional y
subregional. En al gunos casos estas iniciativas deben consi derarse
cuestiones de maxi ma prioridad, puesto que afectan a |la adopci 6n por un socio
conercial inmportante de conprom sos en esferas no abarcadas por la OMC o

abar cadas con nucha menor intensidad 13/. En otros casos 14/, |a cooperaci 6n
regi onal adopta la forma de un trabajo técnico intenso fundado en | os
acuerdos conerciales multilaterales de |a OMC que prevén tanbi én disciplinas
en esferas no abarcadas por la OMC en el nmarco de objetivos fijados en

decl araci ones politicas de alto nivel. La preparacion de |as actividades

nul tilaterales, incluido el nuevo Comté de Acuerdos Conercial es Regional es
de la OMC obligan a | os paises en desarrollo a conseguir una sintesis
politica eficaz de todas estas actividades, |o que constituye un desafio

i nstitucional.

80. Los paises industrializados avanzados al prepararse para |as
negoci aci ones conerci al es novilizan consi derabl es recursos para deterninar

| os objetivos de | a negociaci 6n, analizar |as posiciones de sus socios
conerciales y crear un consenso nacional. La determ nacio6n de |os objetivos
de | as negoci aci ones aprovecha nucho | as experiencias del sector privado y se
adapta a | as necesidades de la industria. Se envian cuestionarios a
enpresas, asoci aci ones conerci ales y camaras de conerci o para el aborar un
inventario inicial de |os problemas con que se enfrentan en | os nmercados de
exportaci 6n. Las respuestas son estudi adas a nmenudo por |os funcionarios
conerciales en el extranjero a fin de confirmar su existencia, conseguir

dat os maAs preci sos y conprobar que estas nedi das se corresponden con | as

obl i gaci ones internaci onal es del pais interesado. Es evidente que |la
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i nformaci 6n que sum nistran | as enpresas transnaci onal es que trabaj an en todo
el mundo es esencial a este respecto. En algunos paises se actualiza
continuamente y se publica a interval os peri 6di cos i nfornmaci 6n sobre | as

obst 4cul os que afectan su conercio (e inversiones).

81. Adensds, el CGobierno Ileva a cabo estudios o | os subcontrata con

i nstituciones de investigaci 6n académ cas o especi al i zadas para exam nar | os
aspect os estratégi cos de nuevas cuesti ones que deben negoci arse o de nuevos
enfoques de | a negoci aci 6n. Los gobi ernos de | os paises desarrol | ados suel en
poseer tambi én una gran "nenoria institucional"” a |la que pueden recurrir para
fornmul ar posi ci ones, evaluar opciones y analizar |os objetivos de sus socios
conerciales. Los resultados de estos estudi os se analizan y debaten a nenudo
en grupos de estudio a nivel nacional e internacional para poner a prueba

| as ideas. La OCDE ha organizado un foro para perfeccionar y coordinar |as
posi ci ones de | os paises desarrollados que cuenta con apoyo de estudi os
real i zados por |la secretaria de |a OCDE

82. Los paises en desarrollo se encuentran de nuevo con desventaj as

consi derabl es. La capaci dad del sector privado para sum nistrar infornmacion
util esta limtada por el hecho de que | as enpresas naci onal es no partici pan
ext ensanente en operaciones de anmbito nmundial o, si |o hacen, son
subsi di ari as de enpresas transnaci onal es que manti enen sus activi dades de

i nvestigaci 6n en | os paises de origen, no se interesan en servir |os nercados
de exportaci on del pais huésped o anbas cosas. Estos factores tienden a
crear posturas favorables a |la proteccion de la informaci6n y de |as ideas
obt eni das por el sector privado.

83. A lo largo de varios decenios |os cursos de cooperaci 6n técnica y

capaci taci 6n (organi zados en los tres idiomas oficiales) del GATT/ OMC han
constituido una fuente nuy inportante de capacitaci 6n y han desarrol | ado una
menoria institucional. Estos cursos tienen |la ventaja de facilitar a |las
personas que se encargaran en el futuro de adoptar decisiones |a obtenci én de
experiencias profundas y personal es sobre cuestiones de politica conmercial y
de crear una red de personas en grupo con iguales intereses fornmada por

funci onari os de | os paises en desarrollo.

84. Los paises en desarrollo, al preparar posiciones de negociaci 6n, han
aprovechado el analisis general de cuestiones en la UNCTAD y | a asistencia
técnica mas centrada que prestan | os progranmas de |la UNCTAD y el PNUD 15/,

asi conp | os necani snmos anal iticos el aborados por la UNCTAD y e

Banco Mundial. El proceso de coordi naci 6n entre paises en desarrollo, que ha
contado con el apoyo de estos programas y de |las secretarias regionales

(por ejenplo, del SELA) y subregionales y |as comni siones regionales de |as
Naci ones Uni das, ha tenido |la ventaja de hacer posible que | os paises con
nenos recursos aprovechen |a experiencia de | os paises con infraestructuras

i nstitucional es mas conplejas en esta esfera. Sin enbargo, |os recursos para
estas actividades son |limtados y podrian encontrarse nmedi os para
fortalecerlos y anpliar su temética nediante |a preparaci 6n de estudi os

técni cos de antecedentes y | os debates de apoyo sobre negoci aci ones futuras.
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iv) Limtaciones politicas, reglanmentarias, juridicas e institucionales

85. Los paises en desarrollo se enfrentan no so6lo con la liberalizaci én de
sus reginmenes conerciales sino tanbién con la tarea dificil y estinulante de
institucionalizar y mejorar su |l egislacién conercial con mras a aplicar |os
acuerdos de la OMC y el aborar un marco de regl anentaci 6n valido para toda |l a
economia. Este Gltinpo aspecto es tanmbi én nmuy inportante para que aunente |a
partici paci 6n de | os paises en desarrollo en el sistema conercia
nultilateral. En la mayoria de paises en desarroll o es posible que no

exi stan | eyes y regl anmentos naci onal es en esferas afectadas por obligaci ones
conerciales multilaterales y, si existen, suelen ser en general nenos
especificas que | os acuerdos nmultilaterales (mentras que, por el contrario,
las leyes y |l os reglanentos naci onal es de | os paises desarrol | ados

i nportantes suel en ser mas especificos que | os acuerdos nultil aterales).

Los paises en desarroll o deberan noderni zar sus |leyes y reglanentos y |as

t écni cas que hacen posible, en especial, contener |a conpeticién desleal de

| as i nportaciones. Estos paises necesitan adaptar total nente estas |eyes y
regl amentos a | os acuerdos de la OMC e integrarlos con el resto de su sistem
juridico para garantizar |la coherencia interna e inpedir que sus politicas y
practicas conercial es puedan ser inpugnadas con demasi ada facilidad por otros
m enbros de |a OMC.

86. Una conclusi én inportante es que si |os paises en desarrollo deben
introducir |eyes y procedi nmientos conercial es eficaces, conp exigen |os
acuerdos de la OMC, y deben aplicarlos con eficacia precisaran asistencia

t écni ca para obtener los conocimentos y |a nmetodol ogia preci sos. Michos
pai ses en desarrollo y econonias en transicion no | o podran conseguir sin e
apoyo y la asistencia de | a conunidad internacional

87. Los mienbros de |a OMC se enfrentan no sol anente con obligaci ones y
derechos sustantivos sino con un gran nunero de requisitos de procedini ento.
Se ha hecho referencia ya a | as obligaciones de notificacidon en virtud de |os
acuerdos de la OMC. La politica conercial de los menbros de la OMC

conti nuara sonetida a exanenes peri odi cos, |os cuales, si bien representan
una oportuni dad extraordinaria para que el pais obtenga una visién gl obal de
su régimen conercial y de |as opciones que nejorarian este réginen,
constituyen tanbi én una carga institucional adicional, especialnente en el
caso de | os paises en desarrollo. La participacion real en |las activi dades
de a OMC obligara tanbién a intervenir constantenente en |la | abor de |os
consej os, comtés y grupos de trabajo de la OMC asi conp en | as negoci aci ones
en curso sobre al gunas cuestiones especificas (por ejenplo sobre sectores de
|l os servicios). Esto obligara tanbién a | os paises en desarrollo a aplicar
mas recursos, tener profesionales de reserva y establ ecer una coordi naci én
nejor entre |los distintos organi snos gubernanental es y sus representantes con
base en G nebra.

Superaci 6n de las limtaciones institucionales

88. Las instituciones que se ocupan directanente de aplicar |as obligaciones
en virtud de |l os distintos acuerdos de |a OMC deberén tanbi én fortal ecerse
con mras a garantizar un cunplimento eficaz de sus obligaci ones.
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Por ejenplo, las notificaciones deberian partir del departanento pertinente
gue se ocupa de la politica regida por el acuerdo conercial nmultilateral en
cuesti 6n, por ejenplo, subvenciones agricol as, nedi das sobre inversiones,
derechos de propiedad intel ectual. Al gunos acuerdos conercial es
nultilateral es conb el Acuerdo sobre Obstécul os Técnicos al Conercio y el
ACCS precisaran contribuci ones de varios mnisterios, pero estas

contri buci ones podrian coordi narse nedi ante | os servicios de infornmaci 6n que
cada menbro de la OMC esté obligado a crear. En nmuchos casos e
cunplimento de | as obligaci ones exige no sol anente adoptar |eyes y

regl ament os que se correspondan con | os acuerdos conerciales nultilateral es,
sino tamnbi én practicas adm nistrativas especificas para |la aplicacion diaria
de | os acuerdos, cono en el caso del Acuerdo sobre | os Aspectos de | os

Der echos de Propiedad |Intel ectual relacionados con el Conercio y el Codigo de
Val oraci 6n en Aduana, |a asignaci 6n de contingentes arancelarios en |la
agricultura, etc. Adenés, |os Acuerdos sobre la Agricultura, sobre |los
Textiles y los Vestidos, sobre Sal vaguardi as, sobre Subvenci ones y Medi das
Conpensatorias y el Cadigo antidunping obligan a crear al guna "autoridad

i nvesti gadora" encargada de determinar |a existencia y nagnitud del dunping,
los prejuicios materiales o graves, |os dafios graves o | os precios de

i mportaci 6n y | os vol tmenes de | as inportaciones de intervenci 6n, sobre |a
base de los criterios que figuran en | os acuerdos. Los dos ultinps acuerdos
citados, que se ocupan de |las practicas "desl eal es" tanbi én prevén un exanen
judicial que requiere la existencia de tribunales o procedimn entos

i ndependientes en la esfera judicial, arbitral o administrativa.

89. Las instituciones interesadas deberan tanbi én ser responsabl es
directanente de cerciorarse sobre la aplicacion real de | os beneficios y
ventajas ofrecidos. La tarea de vigilar la aplicaci én por |os socios
conerci al es de | as obligaciones de | a OMC deberia corresponder a | os
representantes ante la OMC y a | as secciones conerci al es de | as enbaj adas en
el extranjero en coordinaci 6n con | os departanent os especi al i zados ya

nenci onados que tendrian | a capacidad analitica de eval uar si se han inpuesto
obstaculos o si se han infringi do derechos y de sum nistrar |os el enentos
para una respuesta.

90. Es crucial en este proceso |la funci6n de coordinaci6n, y el mantenimento
de organos eficaces encargados de estas funciones deberia constituir una
prioridad. Cuando esta coordinaci6n se |levo a cabo por conducto de

necani snos especi al es durante |a Ronda Uruguay, seria conveniente que |os
gobi ernos consideraran | a creaci 6n de necani snos pernmanent es para prepararse
ante iniciativas futuras. E hecho de que al gunos paises estén desarroll ando
negoci aci ones bilaterales o regionales en paralelo con activi dades
nultilaterales obliga a | os negoci adores a guiarse por una estrategia comin
de nodo que | os conprom sos fornul ados en un contexto no perjudi quen | os

obj etivos de negoci aci 6n en otros contextos. Tanbi én es inportante que se
novi licen con eficacia | os conocimentos técnicos relativos a estas

cuesti ones, puesto que nuchas de | as cuestiones que se incluyen en acuerdos
regionales y bilateral es es probable que se planteen tanbi én en un contexto
nultilateral. Esta funcion de coordinaci 6n podria anpliarse a |las rel aci ones
de enlace y rel aci ones publicas con el sector privado y otros grupos de
intereses a fin de nmovilizar su apoyo, conseguir un consenso nacional y
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obt ener informaci 6n sobre |a eval uaci 6n por el sector privado de |as

i mpl i caci ones de | as nmedidas conerciales, y a fin de pronover una conprensi 6n
mas anplia del sistema de derechos y obligaciones conerciales con nmras a
facilitar su aplicacion. Adenés, deberia establecerse un enlace eficaz con

| os nedi os de conuni caci 6n para cerciorarse de que el punto de vista de

gobi erno sobre determ nadas cuesti ones conerci al es reci be una cobertura

naci onal o internaci onal adecuada. Seria necesario establ ecer rel aci ones nés
estrechas con las instituciones acadénicas y de investigaci 6n para que sus

i nvesti gaci ones fueran oportunas y se centraran en |as necesi dades de |os
negoci ador es.

91. Se plantea la cuestion relativa a la el eccion de instituciones adecuadas
para analizar | os datos conerciales, |os canbios politicos que tienen
posi bl es efectos conerciales, |a preparaci 6n de | a argunmentaci 6n técnica en
apoyo de |l as posturas de negociaci 6n y de |as disputas conerciales, la

det erm naci 6n de | os objetivos conerciales y el analisis de | as consecuenci as
y las iniciativas adoptadas por |os socios conerciales. La formulacién de
obj etivos conerciales y |os preparativos para futuras negoci aci ones
conerci al es precisan de la contribuci dn de instituciones de investigacion,
gue pueden ser organi snos gubernanent al es paral el os (al gunos paises en
desarroll o manti enen departanentos que trabajan especialnmente en |a
formul aci 6n de politicas y la investigacion), instituciones académ cas
especi al i zadas o anbos el enentos. Se ha sefial ado que en | os paises en
desarrollo faltan instituciones de investigaci 6n que puedan aportar una
contribuci6n atil a la formulaci6on de la politica conmercial y a |la eval uaci 6n
de | as opciones de negociacion. El fortalecimento de estas instituciones en
| os paises en desarrollo podria servir no solanente para nejorar |a capaci dad
de investigaci 6n sino tambi én para crear una nenoria institucional, o cua
puede resultar dificil para departamentos del Gobierno recargados por su
funcionam ento diario. Podrian crearse estas instituciones para prestar
servicio a una determ nada regi 6n o subregi 6n y conpensar de este nodo | as
dificultades que tienen | os menbros mas pequefios y nas pobres.

B. Programm para la creaci é6n de capaci dades en materia
de recursos humanos

92. El fortalecinmento de |la infraestructura institucional presupone |a
necesi dad de determ nar | 0os conocinientos y recursos necesarios para que |as
i nstituciones que se encargan de la politica conercial nacional sean
nmanej abl es y eficaces. Los programms intensivos de capacitaci 6n podrian

i ncorporar cuestiones de rel aci ones conerciales internacionales y de politica
conercial en | os programas escol ares basicos universitarios de derecho,
economa, ciencia politica y relaciones internacionales. Podrian crearse en
ni vel es regi onal es, subregionales e internacionales, recurriendo a redes,
centros especializados de fornaci 6n para posgraduados en materia de

di pl omaci a conercial internacional y politica conercial

93. Un elenento esencial de una infraestructura institucional fortal ecida es
tanbi én el mejoram ento de | a capaci dad de obtener nmayor informaci é6n y datos

y de estructurarlos de nodo que sea Util para | os gobiernos, instituciones de
i nvestigaci6n y el sector privado. Las nedidas a este respecto deberian
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encam narse a aunentar el acceso a la tecnologia de la informaci6n y su
utilizacion y a diseflar datos y redes de infornaci 6n eficaces y de manejo
facil.

94. Por ejenplo, podrian crearse alrededor del prograna de centros de
conerci o de | a UNCTAD centros regi onal es, naci onales o de al cance mi xto
encargados de facilitar datos comerciales a | os enpresarios. Podrian crearse
tanbi én centros de investigaci 6n sobre cuesti ones conerciales al servicio de
Gobi erno, las enpresas y las instituci ones académ cas. Los centros de

i nvestigaci 6n que podrian establ ecerse sobre una base regional o subregional
segln | o que fuera mas practico, no solanmente podrian constituir un centro de
recogi da de docunentaci 6n sino que tambi én podrian facilitar la realizacion
de estudi os por encargo, inpartir cursos especializados a distintas
categorias de estudiantes y alummos y organi zar semnarios y cursos segun
aconsej en | os hechos. Podrian prestar apoyo al Gobierno en | as transacciones
conerci al es, pronmover |a transparencia, preparar informaci 6n que ayudara a

| os paises a defender sus intereses en |as disputas conerciales y realizar

i nvesti gaci ones sobre futuras cuestiones de negociaci 6n. Estos centros
podrian tener el apoyo de la UNCTAD y del PNUD y de instituciones
especi al i zadas en | os paises desarrollados. Cada pais en desarrollo podria
adaptar sus instituciones nacionales a sus intereses y prioridades
especificas. En este contexto, seria nuy ilustrativa y atil la experiencia
de la creaci 6n de instituciones nacionales de politica conercial en varios
pai ses desarrol |l ados y en desarrollo.

C. Asistencia técnica miultilatera

95. El tenm basico de |l as activi dades de cooperaci 6n técnica internaci ona
deberia ser | a prestaci 6n de asistencia a | os paises en desarrollo para
determ nar | as cuestiones y politicas principales relativas a su integraci6n
en el sistema conercial internacional en condici ones que aunentaran sus
benefi ci os econém cos y | es equi paran con capaci dades nej oradas para conpetir
en el comercio internacional, salvaguardando al misno tienpo sus prioridades
y preocupaci ones esenci al es de desarrollo interno. La cooperaci6n técnica
deberia centrarse, a este fin, en la creaci6n de instituciones.

Los objetivos especificos de esta cooperaci 6n técni ca deberian ser:

a) fortal ecer |as capacidades de | os paises en desarrollo para determ nar |os
objetivos de politica comercial y Ilevar a cabo funciones conexas;

b) fortal ecer las adm ni straci ones que se ocupan de la politica conerci al
naci onal y otros aspectos de la creaci6n de instituciones; <c¢) nejorar la
partici paci 6n de | os paises en desarrollo en |a fornul aci 6n de deci si ones
sobre politica conmercial internacional, en especial dentro del sistema de

la OMC, d) aunmentar su capaci dad de hacer cunplir sus derechos y

obl i gaciones en virtud de las nornas y disciplinas nultilaterales;

e) nejorar sus capaci dades de preparaci 6n de negoci aci ones conerci al es
nultilaterales, regionales y bilaterales y de participacion en ellas; y

f) garantizar un mayor acceso a la informaci 6n conmercial. Estas actividades
deberian consi derarse conb un conjunto comin de nedi das naci onal es e

i nternaci onal es que ayudaria a estos paises a convertirse en participantes y
soci os con plenitud de facultades del sistena conercial internacional,
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m entras que otros conponentes especificos podrian adaptarse a |as
necesi dades especi al es de cada uno de | os paises, incluidos |os paises que
est an act ual nent e negoci ando su adhesi 6n a | a OVC.

96. Todo un conjunto de organi zaci ones i nternacional es y de gobi erno estéan
prestando actual nente asistencia a | os paises en desarrollo y a | os paises en
transici 6n para que puedan participar nmas activanente en el sistema conercia
internacional. Se trata, entre otros, de |los siguientes: a) la OMC con su
programa de capacitaci 6n en G nebra y sus activi dades de asistencia técnica
en Gnebra y en el exterior; b) el apoyo técnico de Ia UNCTAD a | os

gobi ernos y regiones en sus negoci aci ones conerci al es, |a Formaci 6n en
Conercio Exterior y su red de centros de conercio; c¢) |las actividades de
pronoci 6n conercial del CCl; d) los programas bil ateral es de cooperaci 6n
técni ca de paises donantes, etc. Sin enbargo, estas iniciativas estan
dirigidas en su mayoria a | a capacitaci 6n de personas, |a preparaci 6n de
estudios y el intercanbio de ideas. Podria hacerse nayor hincapi € en nedi das
encam nadas a fortalecer las estructuras de las nisnas instituciones.

97. Es necesario |lograr conplenmentari edades y sinergias no solanente entre la
UNCTAD y Ia OMC sino tanbi én con otras instituciones internacional es,

regi onal es y subregionales, cono el CCl, el Banco Mundial, la OWI, el SELA,

| as com si ones econdm cas regional es, |os bancos regional es de desarrollo y

| os nmecani snbs de integraci 6n regional y subregi onal

98. Estas activi dades de cooperaci 6n técnica podrian alinmentarse con fondos
del PNUD, de las instituciones financieras internacionales y de donantes

bil ateral es aplicando el principio de prioridad, pero tanbi én en otros
anmbi t os cono fundaci ones privadas e instituciones del sector privado.
Tanbi én deberia procurarse mas activamente que | os paises beneficiarios
conpartieran | os gastos de | os proyectos de cooperaci 6n técnica.

99. Todos |os paises deberian exam nar sus instituciones a la luz de estas
consi deraciones a fin de eval uar si son capaces de deterninar, en térm nos
concretos, qué instituciones les faltan o qué instituciones han quedado
anti cuadas, cudl es exi gen una adaptaci 6n y un canbi o de progranmm, dénde se
precisa un fortalecimento y de donde podrian obtener apoyo internacional.

100. Es esencial en este contexto garantizar que este apoyo y esta

asi stenci a puedan obtenerse féacilnmente al solicitarla a organi zaci ones

i nternacionales (la UNCTAD, la OMC, el CCl, etc.) y a fuentes bilaterales y
que se presten tanto en el ambito nacional conp entre paises (para paises que
tienen intereses y probl emas senejantes). Deberia hacerse especial hincapié
en la situaci 6n particular de | os paises nenos adel ant ados que pueden

preci sar enfoques nmas intensivos para |la creaci 6n de instituciones de
politica conercial 16/

101. La UNCTAD, la OMC y el CCl estéan trabajando ya conjuntanente para estos
fines sobre | a base de su conpetencia individual, conocimentos adquiridos y

conpl enent ari edades. Estas actividades deberian fortal ecerse y anpliarse

Sus esfuerzos conbi nados para preparar y aplicar progranas de fortal eciniento
de las instituciones en | os paises en desarrollo, relativos a su
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participaci 6n en el sistema conercial nultilateral, pueden constituir una
aportaci 6n significativa y tanbi én pueden resultar mas eficaces en funci 6n de
| os costos que activi dades senej antes enprendi das por cada una de | as
organi zaci ones o nedi ante canal es bilaterales con | os soci os conercial es de

| os paises en desarrollo.

1/ Véase el docunmento conjunto preparado por |as secretarias de la
UNCTAD y de la OMC con asistencia del Centro de Conercio |Internaciona
UNCTADY OMC conp contribucidn a la | X UNCTAD, titulado "Fortalecimento de |a
participaci 6n de | os paises en desarrollo en el comercio nundial y en e
sistema de comercio multilateral” (TD/ 375).

2/ Es evidente que | os pronedi os arancel ari os ponderados en funci 6n de
conerci o pueden ocultar disparidades inportantes en | os canbi os de régi nen de
| os productos cuya exportaci 6n interesa actual nente a determ nados paises en
desarrol | o.

3/ El indicador es el canbio en la diferencia absoluta de | os arancel es
en | as etapas de transformaci 6n mas el evadas y mas bajas. Véase el anexo |
del GATT (1994) donde se exponen | as razones de que el indicador apropiado
sobre la direcci 6n del canbio de |a progresividad arancel aria sean en genera
| as diferencias arancelarias y no |la reducci é6n proporcional del arancel.

4/ Véase "Strengthening the participation of devel oping countries in
world trade and the multilateral trading system (TD/INF.33), cuadro 3 de
apéndi ce, donde figuran mas pornmenores sobre | os canbi os de | a progresividad
arancel aria correspondi entes a productos procedentes de | as econonias en
desarroll o i mportados por |os paises desarrollados nenci onados supra.

5/ Renovaci 6n retroactiva del 31 de julio de 1995 hasta el 31 de mayo
de 1997.

6/ Las nedidas sanitarias y fitosanitarias estan regl anentadas en un
acuerdo separado sobre nedidas sanitarias y fitosanitarias.

7/ La causa principal de la diferencia entre el 35% que corresponde a
"café, té, cacao, mate", en el primer grupo de productos, y |as "bebidas
tropical es" en el segundo grupo es la inclusi6n en el prinmer grupo de
chocol ate y otras preparaci ones alinmenticias que contienen cacao, para |os
que |l as ofertas han sido nucho mas bajas que para otros productos de estas
cat egori as.

8/ Se excluyen de | os conproni sos de reducci6n las |l amadas politicas
del "conpartimento verde". |Incluyen |os servicios publicos generales (tales
conp |la investigacion, la lucha contra |as enfernedades, la infraestructura y
el al macenam ento de alinmentos por razones de seguridad) ciertas formas de
sostenimento de | os ingresos "desconectadas" (de |a produccioén), la
asi stencia para el ajuste estructural y |os pagos directos en virtud de
progranmas nedi oanbi ental es y de progranmas de asistencia regional. Ademas de
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las politicas del conpartimento verde, otras politicas no incluidas en |os
conprom sos de reducci 6n de | a nedida global de |Ia ayuda incluyen | os pagos
directos realizados en aplicaci6n de programas de linmtaci 6n de |la
producci 6n, ciertas nedidas de asistencia publica destinadas a estinular el
desarrollo agricola y rural en paises en desarrollo y otras nedi das de ayuda
gue suponen tan s6l o una baja proporcién (el 5% en el caso de | os paises
desarrollados y el 10%en el caso de | os paises en desarrollo) del val or de
| a producci 6n de productos especificos o, en el caso de |a ayuda no referida
a productos especificos, del valor de la producci6n agricola total.

9/ Véase, por ejenplo, FAO |Inpact of the Uruguay Round on Agriculture,
Roma, 1995.

10/ Véase Paul o Barthel Rosa, "El nuevo sistema nultilateral de
conerci o, consecuencias y desarrollo para Angérica Latina" en La Ronda Uruguay

y el desarrollo de Anérica lLatina, Alfabeta |Inpresores, Santiago, 1994.

11/ Esta conbi naci 6n de politicas conprende general nente: a) una
protecci 6n flexible del desarrollo industrial en ciernes; b) la canalizacioén
de las inversiones a | os sectores y actividades consi derados prioritarios
para el desarrollo; «c) una pronoci 6n enérgica de | as exportaci ones nedi ante
I a concesi 6n de distintos tipos de subvenciones; d) la pronocién de |la
transferencia de tecnol ogi a nedi ante incentivos vincul ados con el conercio.
Véase UNCTAD TDR/ 14, pags. 49 a 76.

12/ Véase Thierry Buchs, "Selected WO Rul es and sone inplications
for Fund policy Advice", FM, m nmeografiado, G nebra, 1995

13/ Este es el caso de | os acuerdos que se estdan negoci ando entre |la
Uni 6n Europea y | os paises nediterraneos.

14/ Por ejenplo, la Zona Anericana de Libre Conercio o | a cooperaci 6n
econém ca Asi a-Pacifico.

15/ Véase el "Informe Anstee" a la Junta de Conercio y Desarrollo
(TD/ B/ 40(2)/ 14), y | os docurment os UNCTAD/ PSM TCP/ 1 (agosto de 1995),
TD/ B/ WP/ 92 (octubre de 1995) y TD/B/WG 8/ 7 (novi enbre de 1995).

16/ Véase Gobierno de | a Confederaci 6n Sui za, Del egado para Acuerdos
Conerci al es, "Reports and Proposals for a Foll owup on the Ascona Sem nar on
Techni cal Cooperation for Trade and Devel opnent in the Face of
d obalization", Berna, 27 de febrero de 1996.



