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| NTRODUCCI ON

1. El tercer periodo de sesiones de |a Conision del Conercio de Bienes y
Servicios y de |los Productos Basicos se celebrdé en el Palacio de |as

Naci ones, G nebra, del 28 de septienbre al 2 de octubre de 1998. Durante el
periodo de sesiones, |la Com siodn cel ebré dos sesiones plenarias (sesiones
octava y novena) y diez sesiones oficiosas.
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Capitulo 1

CONCLUSI ONES Y RECOMENDACI ONES CONVENI DAS POR LA COM SI ON
EN SU TERCER PERI ODO DE SESI ONES

Tema 3 - Medios e instrunentos destinados a nejorar la utilizacioén de |as
preferencias conerciales por los paises en desarrollo, en particular
por | os paises nenos adel antados., asi conp otros nedios de anpliar
|l as preferencias

2. Los efectos de la reciente agitaci 6n econdnica y financiera, y sus
di ver sas consecuenci as negativas, requieren seguir fortal eciendo |a
cooperaci 6n i nternaci onal

3. El Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) y el Sistema d obal de
Preferencias Conmerciales entre Paises en Desarrollo (SGPC), y otras
preferencias conerci al es, siguen desenpefiando un papel inportante comp

i nstrunentos de creciniento econém co de | os paises en desarrollo,

particul arnente en | os paises nenos adel antados. Las nejoras y anpliaciones
de | os esquemas del SGP y otras preferencias comerciales unilateral es que se
han aplicado o propuesto, en particular |las favorables a | os paises nmenos
adel ant ados, son un indicio de la continua rel evancia de esos esquemas y de
la inportancia que | es conceden tanto | os paises otorgantes conmo | os paises
receptores de preferencias.

4, Deberian adoptarse nmedi das concretas para que un mayor numero de paises
benefi ci ari os puedan aprovechar nejor |las ventajas del SGP a fin de
rectificar |os actual es desequilibrios en I a distribucion de | os beneficios
del sistenn.

Reconendaci ones dirigidas a | os paises otorgantes de preferencias

5. Hay margen para anpliar y nejorar |os beneficios del SGP. Al hacerlo,
deberia procurarse especial mente anpliar |os productos incluidos de nmanera
qgue respondan en nmayor nedida a |la ventaja conparativa de | os paises
beneficiari os.

6. Con la arnoni zaci6on y sinplificacién de |as normas de origen del SGP, se
podria aunmentar su transparencia, facilitar su aplicacion y aunmentar asi |a
eficacia del SGP. Normas de origen que estinmulen |a acunul aci 6n regional
servirian para fomentar el conercio entre | os paises beneficiarios,

perm tiendo explotar |as conplenentari edades productivas y aprovechar mas |a
especi al i zaci 6n i nternaci onal

7. La falta de estabilidad, previsibilidad y sinplicidad de vari os esquemas
del SGP han repercutido negativanmente en su utilizaci6n, menoscabando su
aprovecham ento efectivo, en particular por |os paises nenos adel ant ados.

Est as deficiencias de | os esquemas del SGP deberian estudiarse.

8. Los paises otorgantes de preferencias deberian facilitar a | os
i nportadores de sus paises informaci 6n pertinente sobre | os productos
i ncluidos y sobre las tasas y otras condiciones aplicadas en | os distintos
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esquemas de preferencias que mantienen. Ademéds, |la pronta notificaci 6n de

| os canbi os introducidos en |os esquenmas del SGP y el sum nistro de datos
comerci al es rel aci onados con el SGP por |os paises otorgantes de preferencias
a la secretaria de la UNCTAD contribuiria a la calidad de la labor analitica
de ésta y al éxito de sus activi dades de cooperaci 6n técnica.

9. El SGP y otras preferencias conerciales en favor de | os paises nmenos
adel ant ados tienen que ir aconpafados de esfuerzos para elimnar |as

defici enci as hondanente arrai gadas de | a capaci dad de oferta de | os paises
nmenos adel antados. Deberian seguir facilitandose el acceso a | os nercados,
medi ante preferencias conerci al es especi al es, para | os productos de
exportaci 6n de | os paises nenos adel antados. Ademas, todos |os paises
otorgantes de preferencias deberian estudiar a fondo |l a posibilidad de
ofrecer la adm siodn |ibre de derechos para todos |os productos de | os paises
nenos adel antados, con caracter auténono. Una mayor relajaci 6n de |os
procedi m entos adm nistrativos en favor de | os paises nenos adel antados |es
ayudaria a aprovechar nejor |os beneficios del SGP

10. Para contribuir a conprender nejor |os problemas que tienen | os paises
menos adel antados para utilizar el SGP, y encontrar sol uci ones apropi adas,
convendria disefiar nodos practicos de facilitar | os contactos entre |os

pai ses otorgantes de preferencias del SGP y | os paises beneficiarios nenos
adel antados. La participaci 6n de representantes de |l as enpresas inportadoras
de | os paises otorgantes de preferencias en esos contactos podria facilitar

I a conprensi én de | os probl emas existentes.

11. En el nmarco de |l a cooperaci 6n Sur-Sur, se observa con apreci o que varios
pai ses en desarroll o han adoptado por si msnps iniciativas para conceder
acceso preferencial al nercado, unilateral e incondicional mente, a | os paifses
nenos adel antados. Se alienta a tomar iniciativas parecidas a otros paises
en desarroll o que pueden hacerlo. Convendria disponer de infornmaci 6n mas
detal |l ada sobre |a fase de aplicacién de |as distintas propuestas y un
analisis de | os posibles efectos de | os nuevos esquenas de preferencias en e
comercio y el desarrollo de | os paises nenos adel antados. Tanbi én convendria
acl arar al gunos aspectos juridicos de |as preferencias concedi das a | os

pai ses nenos adel ant ados por otros paises en desarrollo.

Reconendaci ones dirigidas a | os paises receptores de preferencias

12. Muchas de | as oportuni dades conerci al es del SGP aun han de ser
aprovechadas por | os paises beneficiarios. El insuficiente conocimento que
| os exportadores tienen de |los distintos esquemas del SGP y de | os conpl ejos
procedi m entos que conllevan, asi conpb | a escasa capaci dad de exportaci 6n
constituyen inportantes obstécul os a una mayor utilizacion de |os beneficios
del SGP, en particular por |os paises nenos adel antados. Por tanto, |os

pai ses receptores de preferencias deberian contribuir a informar y capacitar
al sector privado en lo relativo al SGP y otras normas nmercantiles. Ahora
bi en, para desenpefiar su papel educaci onal |os gobiernos de | os paises
receptores de preferencias tal vez necesiten asistencia. El volumen y el
ti po de asistencia variara segun | as necesi dades especificas y |los niveles de
desarrol |l o de di chos paises.
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13. En el nmarco de |la cooperaci 6n Sur-Sur, |os demas paises en desarrollo
deberian proporcionar tanbi én cooperaci 6n técnica en materia de SGP a | os
pai ses nenos adel ant ados.

14. Mas paises nenos adel ant ados deberian tratar de sumarse al SGPC.
Su participaci 6n en este sistema podria dar un gran inmpulso al conmercio
Sur - Sur.

Reconendaci ones dirigidas a |la secretaria de | a UNCTAD

15. La UNCTAD deberia seguir analizando |la inportancia de |os esquemas del
SGP y otras preferencias conercial es, por nmedi o de datos cuantificados con
base estadistica. Deberia especificar |os beneficios real es obtenidos de |Ias
preferencias conerci al es.

16. La UNCTAD deberia seguir proporcionando cooperaci 6n técnica a | os paises
receptores de preferencias, en particular a | os paises nenos adel antados y a
al gunos paises en desarroll o con econonias estructural mente débiles y

vul nerables, con nmiras a incrementar la utilizacion de |as preferencias
comerci al es. Esa cooperaci 6n técnica deberia tener por objeto habilitar a
esos paises a organi zar sem narios y actividades informativas, y a capacitar
a sus propios exportadores.

17. Dadas sus propias |imtaciones adm nistrativas, |os paises nenos
adel ant ados requi eren asistencia técnica directa encam nada a aunentar |a
capaci dad de su personal para aprovechar nmejor l|las preferencias del SGP
Para esto habria que fortalecer, entre otras cosas, |os actual es centros de
coordi naci 6n del SGP o ayudar a su creaci6n, y sumnistrar nmaterial de
capaci taci on.

18. La UNCTAD deberia estudiar |a manera de utilizar |as nuevas tecnol ogias
de la informaci 6n para hacer mas eficaz |a cooperaci 6n técnica respecto del
SGP y otras preferencias conerciales. Desde G nebra, nediante vias de

comuni caci 6n tales conmo Internet y el correo el ectrénico, nuchos servicios de
i nfornmaci 6n sobre el SGP y en cierta nedi da servicios consultivos, podrian
proporci onarse rapi danente y a costo razonable a | os usuarios finales de |os
pai ses en desarrollo.

19. Al Illevar a cabo en el futuro los analisis y |la cooperaci6n técnica en
materia de preferencias, |la secretaria de |a UNCTAD deberia seguir vel ando

por su conplenmentariedad y val or afadi do respecto de otros trabajos en esta
esfera.
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Tema 4 - Posibilidades de aunento de | as exportaciones de |0os paises en
desarrollo en detern nados sectores de | os servicios nediante todos
| os npdos de suninistro previstos en el ACCS, teniendo en cuenta sus
relaciones reciprocas vy la funcién de las tecnologias de la
informacién y de las nuevas practicas conerciales

A. Dirigidas a | os gobi ernos nacional es

20. Se pueden adoptar las siguientes iniciativas de politica a escala

naci onal

a)

b)

c)

d)

e)

B

21. Se

identificar |os obstédculos a | as exportaciones de servicios, por
ej empl o, distribuyendo al sector privado cuestionarios sobre |os
probl emas encontrados

facilitar la liberalizaci én del acceso a | os nercados con nedi das
desti nadas a nejorar |los servicios a |os productores, entre otras
cosas, nediante |la contrataci 6n externa

aplicar politicas para alentar a |l as enpresas a aprovechar |as
oportuni dades que ofrece el acceso a | os nercados para el novimento
de personas fisicas, de forma que se reduzca |la fuga de cerebros y
se facilite |la adquisicién de capacitacion;

identificar |os sectores de servicios con gran intensidad de nano de
obra en que existe una ventaja conparativa, con el fin de facilitar
su participaci 6n activa en |la préxi ma ronda de negoci aci ones del
AGCS (Acuerdo CGeneral sobre el Conercio de Servicios); vy

acelerar la inclusién de servicios y su liberalizacio6n en el
contexto de | os acuerdos subregionales e intensificar |as medi das de
cooperaci 6n nedi ante acuerdos de ese tipo para preparar |a proxinm
ronda de negoci aci ones del AGCS.

Dirigidas a la conunidad internaciona

invita a |la conunidad internacional a que tome |as siguientes

iniciativas:

a)

b)

exam nar |la aplicaci én efectiva, en concreto, de los articulos IV
y XIX de la AGCS, en el contexto de |a preparaci 6n de |as
directrices para | as negoci aci ones del AGCS;

facilitar el establecimento de condiciones positivas para |la
transferencia de tecnologia a enpresas de | os paises en desarroll o,
asi conp para la difusion en | os paises en desarrollo de tecnol ogi as
de domi nio publico; y



c)

C.

-0

ofrecer asistencia a la secretarias de la UNCTAD y de |l a

Organi zaci 6n Mundi al del Conercio (OMC) para nejorar |as

estadi sticas sobre servicios y atender asi a | as necesi dades de | os
responsabl es politicos y | os negoci adores conerciales en |la préxi m
ronda de negoci aci ones del AGCS.

Dirigidas a | a UNCTAD

22. La UNCTAD, en estrecha cooperaci 6n con otras organi zaci ones
i nternaci onal es pertinentes y dentro de |os recursos di sponi bl es, debe:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

9)

h)

preparar juntanente con |a OMC una eval uaci 6n del inpacto sobre |os
pai ses en desarrollo de la |iberalizaci én pronovida por el ACCS;

proceder a un analisis sistematico que pernita identificar |as
posi bl es oportuni dades de anpliar el comercio, para facilitar la
preparaci 6n de demandas en | as negoci aci ones del ACCS;

anal i zar la evolucion reciente de |as cuestiones del conercioy la
conpetencia en | os sectores de servicio0s;

proseguir | a preparaci 6n de |a base de datos MAST (Medi das que

Af ectan al Conercio de Servicios) con el fin de ofrecer apoyo a |os
pai ses que desean ponerla en marcha para mejorar su capaci dad de
negoci aci 6n, y eval uar su funci onam ento prestando especial atenciodn
alautilizacion de | as novedades en | a esfera de |l a tecnol ogia de

I a i nformaci én;

ayudar, conp nedi da de seguimento de la Reuni6n de Alto Nivel sobre
Iniciativas Integradas para el Fonento del Conercio de |os Paises
Menos Adel antados, a | os paises en desarrollo, especialmente a |os
menos adel antados, a nejorar su capaci dad de oferta en | a esfera del
comerci o de servicios, entre otras cosas, nediante el desarrollo de
recursos humanos, el aumento de |a capacidad institucional, el
acceso a |l as nuevas tecnol ogias pertinentes y el estableciniento de
una | egi sl aci 6n adecuada;

proseguir | os trabajos relaci onados con el Programa Africano
Coordi nado de Asistencia en el Sector de |os Servicios (CAPAS) y
anpliarlo a otros paises africanos interesados;

tomar parte en la Conferencia internacional que tendréa lugar en
Tanez, organi zada por | a Organi zaci 6n Mundi al del Turisnp, para
exam nar | os nedi os que pueden utilizarse para nejorar la relacién
entre | os proveedores de servicios de turisnp de |os paises en
desarrollo y |las agencias de viajes de | os paises consum dores para
| ograr una industria sostenible de turisno; vy

preparar, en cooperaci6n con la OMC, una lista de |as pruebas de |la
necesi dad econdém ca que figuran en las |listas de conproni sos
especificos establecidas en el narco del AGCS y proponer nedi os para
i ntroducir un mayor grado de transparencia y predicibilidad en | a
utilizaci 6n de esas pruebas.
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Capitulo 11

DECLARACI ONES | NI Cl ALES

23. El Secretario General de la UNCTADdijo que queria situar |as

del i beraci ones que tendrian |lugar durante este periodo de sesiones en el
contexto de dos inportantes acontecimentos que estaban teniendo lugar en |l a
econonmia nmundial: wuno era la crisis econ6mca y financiera asiéatica, y e
otro el proceso preparatorio de la Tercera Conferencia Mnisterial de la
Organi zaci 6n Mundi al del Comercio (OMC), que se celebraria en | os Estados
Uni dos antes de finales de 1999. Aunque institucional nente no estaban

rel aci onados, esos dos eventos si estaban intimanente vincul ados puesto que
| a Conferencia Mnisterial podria contribuir constructivamente a reparar |os
dafios causados por la crisis econbnmica e inpedir que continuara |la

i nestabilidad econdni ca.

24. Destacd el inpacto negativo de la crisis asiéatica en |as econonias de |os
pai ses en desarroll o, especial nente en | as bal anzas por cuenta corriente de
nmuchos paises, que |l es habia obligado a adoptar nedidas para reducir |os
déficit de | a balanza conmercial y de |a balanza por cuenta corriente.

Las nedi das incluian politicas macroeconénicas para ralentizar el crecimento
econoém co y asi reducir |la demanda de inportaciones. Por ejenplo, Asia, que
hasta hacia poco habia sido una de las principales fuentes de denanda de

i nportaci ones, se encontraba ahora con superavit conercial es cada vez nmyores
basados en | a contracci 6n de |as inportaci ones mas que en un increnento rea
de | as exportaciones. Aunque al gunos paises, por ejenplo |a Republica de
Corea y Tail andia, habian increnentado el crecimento de sus exportaciones,
est o apenas habia conpensado | as pérdidas origi nadas por |as caidas de |os
preci os conp consecuencia de | as deval uaci ones nmonetarias y de |as

fluctuaci ones de |os precios de | os productos basicos.

25. Las razones por las cuales ciertos paises habian sido afectados tan
negati vamente por la crisis no radi caban necesariamente en una mala gestion
econom ca, aunque esto quiza hubiera sido el caso en al gunos paises.

En otros, por ejenplo en Chile, el ajuste econém co habia |l evado a tasas

el evadas de crecimento econénmco en los Ultinps 13 afios y a |a obtenci 6n de
excedent es presupuestari os anual es consi derables. Conp consecuencia de |a
crisis, Chile preveia para finales de 1998 que tendria un déficit por cuenta
corriente de casi el 7,5% Esta cifra era simlar al déficit de Tailandia
antes de | a deval uaci 6n de su noneda, a pesar de que Chile habia seguido a
pie de la letra |l os consejos que se |l e habian dado y se habia integrado en | a
economa y el sistemm conercial nundiales, en particular increnentando
consi der abl enente sus exportaciones a Asia. Con el desplone de | as econoni as
asi aticas, |la denmanda de exportaci ones en Chile habia di sm nuido
consi der abl enente, mientras que productos derivados del cobre y otras
materi as prinms de exportaci 6n habian sufrido caidas de precios que habian
repercuti do severanente en |a econonia chil ena.

26. El ejenplo de Chile era atil porque denpbstraba la interrelacién entre |as
fuerzas financieras, la volatilidad financiera y el funcionam ento de
sistema conmercial, interrelaci édn que tanbi én habia sido descrita en |la
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edi ci 6n de 1998 del Inforne sobre el Conercio y el Desarrollo El cul pable
no era en si el conmercio exterior, pero éste no podia funcionar sin un
sistema financiero y nonetario que garantizara una nininma estabilidad en |la
economia mundial. El problema radicaba en |a falta de coherencia y
equilibrio que padecia |la econonia nundial: el conercio exterior habia sido
sonetido con éxito a una cierta regulaci 6n, mentras que el sistemn

financi ero nonetari o seguia aquej ado de probl emas 26 afios después de que se
hubi esen abandonado |l as viejas reglas del sistema de Bretton Wods.

27. El conercio seguiria proporcionando el inpulso que necesitaba |a econom a
mundi al , pero era indi spensable nostrarse realista y reconocer que seria

i nposi bl e que | os nmercados energentes siguieran siendo una fuente de demanda
de inportaciones, pues se verian obligados a ralentizar el crecimento de sus
econom as. Esto ya estaba ocurriendo en América Latina, donde se habian
revisado a la baja del 3,1 al 0,6% 1 as previsiones del crecimento econdm co
en el espacio de s6lo dos neses. Las previsiones revisadas no eran una
reacci 6n a nmedi das proteccionistas, pero si reflejaban el hecho de que una
serie de paises se estaban viendo obligados a recurrir a instrumentos
macroeconéni cos para ralentizar su crecimento. En el Brasil, por ejenplo,

| as inportaci ones, que habian crecido con rapidez en |os tres afios pasados,
se habian despl omado a partir de enero de 1998 a pesar de |las nedi das de
manual que se habian adoptado para frenar el creciniento de |la economa vy
reducir el déficit por cuenta corriente. Con todo, el Brasil afrontaba un
déficit por cuenta corriente de nenos del 4% muy inferior al de Chile, pero
graci as solamente a que el Brasil habia conmenzado a aplicar sus politicas
bastante antes. En todo el nmundo en desarroll o podian encontrarse

situaci ones parecidas. El estinulo que necesitaban |la econonmia nundial y el
comerci o mundi al tendria que venir de |as econom as que seguian creciendo o
gque tenian excedentes en su cuenta corriente y su bal anza conerci al

El papel de estas econonmias era estinmular |la demanda y seguir creciendo no
s6l o gracias a | as exportaci ones sino tanmbi én aunentando su demanda de

i mportaci ones.

28. Con respecto a |la preparaci 6n de | as futuras negoci aci ones conerci al es,

| a situaci 6n actual era asonbrosanente simlar a |la que habia cuando
comenzaron | as conversaci ones para | a Ronda Uruguay en 1986, pero ahora habia
menos di vergencias de criterios sobre el contenido de |las futuras
negoci aci ones conerci al es que el que habia habido a principios de |a década
de 1980, aunque quedaban cuestiones inportantes por discutir. El futuro

i nnedi ato seria el nonento de consolidar |os progresos al canzados en vez de

| anzar grandes y nuevas ideas revol ucionarias, de nmanera que se pudiera
conpletar |la tarea inacabada que quedaba de | a Ronda Uruguay y prestar
atenci 6n a aquell os sectores que se habian quedado un tanto rezagados.

Aludi 6 a | os estudios que habia realizado |a secretaria de | a UNCTAD en
cooperaci 6n con la OMC, estudi os que denpbstraban que seguia habi endo canpo
mas que suficiente para resolver problemas tales conp | os picos arancel ari os
y la progresividad arancelaria, asi conpb a | os sectores nmAs sonetidos al
proteccionisnp, esto es, la agricultura, |los alinentos el aborados, |os
textiles, las prendas de vestir, el calzado, los articulos de cuero, y |as
frutas y hortalizas. Habia que adoptar nedi das para seguir avanzando en esas
esferas, asi conp en la esfera de las reglas referentes al problemn de |a
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aplicaci 6n. Subray6 que seria esencial ocuparse de las dificultades que se
pl ant eaban en | a esfera de | a aplicacién, no sélo por |os paises en
desarroll o sino tanbi én por |os paises desarroll ados.

29. Anind a la Comi sid6n a que refl exionara sobre el marco general que habia
esbozado y a que proporcionara a |la secretaria de Ia UNCTAD directrices
firmes sobre las tareas que querria que |la secretaria Ilevara a cabo.

El conercio era una inportante fuerza positiva en |a econom a nmundial y

| a UNCTAD podia ayudar a | os paises en desarrollo a utilizar el conercio
exterior como forma eficaz de desarrollar sus economas. Su creencia de que
| a UNCTAD podi a desenpefiar un papel inportante en ese terreno habia sido
corroborada por la reciente reuni 6n del grupo especial de expertos que habian
di scutido | os efectos de |a Ronda Uruguay en | os paises en desarrollo y la
forma de ofrecer a esos paises un programa nas di nam co para las futuras
negoci aci ones conerci ales. En esta |abor eran esenciales cinco objetivos,
gue consistian en ayudar a | os paises en desarrollo a: 1) elaborar

politicas de comercio exterior que tuvieran en cuenta |a dinmensién del
desarrollo; 2) defender estos objetivos en | as negoci aci ones

conerciales; 3) cunplir con sus obligaciones; 4) defender sus derechos
adquiridos; y 5) aprovechar |as oportuni dades de conerci o que crearan | as
negoci aci ones conerciales. La reunion habia intentado potenciar |a capacidad
de anéalisis de |a UNCTAD nmedi ante | os contactos con universidades y

organi zaci ones internacionales. La participacién activa de la OMC en |a
reuni 6n habia sido particul arnente al entadora. En parte conp resultado de
esa interacci6n, |os paises |atinoanericanos habian organi zado una red sobre
comerci o |latinoanericano entre los investigadores de la regién. En el marco
de | os contactos mAs estrechos con | a UNCTAD, |a Com si 6n Econdmi ca para
América Latina y el Caribe habia encargado cuatro estudi os nonograficos sobre
otros tantos paises con el fin de definir los retos que afrontarian esos

pai ses en | as negoci aci ones veni deras. Tanbi én se habian realizado varios
estudios referentes a la misma cuestion en Africa y |a UNCTAD i ntentaba hacer
estudi os senej antes para mas paises conp nuestra del pragnmatisnp con que
abordaba | os problemas y de su espiritu de cooperaci 6n con otras

or gani zaci ones.

30. El representante del Uruguay, hablando en nonmbre del Grupo de Anérica
Latina y el Caribe recordé en relacién con el tema 3 del programa |a

i nportancia que tenian para varios paises de la regién | os nmecani snos de | as
preferencias comerciales unilaterales en cuanto instrunentos de acceso al

mer cado, en particular para el acceso a | os nmercados de | os Estados Unidos y
la Uni 6n Europea. Sin enbargo, esas preferencias se habian erosionado y sus
ef ectos sobre el conercio se habian reduci do conp consecuencia de |a
liberalizaci édn comercial nultilateral y |a aparicién de acuerdos regionales y
subregi onal es reciprocos. En cuanto al tema 4 del programa, el orador dijo
que correspondia a |la UNCTAD un inportante papel en la identificacion de |os
sectores de interés exportador para |os paises en desarrollo y en el apoyo a
| a participaci 6n de esos paises en futuras negociaciones faciliténdoles

asi stencia técnica con objeto de desarrollar su capacidad analitica y

negoci ador a.

31. El orador Ilam | a atenci 6n sobre tres cuestiones que eran de |a mayor
i nportancia para | os paises en desarrollo y que, por |lo tanto, deberian
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incluirse en la labor de a UNCTAD y | a Com si 6n del Conercio de Bienes y
Servicios y de los Productos Basicos. La prinera era |la interdependencia
entre | os acontecimentos conerciales, por una parte, y |as cuestiones
nonetarias y financieras por otra parte. Deberia celebrarse un debate sobre
| os efectos de las actuales crisis econdm cas sobre |la orientaci 6n de | as
corrientes conercial es internacional es, sobre |os niveles de conpetitividad
de las regiones y |os paises y sobre los equilibrios nmacroecondni cos
general es. La UNCTAD tanbi én deberia hacer una contribucioén a la reforma de
sistema financiero internacional. En la actualidad, la regi 6n de Anmérica
Latina y el Caribe estaba siendo desestabilizada por acontecimnm entos que
escapaban a su control.

32. La segunda cuestion se referia a | os productos basicos. En 1998 |os
preci os de | os productos basi cos habian descendido a su nivel mas baj o desde
hacia 20 afios. Si bien era necesario analizar |os efectos de esa caida de
| os precios sobre los ingresos de exportaci 6n de |os paises en desarrollo,

| as cuestiones relativas a | os productos basicos practicamente no se
abordaban en | os debates internacionales. Actualmente se disponia de nenos
fuentes de informaci 6n estratégica sobre | os productos basi cos que hace

al gunos afios. La UNCTAD deberia revisar |os estudios relativos a la

el aboraci 6n, conercializacion y distribucion de | os productos basi cos que
habia realizado durante el decenio de 1970, habi da cuenta de | os canbios
significativos que se habian registrado desde entonces.

33. La tercera cuestidn que nerecia mayor atencion en | os foros

i nternacionales, y particularnente en | a UNCTAD, era |a tendencia hacia

| as fusiones de enpresas internacionales en casi todos |os sectores

econom cos estratégicos. Esas fusiones tenian consecuenci as abrunadoras
para | a estructura de | os nmercados (nmedi ante el establ ecimento de nonopolios
y oligopolios), |as decisiones sobre la fijacion de |os precios

i nternaci onal es, |la conpetencia, la politica conercial, |la produccioén, |a
comercializacion y los sistemas de transporte, la localizacién fisica de |as
i nst al aci ones productivas de | as grandes enpresas, el alcance de |as
negoci aci ones conerciales nultilaterales y |la capacidad de | os paises en
desarroll o de formular sus politicas nacionales. Existia el peligro de que
esas fusiones esterilizasen |os enornes esfuerzos de desarroll o que habian
hecho | os paises de América Latina y el Caribe durante el decenio de 1990.
La UNCTAD deberia analizar |os efectos de | as fusiones sobre el conmercioy e
desarrol | o.

34. Si la Comision del Conercio de Bienes y Servicios y de | os Productos
Basi cos siguiese ignorando esas inportantisinas cuestiones perderia su
i nfluencia y rel evanci a.

35. Por dltimo, el orador dijo que si se queria que las comnisiones de |la
Junta de Conercio y Desarrollo funci onasen con eficacia era absol utanente
esenci al di sponer de unos servicios de interpretaci én plenos durante toda |la
duraci 6n de sus periodos de sesiones.

36. El representante de |alndia, hablando en nonbre del Grupo Asiéatico y
China, dijo respecto del tema 3 del programa que el SGP y otras preferencias
comerci al es no reciprocas seguian siendo unos instrunmentos inportantes para
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el desarrollo. Continuaba siendo grande |a necesidad de un trato
preferencial de acceso al nercado, especialnmente a la luz de |a depresion
econom ca existente en varios dinam cos paises en desarrollo conmp resultado
de la crisis financiera mundial. Con el fin de determ nar |os beneficios
real es de | os acuerdos preferenciales en el caso de los diferentes paises
receptores de |las preferencias, la secretaria de |la UNCTAD deberia
increnmentar su | abor analitica respecto de esa cuesti 6n.

37. La utilizacion del SGP y otras preferencias conerciales no reciprocas por
parte de | os beneficiarios habia sido baja. Asi pues, era preciso encontrar

| os nedios y procedi m entos de |lograr que | os paises en desarrollo que nas
necesitaban | as preferencias conerciales no reciprocas pudi esen
aprovecharlas. Deberian robustecerse |las actividades de cooperaci 6n técnica,
con inclusién de la utilizacion de |as nuevas tecnol ogias de |a infornacion,
para aunentar el conociniento de | os paises receptores de preferencias acerca
de |l as caracteristicas sustantivas y operativas de | os esquenas conerci al es.
Podria anpliarse el namero de productos abarcados con el fin de que
respondi ese en mayor nedida a |a capaci dad de suninistro de | os paises
receptores de preferencias. Podrian aumentarse | os margenes de preferencia
en | os casos en que persistiese la aplicaci én de arancel es maxi nbs sobre
productos de interés exportador para | os paises en desarrollo. Podrian
suprimrse las |imtaciones en | 0os contingentes arancel arios aplicados a | as

i nportaci ones conprendi das en el SGP, particularnente en el sector agricola.
Deberia tenerse | a mayor prudencia posible en la utilizacién de
condi ci onan ent os no rel aci onados con el conercio. Tanbién se precisaba una
mayor estabilidad, previsibilidad y transparencia en vari os esquemas SGP

38. Deberia prestarse una atenci én especial a |las preferencias conercial es
destinadas a | os PMA, incluyéndolas en el contexto de | as agrupaci ones de

i ntegraci 6n regional, conmo se acordd en |la Conferencia Mnisterial de la OMC
cel ebrada en Singapur. No era suficiente nmejorar sélo | as condiciones de
acceso a | os nmercados sino que a ello era necesari o afadir nedi das que

mej orasen | a capaci dad de | os PMA de sumi nistrar exportaci ones.

39. La tendencia hacia la liberalizacién y la reciprocidad en | as rel aciones
comerci al es exigia un examen mas detenido de |as cuestiones relativas a | as
preferencias conerciales no reciprocas, con el fin de aunentar su
contribuci én efectiva al conmercio y el desarrollo de |os paises en
desarrollo. Entre esas cuestiones figuraba el concepto de graduaci 6n, |a
uni form zaci én de | as preferencias conerciales para | os PMA, | a arnonizaci 6n
de |l as normas de origen SGP, una nejor distribucién de |la carga entre |os
pai ses otorgantes de preferencias, el ensanchanm ento del alcance del SGP con
obj eto de abarcar el conercio de servicios, la aplicacién "favorable a
desarrol |l 0" de | os esquemas SGP, y unos nuevos enfoques, mas diferenciados y
flexibles, para el trato especial y diferenciado concedido a | os paises en
desarrol | o.

40. En cuanto al tema 4 del programa, el orador dijo que las industrias de
servicios en |os paises en desarrollo todavia no habian al canzado una et apa
gque les pernitiese aprovechar plenanente |as oportuni dades del conercio e

i nversi O6n existentes en otros paises. Las politicas de |liberalizacion en |os
di ferentes sectores de servicios deberian escal onarse adecuadanente en etapas
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gradual es para permtir a cada sector robustecerse en |a nedida necesaria
para conpetir en |los nercados internacionales. La tormenta financiera

regi strada en Asia habia denpostrado |la vul nerabilidad de | os paises ante |la
especul aci 6n nonetaria, la volatilidad de las corrientes de capitales y los
si stemas i nadecuados de regl anentaci én y supervision financiera, que podian
tener graves consecuencias para el crecimento, el enpleo y el desarrollo.

41. Segun el articulo IV y el parrafo 2 del articulo Xl X del AGCS, |os paises
desarrol | ados se conpronetian a facilitar la participacion de |os paises en
desarroll o menbros en el conmercio nundial de servicios nediante |a
negoci aci 6n de conproni sos especificos. Era necesario aplicar en la préactica
esas di sposiciones para conseguir que |os paises en desarrollo obtuvi esen
beneficios practicos, nmediante el establecimento de un necani snp de
notificacion y vigilancia por 1o que se referia a la aplicacién de

articulo IV.

42. Si bien se habia prestado nucha atenci én al |ogro de conprom sos sobre |la
presencia conercial, casi no se habia otorgado ninguna a |l a concesi 6n de
acceso al nercado para | os profesional es procedentes de paises en desarrollo.
El novim ento de personas fisicas tropezaba con consi derabl es obstacul os bajo
la forma de pruebas de | a necesidad econém ca, visados y reglanmentaci én de |a
entrada, concesio6n discrinmnatoria de licencias y exigencia de requisitos
profesionales. La nmayoria de |os conpronisos en ese nodo de suninistro se

habi an hecho de manera horizontal sin ninguna especificidad sectorial, |0 que
daba lugar a | a preocupaci 6n de que no se habia respetado |la sinmetria entre
el movimento de capitales y el novimento de mano de obra. Inquietaba a |os

pai ses asi ati cos que sus profesionales no pudi esen explotar plenamente su
ventaja conparativa, mentras era incesante |la presi én que se ejercia sobre
el l os para que abriesen sus nercados en sectores tales cono |as

t el ecomuni caci ones béasicas o | os servicios financieros y nodos de sunministro
(modos transfronterizos y de presencia conercial) donde | os paises
desarrol |l ados tenian interés exportador. Las iniciativas de nodificacién de
la arquitectura del AGCS y establ eci mento de acuerdos separados para cada
nmodo de suministro deberian exam narse en el contexto del reequilibramento
de | os derechos y obligaciones en el AGCS y | a necesidad de mantener |a
neutralidad de | as nedidas de politica relativas a | os cuatro nodos de

sum nistro. La |labor acerca de |las sal vaguardi as de energencia en el AGCS
debia term narse dentro del plazo convenido con objeto de alentar a |os

pai ses en desarrollo a proseguir sus esfuerzos de |iberalizaci6n

43. En la proéxi na ronda de negoci aci ones conerci al es, seria preciso

i ntroducir mejoras sustanciales en |a disposicion relativa al acceso a
nmercado para | os paises en desarrollo. Estos paises tendrian necesidad de |a
asistencia de Ia UNCTAD en | a preparaci 6n de tal es negoci aci ones, y podrian
aprovechar una eval uaci 6n conjunta de la UNCTAD y la OMC de | os efectos sobre
| os paises en desarrollo de la liberalizacién prevista en el AGCS

44. La representante de Austria, hablando en nonmbre de | a Uni 6n Europea,
subray6 que la plena integraci 6n de | os paises en desarrollo en el sistema de
conercio nmultilateral, respecto de |la cual la integracio6n regional era un
paso internedio Util, constituia uno de | os principales objetivos de |la
politica de desarrollo de la Uni6n Europea. La UNCTAD habia hecho una
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contribuci 6n sustancial al debate sobre la |iberalizaci én conercial desde |la
perspectiva de | os paises en desarrollo, y |los responsables de la politica
comercial tanto de | os paises desarrollados cono de | os paises en desarrollo
necesi taban entabl ar un dial ogo positivo con el fin de explorar |os medios de
reforzar el vinculo entre un sistema conmercial abierto y | os objetivos de
desarrollo. En particular se congratul 6 del hecho de que |as cuestiones
relativas a | a expansi 6n de | as exportaciones en el sector de |os servicios
se hubi esen el egi do conp uno de | os temas sustantivos del actual periodo de
sesiones, ya que las industrias de servicios ya representaban una gran
proporci 6n de | as activi dades econ6m cas mundi ales, y su inportancia seguia
creci endo continuanente en |la mayoria de | os paises en desarrollo.

45. El representante de Mauricio, habl ando en nonbre del Grupo Africano, dijo
que la Comision tenia el mandato de facilitar un marco de politicas

i ntegradas que permtiese la plena integracion de |os paises en desarroll o,
en especial los PMA y | os paises con econonias estructural nente débiles y

vul nerabl es, en el sistenma de conercio nultilateral. Ese mandato incluia |la
ayuda a | os paises en desarrollo para la identificaci6n y aprovecham ento de
| as nuevas oportuni dades de exportaci on.

46. Con respecto al temn 3 del programm, expres6 su preocupaci 6n por |a

i ncapaci dad de | os paises africanos para aprovechar plenamente | os esquenms
no reciprocos de preferencias conerciales. Segun indicaban | os datos
proporci onados en el cuadro 3 del documento TD/ B/ COM 1/ 20/ Add. 1, |a poca
utilizacion de |l as preferencias conmerciales era evidente. La mayor
utilizacion de |l as preferencias por |os paises africanos se veia entorpecida
por la introducci 6n, por |os paises otorgantes de preferencias, de nuevos
criterios de graduaci 6n de | os beneficiarios, la elimnacio6n gradual de |os
esquemas de preferencias conerciales o |la introducci 6n de condi ci onam ent 0s
no conercial es rel aci onados con normas soci al es, anbientales y humanitari as.

47. En consecuencia, incunbia a |l a conmunidad internacional ayudar a |os

pai ses africanos, en particular, a utilizar en nmayor nedida | as preferencias
conerciales. Al respecto, las esferas prioritarias eran el fortalecinmento
de | a capacidad de suministro de exportaci ones de | os paises africanos;

una di vul gaci 6n mas anplia de | a informaci 6n sobre | os esquenmas de
preferencias conmerciales para nejorar |a conprensi én, en | os paises

afri canos, de | as oportuni dades conerci al es di sponi bl es, conpatibilizar |os
esquermas conerci ales con el desarrollo, entre otras cosas, anpliando la lista
de productos anparados y otorgando exenci ones de | as nornmas de origen y un
acceso en réginen de franquicia arancelaria a todos |os productos de | os PMA;
y dotando de previsibilidad y estabilidad a | os esquemas de preferencias
comerci al es con conprom sos a |argo pl azo.

48. Con respecto al temn 4 del programm, dijo que |la mayoria de |os paises
afri canos aun no habian sacado beneficios tangibles, particularmente en lo
gque respecta a | as nuevas inversiones, a pesar de | os conprom sos vincul antes
que habian contraido en el marco del AGCS y la OMC. Adenas, |la tendencia a
la formaci 6n de alianzas y fusiones estratégicas entre |os principales
proveedores de servicios daba origen a situaci ones nonopolisticas que podrian
excluir aun mas a nuchos paises africanos del conmercio en esos sectores de
servicios. Por consiguiente, era inmperativo que |a conunidad internacional
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ayudara a | os paises africanos a participar en mayor nedida en el conercio

i nternaci onal de servicios. Al respecto, las esferas prioritarias eran e
reforzam ento del Programa Africano Coordi nado de Asistencia en el Sector de
los Servicios y su extensién a todos |os paises africanos, el desarrollo de
| os recursos humanos en | as nuevas tecnol ogias, |a nodernizaci én de |as
infraestructuras y la pronul gaci 6n de | a debida | egislacion en nateria de
comerci o de servicios.

49. El representante de | a Federaci 6n de Rusia hizo una eval uaci én positiva
de |la |l abor de la Comisiodn, incluidos sus conponentes analiticos y précticos.
En particular, nmenciond el éxito de |la Reuni6n ad hoc del Secretario Cenera
de | a UNCTAD sobre el SGP, el SMPC y |as nuevas iniciativas para | os PMA,

cel ebrada en julio de 1998. Creia que alun habia un largo cam no que recorrer
antes de que la liberalizaci én del conercio y una mayor reciprocidad en |as
rel aci ones conercial es hicieran superfluas |as preferencias conercial es

uni l aterales, por lo que |os esquemas del SGP seguian desenpefiando un papel

i nportante.

50. La Federaci 6n de Rusia era uno de | os paises otorgantes de preferencias y
su esquemm naci onal del SGP estaba en vigor desde 1994. En el marco del
esquena todos | os PMA disfrutaban de acceso en réginen de franquicia
arancelaria y las inportaci ones procedentes de 104 paises en desarrollo eran
obj eto de un gravanen del 75% del tipo basico

51. Era fundanmental que |a Federaci 6n de Rusia, que seguia siendo un

i nportador neto de servicios, elaborara una infraestructura nacional de
servicios y una | egislaci6n adecuada, y exportara servicios. Los problenas
que afectaban el conercio de servicios eran sinilares en | 0os paises en
desarrollo y |l as econom as en transicion, de manera que |a Federaci 6n de
Rusi a estaba particul arnente interesada en que |a UNCTAD prosiguiera su | abor
en esa esfera, en la que su papel deberia reforzarse con mras a |as nuevas
negoci aci ones sobre servicios en la OMC. Opinaba que, teniendo debi damente
en cuenta las tareas conplenentarias y |las ventajas conparativas de diversas
organi zaci ones internacionales, |a UNCTAD podia contribuir eficazmente al
debat e creando capaci dad humana y realizando una | abor analitica destinada a
determ nar el potencial de exportaci on de |os servicios de |os paises

i nteresados. Ademas, el representante estaba a favor de que | a UNCTAD
partici para mas activamente en el incremento de |a capaci dad de negoci aci 6n
de esos paises, particularnente en relacién con |la eleccidn de la estrategia
de negociacion y las cuestiones tacticas. Tanmbi én apoyaba la iniciativa de
| a UNCTAD sobre | as cuestiones rel aci onadas con el conercio el ectrénico, que
deberian vincularse con su |labor en materia de conercio de servicios en e
marco de | as futuras negociaciones nultilaterales. Hi zo hincapié asimsnm en
la utilidad del grupo ad hoc de expertos creado recientenente por el
Secretario Ceneral de |a UNCTAD para encargarse de | os preparativos de |as
futuras negoci aci ones conerciales nultilaterales.
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Capitulo 111

MEDI OS E | NSTRUVENTOS DESTI NADOS A MEJORAR LA UTI LI ZACION B
LAS PREFERENCI AS COVERCI ALES POR LOS PAI SES EN DESARROLLO, EN
PARTI CULAR POR LOS PAI SES MENOS ADELANTADCS, ASI COMO OTRG
MEDI OS DE AMPLI AR LAS PREFERENCI AS
(Tema 3 del programg)

52. Para el exanen del tema 3 del programa |a Comisiodn tuvo ante si |la
docunent aci 6n si gui ente:

"Medi os e instrunentos destinados a nejorar la utilizacién de |as
preferencias conercial es por |os paises en desarrollo, en particular por
| os paises nenos adel antados, asi conp otros nedi os de anmpliar |as
preferencias: inforne de |la secretaria de |a UNCTAD'" (TD/ B/ COM 1/20

y Add.1).

53. El representante de la secretaria de la UNCTAD presentando el tema 3 de
programa, dijo que en 1996 se habian beneficiado del trato previsto en el SGP
i mportaci ones por val or aproxi mado de 103.000 millones de dol ares

est adouni denses, en conparaci 6n con unos 11.000 m Il ones de dol ares dos
décadas antes. Sin enbargo, un analisis de |los intercanmbios conerciales
reci entes efectuados al anparo de |l as preferencias del SGP ponia de
mani fi esto que | os beneficios se habian concentrado en un nunero

rel ati vanente pequefio de grandes paises en desarroll o exportadores, que |as
tasas de utilizaci 6n habian sido en nuchos casos muy inferiores al 100% vy
gque pocos PMA se habian beneficiado del SGP. En consecuencia, nmuchos paises
beneficiarios tenian todavia que aprovechar |a canti dad bastante grande de
oportuni dades de conercio al anmparo del SGP, de nodo que debia prestarse
atenci 6n con preferencia a |l os nedios e instrunentos de nejorar |la
utilizacion de |l as preferencias del SGP. Expuso al gunas de esas nedi das
sugeridas por |a Reuni 6n Especial del Secretario General de |a UNCTAD sobre
el SGP, el SGPC y nuevas iniciativas para | os PMA, nedi das que tanbi én

est aban recogi das en el docunento TD/ B/ COM 1/ 20

54. Las preferencias no reciprocas se habian vuelto obsol etas en el nuevo
sistema de conercio surgido de |a Ronda Uruguay. Habia aun canpo para
otorgar margenes de preferencia que fueran conercial nente viables, sobre todo
en sectores de exportaci én que interesaban a | os paises en desarrollo.

Ademds, tanto la Conferencia Mnisterial de Singapur de |a Organizaci 6n
Mundi al del Conercio (OVC) conp |a Reunion de Alto Nivel sobre Iniciativas

I nt egradas para el Fonento del Comercio de | os Paises Menos Adel ant ados
habi an dado un nuevo inmpulso a | os esfuerzos por nejorar |as condiciones de
acceso de | os productos de los PMA a | os nercados. Una de | as opciones para
anpliar |as preferencias era otorgar a todos |os productos de | os PMA el
acceso |libre de derechos y de contingentes a | os nercados sobre | a base de |a
no reciprocidad. Quiza hiciera falta una mayor selectividad para garanti zar
que | os paises en desarrollo que nas | o necesitaban fueran tanbi én | os que
mas se beneficiaran de | as preferencias del SGP y otras preferencias
comerciales. FEra inportante que | os paises otorgantes de preferencias
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adopt aran por consenso una politica comin anplia que nmejorara
consi der abl enente el inpacto pronocional del SGP y ayudara a encontrar fornas
de adaptarlo al nuevo entorno comnerci al

Resunen de | os debates oficiosos sobre el tenma 3 del programn?

55. Los debates pusieron de nmanifiesto que seguian siendo necesarias |as
preferencias conmerciales no reciprocas para nejorar |as oportuni dades
comerci al es de | os paises en desarrollo, especialnmente los PMA y | os paises
con econonias estructural nente débiles y vulnerables. A pesar de la
liberalizacién en curso a escala nultilateral y regional o subregional, hubo
un acuerdo general en que no debian suprimrse prematuranente |as

oportuni dades conerci al es que ofrecian |as preferencias no reciprocas, ya que
probabl enente transcurriria todavia un largo periodo antes de que se hubiera
Il evado a cabo en | a econonia mundial una liberalizacidn en una escala ta
gue no dejara nmargen para unas preferencias significativas en térm nos
conmerciales. Se subray6 la inportancia que seguian teniendo | os esquermas de
SGP y otros esquenms de preferencias no reciprocas asi como la inportancia
que les atribuian tanto | os paises que |as otorgaban conp | os paises
beneficiarios. Se indicé que en |a Reuni 6n Especial del Gupo de Expertos
convocada por el Secretario Ceneral de |a UNCTAD sobre el SGP, el SGPCy
nuevas iniciativas para | os PVA se habia afirmado tanmbi én |a inportancia de

| as preferencias no reciprocas para | os PMA.

56. Hubo acuerdo general en que se podian anpliar e intensificar |os
benefici os derivados del SGP. A ese efecto, en opinidn de al gin
representante podi an adoptarse nedi das en areas probl ematicas, por ejenplo,
| a cobertura de productos, |as nedidas de graduaci 6n de | os paises, |as
condi ci ones no rel aci onadas con el conercio, |las normas de origeny la

i nestabilidad, inprevisibilidad y conplejidad de | os esquemas SGP. Adenas,
el hecho de que estas cuestiones se estuvieran debatiendo desde hacia nucho
tienpo hacia tanto mas inportante encontrar sol uci ones que fueran aceptables
nmut uanent e por | os paises que otorgaban |as preferencias y |os paises
beneficiarios, y habia un nargen consi derabl e de acci 6n para que | os paises
en desarrollo hicieran mas anplio uso del SGP y otras preferencias no

reci procas.

57. Hubo acuerdo general en que se podia facilitar la utilizacién del SGP

mej orando el conocinmento de | os beneficios derivados del SGP que tenian |os
exportadores de | os paises en desarrollo y los inportadores de | os paises que
of recian preferencias, y en que debia seguir facilitandose a | os paises en
desarroll o y a sus exportadores asistencia técnica para nejorar su

conoci mento de | os esquemas SGP, con inclusién de | as nmedidas

adm ni strativas necesarias para ser candidato a preferencias SGP. La UNCTAD,
| os 6rganos de pronoci 6n de | as exportaciones y | os propios paises que

of recian preferencias facilitaban esta asistencia y debian seguir haci éndol o.
Se podia utilizar la tecnologia noderna de |a informaci 6n, conp el correo

el ectronico e Internet, para reducir los costos y nejorar la eficacia de esta
asistencia técnica. Hubo una anplia coincidencia de opiniones en que |os

Preparado por la secretaria de | a UNCTAD.
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pai ses que ofrecian preferencias debian facilitar a sus inportadores un narco
que les permtiera identificar |os productos inportables de paises
beneficiarios del SGP, asi conp el alcance de |os beneficios reales que
ofrecia el SGP, a senejanza de |as nedidas ya aplicadas por Noruega y Suiza
Ademéds, hubo un anplio acuerdo en que | a secretaria de | a UNCTAD debia seguir
contri buyendo al analisis de estas cuestiones con el fin de establ ecer un
consenso sobre al gunas de | as areas probl emati cas mas i nportantes.

58. Hubo notabl es diferencias de opini 6n sobre el uso de condiciones no

rel aci onadas con el conmercio en | os esquemas SGP. Segun una opini 6n, no
debian introducirse en | os esquenmas SGP cl ausul as soci al es y anbi ental es conp
criterios para seleccionar a | os paises en desarroll o beneficiarios, aunque
fueran una cuesti én inportante por derecho propio. Las normas de ese tipo no
sienpre eran positivas para el desarrollo del conercio, que era el fundanento
del SGP, e incluso a veces eran contrarias a su espiritu. Se lanenté |a

vi ncul aci 6n unilateral del SGP a criterios no conerciales. Segln otra
opi ni 6n, esos criterios eran necesari os para asegurarse de que |as

activi dades de conerci o internaci onal nejoraban tanbi én | a situaci én de |os
trabaj adores y protegian el nedio anbiente. Esos criterios no eran nuevos.
En el caso de |a Uni 6n Europea, estaban en vigor desde el decenio de 1970 y
habi an sido actualizados en 1998 para incluir varios convenios de |la

Organi zaci 6n I nternaci onal del Trabajo (O T) sobre nornmas | aboral es, asi conp
los criterios anbientales de |a O ganizaci 6n Internacional de |as Maderas
Tropicales (O MI). En la Unidn Europea, ademés, el publico en general era
cada vez mas propicio al sometimento de | os procesos de producci 6n a normas
sociales y anbientales. La ausencia de normas conveni das internacional nente
haci an necesaria |la aplicacion unilateral de estas clausulas en |os

esquemas SGP

59. Con respecto a |la cooperaci 6n Sur-Sur, se observé que varios paises en
desarrol |l o habian aprobado iniciativas para otorgar unilateralnente a | os PVA
un acceso preferencial a su nmercado. Seria atil disponer de informaci 6n nmas
detal |l ada sobre | a etapa de ejecuci 6n en que se encontraban vari as propuestas
y un analisis del inpacto potencial de |os nuevos esquenas de preferencias
sobre el conercio y el desarrollo de los PMA. Se indicé que tenia que
aclararse todavia en la OMC cual era el fundanento juridico de la oferta de
esas preferencias; no estaba claro si estaban protegidas por |la Cl ausul a de
Habi litaci 6n, una exenci 6n general o el SGPC. Hubo una anplia coincidencia
en que debian procurar sumarse al SGPC nas PMA y aprovechar |as concesiones
comerci al es especi al es que ese instrunento |les pernmitia obtener.

60. Se subraydé que unas nejores condi ci ones de acceso a | os nercados, por si
solas, tanto si se producian en el marco del SGP conp si se producian en el
mar co de otros esquemas de preferencias conerciales no reciprocas, no
bastaban para permtir a | os paises en desarrollo, especialmente | os PMA y

| o0s que tenian econom as estructural mnente débiles y vul nerabl es, aprovechar
pl enanente | as preferencias conerciales existentes. El SGP y otras
preferencias conmercial es no podian por si solas actuar de catalizador de una
expansi 6n de | as exportaciones y del desarrollo econém co, ya que se

necesi taba que vini eran aconpafiadas de esfuerzos de | os paises en desarrollo
para reforzar | a capaci dad de oferta de exportaci ones de | os PMA, con
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i nclusion del desarrollo de su infraestructura fisica. A ese fin, podia
tener una gran inportancia el apoyo de |a conunidad internacional a |os
esfuerzos de | os paises en desarrollo por superar |a profunda debilidad de
su capaci dad de oferta.

Medi das de la Com si6n

61. En el capitulo V se ofrece informaci 6n sobre | as nedi das adoptadas por |a
Comi si 6n con respecto a este tema del prograng.
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Capitulo IV

POSI Bl LI DADES DE AUMENTO DE LAS EXPORTACI ONES DE LOS PAI SES K
DESARROLLO EN DETERM NADCS SUBSECTORES DE LOS SERVI CI OS MEDI ANTE
TODOS LOS MODOS DE SUM NI STRO PREVI STOS EN EL AGCS, TENI ENDO EN
CUENTA SUS RELACI ONES RECI PROCAS Y LA FUNCI ON DE LAS TECNOLOG AS
DE LA | NFORVACI ON Y DE LAS NUEVAS PRACTI CAS COMERCI ALES
(Tema 4 del programg)

62. Para el exanen del tema 4 del programa |la Comisiodn tuvo ante si la
docunent aci 6n si gui ente:

"Posi bili dades de aunento de | as exportaciones de | os paises en
desarroll o en determ nados subsectores de |os servicios nediante todos

| os nobdos de suministro previstos en el ACGCS, teniendo en cuenta sus

rel aciones reciprocas y la funcién de las tecnologias de la informaci 6n y
de | as nuevas préacticas conerciales" (TD/B/COM 1/21 y Add.1).

63. El representante de la secretaria de la UNCTAD presentando el tenma 4 de
progranma, dijo que |as oportuni dades de conercio de servicios habfan

aunment ado conp consecuencia de una serie de tendencias universal es nuy
concretas, entre ellas la utilizacion de |las tecnol ogias de la informaciédn
qgque, junto con |los avances en |las tel econmuni caci ones, habian convertido en
conerci al i zabl es préacticanente todos |os servicios. Aunque existian
posi bi |l i dades de aunentar del conercio en | os subsectores tradicionales cuya
exportaci 6n interesaba a | os paises en desarrollo, por ejenplo el turisnp, e
el emento mas di nam co de | os servicios conerciales era |la categoria formda
por "otros servicios conerciales", que incluia por ejenplo |os servicios de
informatica, de informaci 6n y de conuni caci ones. La participaci én del sector
privado en | os servicios comerciales y la externalizaci 6n de funciones
ayudarian a crear una capaci dad de exportaci 6n de servicios que fuera
conpetitiva. Con el fin de aprovechar |as oportuni dades de conercio, |as
enpresas de servicios de | os paises en desarrollo tendrian que mantenerse
constantenmente al dia de | os adelantos técnicos y profesionales, asi conp
cunplir las normas internacionales sobre calidad de |os servicios e incluso
superarlas e incorporar las tecnologias de la informaci én en |la prestaci 6n de
sus servicios. El aumento de |as exportaciones de servicios de |os paises en
desarrol |l o dependia no sélo de | a capacidad de producci 6n de servicios de
cada pais, sino tanbién de la calidad de la infraestructura de

t el ecomuni caci ones existente en el pais y de |as oportuni dades que hubiera en
| os nmercados energentes. El suministro eficaz de servicios requeria utilizar
todos | os nodos de sum nistro, y para competir con eficacia en |os nercados
mundi al es seria necesario |liberalizar todos |os factores de producci 6n.

El enfoque adoptado en el Acuerdo General sobre el Conmercio de Servicios
(ACGCS) basado en distinguir varios nodos de sum nistro habia creado unas
bases flexibles para proceder a la liberalizaci6n de este comercio en e

mar co del AGCS, asi comp | a posibilidad de sustituciones entre | os distintos
nodos de sumi nistro.

64. Sin enbargo, |os abastecedores de servicios de | os paises en desarrollo
tropezaban con vari os obstacul os en su acceso a | os nercados, tales conp |os
requi sitos que limtaban o prohibian el noviniento tenporal de |as personas
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fisicas, la falta de credibilidad en | os nercados extranjeros (una cuestio6n
gque estaba rel acionada con la calidad), |la carencia de una infornmaci 6n sobre
| os nercados adecuada y oportuna, la falta de acceso a | as redes de

di stribucion, las limtaciones financieras y un alto grado de concentraci 6n
del nercado conp resultado de |as fusiones y adquisiciones y |as alianzas
estrat égi cas. Las pruebas de | a necesidad econém ca constituian un

i nportante obstaculo para el conercio de |os servicios y daban lugar a una
consi derabl e incertidunbre en cuanto al nivel del conprom so de un pais en |lo
concerniente al acceso al nercado. La adopci én de criterios especificos para
| a aplicaci6n y posibles supresi 6n de esas pruebas, particularnmente con
respecto a categorias y profesiones claramente identificables, tendria una

i mportancia capital para |os esfuerzos futuros de |liberalizacio6n del conercio
de servicios. La facilitacién del novimento de | os proveedores de
servicios, mediante la introducci 6n de unos visados AGCS sinplificados, por
ejenpl o, increnentaria | as exportaciones de servicios de |os paises en
desarrol | o.

65. Era necesario prestar una atenci én particular al nmodo transfronterizo de
sum nistro de servicios, en vista de |as oportuni dades que el conercio

el ectronico ofrecia para el sumnistro de servicios a larga distancia y con
gran intensidad de mano de obra. |Internet estaba nodificando | as estructuras
de |l os nercados y elimnando | a necesidad de intermediarios. Era preciso

Il evar a cabo esfuerzos para |lograr que el acceso de |os paises en desarrollo
a las corrientes transfronterizas de datos no tropezase con |imtaciones.

Se preci saban necani snos i nternacional es para regular y arnonizar |as
cuestiones legales transfronterizas y facilitar sal vaguardi as conpetitivas
contra la creaci 6n de nonopolios. El costo de |la infraestructura de

comerci o electrdnico constituia un inportante obstaculo para |a expansi 6n de
| as exportaci ones. Para que |os paises en desarrollo aprovechasen | as
oportuni dades que ofrecia el conercio electroénico era inportante que se
aplicasen fielnente |as disposiciones del articulo IV y del parrafo 2 del
articulo XIX del AGCS, asi conp el anexo referente a |as tel econunicaci ones.

66. Los paises en desarrollo tendrian que conseguir que sus abastecedores
de servicios utilizaran | as nuevas estrategias conercial es, adhiriéndose,
por ejenplo, a las alianzas estratégicas, para evitar su margihaci on.

Sin enbargo, conp |as alianzas estratégicas podian tanbi én transfornmarse en
fijaci ones de facto de normas industriales o precios industriales, evolucidn
que podria conducir a |la el evaci 6n de nuevos obstéculos a la entrada y el
acceso, era necesario prestar particular atencién al desarrollo de |as

pol iticas nacionales e internacionales en materia de conpetenci a.

Resunen de | os debates oficiosos sobre el tema 4 del progranmn?

67. Hubo acuerdo general en que |os rapidos canbi os que se habian producido
en |la tecnologia de I a infornmaci 6n estaban anpliando consi derabl emente | as
oportuni dades de nercado para |la prestaci 6n y exportaci 6n de servici os,

basi canente porque | a tecnologia de |a informaci 6n habia hecho que nuchos
servicios fueran conercializables, habia dado acceso a un nercado

2Preparado por |a secretaria de | a UNCTAD
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pot enci al mrente nmundi al, habia acel erado | as transacci ones, |as conunicaci ones
y la transm si 6n de datos y habia facilitado enormemente |as rel aci ones entre
| os productores y | os consum dores de servici os.

68. Se indico que la categoria "otros servicios conerciales" era |la que habia
aportado un mayor crecimento al conercio internacional, en particular |os
servicios a las enpresas, y que en lugar de seguir el conmercio de servicios

| os pasos del conercio de nercancias, el comercio de nercancias actual nente
parecia seguir | os pasos del conercio de servicios. Cada vez se exigian mas
servicios de preventa antes de iniciarse |la producci6n de ciertas nercancias
o servicios, con el fin de ajustar el proceso de producci 6n a | as necesi dades
y demandas especificas de los clientes y consum dores.

69. Los principal es obstéacul os que se oponian a |a expansi 6n de |as
exportaci ones de servicios de |os proveedores de paises en desarrollo eran:

a) Su conoci m ento i nadecuado del nercado internacional de servicios.

b) La ausencia de normas internacionales para | os servicios
prof esi onal es, con inclusién de |os problemas rel aci onados con el
reconoci m ento de los diplomas o calificaciones, que podia
dificultar o inpedir el acceso de profesionales extranjeros a |os
mer cados naci onal es.

c) Probl emas rel aci onados con |la tecnologia de la informacién y | a
infraestructura de | as tel econuni caci ones: aprovechar | as
posi bi | i dades que ofrecian | as nuevas tecnol ogi as suponia conp
condi ci 6n previa un acceso féacil a la tecnologia de la informacioén vy
la infraestructura de |las tel econuni caci ones, tanto en térm nos
econom cos conp en térm nos técnicos. Era necesario que |os costos
fueran bajos y la infraestructura, y el acceso a la msna, tenian
que ser técnicanente eficientes. Si no se cunplian estos
requi sitos, nuchos paises en desarrollo no podrian aprovecharse de
| as posibilidades de expansi 6n de | as exportaci ones de servicios que
ofrecia la tecnologia de la informaci 6n. Esto era | o que se
producia, en concreto, cuando se ofrecian servicios de
t el ecomuni caci ones en un entorno no conpetitivo (por ejenplo, en |os
casos en que habia un nonopolio o un proveedor dom nante), que
tendia a generar unos precios elevados y no ofrecia incentivos para
el nmejoram ento tecnol égico de la infraestructura. Podia haber un
entorno anticonpetitivo aun después de la liberalizaci én del sector
de | as tel econuni caci ones. Por consiguiente, era de |la naxi nma
i mportancia que la liberalizaci én viniera aconpafiada de politicas de
conpetencia que evitaran |las practicas anticonpetitivas en
el sector.

d) Escasa capaci dad de oferta: |a mayoria de |os paises en desarrollo
se encontraban con dificultades para exportar servicios y no sienpre
podian cunplir las normas de calidad establ ecidas en nuchos sectores
no tradicional es, debido principalnmente a su escasa capaci dad
de oferta.
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e) Estructura del mercado concentrada: en varios sectores de servicios
habi a una tendencia hacia |las fusiones y alianzas entre grandes
enpresas, que daba por resultado que un pequefio ninero de grandes
proveedores tuvieran una posici én dom nante en di chos sectores.

Tal situacién tendia a reducir |la conpetencia en esos sectores,

nodi ficar |as pautas de fijacion de precios internacionales, alterar
I a division internacional del trabajo entre | os sectores en

cuesti on, segmentar | os nmercados nacionales y regionales y en dltinmp
extremo incidir sobre |a capacidad de | os paises en desarrollo para
formul ar politicas nacionales. Esta tendencia era especial nente
evidente en | os sectores del transporte aéreo, |os sistenmas de

di stribuci 6n nmundi al, |as tel econuni caciones y |os programas de
conput adora, |os servicios de auditoria y |los servicios de
consultoria. La consolidacién de este tipo de estructura de nercado
hacia que | os proveedores de servicios (especialnente | as enpresas
pequefias y nedi anas) de | os paises en desarrollo tuvieran nas

di ficultades para entrar en el nercado internacional y aprovechar

| as oportuni dades que ofrecia.

f) La falta de politicas de desarrollo de |los servicios y de
estrategi as de exportacién: |a mayoria de |os paises en desarrollo
necesi taban todavia identificar |os sectores de servicios en | os que
tenian o podian tener una ventaja conparativa, para preparar y
aplicar politicas destinadas a desarrollar el sector y sus
exportaci ones.

70. Hubo una anplia coincidencia de opiniones en que, para superar al gunos de
| os obstécul os a | as exportaciones de servicios, |os paises en desarrollo
necesi taban asi stencia técnica de organi zaci ones internaci onales tales conp
la UNCTAD, en térm nos del desarrollo de |os recursos humanos, nejora de |a
capaci dad institucional, acceso a |la tecnologia, fornulaci én de una

| egi sl aci 6n adecuada y preparaci 6n y aplicaci 6n de politicas y estrategias de
desarroll o de | os servicios destinadas a pronmover una capaci dad de oferta
conpetitiva a escala internacional. Michos paises en desarrollo,
especi al rente | os paises en desarrollo nenos adel antados y | os paises con
econom as vul nerabl es, necesitaban tanbi én recibir cooperaci én técnica que

| es ayudara a preparar futuras negoci aci ones sobre el conercio de servicios a
escala regional y nultilateral

71. Los paises en desarrollo, en general, consideraron que habia
desequilibrios entre |l os cuatro nodos de suministro previstos en el AGCS.

Se habia dado nucha inportancia al nodo 3 (presencia conmercial) en |las
negoci aci ones y en | os conprom sos asum dos durante |a Ronda Uruguay y en | as
negoci aci ones posteriores sobre el conercio de servicios, pero se habia
produci do un avance nmenos consi derable en | as negoci aci ones de conprom sos
sobre el nodo 4 (nmovim ento de personas fisicas). La base para buscar un
equilibrio se encontraba en los articulos IV y Xl X del AGCS, que en su
opi ni 6n debian ser aplicados plenanente. Los paises desarrollados, por otro
| ado, al egaron que era necesario analizar la cuestion de la relacion entre

| os diferentes nodos de sum nistro por sectores especificos, ya que la

i nportancia rel ati va de cada nodo vari aba consi derabl enente de un sector

a otro. Hubo un acuerdo general en que la inportancia relativa de |os
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di stintos nodos de suministro de servicios resultaba tanmbi én afectada por |os
canbi os tecnol 6gi cos. En concreto, |os adelantos en la tecnologia de |a

i nformaci 6n y | a r4pida expansi é6n del conercio el ectroénico habian anpliado
mucho | as oportuni dades que ofrecia el conercio internacional de servicios

Il evado a cabo a través del npdo de suministro 1 (comercio transfronterizo).

72. La cuestién del equilibrio entre | os nodos de sumnistro era en parte
reflejo de |l a cuestién del equilibrio entre | os derechos y obligaci ones de
| os paises desarrollados y en desarrollo; |os paises en desarrollo

consi deraban inportante restablecer el equilibrio en las proéximas
negoci aci ones sobre servici o0s.

73. Se acordo que la practica ausencia de estadisticas sobre conercio de
servicios dificultaba el analisis, la formulacién y el debate de propuestas
en el marco de | as negoci aci ones i nternaci onal es sobre el comercio de
servicio. Los paises en desarrollo necesitaban realizar un analisis de sus
sectores de servicios para elaborar y aplicar politicas de desarrollo que
pudi eran dar |lugar a estrategias exportadoras. Este analisis les ayudaria a
partici par en futuras negociaciones nmultilaterales y regional es.

74. Los paises en desarrollo estaban di spuestos a iniciar negociaciones que
conduj eran a una nmayor |iberalizacién de sus sectores de servicios, pero no
podi an aceptar demandas que eran inconpatibles con sus respectivos niveles de
desarrollo. En relacién con el trato a que debian soneterse las asinetrias
entre | os paises con distintos niveles de desarrollo, se planted repetidas
veces el concepto de establ ecer preferencias en favor de | os paises en
desarrollo en el contexto del comercio de servicios, por analogia con |as
preferencias ya vigentes en el contexto del comercio de nercancias.

Sin enbargo, se entendi 6 que era necesario analizar mas |a cuestién si se
querian formul ar nedi das politicas.

75. La "nueva" cuestion introducida en | a agenda nultilateral durante |la
Segunda Conferencia Mnisterial de la OMC era el conercio electrénico.

Se observé que en septienbre de 1998 |a OMC acorddé un progranma de trabajo
sobre esta cuesti én, cuyo objetivo era, entre otras cosas, exam nar el efecto
de | as normas vigentes sobre esta forma de conercio. Se indic6é que nuchas de
| as cuestiones formul adas con respecto al conercio el ectrénico habian sido
previstas en el AGCS, con inclusion del acceso a infraestructura, el nmodo de
sum nistro transfronterizo y |la reglamentaci 6n interna.

76. Una de | as cuestiones planteadas en relaci 6n con el conercio el ectrénico
era la de la transferencia de tecnologia a través de |os servicios. Algunos
al egaron que el conercio electrénico inplicaba el intercanmbio de informacidn
y de conocim entos préacticos, y no de tecnol ogia patentable. Sin enbargo,

se podia establecer la relacion entre el conmercio electrénicoy la
transferencia de tecnologia en térm nos de | as nercancias que eran necesarias
para realizar |las transacciones en cuestion, incluida la tecnologia de |as
tel ecormuni caciones. Una forma de transferir tecnologia era que una sociedad
transnaci onal se estableciera en un pais en desarrollo y produjera tecnol ogia
de la informaci 6n y aparatos de tel econmuni caci ones | ocal nente, bien por si

mM sma 0 en asoci aci 6n con enpresas nhaci onal es.
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77. Las del egaci ones manifestaron interés por el Programa africano coordi nado
de asistencia en el sector de |os servicios (CAPAS) y pidieron mas

i nformaci 6n sobre |l as actividades del programa. La secretaria explicd que e
progranma se habia aprobado a raiz de | as negoci aci ones de | a Ronda Uruguay,

| as negoci aci ones de | os Convenios de Loné y |os programas de reajuste
estructural. El centro de atenci 6n del programa era nmejorar |a conprension
de la relacion entre los servicios y el desarrollo, reformar las politicas
naci onal es y apoyar | as negoci aci ones sobre el comerci o de servicios.

Las tres fases del CAPAS habian beneficiado a 21 paises africanos.

La reuni 6n regional correspondiente a |la tercera fase del CAPAS tendria |ugar
en Mauricio, en dicienbre, y su finalidad seria debatir |os avances | ogrados
en la tercera fase e identificar |os nedios que podrian utilizarse para
preparar |l a siguiente ronda de negoci aci ones sobre servicios. Al gunos paises
africanos mani festaron su interés en participar en la reunion regional y
subrayaron | a necesi dad de que se mantuviera el programa y se anpliara su
anbito para incluir a todos |os paises africanos.

78. En respuesta a preguntas de |os del egados con respecto a |a base de datos
sobre nedi das que influyen en el comercio de servicios, |la secretaria explicé
que fue creada por la secretaria de |a UNCTAD en aplicaci 6n de |as
concl usi ones y reconendaci ones del segundo periodo de sesiones de |a Coni sion
Per manente de Desarrollo del Sector de |los Servicios: Fomento de |la Creacidn
de un Sector Conpetitivo de |os Servicios en |os Paises en Desarrollo.

Comp se indicaba en el nmandato original, |a base de datos se concebia conp un
i nstrunento para exam nar "las |leyes y reglanmentos que influyen en el acceso
de los servicios y de | os proveedores de servicios a | os nmercados nundi al es,
con mras a potenciar |as exportaciones de servicios de | os paises en
desarroll o". La base de datos tenia por fin recopilar todas |as nmedi das que
af ectaban a | as exportaci ones de | os paises en desarrollo en todos |os
sectores y nodos de sunministro que tenian interés para ellos segun opinién de
| os expertos. En |la base de datos se utilizaban |os conceptos y definiciones
del AGCS, registrandose todas |as nedidas aplicadas a | os servicios de
conform dad con la clasificacién sectorial del AGCS o la Clasificacién
Central de Productos (CCP), por nmpodos de suministro y por su aplicabilidad a
acceso a |l os nercados, el trato nacional y el trato de |la naci én mas
favorecida, asi conp |os reglanentos internos.

79. La creaci 6n de |la base de datos se habia dividido en dos etapas.

La prinera supuso |la preparacion de la prinmera versi éon del programa
informatico y pruebas piloto en |las que se estudiaron ejenplos de |leyes y su
relaci 6n con | os conproni sos asumi dos en el narco del AGCS. La segunda etapa
se centr6 en el procesamiento de |os registros de determ nados paises y de
otros registros en el marco de acuerdos de col aboraci én con el Pacto Andino,
el Mercado Comin Centroanericano, |a Asociaci én Latinoanericana de
Integracién y la Organi zaci 6n de Estados Anericanos. Después de estas dos
et apas, se prepararon nuevos progranmas informati cos para desarrollar
aplicaciones en un entorno Wndows para | a difusio6n de | a base de datos

en CD-ROM Se habian procesado mas de 3.500 entradas correspondi entes a mas
de 80 paises, con inclusion de |l as |eyes aplicadas al noviniento de personas
fisicas en | os paises que eran |los principales inportadores de servicios.

Al gunos paises estaban utilizando |a base de datos en el proceso de su
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adhesi 6n a la OMC, para registrar |las nedidas que tenian en vigor y que

af ectaban a | os servicios, con vistas a su utilizacién en |a preparaci 6n de
conpronmi sos en el marco del AGCS. La base de datos estaba siendo utilizada
tambi én por | a Asociaci 6n Latinoanmericana de Integraci é6n cono apoyo a |la

i beralizaci 6n de | os servicios.

Medi das de la Com si6n

80. En el capitulo V se ofrece informaci 6n sobre | as nedi das adoptadas por |a
Comi si 6n con respecto a este tema del prograng.
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Capitulo V

MEDI DAS DE LA COM SI ON Y DECLARACI ONES DE CLAUSURA

Medi das de la Com si6n

81. ENn su novena sesiO6n plenaria (de clausura), celebrada el 2 de octubre
de 1998, la Conisién adoptd sus concl usiones y reconendaci ones conveni das
sobre los temas 3 y 4 del programa (véase el capitulo |I). Tanbi én acordd
incluir restnenes de | os debates oficiosos sobre estos tenmms del prograng,
preparados por |la secretaria bajo |la autoridad del Relator, en el informe
final de la reunién (los resunenes figuran en los capitulos Il y 1V
respecti vanente).

82. Con respecto al tena 5 del programa, |a Conmi sion tomd nota de | os
si gui entes infornes:

a) Informe de | a Reuni 6n de Expertos encargados de exam nar | a eficacia
y utilidad para | os paises que dependen de | os productos basicos de
| o0s nuevos instrumentos en | os nercados de productos basicos:
gesti 6n de los riesgos y financiaci6n con garantia (TD/ B/ COM 1/ 16-
TD/ B/ COM 1/ EM 5/ 3) ;

b) Informe de | a Reuni 6n de Expertos en el fortalecimento de la
capaci dad de expansi 6n del sector del turisnp en |os paises en
desarrol |l o, especialmente |os touroperadores, |as agencias de viaje
y otros proveedores (TD/ B/ COM 1/17-TD/ B/ COM 1/ EM 6/ 3) ;

c) Informe de |a Reuni 6n de Expertos en el fortalecimento de |la
capaci dad de | os paises en desarroll o para pronover su sector de
servici os rel aci onados con el nedio anbiente (TD/ B/ COM 1/ 18-

TD/ B/ COM 1/ EM 7/ 3) ;

d) Informe oficioso de |la secretaria de |a UNCTAD sobre | a Reuni én
Especi al convocada por el Secretario General de |a UNCTAD y dedi cada
al SGP, el SGPC y las nuevas iniciativas en favor de | os PVA
(UNCTAD/ SG/ AC. 1/ 1) .

83. Adenas, |a Comi sioén reconendé a |la Junta de Conercio y Desarrollo que se
cel ebraran reuni ones de expertos sobre | os siguientes tenmas:

a) el inpacto sobre los precios de |os productos béasicos y |as
exportaci ones de gran interés para | os paises en desarrollo de |la
nodi ficaci 6n de |l as estructuras de |la oferta y |la denanda en e
mer cado

b) examen del conercio en el sector agricola, con el fin de anpliar |as
exportaci ones agricolas de | os paises en desarrollo y ayudar a éstos
a conprender nejor las cuestiones en juego en |as proxims
negoci aci ones sobre la agricultura;
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c) acl arar cuestiones sobre | os servicios de transporte aéreo, para
definir elementos del programa positivo de acci én de | os paises en
desarroll o con respecto al AGCS y a | as negoci aci ones sobre sectores
especificos que |les interesan.

Decl araci ones de cl ausura

84. El representante de Mauricio, hablando en nonbre del Gupo Africano,
reiterd la inportancia de evitar superposiciones con el trabajo de otras
organi zaci ones internacionales y | a necesidad de mantener infornmada a |la
Comi si 6n de | os progresos que se fueran |logrando en | a aplicaciéon de |as
reconendaci ones conveni das.

85. El representante del Uruguay, hablando en nonmbre del Grupo de Anérica
Latina y el Caribe, dijo que el resultado de |la reunién | e daba notivos para
creer que |a Conisién habia recuperado el buen cam no, centréandose de nuevo
en los temas de especial interés para |os paises en desarrollo.

86. El representante de | a Republica Doninicana dijo que, en aras de la
transparencia y de |la publicacion a su debido tienpo de | os docunentos de
| a UNCTAD, ésta debia hacer mmyor uso de Internet.
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Capitul o VI

CUESTI ONES DE ORGANI ZACI ON

A. Apertura del periodo de sesiones

87. El tercer periodo de sesiones de |a Com sion del Comercio de Bienes y
Servicios y de los Productos Basicos fue abierto el 28 de septienbre de 1998
por el Sr. Bozorgnmehr Ziaran, Presidente del segundo periodo de sesiones de
I a Comi sion.

B. Eleccifn de la Mesa
(Tema 1 del program)

88. ENn su octava sesiOn plenaria, celebrada el 28 de septienbre de 1998
la Comision eligi6 su Mesa, que quedod constituida conp sigue:

Presi dent e: Sr. Séandor Sinon (Hungria)

Vi cepresi dent es: Sr. Luis Alberto Padilla Menéndez (Guatenal a)

Sr. Mark Jones (Rei no Unido
de Gran Bretafia
e Irlanda
del Norte)

Sra. Rafla M abet (Tdnez)

Sra. CGotham | ndi kadahena (Sri Lanka)

Sra. Marianne Zuur (Pai ses Baj os)

Rel at or a: Sra. Leticia Casati (Par aguay)

C. Aprobacié6n del progranma y organi zaci 6n de |os trabajos
(Tema 2 del program)

89. En la mism sesiodn la Com sién aprobd el programa provisional distribuido
con la signatura TD/ B/COM 1/19. Por consiguiente, el program del tercer
periodo de sesiones fue el siguiente:

1. El ecci 6n de | a Mesa.
2. Apr obaci 6n del programa y organi zaci 6n de | os trabaj os.
3. Medi os e instrumentos destinados a nejorar la utilizacion de |as

preferencias conmercial es por |os paises en desarrollo, en particular
por | os paises nmenos adel antados, asi conp otros nedi os de anpli ar
| as preferencias.
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4, Posi bi | i dades de aunmento de | as exportaci ones de | os paises en
desarroll o en determ nados subsectores de |os servicios nediante
todos | os nodos de sum nistro previstos en el AGCS, teniendo en
cuenta sus relaciones reciprocas y la funcién de |as tecnol ogias de
la informaci 6n y de | as nuevas practicas conercial es.

5. I nformes de | os 6rganos auxiliares de |a Com sion?.

6. Progranma provisional del cuarto periodo de sesiones de |a Com sio6n.
7. Ot ros asunt os.

8. Apr obaci 6n del informe de la Conmisidén a la Junta de Comercio y

Desarrol | o.

D. Programm provisional del cuarto periodo
de sesiones de |l a Com sibn
(Tema 6 el program)

En su sesion plenaria de clausura, celebrada el 2 de octubre de 1998, la

Comi si 6n aprobd el programa provisional de su cuarto periodo de sesiones
(véase el anexo | infra).

91.

E. Aprobacién del inforne de la Com sidn a
la Junta de Conercio y Desarrollo
(Tema 8 del program)

Tanbi én en su sesi 6n plenaria de clausura, |a Com sid6n aprob6 su proyecto

de informe (TD/B/COM 1/L.7), bajo reserva de |las enm endas a | os resunenes de
| as decl araciones, y autoriz6 al Relator a conpletar el informe a la luz de
| as del i beraci ones sostenidas en | a sesion plenaria de clausura.

°El tema 5 fue integrado en los temas 3y 4. En relacidn con el tema 5

la Comi sion tuvo ante si los informes de |as reuni ones de expertos que se
enuneran en el parrafo 82 supra y, de conformidad con el parrafo 24 de |as
"Directrices sobre la eficiencia y funcionam ento del necani snp

i nt ergubernanental de |la UNCTAD', aprobadas por la 162 reuni én ejecutiva de
la Junta de Conercio y Desarrollo, el "Informe sobre |la marcha de | a
aplicaci 6n de | a conclusiones convenidas" (TD/ B/ COM 1/ CRP. 1).
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ANEXOS

Anexo |

PROGRAMA PROVI S| ONAL DEL CUARTO PERi ODO DE SESI ONES
DE LA COM SI ON

El ecci 6n de | a Mesa.
Aprobaci 6n del programa y organi zaci 6n de | os trabaj os.

Anédlisis de los factores que afectan a |la produccién y el conercio de
product os béasicos, conp | as consecuencias de las crisis financieras,

los notivos y | os efectos del col apso de |os precios de | os productos
basicos y el inpacto de |os canbi os experi mentados por la distribucién vy
| as estructuras de mercado.

Anédl i sis de deternm nados sectores de servicios, con inclusién del
andlisis de experiencias con éxito en esos sectores, especialnente |as
gque han aunentado | a capaci dad de exportaci 6n de paises en desarrollo
(por ejenplo, |los servicios profesionales y a |las enpresas, y el acceso a
| os servicios de transporte), con inclusién de |as consecuencias sobre el
desarroll o del conercio el ectrénico.

I nformes de | os 6rganos auxiliares de |a Com sidn.

Informe sobre la marcha de |a aplicacién de |as concl usiones y
reconendaci ones conveni das de |la Com sién

O ros asunt os.

Apr obaci 6n del informe de la Conmisidn a la Junta de Conercio
y Desarroll o.
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Anexo ||

periodo de sesiones |os siguientes Estados

m enbros de |a UNCTAD, nienbros de | a Com sioén

Al emani a

Argentina

Austri a

Bangl adesh

Bel ar Us

Bél gi ca

Bol i vi a

Br asi |

Bul gari a

Bur undi

Chile

Chi na

Col ombi a

Costa Rica

Croaci a

Cuba

Di namar ca

Egi pto

Esl ovaqui a

Espafa

Est ados Uni dos de Anérica

Etiopia

ex Republica Yugosl ava
de Macedoni a

Feder aci 6n de Rusi a

Filipinas

Fi nl andi a

Franci a

Grecia

CGuat ermal a

Hai ti

Hungria

I ndi a

I ndonesi a

Iran (Republica |slamca del)

I rl anda

Italia

Jamai ca

Japoén

Kenya

* Veéase la lista de los participantes en e

TD/ B/ COM 1/ | NF. 3.

Li bano

Madagascar

Mal asi a

Mal t a

Mar r uecos

Mauri ci o

MEXi co

Myanmar

Ni car agua

Ni geri a

Nor uega

Pai ses Baj os

Pananma

Par aguay

Per G

Por t ugal

Rei no Uni do de Gran Bretafa
e Irlanda del Norte

Republ i ca Checa

Republ i ca de Corea

Republ i ca Dom ni cana

Republ i ca Popul ar Denocrati ca
de Corea

Rumani a

Rwanda

Senegal

Sri Lanka

Sudéafrica

Sueci a

Sui za

Tai | andi a

Trinidad y Tabago

Tanez

Turqui a

Ucr ani a

Ur uguay

Venezuel a

Vi et Nam

Zanbi a

docunent o
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2. Estuvo representado comp observador en el periodo de sesiones el
siguiente Estado menbro de Ia UNCTAD, no m enbro de | a Coni sion:

Republ i ca Denocratica del Congo

3. Est uvi eron representadas en el periodo de sesiones |as organi zaci ones
i nt erguber nanent al es si gui entes:

Secretaria del Commonweal th

Cormuni dad Eur opea

Asoci aci 6n Europea de Libre Conercio

Liga de | os Estados Arabes

Organi zaci 6n de Cooperaci 6n y Desarroll o Econém cos
Organi zaci 6n de | a Unidad Africana

Organi zaci 6n Mundi al de Aduanas

4, Est uvi eron representados en el periodo de sesiones |os organi snos
especi al i zados y | a organi zaci 6n conexa si gui entes:

Organi zaci 6n de | as Naci ones Unidas para la Agricultura y la Alinmentacién

Fondo Monetari o |Internacional
Organi zaci 6n de | as Naci ones Unidas para el Desarrollo Industrial
Organi zaci 6n Mundi al del Comercio

5 Est uvi eron representados en el periodo de sesiones el Programa de |as

Naci ones Unidas para el Medio Anbiente y el Centro de Comercio |Internaciona

de | a UNCTAD/ OVC.

6. Est uvi eron representadas en el periodo de sesiones |las organi zaci ones no

guber nanent al es si gui ent es:

Cat egoria Genera

Feder aci 6n Mundi al de Asoci aci ones Pro Naci ones Uni das

Cat egoria Especi al

Secretaria Europea de |as Asoci aci ones de Conerci o Agricola Reunidas
Expert os
Sra. R Set humadhavan, Datamatics Co., India

Sr. Garry Hunt, Secretaria del Conmonwealth.



