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Resunen

La inportancia de | os productos basicos en el conercio nundial esté
di sm nuyendo y | os paises en desarrollo estéan perdi endo cuotas de nercado
en el comercio nmundi al de esos productos, y particularnente de |os
product os agricol as dinam cos y de nmucho valor y de | os productos
el aborados. El apoyo mmsivo a la agricultura en | os paises desarrollados
ha sido un inportante factor de ese fendéneno. Las pérdidas de cuotas de
nmercado son especi al mente pronunci adas en el caso de | os paises
afri canos, |os paises nenos adel antados y | os paises ACP. Los precios de
| os productos basicos, que sienpre han sido sunanente bajos, agravan | os
ef ectos de esas pérdidas en |l a econonia de | os paises que dependen de
esos productos. El aunento de | os rendimentos no ha contrarrestado esos
efectos en el caso de |os productos agricolas. Ademas, |os nmargenes
entre |l os precios internacionales de | os productos basicos y |os precios
al consum dor se estéan ensanchando. En el caso de los netales y |os
m neral es la reducci 6n de | os costos ha sido considerable.

Las recientes crisis financieras han reducido | a demanda de
product os béasicos en el Asia sudoriental, pero a la vez han aunentado
| as exportaci ones de varios productos béasicos de la regién. Los nercados
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de productos basicos han sufrido un inportante efecto depresivo, mtigado
en parte por la fuerte demanda existente en | os paises desarrollados.

Mas recientenente, |os problemas econdm cos del Brasil han ejercido una
presion a |a baja sobre |los precios. Sin enbargo, en todos |os paises
gol peados por la crisis el sector de |os productos basicos se ha
conportado nmucho nej or que otros sectores de |a economia tras |as

deval uaci ones nonetarias. Estas han sido uno de |os principales vectores
de cont agi o.

La concentraci én en el sector de |a demanda de | os nercados
nmundi al es de product os basicos continla, mentras que |a participacion
del Estado en el sector agricola de |os paises en desarrollo se ha
reduci do drasticamente. Principalnmente a raiz de esta reduccién |a
provi si6n interna de al gunos servicios esenciales se ha visto entorpecida
y las enpresas conpradoras con grandes recursos financieros han podi do
penetrar a fondo en las estructuras de conercializaci 6n y producci 6n de
| os paises en desarrollo. Esto crea oportuni dades a | as enpresas
orientadas a |l a exportaci 6n en | os paises en desarrollo, pero tanbién |es
i mpone nuevos e inportantes retos.

Las nedidas de politica econdm ca propuestas consisten en elim nar
la ayuda a la agricultura y el proteccionisnp en ese sector de |la
econom a en | os paises desarrollados, aunentar |a conpetencia de |os
mer cados internacionales, |lenar el vacio creado en |os paises en
desarrollo por la retirada del Estado del sector de |os productos
basi cos, nmejorar |as capaci dades técnicas de | as enpresas de esos paises
y potenciar un di &4l ogo entre productores y consum dores en el que
partici pen todas | as partes interesadas.
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. | NTRODUCCI ON

1. Los viejos problemas de |a econonia nmundial de | os productos béasicos
han si do analizados nuchas veces por |a UNCTAD y otras enti dades y

ext ensanent e debati dos en diversos foros intergubernanental es, entre ellos
| a UNCTAD. Esos problemas persisten, y de hecho se han agravado con e
tienpo. El constante deterioro de la relacidén de intercanbio, |la

i nestabilidad de los precios, y |los factores institucionales resultantes de
di stintas nedidas de politica econdmi ca conp | as subvenci ones agricolas y

| os obstéacul os al comercio, se han visto exacerbados por |os efectos de |as
crisis financieras. Los inportantes canbi os acaeci dos en | as estructuras
de la distribucidn y | os mercados tanmbi én estéan adquiriendo cada vez nas

i mportancia para el éxito o el fracaso del sector de | os productos basicos
comp notor del desarrollo, particularnente en | os paises en desarrollo que
dependen de esos productos.

2. Por falta de espacio, en este inforne, mas que hacer un examen
exhaustivo, aunque superficial, de |los factores que explican |la situacié6n
exi stente en la esfera de | os productos béasicos, se intenta determ nar y
anali zar con cierto detenimento algunos de |os principal es probl emas que
afectan a | os paises en desarroll o exportadores de productos basicos. En el
capitulo Il, que traza un panorama general de |a evoluci6n del conmercio
nmundi al de productos basicos desde el decenio de 1970, se hace hincapi é en

| a pérdida de cuotas de nercado por | os paises en desarrollo, en particul ar

| os africanos y | os paises nenos adel antados (PMA). Tanbi én se destacan | os
efectos de las politicas de ayuda a la agricultura aplicadas en | os paises
desarrol |l ados. En el capitulo Il se proporciona informaci 6n sobre |a
tendencia a la baja y el desplone actual de |os precios de | os productos
basicos, y en este contexto se hace referencia al aunento continuo de |la
productividad en la agricultura y el sector de los netales y m nerales.

Para conprender nejor la actual situaci én de |os productos béasicos, en el
capitulo IV se analizan brevenente | os efectos de las crisis recientes en la
oferta y |la denanda, prestando particul ar atenci 6n a | as consecuenci as de | as
deval uaciones y los vinculos entre | os nmercados financieros y los de |os
product os basicos. En el capitulo V se exam nan | os canbi os experi nent ados
por las estructuras de la distribucion y |os nercados, haci endo hincapi é en
| a doble tendencia a |l a concentraci én en | os nmercados nundiales y la

i beralizaci édn en | os paises productores, y se exaninan |as consecuenci as de
esa tendencia para | os paises exportadores de productos basicos. En el
ualtino capitul o se proponen al gunas nedi das de politica para este sector.

1. LA EVOLUCI ON DE LA ECONOM A MUNDI AL DE LOS PRODUCTOS BASI COS

A. El conercio y el consunmp nundi al es de productos basi cos

3. En los tres ultinos decenios |a parte de |os productos béasicos no
energéticos en el conercio mundial no ha cesado de dismnuir. Esa

partici paci 6n baj 6 del 25,5%en el periodo 1970-1972 al 18,1% en el

periodo 1980-1982 y la intensidad de |la caida puso de manifiesto el fuerte
aumento de |los precios relativos del petrdéleo. Desde com enzos del decenio
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de 1980 dicha participaci 6n baj6 aun nmas, |legando al 14,1% en el

periodo 1996-1997. De 1980 a 1995 el conercio nundi al de productos basicos
agricolas crecid, en valor, un 4,7% por afio, y el de productos basicos

m neral es un 4% anbos a un ritno nucho mas lento que |la tasa de crecimento
del conercio de productos manufacturados, que fue del 8,6%

4, La baja de | os precios relativos de | os productos basicos y el "doble
cénmput 0" del conerci o de manufacturas han contribuido a esa diferencia de |as
tasas de crecimento del conercio entre |os productos béasicos y |os

manuf acturados. Conp |la industria manufacturera se ha vuelto mas

i nternacional con los afios y las distintas etapas de la transformaci 6n tienen
| ugar cada vez mas en paises distintos, el "doble conputo” del conercio de
manuf act uras ha aument ado, por | o que se ha reduci do de manera engafiosa | a

i mportancia relativa de | os productos basicos! Ademas, una caracteristica

i nportante del sector de | os productos basicos es |a proporci6n rel ativanente
alta de val or afiadido que se crea dentro del pais en ese sector, a diferencia
de | o que ocurre con otras actividades econénm cas que dependen nucho mas de

| os insunops inportados. Asi pues, es probable que la contribucién a la
econom a de un doél ar ingresado por |a exportaci 6n de productos béasicos, y
particul armente | os el aborados, sea superior a la de un ddl ar ingresado por

| a exportaci 6n de manufacturas para cuya fabricaci é6n se han utilizado i nsunps
i nportados. Estos factores, unidos a |la fuerte dependencia de un gran nlnero
de paises en desarrollo respecto de este sector para |a obtencid6n de |as

di visas y econonias que el desarrollo necesita, hacen que |a inportancia de
comerci o de productos basicos para el desarrollo sea mayor que |la que ponen
de manifiesto las cifras del conercio nundial.

5. La situaci 6n varia mucho de un subsector de | os productos basicos a otro.
Asi, en algunos el crecinmento del consuno y | os resultados del conercio
exterior son mas positivos que en otros. Al respecto, |los efectos de |os
canbi os en |l a conposicion de | a demanda son particul armente evidentes en el
caso de | os productos basicos alinenticios. En |os paises desarrollados

est an aunent ando r&pi damente el consunp y el conmercio de productos de nucho
val or cono las frutas y hortalizas frescas, nmuchos tipos de alinentos

el aborados, en particular los "platos precocinados”, y al gunos productos para
| os que hay nichos de nmercado, conop | os productos de cultivo biol égico.

Por ejenplo, la proliferaciéon de refrigerios que contienen chocol ate ha sido
un factor fundanmental del aunento relativanente rapido de |a denanda de
cacao. Tanbién en | os paises en desarrollo, a medida que aumentan | os

i ngresos van canbi ando | as pautas de consunp de alinentos, con | o que aunenta
| a demanda de un grupo distinto de productos "de nmucho valor”, cono |os
aceites vegetales y la carne, cuya denanda se estéa estancando en | os paises

i ndustrializados. En los 25 dltinps afios el consunp por habitante de carne,
huevos y | eche ha aunmentado en un 50% en el conjunto de | os paises en
desarrollo. Sin enbargo, ese consunp sigue representando aproxi nadamente

la cuarta parte de la nmedia del nundo desarrollado? |o que indica e

pot enci al de consunmp que existe, no sélo en el caso de la carne, sino tanbién
de todo tipo de piensos para aninmales, conmp |los cereales forrajeros y |as
tortas ol eagi nosas. En cuanto a las materias primas, |a conpetencia de |os
productos sintéticos y conpuestos es un factor que limta el aunento de la
demanda, aunque al gunos productos béasicos tienen cualidades naturales
favorabl es que | os hacen conpetitivos frente a sus sucedéneos.
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6. La denmanda de minerales y netal es esta deterninada por |as necesi dades de
materias prims de | a produccion industrial y Ia construcci 6n. Sin enbargo,
la relacion no es totalnente estable y se ve afectada por |a conposicion de |a
producci 6n por productos, asi conmp por |os canbios tecnol 6gicos y |os precios
de otros insunpbs enpl eados en el proceso de producci 6n. Asi, a raiz de |los
aumentos de los precios de |la energia en el decenio de 1970 |a intensidad de
utilizacion de mnerales en las industrias manufactureras di smnuyé nmucho en
ese decenio y en el de 1980. En canbio, en el decenio de 1990 |l a intensidad
de utilizacion de los principales netales en esas industrias ha sido mas o
nmenos constante segun la nayoria de |las estinmaciones® |0 que significa que

| a demanda nmundi al de netal es ha aunentado a un ritnmo casi igual al del PIB
mundial. Sin enbargo, en el msno periodo, ha aunentado |a tasa de reciclado
por 1o que |a demanda de netales primarios ha crecido a un ritno |igeranente

i nferior 4

B. Los paises en desarrollo en |l a produccién v el conercio
mundi al es de product os basi cos

7. En | os decenios de 1970 y 1980 | a parte porcentual de |os paises en
desarroll o en | as exportaci ones nundi al es de productos basi cos di sm nuyd.

La nedia trienal de su parte porcentual (con exclusién de Chinay la ex Unidn
Sovi ética), que fue del 31,5%en el periodo 1970-1972, baj6 al 25,4%en e
periodo 1990-1992, para repuntar un poco en el decenio de 1990, hasta

al canzar el 27,4% (anexo estadistico, cuadro 1). La tendencia fue simlar en
el caso de | os productos béasicos agricolas y el de |los netales y mneral es.
Sin enmbargo, en el de al gunos grupos de paises, conp el conjunto de |os

pai ses africanos, |os paises de Africa subsahariana, |os paises de Africa, e
Caribe y del Pacifico (ACP) y los PMA, no hubo tal repunte y la dism nucio6n
fue particularmente pronunciada. Por ejenplo, la parte porcentual de |os PMA
en | as exportaci ones nundi al es de productos béasicos bajé del 4,7% en el
periodo 1970-1972 al 1,2%en el periodo 1996-1997. De haberse mantenido | as
nm smas proporci ones que en el periodo 1970-1972, y haci endo abstracci én de
efecto que ello habria podido tener en | os precios, |la nmedia anual de |os

i ngresos de exportaci 6n de Africa en el periodo 1996-1997 habria sido

de 41.500 mIlones de dol ares mayor de la que fue. En el caso de | os PMA

la diferencia habria sido de 26.000 nillones de dol ares.

8. En el misnmo periodo la parte porcentual de |os paises en desarrollo en
| as i nportaci ones nmundi al es de productos alinenticios bajo6 |igeranente,

pero su parte porcentual, y especialnmente |la de | os paises en desarrollo

asi aticos, en las inportaci ones de naterias prims agricolas, netales,

m neral es y conbustibl es aumenté consi derabl enente. S8l o América Latina y
el Africa subsahariana siguen teniendo inportantes excedentes en su bal anza
comerci al de productos béasicos no energéticos. Varios paises en desarroll o,
particul arnente de Africa, continGan dependi endo mucho de |as inportaciones
de alinmentos e incluso su dependenci a ha aunent ado.

1. Agricultura

9. La producci 6n agricola creci6 mas réapido en | os paises en desarrollo que
en | os desarrollados ®. Sin enbargo, una gran parte de | a mayor producci 6n de
| os paises en desarrollo se consumi & en | os propios paises, mentras que en
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| os paises desarrollados se orient6 principalnente a | os nmercados de
exportaci 6n. Este es uno de los principales factores de la dismnnuci6n de

| a parte porcentual de |os paises en desarrollo en |as exportaciones
agricolas nundi al es, que bajé del 31,7%en el periodo 1970-1972 al 25, 4%

en el periodo 1990-1992. En el periodo 1996-1997 volvi 6 a aunentar hasta

al canzar el 30,7% cifra que, sin enbargo, fue inferior a la de 25 afios antes
(anexo estadistico, cuadro 2).

10. Hay una inportante diferencia en |la evolucion de |as distintas regiones.
La parte porcentual de Africa en |las exportaci ones nundi al es di sm nuyo

not abl emente en | os sectores de | os productos alinmenticios y |as materias
primas agricolas, mentras que Asia aunentd |a suya en el sector de |os
productos alimenticios y | os paises en desarrollo de Anérica en el de |as
materias prims agricolas. En el caso de | os productos para |l os cuales la
parte porcentual de |os paises en desarroll o ha aunentado nucho, el fendneno
puede atribuirse en general al gran aunento de | as exportaci ones de unos
pocos paises donde se |les ha dado un fuerte inmpulso. Algunos ejenplos son

| as exportaci ones de aves de corral del Brasil, de aceites vegetal es de

Mal asia e I ndonesia y de arroz de Viet Nam

11. Los paises desarrollados ganaron nucho terreno conp resultado de |as
masi vas subvenci ones otorgadas a sus productores y exportadores, y adenas

se hicieron con el grueso del conercio de productos el aborados en rapido
crecimento. Recientenente el crecimento ha sido particularnmente

i mpresi onante en este Ultinop sector. De 1980 a 1996 el crecimento anual

de | as exportaci ones de productos agricolas primarios y el aborados de | os
pai ses de | a Organi zaci 6n de Cooperaci 6n y Desarroll o Econém cos (OCDE) fue,
respectivanente, del 2,5y el 6,5%°% El segundo grupo de productos de nucho
val or afiadi do incluye productos que requieren inportantes activi dades de
nezcl ado, transformaci 6n y conercializacién, y en particular de
comercializaci 6n bajo marcas conerciales’”. Son |os productos cuyos nercados
han sido mAs dinam cos en los Ultinmpbs afios. Por ejenplo, en | o que respecta
a |l as bebidas tropicales, |a parte porcentual de |os paises en desarrollo en
| as exportaci ones mundi al es de esos productos, sin elaborar y el aborados,

di sm nuy6 de poco nenos del 85% a com enzos del decenio de 1970 a un 55% a
com enzos del de 1990. En los 15 dltinmos afios |a parte porcentual de

Al emani a en | as exportaci ones nmundi al es de café ha aumentado de un 1 a un 5%
m entras que su parte porcentual en |as exportaciones de té, que era inferior
al 0,5% ha aunentado cinco veces. Puede observarse un fendénmeno sinilar en
el caso de |las especias. La parte porcentual de |la Uni 6n Europea, que solia
ser de un 10% a com enzos del decenio de 1980, actual mente ha superado

el 15%

12. Un breve exanen del sector del cacao ilustra esa situacié6n. La parte
porcentual de |os paises productores de cacao en |as exportaci ones nundial es
di sm nuye a nedi da que avanza el proceso de transfornaci 6n. En el

periodo 1997-1998 |l a parte porcentual de esos paises fue del 90, el 44,

el 38, el 29 y el 4% para el cacao en grano, el licor de cacao, |a manteca de
cacao, el cacao en polvo y el chocol ate respecti vanente (anexo estadisti co,
cuadro 3). Adends, en un periodo de 15 afios |a parte porcentual de esos

pai ses en | as exportaci ones nmundi al es ha dism nuido en todas |as fases de
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la transformaci 6n. En cuanto a |la fase mas lucrativa de | a cadena de
producci 6n del cacao, que es la de |a fabricaci 6n del chocol ate, en el
deceni o de 1990 | os paises desarrollados han aunentado el vol unen de

sus exportaci ones nmucho nmas rapido que el de | as inportaciones (anexo
estadistico, cuadro 4). Sin enmbargo, recientemente ha aunentado |la parte
porcentual de |os paises en desarrollo en | as exportaci ones mundi al es de
chocol ate, 1o que se explica por la recuperaci 6n de | as exportaci ones de
Céte d'Ivoire y Mexico y la incorporaci é6n al nercado de exportadores

rel ati vanente nuevos, cono Indonesia y Filipinas. Sin enbargo, ese aumento
ha servido sinplenmente para volver a situar |a parte porcentual de |os paises
en desarrollo en el escaso 4% del nmercado nundi al que tenian a nedi ados del
deceni o de 1980.

13. Cabe esperar que la liberalizacio6n del sector agricola conforme a lo
acordado en | a Ronda Uruguay consolide el reciente aunmento de |la parte
porcentual de |os paises en desarrollo en | as exportaci ones agricol as
mundi al es. Sin enmbargo, a pesar de que han transcurrido cuatro afios desde
que concluyé |a Ronda Uruguay, no se han reduci do | as nedi das de ayuda a |l a
agricultura aplicadas en | os paises desarrollados, que han contribuido a
aumentar su parte porcentual en |as exportaciones agricolas y han tenido

consecuenci as negativas para | os paises en desarrollo. "Las disciplinas de
| a Ronda Uruguay no supusieron un obstaculo para |la nayoria de | os paises de
la OCDE,... ya que... |la actual nedida global total de | a ayuda ha sido nuy

inferior a los niveles de |os conprom sos asunmi dos en | a Ronda Uruguay"?.
Tanbi én es nuy probabl e que esas subvenci ones hayan sido |a causa de la
lentitud con que |os productores han reaccionado a | as bajas de | os precios
en las crisis recientes.

14. En 1998 en | os 24 paises menbros originales de |a OCDE, o sea, todos
menos Hungria, México, Polonia, Republica Checa y |a Republica de Corea, |la
ayuda total a la agricultura® ascendid a unos 335.000 nillones de dolares y

| a ayuda a | os productores a 251.000 millones de do6lares (anexo estadistico,
cuadro 5), por lo que la ayuda total a la agricultura fue nmas de tres veces
superior a las corrientes de ayuda oficial al desarrollo (AOD) y mas de dos
veces superior a las corrientes de inversion extranjera directa (I1ED) hacia

| os paises en desarrollo en 1998, y casi el 60% del conercio agricola nundial
en 1997. El 52%de |a ayuda a | os productores en | os paises de | a OCDE
procede de | a Uni 6n Europea, |0 que representa un aunento con respecto al 45%
del periodo 1986-1988. En 1998 |os agricultores suizos cobraron una nedia
de 33.000 ddl ares en concepto de ayuda a | os productores. Los agricultores
de |l a Uni 6n Europea, el Jap6n y |os Estados Uni dos cobraron una nedia

de 20.000 ddl ares. La ayuda proporcionada a al gunos productos que tanbién
exportan | os paises en desarroll o es nuchas veces superior al valor de
conerci o nundi al de esos productos. Por ejenplo, en 1997 | a ayuda concedi da
a |l os productores de arroz y carne en |os 24 paises de |a OCDE fue,
respectivamente, 4,11 y 6,18 veces superior al valor de | as exportaciones
mundi al es de esos productos.

15. Ora nedida de ayuda que supone un freno a |la expansi 6n de | as
exportaci ones de | os paises en desarrollo son | os precios nininos de
i mportaci 6n aplicados por la Uni6n Europea en el sector de las frutas y
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las hortalizas. Este tipo de precios se aplican todo el afio a | as manzanas,
| as mandarinas, los linmones, |os tomtes, |os pepinos y |os cal abaci nes, asi
comp durante periodos determ nados a otros productos cuya exportaci 6n
interesa a | os paises en desarrollo y a otros paises. "Aunque esas [nedi das]
no se han i nmpugnado en el nmarco de la OMC,... es dificil creer que no |lo
seran en |a Ronda del M enio" 1

Recuadro 1

Las exportaciones subvencionadas vy |os tomates del Africa occidental

Después de | os Estados Unidos y antes de Turquia, el segundo
product or del nundo de concentrados de tomate es |a Uni 6n Europea.
Sus productores de tomate cobran un precio mninm superior al precio del
nmercado nmundial, |Io que fonenta |la produccién. A su vez, los fabricantes
reci ben una subvenci 6n que cubre la diferencia entre | os precios
naci onal es y | os nundi al es. Segun datos publicados, la cuantia total de
esas subvenciones se elevd en 1997 a unos 300 nmillones de ddl ares.
Sin enbargo, |os fabricantes deben buscar nmercados para sus productos y
un 20% de | as exportaci ones se destina al Africa occidental. En |os
al ti mos afos el 80% aproxi madamente de | a denmanda de esa regi 6n se ha
atendi do con productos derivados del tomate inportados de la Unidn
Eur opea, que son mas baratos que los locales. La fuerte conpetencia de
I as industrias de la Uni 6n Europea ha provocado el cierre de | os centros
de transformaci 6n del tomate en varios paises del Africa occidental.

Por ejenplo, en el Senegal el cultivo del tomate se introdujo en
el decenio de 1970 y progresivanmente fue adquiriendo inportancia para
|l os agricultores, para quienes |a producci 6n de tonmates constituia una
oportuni dad fundanental de diversificar sus cultivos y estabilizar sus
ingresos. En el periodo 1990-1991 |a producci é6n de concentrados de
tomate fue de 73.000 toneladas y el Senegal exportd concentrados a sus
vecinos. En los siete ultinmos afios |a producci 6n total ha dismnuido a
menos de 20.000 toneladas. Una de |as causas principales de esa notable
di sm nuci 6n fue la liberalizaci6n de |as inportaci ones de concentrados
de tomate en 1994. A pesar del estinmulo que significé |a deval uaci 6n de
franco CFA, la industria de transfornmaci 6n del tomate no pudo conpetir
con | os exportadores de |la Uni 6n Europea. A partir de 1995 | as
exportaci ones al Senegal aunentaron considerabl emente, conp se indica en
el siguiente cuadro.

1993 1994 1995 1996 1997

Tonel adas 381 62 5 130 5 348 3 795

M 11 ones de dol ares
de | os EE. UU. 0,3 0,1 4,8 3,8 3,0
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La SOCAS, |a Unica enpresa senegal esa de transfornmaci 6n que ha
sobrevi vido, conpra concentrados triples inportados y |os convierte en
dobl es. La experiencia de otros paises del Africa occidental, conp
Bur ki na Faso, Mali y Gnhana, ha sido simlar en el sentido de que se
han teni do enormes aunentos de | as inmportaci ones de concentrados de
tomate proveni entes de la Uni 6n Europea. Ganmbia es nuy pequefia, pero
i nporta aln mas concentrados de tomate que el Senegal y el consunp de
concentrados estd sustituyendo cada vez nmas al de tomates frescos.
Ghana, que a com enzos del decenio de 1980, tenia tres centros de
transformaci 6n del tomate se ha convertido en el nmayor inportador
africano de concentrados de tomate de | a Uni 6n Europea.

La falta de crédito y |los bajos precios han contribuido a
estancam ento de las industrias de transformaci 6n del tomate de
Africa occidental. Si quieren tener alguna esperanza de |legar a ser
conpetitivas, las fabricas de |la regi 6n necesitaran maqui nas nuevas e
i nversiones masivas. La inversion extranjera podria ser una sol ucién,
pero esas fabricas no interesaran a | os posibles inversionistas
extranjeros mentras | os productos europeos copen | os nercados |ocal es.

Fuente: Eurostep Dossier on CAP and Coherence; Eurostat.

2. M nerales y netales

16. En cuanto a los mnerales, el aunento de | a parte porcentual de |os

pai ses en desarrollo en | as exportaci ones nundi al es en el decenio de 1990
puede atribuirse al rapido incremento de |la parte porcentual de esos paises,
con excepci 6n de los de Africa, en la producci 6n nmundi al en el presente
deceni o, debido principal mente al aunento de |a inversién extranjera,
particularmente en Angrica Latina. De 1990 a 1995 |la parte porcentual de

| os paises en desarrollo en el valor de | a producci6n total de mnerales no
energéticos en la fase de extracci 6n aunenté del 46,6 al 55,2% El aunento
fue particularmente réapido en el caso de |los netales, incluido el oro.

Cabe prever que el aunento continuara, ya que |la prospecci 6n, que es un buen
i ndi cador de |a producci 6n de minerales, e inversion futuras en ese sector

se ha despl azado geografi canente de | os paises desarrollados a | os paises en
desarrollo. En 1991 tres paises desarrollados (Australia, el Canada y |os
Est ados Uni dos) sumaban el 61% de | os gastos de prospecci 6n de | as grandes
conmpafias mineras, y Africa, Arérica Latina y |os paises en desarrollo de

la regi 6n de Asia sudoriental y el Pacifico el 35% pero en 1998 |as

proporci ones canbiaron (37 y 56% respectivanente) ', Los paises en
desarrol |l o tanbi én han podi do aunmentar su parte porcentual en | a producci 6n
mundi al de netal es refinados, que ha crecido constantenente durante varios
decenios y se esta acercando a su parte porcentual en el sector de |os

m nerales sin transformar 2. El aunento de |la parte porcentual de |os paises
en desarrollo en la producci é6n de mnerales y metales ilustra la forma en que
esos paises han podido utilizar su ventaja conparativa, a diferencia de lo
que ocurre en el sector agricola, donde |as subvenciones y otras politicas de
ayuda generan di storsiones sumanente i nportantes que limtan |a capaci dad de
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| os paises en desarrollo para entrar en nuchos nercados. A raiz del aunmento
de |l as actividades de transformaci 6n en | os paises en desarrollo, tanto de
m neral es en netal es cono de netal es en productos sem acabados, |a parte
porcentual de esos paises en |as exportaci ones nmundi al es de productos

pri mari os ha aunmentado nenos que su parte porcentual en |la produccién.

I1l. LOS PRECI OS DE LOS PRODUCTOS BASI COS

17. Los precios de |os productos basicos tienen dos caracteristicas que |os
di sti nguen de | os precios de |os productos nmanufacturados: bajan con e
tienpo en térmnos reales y oscilan considerablenente. En el presente
capitul o se examnan la primera de esas caracteristicas. Las oscilaciones
recientes de | os precios se exam naran en el capitulo IV, en el contexto de
| as repercusiones de las crisis financieras en |os nercados de | os productos
basi cos. Basta decir por el nonento que |as oscilaciones se deben en genera
a los canbios ciclicos o repentinos en la oferta y |a demanda, |as

expect ativas, |as condiciones macroecondm cas, |as condiciones neteorol 4gi cas
y, cada vez en nayor nedida, |la coyuntura de | os mercados financieros?®.
Tanbi én se aprecia una clara correlaci é6n entre |as oscil aciones de |os
preci os de numerosos productos basicos y |os niveles de existencias. Cuando
| as exi stencias aunmentan en relaci 6n con | os productos utilizados, |os
precios bajan * En los dltinms afios, y sobre todo en la Gltima crisis,
parece que la rigidez de la oferta provocada por |as nedidas de ayuda a |la
agricultura y | os canbios tecnol 6gicos en el sector de los netales y

m neral es tanbi én han contribui do notabl emente a agravar |a caida de |os
preci os.

A. Situaci 6n actual de | os precios

18. Hay acuerdo general en que, en términos reales, |os precios de |os
product os basi cos bajan a largo plazo. Por ejenplo, una de |as series nas
conpl etas, el indice de precios de |os productos béasicos industriales de
The Econom st, alcanz6 en 1999 el nivel mAs bajo en térm nos real es
(corregi dos segun el deflactor del PIB de | os Estados Unidos de Anmérica)
desde el inicio de la serie en 1845.

19. La evolucién en los ultinms 30 afios indica que esta vieja tendencia
persiste y se acentla (anexo estadistico, cuadro 6). Desde 1970 el descenso
es al go superior al 40%si se corrige el indice conbinado de precios de |os
product os basicos con el indice de precios de |as exportaci ones de productos
manuf act urados de | os paises desarrollados. En 1998 |os precios nedi os
fueron notabl emente nenores que en 1979-1981, no s6lo en térm nos reales sino
tanbi én en dolares corrientes, y lo msno cabe decir de casi todos |os grupos
de productos . El indice de precios en délares corrientes de | os productos
basi cos no energéticos sigue en el nivel mas bajo desde 1993 (cuando nuchos
product os al canzaron | os preci os mas baj os desde 1987) . La subi da

nonent &nea que experinmentaron |os preci os de al gunos productos béasicos en
enero de 1999 fue consecuencia, cono casi sienpre, de canbios fortuitos en |a
oferta y no de la nodificacién de |a natural eza del nercado
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B. La situacié6n de los precios v el aunento de |la productividad

20. A largo plazo, |os canbios fundanentales en la oferta y | a demanda
influyen en la tendencia de los precios. En el capitulo Il se ha exan nado
brevenente el crecimento de |la oferta y |la demanda. En esta secci 6n se
analiza si el aumento de |la productividad y |los rendi m entos conpensa |a
cai da de | os precios.

21. La utilizacion de senillas selectas e insunpbs quimcos, |a nmecanizacioén vy
la aplicaci én de nejores practicas agricolas han aunentado consi derabl emente
|l os rendimentos. Esto plantea |l a cuestidn de si |os productores han
consegui do conpensar el descenso de |os precios con el aunento de |os
rendi m entos. Segln | os datos de |la Organi zaci 6n de | as Naci ones Uni das

para la Agricultura y la Alinmentaci én (FAO, entre 1979 y 1981 y entre 1995

y 1997 | a producci 6n por hectérea de |la mayoria de | os productos aunento

apr oxi mdanente un 30% (con | a excepci 6n del café, que no registra tendencia
al guna a que aunenten |os rendimentos. Las diferencias que se aprecian
entre las regiones no parecen sistematicas. Sin enbargo, si se exam nan

| as bajas de | os precios (salvo |los del arroz, el té y el al goddn,

que en 1979-1981 fueron muy bajos), se observa que fueron mucho nayores que

| os aunentos de | os rendimentos, y que |os aunentos potencial es de ingresos
debi do a | os mayores rendi mi entos fueron conpensados sobradanmente por esas
bajas . Si los precios se expresan en térm nos real es defl actandol os segun
| os valores unitarios de | as exportaciones de productos manufacturados de | os
pai ses industrializados, |as pérdidas son aun nmayores (anexo estadistico,
cuadro 7). Obvianente, |la situaci 6n de |os productores cuyos rendi nm entos
aument aron nmenos de | a nmedia es nucho peor.

22. En el sector de los netales y mnerales |as reducciones de costos y

| os aunentos de |a productividad son repentinos y breves y se originan
princi pal mrente por crisis ciclicas o estructurales. Cuando esto ocurre |lo
gue se hace es cesar |las actividades intensivas en mano de obra cara’s.

En el decenio de 1980 y a com enzos del decenio de 1990 hubo
reestructuraci ones de este tipo, originadas principal nente por el exceso de
capaci dad. La productividad del trabajo en |la extracci 6n de netal es aunenté
en el Canada a una tasa anual del 12% en el periodo conprendido entre 1986

y 1996, mientras que en la industria de fundicién de netales no ferrosos
aunent 6 aln mds, a una tasa anual del 13% En |os Estados Uni dos de Anérica,
| a productividad del trabajo en la industria de fundicién de netales no
ferrosos aunentdé a una tasa anual al go superior al 6%en el msm periodo®.
Dada | a honpgenei dad tecnol 6gica de la industria mnera y del nmetal y la

i nportancia de | os dos paises nenci onados en |a producci én nmundi al, puede que
esas cifras sean representativas en general de |os aunentos de |la
productividad en el conjunto de la industria, sobre todo si se tiene en
cuenta que la rapida nmundializaci6n de | os nercados de netales y minerales ha
contri bui do enornenente a acercar | os costos en todos | os paises.
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C. Los efectos de | os descensos internacionales de | os
preci os en |1 os consuni dores

23. Los marcados y persistentes descensos de | os precios no se han refl ejado
en | o que pagan | os consumidores. Una de |las razones es que el precio de |os
product os basi cos es una pequefia parte del precio de |os productos finales.
Ademéds, la relacién entre | os precios de las materias prinmas y | os precios
al por nmenor, por ejenplo entre el precio del café en el nercado nmundial y
el precio del café al por nenor, es, en general, asinmétrica, es decir, |os
preci os al por menor de cada producto suel en subir cuando suben | os precios
i nternacionales, pero no a la inversa. Un hecho rel acionado con ése es e
gran aunento de la diferencia entre el precio internacional de |os productos
basi cos agricolas no el aborados y el precio de |os productos finales.

En un estudio reciente ?° se conprob6é que en | os paises desarrollados |la
diferencia (o nmargen) entre |os precios internacionales (que conprenden e
costo, el seguro y el flete (cif), es decir, los precios de inportaci 6n en

| os paises desarrollados) y los precios internos al por mayor, asi conp |la
diferencia entre el precio interno al por mayor y al por nenor, habian
aument ado desde principi os del decenio de 1970 y se habian acel erado en e
deceni o siguiente. Los derechos de inportacién y | os costos |ogisticos

i nternos han di sm nuido, por lo que |os Unicos factores que pueden explicar
esa tendencia son el peso y crecimento relativos de otros costos de
comercializaciéon y distribucion en el valor que se afiade al precio de

i nportaci 6n, o el poder de nercado de | as enpresas internmediarias. (Micho
mas dificil seria hacer conparaci ones de esta clase para |los nmnerales y
net al es, puesto que su peso en el producto final es aln nenor que el de los
productos agricolas.) Esa tendencia y la asinmetria mencionada han i npedi do
el aunento del consunp que podria haberse producido si |os precios al por
menor hubi eran baj ado cono | os precios internacional es.

D. La reestructuracién del sector de los netales y m nerales
y las oscilaciones de |0os precios

24. Las reestructuraci ones a que antes se ha hecho referencia han achatado

Il a curva de costos industriales de casi todos |los netales. Los costos fijos
representan una proporci 6n el evada de | os costos totales, mentras que |as
barreras de salida, consistentes en grandes gastos de capital, grandes gastos
de retirada de equipo en cunplimento de normas anbientales y contratos de

| arga duraci én para el sunministro de factores de producci 6n cono | a energia
el éctrica, son considerables. Conp |os productores tienden a seguir

produci endo m entras puedan sufragar | os costos variables, relativanente

baj os, |l os precios tienen que bajar nucho antes de que |l as enpresas cierren
En este sector, donde la estructura de costos es honpbgénea, eso significa que
el mantenimento de |a producci 6n pese a | a dismnuci én de |os precios es un
fendneno general. La renuencia a reducir |a producci én cuando | a demanda era
todavia relativamente fuerte aunque estaban disni nuyendo | os precios acentud
| as bajas recientes de | os precios.

25. Tanbi én la mayor flexibilidad operativa ha facilitado en cierta nedida
que | as enpresas que se dedican a la mineriay la netalurgia reacci onen
rapi danente ante el aumento de |a demanda. En la nayoria de |as mnas, sobre
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todo en las grandes nminas a cielo abierto, de | as que procede una parte cada
vez mayor de | a producci 6n, ésta puede aunentar con relativa rapidez.

Las fabricas metal Urgicas tienen mas probl emas para aunentar | a producci 6n
rapi danente, pero, cono fruto de |las reestructuraci ones nmas recientes, la
mayoria de | as grandes enpresas del netal tienen en reserva una capaci dad de
costos altos que pueden poner a funcionar en cuesti6n de neses para
aprovechar una subi da nonent anea de | os precios. Por ejenplo, mas del 10% de
| a capaci dad mundi al de fundicién de aluninio se cerr6 mas o Nenos

tenporal nente a finales de 1997 y a finales de 19982.. Buena parte de esa
capaci dad se podria volver a poner a funcionar con relativa rapidez.

26. Conp consecuencia de la resistencia a reducir |la producci 6n cuando baj an
|l os precios y de la facilidad con que se aunenta |a producci én en el caso de
que aquéll os suban, se corre el riesgo de que |las bajas de | os precios sean
mas | argas y acusadas mentras que |la duraci6n de |as alzas puede ser nenor.
Por otra parte, la inversién en las industrias mneray netallrgica tiende a
seguir | os nmovinm entos coyunturales, es decir, aunenta cuando | os preci os son
altos 22, Conp |las denpbras en | os proyectos son costosas, |as inversiones
suel en mant enerse aunque | os precios bajen. Consecuentenmente, |a capacidad
adi ci onal suele entrar en funcionam ento cuando | os preci os han enpezado a
bajar, 1o que refuerza |l as presiones para que bajen. En canbio, |os
proyect os cuya construcci 6n no ha comenzado aln suel en apl azarse cuando baj an
| os precios.

V. LAS CRISI'S FI NANCI ERAS Y LOS MERCADCS DE LOS PRODUCTOS BASI COS

A. Las crisis financieras en los principales paises en desarrollo
y sus repercusiones en el sector de |os productos basicos

27. La crisis asiatica, que ha afectado tanto a |la demanda comob a la oferta
ha perjudi cado mucho a | os exportadores de productos basicos, pues ha
agravado el descenso ciclico de |os precios que habia conenzado en 19952,

En los Gltinms 20 afios | os nercados han estado creci endo nuy réapi danente en
la regi6n. La cuota de Asia (excluidos China y el Asia occidental) en |as

i nportaci ones nmundi al es de alinmentos pas6 del 7,1%en 1980 al 10,8% en 1995.
El increnento correspondiente para |las materias prinmas agricolas fue

del 10,5 al 16,5% El increnento nas alto se dio en el sector de |os

m nerales y netales, pues |la proporcién de |las inportaci ones nundiales a
esta regi 6n subi 6 mas del triple, del 5,1 al 16,1% Conmo resultado de |la
crisis y al declinar la actividad econdnica, |as inportaciones disnm nuyeron
enormenmente. El volumen de |las inportaciones de |os cinco paises mas

af ectados por la crisis (Filipinas, Indonesia, Malasia, |a Republica

de Corea y Tailandia) baj6 mas del 20% en 1998. En valor |a reducci én fue
de un tercio. En el Japdn, |a reduccio6n del volunen y del valor de |as

i nportaci ones fue, respectivanente, del 5,5y el 17%“% No obstante,

el crecimento relativamente grande de | a demanda en vari os paises
desarrol | ados, sobre todo en | os Estados Uni dos de Anérica, conpensé en
parte la reducci 6n de |l a demanda, especialnmente en el caso de |os netales.
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28. Aunentaron | as exportaciones de ciertos netales en | os cinco paises
menci onados, en parte conp consecuenci a del descenso de | a demanda interna,
pero sobre todo a raiz de | as deval uaci ones nonetarias. Esto enmpuj6 aln

mas | os precios a la baja pero mtigo en parte |los efectos negativos de la
crisis en las econonias de esos paises. Sin enbargo, a causa sobre todo

de probl emas de acceso a la financiacidén y de inportaci én de |os insunps
necesari os, |as exportaci ones de productos industriales se estancaron.

Si se analiza el total de |as exportaci ones (productos basicos y productos

i ndustriales) en todas |as regi ones, se observa que en 1998 donde nenos
creci 6 el volunen de | as exportaciones fue en Asia, pues aunentd poquisi no.
La gran contracci 6n del conercio intraasiatico a duras penas | o conpensé el
fuerte aunento de las corrientes extrarregionales. Este Ultinm se registré
princi pal mrente en el sector de |os productos basicos. Consecuentenente,
aunque | os exportadores de productos basicos en general sufrieron |os efectos
de la crisis asiatica en | os nercados nmundi al es, que acentud |a tendencia de
| os precios a bajar, el sector de |os productos basicos fue una excepci 6n
not abl e en | os paises asiaticos afectados por la crisis.

29. Principal nente cono consecuenci a de | as deval uaci ones, el sector de |os
product os basi cos de esos paises, orientado a | a exportaci én y nucho nenos
dependi ente de la inportaci 6n de i nsunps que el sector manufacturero, salié de
la crisis relativanmente intacto, y en nuchos casos |a aprovechd para obtener
beneficios en | a noneda nacional. En Indonesia, por ejenplo, "en 1998 e
sector de las plantaciones, que conprende el café, el cacao, el caucho, la
pal rera de aceite, el té y otros cultivos de plantaci6n, |ogré6 al canzar un
crecimento del 6,5%respecto del afio anterior. En canbio, el resto de |la
actividad econdémica se redujo casi un 14%, y segun | os datos disponibles una
de | as mayores plantaciones |1 egé a cuadruplicar sus beneficios en 19982,

En Tail andia, aunque | a actividad econ6nica se redujo un 8% en 1998, |os

resul tados habrian sido nucho peores de no ser por la agricultura. "En |los
nueve prinmeros neses de 1998 el valor de | as exportaci ones de arroz de
Tai |l andi a subi 6 un 58% [y] sus exportaci ones de ganbas y | angosti nos

aument aron un 35% en noneda nacional. Por consiguiente, |as exportaciones
agricol as conpensaron en parte | os nalos resultados econém cos general es®.

30. La repercusi 6n negativa de las crisis nacroeconém cas en | os nercados de
| os productos basicos volvio a ponerse de manifiesto en enero de 1999 cuando
el Brasil entrd en crisis financiera y devalué su noneda. Los nercados de

| os productos basicos resultaron profunda e innedi atamente afectados.

Por ejenplo, |a perspectiva del aunmento de | as exportaci ones del Brasil,

uni da a cosechas abundantes en varios paises productores inportantes y a la
escasez de divisas en |a Federaci 6n de Rusia, nornmal nente un gran conprador,
hi zo bajar el precio del azucar a nmenos de 5 centavos la libra, el precio mas
baj o desde hacia nmAs de 12 afios. En cuanto a la soja, la Argentina baj6 su
preci o de exportaci 6n para poder conpetir con el Brasil tras |a deval uaci 6n
hecha por este pais ?. El mercado del café resulté afectado cuando el Brasi
exporto entre 5y 6 mllones de sacos por encim del cupo de 15 m |l ones que
ti ene asignado en el progranma de exportaciones de |la Asociaci 6n de Paises
Productores de Café 2. Sin enbargo, igual que en | os paises asiaticos, |la
fuerza relativa del sector agricola en situaciones de crisis tanmbién la
denuestra el caso del Brasil. En febrero de 1999, cuando "se agudi zé |a
recesi 6n en el conjunto de |a econom a [brasilefia], |as ventas de maquinaria
agricola aumentaron un 29%respecto del msno nmes" de 19982,
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B. Conparaci én con el decenio de 1980

31. Las consecuencias de las crisis financieras de |os principal es paises en
desarroll o en | os nercados mundi al es de productos béasi cos pueden variar segln
| a natural eza de | os paises afectados y | as condici ones nmacroecondém cas

exi stentes en el resto del nundo. En el decenio de 1980, por ejenplo, |os
preci os de | os productos basicos bajaron justanente cuando | os paises

| ati noanmeri canos necesitaban divisas urgentenmente para pagar |a deuda
exterior, que era nuy elevada e iba en aunento al subir los tipos de interés.
Por ello era nmuy fuerte |la presion para aunentar |as exportaciones. Adengs,
los altos tipos de interés frenaron |la actividad econébmca y redujeron |a
demanda de inportaci ones en |os principales nmercados de | os paises

i ndustrializados, lo que acentud |la tendencia de |os precios a bajar.

Actual mente, los tipos de interés son relativanente bajos y |a demanda es

rel ati vanente grande en casi todo el nmundo industrializado, sobre todo en |os
Est ados Uni dos de América. Por |lo tanto, ya no es tan urgente aunentar |as
exportaciones y ha remtido algo |la tendencia de |os precios a bajar. Ora
di ferencia entre |las condiciones econémcas de la prinmera crisis y de la
actual es que las entradas de inversion extranjera directa en | os paises en
crisis y la presencia en estos paises de enpresas transnaci onal es con mayor
acceso a la financiaci én son mayores que antes. Ello contribuye a sol ucionar
en parte |l os problemas financieros de esos paises.

32. A diferencia de la crisis del decenio de 1980, en la que |la reaccién

i nnedi ata de | os paises afectados fue tratar de aunentar |as exportaciones,
durante la crisis asiatica el priner efecto que tuvo en | os nercados de |os
product os béasicos fue |la reducci 6n de | a demanda en esos paises. El efecto
del aumento de | as exportaciones surgi6 con cierto retraso y no alcanzé a
muchos productos. El Brasil, no obstante, tiene bastante nmAs peso conp
exportador que conp inportador de productos béasicos distintos del petrdleo.
Sus exportaci ones de productos basicos suman mas de la mitad de |as
exportaci ones totales de esa clase de productos de |os cinco paises asiaticos
mas af ectados por la crisis, mentras que sus inportaci ones son soélo

apr oxi mdanente un 10% de | as de esos mi snbs paises asiaticos. El Brasil es
el primer exportador mnmundial de café, azlcar, soja y jugo de naranja, y uno
de | os principales exportadores de carne de vaca, cerdo y pollo. Conparado
con | os paises asiéaticos, el Brasil quizas sea adenas un exportador mas
agresivo, ya que, a diferencia de aquéllos, que tenian buenas bal anzas
comerci al es, sus problemas han surgi do después de varios afios de déficit
comercial. Por consiguiente, si persisten las dificultades econéni cas de
Brasil, sus principales efectos en | os nercados de | os productos béasicos se
sentiran probabl emente en | as exportaci ones, conb en el decenio de 1980.

C. Las devaluaciones, el conercio de productos basicos
y la transm sién de las crisis

33. Comp el sector de | os productos basicos depende nucho nmenos de |l a

i mportaci 6n de insunps que el sector manufacturero, |as deval uaci ones hechas
por | os paises afectados afectan mas a | as exportaci ones de este sector.

La ventaja relativa de costos que consiguen | os exportadores de productos
basi cos de | os paises que deval tan su noneda es nmayor que |a que obtienen
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| os exportadores de la nayoria de |os productos manufacturados. Es mas fAaci
rebajar | os precios de exportaci 6n de | os productos basicos y mantener al
msno tienpo |la rentabilidad en | a noneda naci onal que hacer | o propio
respecto de | os productos nmanufacturados. ElI sector de |os productos basicos
ha sido, por o tanto, uno de |os vectores principales de las crisis surgidas
en | os paises en desarrollo. Los precios de |os productos basicos, sobre
todo | os que se conercializan a granel, que son la mayoria en el conercio de
product os basicos, se fijan en nercados en | os que hay conpetencia y

reacci onan réapi danente a | a nodificaci 6n de | as condi ci ones econdni cas,
incluso a los runores, nmientras que | os precios de casi todos |os demas
product os, especial nente |os productos industriales, se ajustan gradual nente.
Ademds, conp | os paises en desarrollo producen bienes sinmlares y dependen de
el l os, resultan mas af ectados que | os paises desarrollados, que dependen
mucho nenos de | os productos basi cos.

34. Los efectos de |as deval uaci ones en el sector de |os productos basicos
dependen de que | os productos exportables se consuman en buena parte en | os
propi os paises productores o se destinen fundanental nente a | a exportaci 6n.
En el primer caso, la posibilidad de que |os precios internos aunenten a
causa de | as deval uaci ones hace que | os gobi ernos, conscientes de |as

necesi dades de | os consum dores internos, adopten nedidas tales conmo prohibir
| as exportaciones o gravarlas con un inpuesto a fin de mantener el consunp
interior. Asi Ilegan nmenos sumnistros a |os nmercados nundiales y seré
pequefia o nula | a repercusi 6n en esos nmercados. De hecho | os nmercados pueden
reacci onar ante esas situaci ones aunentando | os precios, conp sucedi 4, por

ej enpl o, con el aceite de palma a finales de 1997, cuando | ndonesia prohibié
| as exportaci ones de ese producto®*. Cuando el producto se destina
fundanental nente a |la exportacion y el pais que ha deval uado su npneda es un
gran exportador, no es necesario recurrir a esas nedidas y |a deval uaci 6n se
mani fi esta i nmedi atanente en | a bajada de | os precios internacional es al
tratar ese pais de aumentar sus exportaci ones.

D. Las relaciones entre | os nercados financieros
y los de productos basicos

35. En los ultinmos periodos turbulentos de I a econonia nundial, |a

i nestabilidad de | os nercados de | os productos basicos se ha acentuado por e
vol umen cada vez mayor de capital es especul ativos y por |las relaciones, cada
vez mas estrechas entre | os nercados financieros y | os de productos basicos.

36. Las relaciones entre |os nercados financieros y |os de productos basicos
se mani fi estan de diversos nmodos. Uno de |os mas claros es que la |liquidez
de | os nmercados de futuros de productos béasicos, unida a sus grandes
osci | aci ones, puede a veces hacerlos atractivos para | os inversionistas, que
acuden a ellos en busca de grandes beneficios sin desanimarse ante e
correspondi ente gran riesgo de pérdidas. Asi, el aunento del volunen de
capital es especulativos en los ultinps diez afios ha hecho nas inestable |os
preci os de | os productos basicos, aunque no ha canbiado | a natural eza del
nmercado. "En periodos de especial incertidunbre sobre el futuro de |os
preci os de | os productos basicos, de los tipos de canbio o de |as tasas de

i nflaci 6n, por razones de cobertura o de especul aci 6n, pueden trasl adarse
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enornes canti dades de capital es especul ati vos de | os nercados de otros bienes
a | os nmercados de productos basicos o viceversa"3. "La inversién de grandes
canti dades de capitales en | os nercados de productos basicos ha hecho que
cada vez mas | os precios de estos productos se anticipen y no respondan, a

| os canbios en | a produccidn industrial" 3 o en otros aspectos de |a econonia
real que afectan a productos con sélidos nmercados de futuros.

37. En segundo lugar, cono |os beneficios de | as soci edades que expl otan
product os basicos tienden a oscilar a la vez, aunque en nenor nedida, que |os
preci os de esos productos, la inversién en |las acciones de esas enpresas, que
son principal nente soci edades mneras y netal Urgicas, atrae tanmbién a

i nversioni stas que buscan gananci as mayores. Aunque en teoria |os

i nversioni stas basan su val oraci 6n de | as acciones en | as expectativas de
beneficio a largo plazo, su conducta parece indicar que cada vez dan mayor

i nportancia a | as perspectivas de beneficio a corto plazo. Tradicional nente
el objetivo predilecto de ese tipo de inversién han sido |as acciones de

soci edades que explotan nminas de oro, pero tanbi én ha habido una intensa
contrataci 6n de acciones de otras soci edades m neras en épocas de

i nestabilidad de |l os precios. Se ha observado que |os precios de |as

acci ones de | as sociedades nmineras tienden a adel antarse a | as oscil aci ones
de |l os precios de los netales. Asi ha ocurrido sin duda en la daltim crisis,
pues antes de que subieran |os precios de los netales en |la prinmavera de 1999
subi eron nucho | as acciones de |as soci edades mneras. Por ejenplo, |as
subidas al principio razonables, de |os precios del cobre y de |as acciones
m neras, ante |a perspectiva de que se produjeran ciertos cierres (unida a

| os aunentos especul ati vos de | os precios), alcanzaron un nivel tal a finales
de mayo de 1999 que se tem 6 que "hicieran nenos probables |os cierres msnos
que | as habian notivado" *. Por consigui ente, una consecuencia inportante de
esas subidas de | os precios de |las acciones es que, aun siendo tenporales y
especul ativas, influyen en decisiones que afectan a |la econonia real a
reforzar el conportam ento ciclico de |as enpresas interesadas.

V. LAS ESTRUCTURAS DEL MERCADO Y LA ECONOM A
DE LOS PRODUCTOS BASI COS

38. La organizaci 6n de | as cadenas nundi al es de | os productos béasicos, sobre
todo | os agricolas, esta canbi ando notabl emente, desde la fase de |la
producci 6n en | os paises exportadores hasta |la fase mnorista en | os nercados
consum dores.

39. Los canbi os pueden exam narse en tres niveles, a saber, |os nercados

i nternaci onal es, | os paises en desarroll o exportadores de productos basicos,
y los paises inportadores. El denom nador comin en los tres niveles es |la
mayor integraci 6n del conercio internacional y la producci én nediante |la
entrada de grandes enpresas transnaci onales y enpresas de distribucién, conp
| as cadenas de supernercados, en |las estructuras de |la oferta agricola de |os
pai ses en desarrollo (y desarrollados). Hace afios, el predom nio de |as
grandes enpresas en |a econom a nmundi al de | os productos basicos dependia
princi pal rente de sus operaciones en | os nmercados internacionales. Ahora

t anbi én depende cada vez mAs de su influencia directa en | o que se produce y
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cénmo se produce. Aunque para al gunos productores y exportadores pueden
present arse oportuni dades sin precedentes, para aprovechar esta situacién vy
evitar sus efectos negativos | os gobiernos y | os enpresarios de | os paises en
desarrol | o necesitan unos conocim entos técni cos enpresarial es nucho nmayores
gue antes.

A. Los nercados internacionales

40. A nivel internacional prosiguen |a concentraci6n del conercioy la

i ntegraci 6n vertical de |as grandes enpresas. Por ejenplo, segun cal cul os
recientes, en 1996 cinco enpresas transnaci onal es control aban cerca de |a
mtad del conercio nundial de café crudo, frente al porcentaje aproxi mado
del 37% que control aban en 1980. En la torrefaccion y fabricacion del café
I a concentraci 6n es al go nayor, pues son cuatro | os grupos que controlan |a
mtad del nmercado. En cuanto al cacao, en 1980 habia mds de 30 soci edades
de conercio exterior en Londres, que actual nente han quedado reduci das a
unas 10. Por ejenplo, después de diversas fusiones, |os seis nmayores
fabricantes de chocol ate controlan el 50% de |as ventas nundiales. En el
caso de | os aceites vegetal es, tanmbi én una serie de fusiones y adqui siciones
en el decenio de 1990 dieron |lugar a que unas cuantas enpresas
transnaci onal es integradas vertical nente controlaran |a producci 6n,

di stribucion y conercio internacional de |os aceites vegetales y las senillas
ol eagi nosas. Tanbi én estd en marcha | a concentraci én en el sector de |os
cereal es, donde unas cuantas grandes enpresas se estan convirtiendo en
enpresas integradas que abarcan |a conercializacién, el alnmacenaje |a
transformaci 6n y la nolienda del cereal.

41. Ora novedad inportante es |a desaparicién de |os conmerciantes. Si antes
haci an de puente entre | os conpradores y |os vendedores, que en buena parte
no se conocian y tanpoco conocian |os precios, actualnente |a tecnol ogia de
| as conuni caci ones, en particular la Internet, |os ha acercado. Conpradores
y vendedores pueden entrar en contacto con nucha mayor facilidad y

conuni carse instantéaneanente, con | o que ha aunentado | a conpetencia entre

| os conerciantes y se han reducido sus margenes de beneficio. La ventaja de
| os conerci antes se basaba princi pal mrente en que disponian de informaci 6n de
| a que otros carecian, pero esa ventaja esta acabandose. "La informacién
sobre |l os precios no s6lo esta a disposicién de todos sino que puede

obt enerse instantaneanmente, |o que reduce enormenente |as posibilidades de
arbitraje y linmta | os margenes de beneficio" 3.

42. El aunento de | a conpetencia favorece a quienes tienen acceso a una
financi aci 6n mas barata y a una buena logistica. Ser grande es una ventaja
en esos dos aspectos. Con |la desregulacién y |a desaparicion de las juntas
de conercializaci6n, |as grandes enpresas con instal aci ones de al nacenaje y
expedi ci 6n en | os paises productores pueden aprovechar sus ventajas
financieras y logisticas e incluso conprar el producto directanmente al
agricultor %% Lo msnp estd sucedi endo con casi todos |os alinentos.

Un ejenplo del sector pesquero sirve para ilustrar la situaci 6n de nuchos
product os béasicos. "La mentalidadpercantil de |os decenios de 1960 y 1970
cuando el prinmer objetivo de |os conerciantes era conprar barato y vender
caro all a donde pudi eran, esta dando paso a una nentalidadindustrial,
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conforme a la cual o prinero que buscan | os conpradores es conseguir fuentes
regul ares de sumnistro de materias primas. Les interesa mas establ ecer
rel aci ones duraderas con | os proveedores." 3¢, %

43. La situaci 6n actual se caracteriza por |la necesidad de nmas capital es,
tecnol ogias conplejas, incluidas las de la infornmaci6n, y personal humano
especi al i zado, para conpetir en unos nercados que son nas abiertos pero
tanbi én mAs conpl ejos. Las enpresas de | os paises desarroll ados tienen una
clara ventaja en esos tres aspectos.

B. Los paises en desarrollo exportadores de productos basicos

1. La liberalizacién, la produccidén y el conercio

44. En | os paises en desarrollo exportadores de productos béasicos |a
liberalizacién, y en particular la supresion de las juntas de
conerci al i zaci 6n, ha tenido tres consecuencias principalnmente. En prinmer

| ugar, surgieron un gran ninero de soci edades de conmerci o exterior nuy
pequefias, pero mas tarde nuchas de ellas han quedado eli m nadas a causa de
la intensa conpetencia, principalnente por falta de conoci m entos técnicos

y enpresarial es, pero tanbi én por las dificultades para obtener financiacidn.
Las que sobreviven suel en estar vincul adas con enpresas extranjeras, |o que
| as ayuda no s6lo a entrar en el mercado sino tanbi én a conseguir
financiaci 6n. En segundo lugar, el sector de |os productos béasicos se abrio
a la participacion directa de | as enpresas extranjeras que tratan con | os
exportadores, general mente mucho nas pequefias que ellas, y a veces
directanente con | os productores. En tercer lugar, conp se ha afirmdosupra
(véase el recuadro 1, titulado "Las exportaci ones subvenci onadas y | os
tomates del Africa occidental"), la elimnacién de | os obstéaculos a |as

i mportaciones afectd a |la estructura de |la produccio6n interna. En el msnp
orden de cosas, |os productos el aborados inportados, |la mayoria de ellos con
marcas nmuy conoci das y en general vendi dos en supernercados de propi edad
extranjera, han conqui stado posiciones inportantes en | os paises en
desarroll o en detrinmento de | os productos de fabricaci 6n |ocal.

45. En los paises en desarrollo la retirada del Estado del sector de |os
product os bésicos ha facilitado en el &anmbito internacional |os canbios

menci onados. Las enpresas extranjeras, y en particular |as grandes, pudieron
penetrar a fondo en | os sectores de |la produccidn, la conercializaciéon y la
transfornmaci 6n de esos paises, |o que tuvo profundas consecuencias para e
sector privado interno, que en general tiene que operar en un nmarco

i nstitucional, |legal y regul ador desfavorable. En |os prineros afios del
proceso de l|iberalizaci én un conjunto de soci edades naci onal es de conercio
exterior se hicieron cargo de al gunas de | as activi dades de conercializaci dn
de las antiguas juntas estatal es de conercializaci6n. Sin enbargo, con
relativa rapidez esas enpresas fueron sustituidas por soci edades de conercio
exterior internacionales o sus agentes. Algunas de |as razones de ese
fendéneno fueron el costo relativanente alto del crédito para | as soci edades
de conercio exterior nacionales y sus dificultades en materia de logisticay
activi dades de gestién de riesgos. Pueden citarse varios ejenplos de Africa.
"La liberalizaci6n del sector del cacao en el Africa occidental ha provocado
un gran aunento de |l a concentraci 6n en el sector exportador y |la tendencia de
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| as enpresas nolturadoras y |as soci edades de conerci o exterior europeas a
vol ver a realizar actividades de producci 6n de cacao, ya sea directamente o
por nedio de agentes. (...) Esa concentraci 6n se debe a dos factores.

En prinmer lugar, la tendencia a transportar el cacao a granel exige agruparlo
en grandes cargamentos. (...) El segundo factor es |la posibilidad de obtener
recursos financieros" 3%  Tanbi én en Burundi el nuanero de exportadores ha

di sm nui do notabl emente. Los grandes exportadores naci onal es que control an
la mayoria de | as ventas dependen en gran nedida de |a financiacién exterior
que les Ilega indirectamente de soci edades de conercio exterior®. Volviendo
a | os problenas de financiaci6n a que tienen que hacer frente |os
exportadores naci onal es de productos basicos, en |la Republica Unida de
Tanzania | a suma que se conproneti eron a aportar dos grandes soci edades

i ndi as de conercio exterior para financiar el conercio de nueces de anacardo
fue superior al nonto total de |os préstanmps que obtuvieron de |a banca | oca
cuatro cooperativas y dos enpresas paraestatales?. En general es probable
gue ese aunento de | a presencia de soci edades extranjeras, facilitado por |a
I i beralizaci én econém ca, haya provocado una baja de |la parte porcentual del
preci o internacional de |os productos basicos que queda en el pais.

46. En cuanto a | os aspectos positivos, en varios paises el beneficio mas
evidente de la liberalizacion ha sido el aunento de | a parte porcentual de
preci o al productor respecto del precio de exportacién. Si bien en un
analisis de los prinmeros afios del proceso de liberalizacidn se afirm que
"las relaciones de intercanbio interiores de |la agricultura han registrado
una evol uci 6n mucho mas favorable en | os paises con "alto grado de

i ntervenci 6n" que en | os paises con "bajo grado de intervenci6n""%, en |os
altinos afios ha habi do anplias pruebas concretas del aunento de |la parte que
representan |l os ingresos de |los agricultores respecto de | os precios de
exportaci on.

Recuadro 2

La liberalizacién del sector cafetero de Uganda

En el sector cafetero de Uganda, en el cual una sociedad exportadora
estatal conpite |ibremente con el sector privado, el porcentaje de |os
ingresos de los agricultores en relacion con el precio de exportacion
aument 6 del "20% justo antes de la liberalizacién a un maxino del 789% .
Una de | as consecuenci as ha sido |la reactivaci 6n de |a producci én

La liberalizaci6on ha tenido otros efectos secundarios en el sector
de | os productos béasicos. En Uganda, conpo |os agentes de | as enpresas
exportadoras que recogen café en el canpo -y que gracias a |a conpetencia
contri buyen al aunento del precio al productor- cobran una comn si6n sobre
| a cantidad recogida, se presta nenos atenci6n a |la calidad. Esta enpezo6
a nejorar so6lo cuando el sector se concentrd mas. La libertad de |os
agricultores de vender sus productos a quien quieran ha aumentado sus
i ngresos pero tanbi én ha dificultado su posibilidad de obtener insunos
quimcos. Antes de la |liberalizacio6n |as cooperativas sum nistraban
i nsunps agricolas a |los agricultores, que éstos pagaban en el nonento de
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I a conercializacion. Con la liberalizacién ningan exportador adel anta

i nsunbs quimcos a los agricultores, porque en el nonento de |a

comerci alizaci 6n del café éstos pueden venderlo a cual quiera. Asi pues,
se requi eren planes de financiaci 6n mas sofisticados para que |os
agricul tores puedan obtener financiaci6n con mas facilidad.

Basado en P. K. Ngategize, "A case for Uganda coffee", ponencia
preparada en | a Reuni 6n de Expertos de |la UNCTAD en el inpacto de la
nodi ficaci é6n de las estructuras de la oferta y |la demanda en el nercado
sobre |l os precios de |os productos béasicos y | as exportaci ones de gran
interés para | os paises en desarrollo, Gnebra, 7 a 9 de julio de 1999.

2. Las econonias de escala, |las exigencias del nmercado y el aunento de
| os gastos de inversion

47. Los productores y |las enpresas de transfornmaci én de productos basicos
necesitan cada vez mas fondos para conpetir en | os mercados mundi al es, por
dos razones principalmente. En priner lugar, |os dltinps adel antos
tecnol 6gi cos origi nan econonias de escal a considerables en la fase de |la
transformaci 6n, pero requieren hacer grandes inversiones en plantas de
transformaci 6n. Por ejenplo, para ser conpetitivo en el sector de |os
aceites vegetal es hay que di sponer de grandes instal aciones de trituraci6n.
En segundo lugar, el caracter mas riguroso de | as exigencias del nmercado
requi ere inversiones cada vez mas inportantes para atender |as exigencias y
especi ficaciones de | os conpradores en nmateria de calidad*. Por ejenplo, en
el caso del sector pesquero |latinoanericano el costo de |a nodernizaci 6n de

| as instal aci ones de transformaci én para cunplir los criterios del analisis
de peligros y de puntos criticos de control (HACCP) se estinmm en 300.000

dél ares por enpresa, |o que requiere un total de 300 millones de dél ares para
toda América Latina “.  Segln un estudio, |as nodernas plantaciones de flores
del Ecuador requieren "una inversioén inicial nedia de 200.000 doél ares por
hect area", ademAs de otros requisitos para obtener buenos resultados, conp
tecnol ogias y técnicas de conercializaci 6n nuy conplejas, asi conp la
adaptaci 6n a las rigurosas exigencias del mercado?®. Natural mente, esas
condi ci ones son desfavorabl es para | os pequefios productores, que deben

organi zarse en grandes cooperativas o vincul arse con enpresas extranjeras que
puedan suministrar | os fondos y conoci m entos técnicos necesari os.

48. Las fuentes de esos fondos exteriores suelen ser |as enpresas de |os
pai ses desarrol |l ados, pero tanbi én hay inversiones extranjeras de grandes
enpresas de | os paises en desarrollo en | a cadena de | os productos basi cos.
Por ejenplo, una inportante enpresa india, Tata Tea, esté estudiando |a
posi bilidad de adquirir plantaciones de té en Kenya. Ademds de la ventaja
de que asi la enpresa podréa contar todo el afio con una producci 6n segura,
se espera que esto ayude a Tata Tea a crearse una i nagen de nmarca

i nternacional *. A veces, |las enpresas de |os paises en desarrollo que
pueden obtener fondos suficientes se incorporan a | a cadena de | os productos
basi cos en sus lucrativas fases finales. Un ejenplo reciente es |la
adqui si ci 6n por | a enpresa sudafricana Bidvest de la filial de servicios
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al i mentari os de Booker, mayorista de alinentos del Reino Unido®.

Las enpresas de productos basicos prosperas que han diversificado sus
operaci ones en otros sectores de productos basi cos en sus propios paises
tanmbi én han contribuido a crear actividades nodernas de producci 6n y
comerci alizaci 6n de productos basicos. Por ejenplo, en el Brasil, "Sadia
y Perdi gdo, gigantes del sector de las aves de corral, estan invirtiendo
en |la distribucién de pescado y frutos de mar y en la acuicultura"?,

49. Para hacer frente a |l as exigencias del nmercado tanbi én se necesitan
grandes inversiones publicas. Si bien éstas suelen adoptar |la forma de apoyo
institucional y técnico, tambi én pueden necesitarse inversiones directas.

Por ejenplo, en la Argentina, para |lograr que se declarara al pais |libre de
todo riesgo de fiebre aftosa y poder acceder a |os nercados de | os paises
desarrol |l ados, "se Il ev6é a cabo una canpafia, con un costo de 600 m || ones de
dél ares de los EE. UU., que duré siete afios, requirié la vacunaci 6n de toda |l a
cabafia y fue financiada en parte por el Banco Interamericano de Desarrollo".
Sél 0 después que se declard | a desaparicion de |a enfermedad | os sectores
publico y privado unieron sus fuerzas para pronover |as ventas de carne de
vacuno en el extranjero “.

C. Los nercados ninoristas de | os paises inportadores

50. Una gran parte del conercio nundial de productos bésicos esta constituida
por productos a granel que se soneten a inportantes operaciones de
transformaci 6n antes de Il egar al consumidor. En el caso de esos productos

| os canbios en | os nercados minoristas de | os paises inportadores tienen poca
i nfluencia. En canmbio, en el caso de muchos productos alinmenticios dinam cos
parece haber acuerdo general en que el Unico factor que mas ha influido en

| a nodificaci 6n de | as condiciones de la oferta y |a demanda ha sido e
crecimento del sector mnorista noderno, y en particular el de |os
supernercados “. En el caso de | os exportadores de productos basicos

"no tradicionales"” tales conp las frutas y hortalizas frescas, |o0s grandes

m nori stas han proporci onado i nportantes canal es de acceso a | os nercados.
Los vinculos con | os supernercados permten que | os productores accedan a un
mercado en crecimento y les sirven de incentivo para nejorar la calidad y |la
eficiencia. Sin enbargo, en el caso de nmuchos productores y exportadores eso
| o obtienen a costa de depender de un sol o supernercado o un solo inportador
en un pais dado para conercializar sus productos, innovarlos o recibir

asi stencia técnica.

51. Una consecuencia inportante del crecimento e internacionalizacién de |os
supernercados ha sido el reconocinm ento nundial cada vez mayor de |as marcas.
Compo | os atributos del producto son cada vez mas de orden psicol 6gico, esta
aunmentando | a inportancia del gasto publicitario y |as actividades conexas,

| o que coloca en situaci 6n de desventaja a | os exportadores de | os paises en
desarrollo y favorece | a concentraci 6n en el sector de |os productos basicos.
Las dificultades son casi insuperables para | os exportadores de | os paises en
desarrollo por lo que se refiere a diferenciar sus productos y establecer
nuevas narcas para conpetir con |as ya consagradas a nivel nundial. Los casos
de éxito de |l os paises en desarrollo en esta esfera son nuy raros. Puede haber
mas oportuni dades en | as esferas en que | os atributos siguen siendo mas
"genéricos", conp |os productos orgéanicos, cuya demanda esta aunentando

rapi danente.
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Recuadro 3

La influencia de |l os mnoristas britanicos en el sector
de las frutas v hortalizas frescas de Africa

La producci 6n de frutas y hortalizas frescas es un sector en
crecimento en el Africa subsahariana, especial mente en Kenya y Zi nbabwe.
De 1992 a 1996 | as exportaci ones del sector de Kenya y Zi mbabwe
aumentaron en un 50 y un 150% respectivanente. Mas del 90% de | as
exportaciones horticolas de Africa se venden en | os supernercados, que
control an mas del 80% del mercado britanico.

La diversificacién hacia el sector de las frutas y hortalizas
frescas ofrece ciertas ventajas en materia de rentabilidad y reducci 6n de
riesgos a |l os productores y exportadores que tienen un acceso garantizado
a |l os nmercados. Dado el gran nunero de productores (mas de 2 mllones en
Kenya) y los vincul os con | as operaci ones posteriores a |la recol ecci 6n,
| os efectos nmultiplicadores son apreciables. Los consum dores disfrutan
de precios conpetitivos y de una oferta segura de frutas y hortalizas
frescas durante todo el afio y frutas exéticas de calidad, garantizada
por unos requisitos rigurosos de inocuidad y debida diligencia y por e
respeto de los criterios de calidad, fiabilidad y eficiencia inmpuestos
por los grandes mnoristas y | os supernercados. Al final de |la cadena
| os supernmercados se quedan con |a mayor parte de | os beneficios
(mas del 45% del precio).

Los grandes mnoristas y | os supernercados no sélo crean y
comerci alizan marcas sino que tanbi én estructuran | a cadena de
sum nistro, inician actividades de investigacion y desarrollo en materia
de innovaci 6n y de activi dades que afiaden val or, y proveen servicios
financieros. Esas enpresas influencian | os margenes de beneficio y
contri buyen a determ nar qui én participaréa en |la cadena. Si bien vigilan
y eval Uan |l a cadena de frutas y hortalizas frescas, no ejercen una
supervisién o un control directo. Los costos y riesgos de esas
actividades | os soportan | os grandes productores, |os exportadores y
| os gestores de categorias de productos en | os paises productores.

Los vincul os con | os supernercados del Reino Unido han proporcionado
a | os productores africanos acceso a un nercado en crecinmento e
incentivos para nejorar la calidad y la eficiencia. Sin enbargo, esto
qui zas | o han obtenido a costa de depender de | os supernmercados e
i nportadores del Reino Unido para conercializar sus productos, innovarlos
y recibir asistencia técnica. Conp el conocimento de técnicas de
conercializacion y la innovaci 6n son | os ingredi entes fundanental es de
éxito, a causa de esa dependencia |los cultivadores de | os paises
product ores pueden ser nuy vul nerables a |la sustitucion por conpetidores
de otros paises. Especializarse en un tipo de productos destinados a
det er mi nados conpradores entrafia | os siguientes riesgos: el productor
qui zas aprenda a producir unicanente una gama |imtada de productos y
realizar ciertas operaciones de control de la calidad; al realizarse en




TD/ B/ COM 1/ 27
pagi na 26

| ugares renmotos | as actividades de val or afadi do no rel aci onadas con | a
producci 6n, el margen para aprender nuevas técnicas y tener acceso a
nuevas fuentes de ingresos es limtado; |a concentraci én de |as

activi dades de innovaci 6n en manos de |l os mnoristas y |os inportadores
hace que | a fase de producci 6n de | a cadena sea vul nerable a | os canbi os
en | os gustos de | os consum dores extranjeros y en |as estrategi as de
comerci alizaci 6n de | as grandes enpresas conpradoras.

Oro problema es |la concentraci 6n de | os exportadores y |os
cultivadores, ya que |los inportadores consideran que tratar con grandes
proveedores es mas conveni ente que hacerlo con | os pequefios.

Por ejenplo, en Kenya mas del 70% del conercio exterior de frutas y
hortalizas frescas esta dom nado por unos pocos exportadores. Tanbién
cabe sefial ar el fuerte aunento del nunero de grandes expl otaci ones
agricol as pertenecientes a | os productos, algunos de |os cual es nanti enen
vincul os directos de sum nistro con | os supernercados del Reino Unido.
Para inpedir una mayor narginaci 6n es preciso que | os pequefios

cul tivadores de | os paises productores inplanten nuevos sistenms de

or gani zaci on.

Basado en C. Harris-Pascal, J. Hunphrey, y C. Dol an, "Value chains
and upgrading: the inmpact of UK retailers on the fresh fruit and
veget abl es industry in Africa", Institute for Devel opnent Studies,

Bri ghton, Reino Unido, 1998.

VI. PROPUESTAS DE MEDI DAS DE POLI TI CA PARA EL SECTOR ECONOM CO

52. Las consideraciones vertidas en |los capitulos anteriores |levan a
proponer |as medidas de politica siguientes para este sector:

a) Los probl emas fundanental es de acceso a | os nmercados a que tienen
que hacer frente | os exportadores de productos basi cos deben
resol verse urgentemente elim nando | os méxi nos arancelarios y |la
progresividad arancel aria, colocando a | os productos basicos
agricolas en pie de igualdad con | os demas productos en el sistenmn
conercial internacional, y poniendo fin a |las nedidas de ayuda a |la
agricultura que aplican | os paises desarrollados y distorsionan e
comercio exterior. A su vez, |os paises en desarroll o deben tener
derecho a ofrecer niveles equival entes de ayuda a sus propios
agricultores e industrias de transfornaci 6n y a que se |es
proporcionen | os nmedi os para hacerlo. Para que |as reglas de juego
sean |l as m snmas para todos deben abordarse | as cuestiones de
politica de defensa de | a conpetencia de caracter internacional
posi bl enent e i ncor porandol as en | as negoci aci ones de | a Organi zaci 6n
Mundi al de Conmercio (OMC). En | as negoci aci ones sobre | a
i beralizaci én del sector agricola debe incluirse |a asistencia
financiera y técnica para elimnar |os factores que linmtan |la
capaci dad de oferta, particularnmente en | os PMA, e introducir
nejoras en la conercializacion y |la calidad, asi conp nedi das de



b)

c)
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apoyo, para |l os paises en desarrollo que dependen de |as
i nportaci ones de productos basi cos esenci al es.

Debe aunentarse |l a conpetitividad de | os paises en desarrollo en |os
nmer cados i nternaci onal es de productos béasicos. Al respecto, podria
resultar Gtil que las enpresas de | os paises en desarrollo
concertaran acuerdos de cooperaci 6n para nejorar |a seguridad y
calidad de los sumnistros. Podria estudiarse |a posibilidad de
est abl ecer una nueva generaci 6n de juntas de conercializaci 6n con
nment al i dad enpresarial para |l enar parte del vacio creado por la
abolici én de las juntas de conmercializacién tradicionales. Debe
nejorarse | a capaci dad de | as enpresas de | os paises en desarrollo
para obtener la informaci 6n y utilizarla, particularnmente por

nedi os el ectroni cos, para |lo cual deben apoyarse |as actividades

de capacitaci 6n. Tanbi én debe prestarse apoyo a |as actividades
naci onal es desti nadas a establ ecer unas politicas y un nmarco

i nstitucional que permtan a |os agricultores, |os exportadores,

| as enpresas de transformaci 6n, las instituciones financieras y

| os inversores utilizar los instrumentos financieros nodernos en

el conercio de |os productos basicos. El establecimento de
agrupaci ones de enpresas de explotaci 6n de | os recursos natural es
conpuest as por enpresas del sector de |os productos béasicos que

se ayuden entre si contribuiria al éxito de la produccidén y la
exportaci 6n, asi conp a la diversificacion. Debe aunmentarse |a
capaci dad de | as admi ni straci ones naci onal es para apoyar |o0s
progranmas de desarroll o en el sector de |os productos bésicos.

Debe prestarse asistencia a |las enpresas de | os paises en desarrollo
para que puedan beneficiarse de |la tendencia a |la diferenciaci6n de
| os productos y crear sus propias marcas. La |IED en el sector de

| os productos basicos puede contribuir a mejorar la conpetitividad
i nternacional de | os paises en desarrollo, conp | o denuestra | a
situaci 6n en el sector de los mnerales y netales. Para aprovechar
al maximo la contribucion de la inversién extranjera al desarrollo,
ésta debe integrarse en el marco econénico, social y politico

i nterno.

Las activi dades de | as asoci aci ones de productores y consuni dores de
product os basi cos son fundanental es para mejorar la transparencia de
| os mercados, asi conp el intercanbio de informaci6n y experiencias.
Seria de desear que se pudiera aunentar su eficacia anpliando su
esfera de actividades y garantizando |a participaci 6n de todos |os

i nteresados. Tanbi én seria de desear que se crearan |os nedios para
poner en marcha una cooperaci 6n internacional en favor de aquell os
product os basi cos que no caen dentro del canpo de actuaci 6n de |as
asoci aci ones exi stentes de productores y consum dores. Deben
anpliarse las actividades de | a Segunda Cuenta del Fondo Comin para
| os Productos Basicos y asignarsele a este fondo mas recursos para
financiar actividades de investigacién y desarrollo y servicios de
di vul gaci 6n agraria en | os paises en desarrollo, asi conp

i nvestigaci ones con fines de adaptaci én en materia de producci 6n y
transformaci 6n, sobre todo en favor de | os pequefios cultivadores y

| as pequefias y medi anas enpresas de | os paises en desarrollo.
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53. Para poner en practica esas propuestas, podrian adoptarse |as siguientes
nmedi das:

a) La el aboraci én de progranmas de acci 6n para determ nados productos
basi cos, |abor que estaria a cargo de | a UNCTAD, en col aboraci 6n
con | as organi zaci ones internaci onal es conpetentes y con |la
partici paci 6n de | as adni ni straci ones naci onal es, |as asoci aci ones
de productores y consum dores, el sector enpresarial, expertos
i ndependi entes y | as organi zaci ones no gubernanental es. Esta
actividad tanbi én podria incluir |a elaboraci 6n de nuevas
ori entaci ones para | os organi snps internacional es de productos
basi cos, con nmiras a aunentar su eficacia.

b) La busqueda de alternativas para |l enar el vacio creado por la
decision de retirar a las juntas de conercializaci 6n de | os paises
en desarrollo nuchas de | as funciones que cunplian en el sector de
| os productos basicos, conp la investigacion y el desarrollo;
el sum nistro de servicios bésicos de tecnologia y divul gaci 6n
agraria; el sumnistro de insunps a los agricultores; el control de
| a calidad; el alnmacenam ento; el transporte; la financiacion;
|l a gestion de los riesgos de precio; y el sunministro de infornmaci 6n
sobre la situaci 6n del nercado. Uno de |os objetivos principales
sera aunentar |a capaci dad del sector privado nacional para Ilevar
a cabo esas funciones.

1/ Por ejenplo, |os autonmdviles exportados suel en nontarse con piezas
i nportadas, al gunas de | as cual es pueden, a su vez, haberse nontado tanbién
con piezas inportadas. Las partes porcentual es de |os autonmdviles, |as
pi ezas para vehiculos de motor y | os notores de conmbusti6n interna en e
conerci o internacional son, respectivanente, del 5% el 2,5%y el 1%
Si sinplemente se adici onan esos porcentajes, se exagerara la inportancia
relativa de | os productos para autondviles y, en consecuencia, se reducirda la
de otros productos, conp | os basicos, para |os que el doble cénputo es nucho
menos i nportante.

2/ [1PA, "Are we ready for a nmeat revolution?", News & Views, narzo
de 1999, péag. 6.

3/ Para un panorama mas extenso de la intensidad de utilizacién de |os
net al es véase P. Crowson, Inside M ning, Journal Books, Londres, 1998.

4/ El aumento de la tasa de reciclado ha sido nmas notable en el caso
del plomo, en que |a proporci 6n de productos refinados obtenidos a partir de
chatarra aunment6 del 30% en 1976 al 48%en 1997, y en el del alum nio, en que
| a proporci én de material reciclado utilizado en |a producci 6n aumenté de
nmenos del 18 al 25%en el msno periodo (OFicina Mindial de Estadisticas del
Metal, World Metal Statistics, varios nuneros).

5/ Banco Mundi al, Inforne sobre el Desarrollo Mindial, varios nUmeros.
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6/ OCDE, Agricultural Policies in OECD Countries, Mnitoring and
Eval uation, 1999 Paris, 1999, péag. 34.

7/ No s6lo en el caso de |os productos el aborados se crea |a mayor
parte del val or afiadido en las ultinms fases de |a cadena de producci 6n.
Di versos estudi os sobre la distribucién de |os ingresos en | a cadena de
comercializaci 6n de | os productos frescos indican que |a nmayor parte del
val or afladi do hasta que el producto Ilega al consum dor se crea después que
el producto sale de |a explotaci én agricola, y en particular en las fases
del comercio mayorista y minorista. Por ejenmplo, en 1994 "|os consum dores
est adouni denses pagaron una nedia de 3,99 délares por libra de tirabeques y
| os productores de Guatenal a cobraron unos 18 centavos por libra. En el caso
de | os mangos el consum dor estadouni dense pag6é 99 centavos por libra vy el
productor cobré unos 8 centavos". Véase L. A Thrupp, Bittersweet Harvests
for G obal Supermarkets: Challenges to Latin Anerica's Agricultural Export
Boom Instituto Mundial de Recursos, Washi ngton, 1995, pags. 77 a 81.

8/ OCDE, op. cit., pags. 43 y 44.
9/ La ayuda total es "el valor nonetario anual de todas |as
transferencias brutas de | os contribuyentes y | os consum dores resultantes de
| os programas de ayuda a |l a agricultura, excluidas |as entradas
presupuestari as conexas", mentras que |la ayuda a | os productores es

"el val or nmonetario anual nmedi do franco explotaci 6n agricola, de |as
transferencias brutas de | os consum dores y |os contribuyentes a | os
productores agricolas, resultantes de | os progranmas de ayuda, cual esquiera
sean su natural eza, sus objetivos o sus efectos en |a produccién y |os

i ngresos agricolas". OCDE, ibid., pag. 271.

10/ A. Swinbank, K. Jordan y N. Beard, "Inplications for Devel oping
Countries of Likely Reforms of the Conmon Agicultural Policy of the European
Union", informe preparado por |la Division de Asuntos Econdm cos de |a
Secretaria del Conmonweal th, enero de 1999.

1/ Conuni cados de prensa anual es del Metals Econom cs G oup, Halifax,

Canada

12/ De 1975 a 1998 |l a parte porcentual de |os paises en desarrollo en la
producci 6n mundi al de alumnio aumenté del 9,7 al 31,9% la del cobre
del 23,8 al 41,1% la del plonmo del 15,4 al 30,2% la del niquel del 19,4
al 24,7% vy la del zinc del 14,7 al 38% (Oficina Mindial de Estadisticas del
Metal, World Metal Statistics, varios nuneros).

13/ Ademds, |os precios de |os productos basicos tienden a oscilar
mas que | os precios de | os productos manufacturados, ya que | os nmercados
de estos Ultinobs se caracterizan por haber nenos conpetencia en ellos y
por ser |os precios mas estables. Por otra parte, la inestabilidad es
mayor con |l os tipos de canbio flexibles que cada vez con mayor frecuencia
adoptan | os paises en desarroll o exportadores de productos basicos.
(Liang, | MF WP 98/163).
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14/ Esto condiciona notablenente | as nedi das destinadas a reducir la
oscil aci 6n y hace necesarias medi das de ordenaci 6n de | a oferta que suel en
ser intrinsecamente dificiles de aplicar.

15/ En cuanto al caso especial de las senillas ol eaginosas y | os aceites
veget al es, cuyo indice de precios esta casi al nivel del afio de base, véase
infra el analisis de la crisis asiatica

16/ Antes del ultim repunte debido a | as decisiones adoptadas por |a

OPEP, y salvo un breve periodo en 1988, el precio del petrdleo no habia
baj ado al nivel de 1998 desde 1976.

17/ Los rendimentos son s6lo uno de |los elenentos de |a rentabilidad:
cuando sube el costo de | os insunpbs que pueden haber provocado el aumento de
| os rendi m entos, o suben |los salarios, aunentan |as pérdi das origi nadas por
| as baj as de | os precios.

18/ John Tilton, Labour Productivity, Costs, and Mne Survival During a
Recessi on, ponencia presentada en |a octava reuni 6n anual de |a Sociedad de
la Economia y la Gestidon de |la Explotaci én de los Mnerales, Ottawa, 15 a 17
de abril de 1999.

19/ Natural Resources and Energy Canada, From M neral Resources to
Manuf actured Products: Toward a Val ue- Added M neral and Metal Strateqy for
Canada, 1998, péag. 13.

20/ Morisset, J., "Unfair trade? The increasing gap between world and
donmestic prices in commodity markets during the past 25 years", The Wrld
Bank Economic Review vol. 12, N 3, 1998.

21/ U. S. Ceological Survey, Mneral Commodity Sunmari es,
Washi ngton, D.C., 1999.

22/ Richard Linnell, ponencia sin titulo presentada en |a Reuni 6n de
Expertos de I a UNCTAD en el inpacto de la nodificacién de |as estructuras de
la oferta y la demanda en el nercado sobre | os precios de | os productos
basicos y | as exportaci ones de gran interés para | os paises en desarrollo,

G nebra, 7 a 9 de julio de 1999, y A Spilinbergo, Copper and the Chil ean
Econony, 1960-98 | M- Working Paper N° 99/57, 1999.

23/ El capitulo IV del Informe sobre el Conmercio y el Desarrollo, 1998
de | a UNCTAD contiene una prinera eval uaci 6n que si gue siendo valida en
general. (Véase UNCTAD/ TDR/ 1998 (vol. IV), péags. 46 a 54). Esta seccion
of rece informaci 6n conpl ementari a sobre | os resultados del sector de |os
product os basicos en | os paises en crisis.

24/ Comuni cado de prensa PRESS/ 128 de la OMC, 16 de abril de 1999,
pags. 8 a 10.

25/ "Indonesian commobdities traders fear election boost for Rupiah”,

Asian Wall Street Journal, 28 de mayo de 1999, pég. 23.
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26/ "W nds of Fortune on Sout h-East Asia's Farns", The Econoni st, 3 de
abril de 1999.

27/ "Brazil crisis roiling Asian markets", SUNS, 27 de febrero de 1999,

pag. 5.

28/ E. O licht's International Coffee Report, vol. 13, N 24, 4 de
junio de 1999, péag. 343. El 8 de julio de 1999 se anunci 6 un nuevo acuerdo
de cuotas de exportacién.

29/ "Growth in the prairies”, The Econom st, 10 de abril de 1999,
pag. 54.

30/ H. T. Rangkuti, ponencia presentada en |a Reuni 6n de Expertos de |la
UNCTAD en el inpacto de |la nodificacién de |las estructuras de la ofertay la
demanda en el nercado sobre |os precios de | os productos béasicos y |as
exportaci ones de gran interés para | os paises en desarrollo,

G nebra, 7 a 9 de julio de 1999.

31/ A. Maizels, "The Continuing Commdity Crisis of Devel oping
Countries", Wirld Devel opment, Vol. 22, N° 11, 1994, pé&g. 1692.

32/ "Analysts see recovery in base netals", Financial Tines, 20 de nayo
de 1999.

3/ 1bid.

34/ J. Pugsley, "Looking beyond commodities”, Trade & Forfeiting
di ci enbre de 1998/ enero de 1999.

35/ Los avances logisticos tanbién permten a |l as grandes enpresas
conprar cada vez mAs a corto plazo, reducir asi el costo de nantener
exi stencias y pasar a eslabones anteriores de |a cadena | a carga de financiar
el mantenimento de existencias. Las enpresas chocol ateras, por ejenplo, que
sol ifan tener existencias para un afio o mas, |as han reduci do hasta dejarl as
en cuatro neses (M Msser, "Hot conmmodities". Futures, mayo de 1999
v. 28 (5).

36/ Wefels, R C. "The Case of the Latin Anerican Fishery Sector",
ponenci a presentada en | a Reuni 6n de Expertos de |a UNCTAD en el inpacto de
la nodificacion de las estructuras de la oferta y |a demanda en el nercado
sobre |l os precios de |os productos béasicos y | as exportaci ones de gran
interés para | os paises en desarrollo, Gnebra, 7 a 9 de julio de 1999.

37/ La seguridad del suministro de materias prinmas es inportante para
todos | os transformadores. Por ejenplo, varias fabricas de azlUcar de
Vi et nam al gunas creadas con inversiones extranjeras, tuvieron problems
cuando no les sumi nistraron |a cafa necesaria ("Vietnam s sugar plans turn
sour: Most foreign companies in the country are struggling to find cane”
Financial Tines, 4 de mayo de 1999, pag. 28).
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38/ Christopher L. Glbert, Cocoa market liberalization, its effects on
guality, futures trading and prices The Cocoa Associ ation of London,
septi enbre de 1997.

39/ C. Ndayi kengurutse, "Incidences de |’ évolution des structures des
marchés de |’ offre et de | a demande du café au Burundi", ponencia presentada
en | a Reuni 6n de Expertos de |l a UNCTAD en el inpacto de |la nodificacién de
|l as estructuras de |la oferta y |la demanda en el nercado sobre | os precios de
| os productos basicos y |as exportaciones de gran interés para | os paises en
desarrollo, Gnebra, 7 a 9 de julio de 1999.

40/ N. Mwase, "Economic liberalization and privatization of agricultural
mar keti ng and input supply in Tanzania: A case study of cashewnuts”, African
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