NACIONES
UNIDAS

D

Conferencia de las
Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo

JUNTA DE COMVERCI O Y DESARRCLLO

COM S| ON DEL COMERCI O DE BI ENES Y
SERVI G OGS Y DE LCs PRCDUCTCS BASI CCs

Primer periodo de sesiones

Segunda parte

G nebra, 19 de febrero de 1997

D str.
CGENERAL

TOYB/COM 1/ 3

12 de dicienbre de 1996

ESPANCOL

Oiginal: | NGES

Tenma 4 del programa
| NTEGRACI ON DEL COMERCI O, EL MEDI O AMBI ENTE Y EL DESARROLLO
RECI ENTES PROGRESCS Y CUESTI ONES PENDI ENTES
Infornme de |a secretaria de |a UNCTAD
I NDI CE
Parr af os Pagi na

l. I NTRCDUCCI ON 1 8 3
. PROGRESOS RECI ENTES EN CUESTI ONES ESENCI ALES 9 - 49 5
A Conpeti ti vi dad 10 - 15 5
B. Acceso a | os mercados 16 - 19 9

C La liberalizaci6n del conercioy el nedio
anbi ente 20 - 26 10
D. Ecoet i quet ado 27 - 33 12

E. Acuerdos multilateral es sobre el medio

anbi ente 34 - 43 14
F. Medi das positivas 44 - 49 16

GE. 96- 52298

(S



TD' B/ COM 1/ 3
pagi na 2

| NDI CE ( continuacion )

Par r af os Pagi na

M. CUESTI ONES PENDI ENTES C e e e 50 - 88 18

A La liberalizaci6n del conercio y acceso a

| os nercados C e e e 51 - 56 18
B. La cuesti 6n de | os PMP Coe e e 57 - 62 20
C Medi o anbi ente para el desarrollo Ce e 63 - 72 21
D. Medi das positivas y acuerdos multil ateral es . 73 - 77 24

E. El conercio, las inversiones y el medio

anbiente . . . . . . . . L0 78 - 83 25

F. Las pequefias y medi anas enpresas (PYMES) .o 84 - 88 26

V. CONCLUSI ONES 'Y RECOVENDACI ONES C e e e 89 - 93 27
A Concl usi ones C e e e 92 28

B. Reconendaci ones e e e e 93 30



TDYB/COM 1/ 3
pagi na 3

. I NTRCDUCC ON

1. En los ultinos afios | as deliberaci ones intergubernanental es de | a UNCTAD,
la OMC, |a Comision sobre el Desarrollo Sostenible (CDS) y Ia OCDE han
contribuido a una mej or conprensi én de | os vincul os existentes entre e
conercio y el nedio anbiente. La CDS ha desenpefiado una i nportante funcion
al pronover |a cooperacion y la conplenentariedad en | a | abor que realizan

la OMC, la UNCTAD y el PNUD para identificar las |agunas existentes e incluir
a la sociedad civil en las deliberaciones internacionales. A nisno tienpo
que se desarrol | aban estas del i beraci ones intergubernanental es ha habi do nmas
di & ogo y coordinaci6n entre los Mnisterios de Conercio y Medi o Anbiente de
los distintos paises y ha aunentado |a participaci 6n de | as organi zaci ones no
gubernanental es y de | a conuni dad enpresarial en el debate sobre el conercio
y el medi o anbiente.

2. El debate ha denostrado que es dificil extraer conclusiones generalizadas
sobre | a nejor nmanera de hacer conpatibles las politicas de conercio y de
nmedi o anbiente. En general no es el conercio la causa prinera de |la

degr adaci 6n del medi o anbi ente sino | os procesos insostenibl es de producci 6n

y consuno 1/. Esto tiene repercusiones inportantes en la elecciény

apl i caci 6n de nedi das eficaces. Habida cuenta de que el sistena de comercio
multilateral no inpone grandes limtaciones a |la aplicacién de politicas y
medi das anbi ental es eficaces en | os pl anos nacional e internacional 2/, es
preciso insistir nms en la identificaci 6n de un progranma que pronueva el

apoyo nutuo entre el comercio, el medio anbiente y el desarrollo.

Por consiguiente, el debate internacional no debe limtarse a la

consi deraci 6n de conflictos estrechanente definidos entre | as nornmas
conerciales y la protecci 6n del nedi o anbi ente sino que debe pasar a una

consi deraci 6n holistica de todos |os factores pertinentes en |a formnul aci 6n

de politicas de desarroll o sostenible.

3. Desde | a perspectiva de desarroll o se han expresado distintos puntos de
vista sobre el conercio y el nedio anbiente. Se ha afirnmado, en priner
lugar, que |la pobreza es una causa basica de | a degradaci 6n del nedio

anbi ente en nuchos paises en desarrollo y que la contribuci én que el conercio
puede aportar a la erradicaci én de |a pobreza al aunentar |os nivel es de

i ngresos es un requisito indispensabl e para pronover el desarrollo

sosteni ble. En segundo lugar, en | os casos en que |as medi das anbi ental es
rel aci onadas con el conerci o puedan acarrear grandes costos de ajuste a | os
exportadores de | os paises en desarroll o sera preciso garantizar una
aplicacion flexible y justa de las politicas anbientales. En tercer |ugar,
se deberia procurar que |as nmedi das aplicadas para pronover |a

i nternalizaci 6n de | os costos anbi ental es no provoquen di storsiones en el
conercio y la inversion internacionales, y que |las nedidas para nejorar |la
situaci 6n anbiental en un pais no transfieran | os costos a otros paises.

4. Ademés, para muchos paises en desarrollo, en especial |o0s nenos
adel ant ados, para aunentar |a capaci dad de responder con eficacia a |os

probl emas anbi ental es es indi spensabl e asignar gran prioridad al desarrollo
de su capaci dad econdm ca. Por consiguiente, |os problenas anbientales y |as
prioridades de | os paises de bajos ingresos que dependen de | os product os
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basi cos y de otros paises que continlan participando nargi nal rente en el
conerci o mundi al a nenudo son diferentes de | os denés paises. La expansion y
| a diversificaci 6n de sus oportuni dades de exportaci én, incluida |l a

di versificaci 6n para pasar a productos de nayor val or afiadi do podria ayudar a
estos paises en sus esfuerzos por reducir |a pobreza y proteger el nedio

anbi ent e.

5. Estas consi deraci ones se reflejan en cierta nedida en el canbiante centro
de interés de | os debates sobre el conercio y el nedio anbiente. Cuestiones
gue antes al gunos consi deraban posi bl es puntos de conflicto parece que ahora
se dejan de | ado. Pueden observarse ejenplos concretos en el debate sobre la
conpetitividad (en cuestiones cono el “ecodunping”). Sin enbargo han

apar eci do nuevos notivos de preocupaci 6n. Por ejenplo, el debate ha
evol uci onado pasando de | a anterior situacion en que a | os paises en
desarroll o | es preocupaba esencial nente |a aplicaci 6n de politicas y nedi das
anbi ental es con fines proteccionistas o para crear nuevas formas de

condi cionalidad a | a actual posicién en que nuchos paises en desarrollo han
adopt ado una actitud de pronoci 6n activa afiadi endo al tenari o internaci ona

di versas cuestiones de especial interés para ellos, conbo el acceso a |os
nercados, el acceso a tecnol ogi as anbi ental nente raci onales y su
transferencia y la cuestidn de | as exportaci ones de bi enes prohibi dos en el
interior del pais 3/.

6. Para que | os debates sobre el conercio y el nedio anbi ente sigan

pr ogresando, aparte de pronmover mas |a conprensidn y la confianza entre

di ferentes conuni dades, se deben exam nar adecuadanente | as preocupaci ones
e intereses de todos |os paises. Adenmés, al pronover |a conpatibilidad
entre el conercio y el nmedio anbiente es preciso exam nar todavia nmas |a
flexibilidad de | os principios conerciales a fin de incluir en ellos |as
politicas anbiental es existentes o que estan surgiendo y viceversa.

El exanen por la Comsion de | os progresos realizados en |la integraci6on del
conercio, el nmedio anbiente y el desarrollo y |as cuestiones pendientes,
en especi al pronovi endo | a conprensi 6n de | os aspectos rel aci onados con e
desarrol |l o, puede ayudar a conseguir que en el futuro debate sobre el
conercio y el medio anbi ente se adopte un enfoque equilibrado e integrado.

7. Las del i beraci ones de | a Conisién son tanbi én inportantes en el contexto
de |l os preparativos del exanen de |o0s progresos consegui dos en el primer
periodo de cinco afios de aplicaci 6n del Programa 21 (aprobado por |a
Conferencia de | as Naci ones Unidas sobre el Medio Anbiente y el Desarrollo
en Rio de Janeiro, en junio de 1992) que Ilevara a cabo | a Com si 6n sobre
el Desarrollo Sostenible (cuyo quinto periodo de sesiones se cel ebrara en
Nueva York del 7 al 25 de abril de 1997) y por |a Asanbl ea General en su
periodo extraordinari o de sesiones (del 23 al 27 de junio de 1997) 4/ .
Por consiguiente el analisis de | os "progresos recientes” tona general nente
cono punto de referencia la CNUMAD y sus resul tados, incorporados en |a
Declaraci 6n de Roy en el Programa 21

8. El presente informe se presenta en cuatro secciones. En |la seccion |
se eshoza el debate sobre cuestiones especificas y se hace hincapi é en |os
progresos realizados y en al gunas cuestiones que estan por resolver. En la
secci6n |11 se exam nan al gunas cuestiones destacadas que influyen en | os

temas expuestos en |la secci6n |1, algunas de | as cual es podrian abordarse en
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futuras actividades de | a UNCTAD. Las concl usi ones y reconendaci ones figuran
en la seccion IV. Se publicara como informe con la signatura

TD'B/COM 1/ M sc. 2 (en ingl és sol anente) una nota en que se describen |as
actividades de | a UNCTAD en nateria de conercio, medio anbiente y desarrollo.

1. PROGRESCS RECI ENTES EN CUESTI ONES ESENC ALES

9. En | a presente secci 6n se exam nan | 0os progresos realizados desde

a CNUVAD en cuestiones esenci al es del debate sobre conercio, nedio anbiente
y desarrollo, haciendo especial hincapié en |as diferentes cuestiones
enuneradas en el parrafo 91 iv) del Docurmento Final de la | X UNCTAD, a saber
| a conpetitividad, el acceso a | os nercados, el ecoetiquetado, |os convenios
anbi entales miultilaterales, |las nedidas positivas, y la relacion entre la

l'i beralizaci 6n del conercio y el desarrollo sostenible. Sin enbargo, se
reconoce que al gunas de estas cuestiones estan vincul adas entre si.

A Conpetitividad

10. Es inportante establecer una distincion entre |a conpetitividad en el
anbito de | a enpresa o del sector y el concepto de bienestar nacional

La pérdi da de conpetitividad en al gunos sectores se puede contrarrestar con
gananci as en otros sectores. E bienestar nacional no es una sinple suma
lineal de la conpetitividad de |as distintas enpresas. Para analizarla es
preci so proceder a un exanen nucho nas anplio de un conjunto mas anplio de
cuestiones, entre |as que pueden figurar factores cono |a productividad, |a
i nnovaci én tecnol 6gica, la inversién, |os precios de exportaci 6n y de

i nportaci 6n, |as bal anzas conerciales y de capital, |as condiciones de
trabajo, los inpuestos, |la estabilidad politica, el mejoramento del nedio
anbiente y de la salud, etc. Ademas, al calcular el bienestar nacional, es
preci so descontar de | os costos macroeconoém cos (anbi ental es) |os beneficios
anbi ent al es que redundan en un ahorro de | os costos (por ejenplo, |os gastos
de salud o de rehabilitaci 6n de bosques).

11. Un acontecimento inportante desde que se celebr6 a CNUVAD es que | os
gobi ernos han adoptado una actitud firme contra |las solicitudes para que
"se apliquen reglas de juego unifornes a | a conpetencia" entre paises cuyas
politicas anbientales son diferentes; en la UNCTAD y en | a Com si 6n sobre e
Desarrol |l o Sostenible |os paises en desarroll o se han unido a | os gobi ernos
de | a OCDE para rechazar “enérgicanente |a aplicaci 6n de derechos
conpensatori os y ecol 6gi cos u otras nedi das de conerci o proteccionistas que
sean inconpati bl es con | as disposiciones de la OMC cono nedi o para
contrarrestar | os efectos negativos, reales o aparentes, de las politicas
anbi ental es en | a conpetitividad” 5/. Por lo tanto, sienpre que |as

pol iticas anbiental es cunplan con | os principios del sistena de conercio
multilateral no se considera que sus efectos en |a conpetitividad sean una
cuesti on pertinente en el contexto de |as nornmas conerciales. Sin enbargo,
es inportante examnar |los efectos de las politicas anbientales en la
conpetitividad desde | a perspectiva de |a formul aci 6n de politicas

anbi ental es y de desarrollo.
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12. No se ha determ nado | a existencia de vincul aci ones si stenati cas,
positivas o negativas, entre |a protecci6n del nedio anbiente y la
conpetitividad internacional. Segdn una hipé6tesis, una nayor proteccion de
nedi o anbi ente hace que aunenten | os costos de producci én de |as enpresas vy,
por lo tanto, afecta negativanente |la conpetitividad. Segun otra hipotesis,
unas nornas anbi ental es estrictas pueden, de hecho, causar ahorros de |os
costes y nmejorar |a conpetitividad porque inducen a | as enpresas a aunentar
su eficiencia, nejorar la gestion de los recursos y evitar el derroche,

esti mul an nedi das de conpensaci 6n de | 0s costos o innovaci ones de val or
afiadi do, consi guen ventajas conerciales en el creciente nmercado de productos
ecol 6gi canente i nocuos y nejoran | as posibilidades del pais de sumnistrar

bi enes y servicios anbiental es a nivel internacional 6/. (Qros sostienen que

| os costos de |la protecci6on del nedi o anbi ente son pequefios y no constituyen
una cuestion de politica inportante.

13. Los trabajos enpiricos y analiticos realizados en | a UNCTAD sugi eren que
cada uno de estos conceptos es demasi ado estrecho. En realidad, hay muchos
factores que influyen en los efectos de |as politicas anbientales sobre |a
conpetitividad, entre ellos factores especificos de deterni nadas enpresas o
sectores, factores general es que pueden variar segin el nivel de desarrollo,
cono |la disponibilidad de infraestructura anbiental, y las politicas
gubernanent al es. Adenas, |os efectos en | a conpetitividad pueden depender de
la entidad que decide qué y cuadndo se va a internalizar y de que |a decisiodn
se adopte sobre | a base de un analisis de | os costos y beneficios. De eso se
deduce que nedi das senej antes pueden tener efectos diferentes en | os paises
desarroll ados y en |l os paises en desarrollo. Preocupa |a posibilidad de que
las nmedidas y | os requisitos anbi ental es puedan tener efectos adversos en |la
conpetitividad y en | as oportuni dades de acceso a | os nercados de | as
pequefias y nedi anas enpresas (PYMES), especial nente en | os paises en
desarrollo (véase el recuadro 1). Por lo tanto, la labor futura sobre la
conpetitividad (y el acceso a | os nercados) podria centrarse en sectores
especificos y en el caso de |as PYMES, cuestidn que se trata con mayor
detenimento en la seccio6n |11,

Recuadro 1

D FI CULTADES QUE PUEDEN EXPERI MENTAR LAS PYMES AL RESPONDER
A LGS PRCBLEMAS AMBI ENTALES

Los costos fijos de la instal aci 6n de tecnol ogi as anbi ental nente
raci onal es pueden resultar el evados para una enpresa pequefia. Puede ser
dificil sostener el periodo de adaptaci 6n. Puede pasar nucho tienpo
entre la instalacidn y el nonento en que se recuperan |as inversiones.

Los costos variables pueden ser relativanmente el evados para
|as PYMES. Adenas, |os insunos material es ecol 6gi cament e i nocuos pueden
constituir una parte considerable de | os costos variables totales, y
pueden ser car 0s.
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Al gunas PYMES pueden tener dificul tades en cargar | os costos
aunent ados al consum dor, debido al caréacter muy conpetitivo de | os
nercados donde actlUan. Las enpresas grandes pueden estar en una
situaci 6n nejor para cargar al consunmidor por |o nmenos una parte de
aunento de | os costos, por ejenplo, porque sus narcas conercial es estan
bi en asentadas. Por consiguiente, las PYMES tienden a resistirse a
cual qui er aunmento de | os costos.

La falta de financiacién es un probl ema, puesto que a nenudo
| as PYMES no pueden financiar |as inversiones y quiza no di spongan de
crédito para inversiones anbientales. Por lo tanto, las |imtaciones
financi eras inhiben | a nodernizaci 6n de | os procesos productivos. Las
uni dades grandes, a causa de su fortal eza organi zativa y de | a posicion
firme que ocupan en | os nercados financi eros, pueden obtener fondos a un
costo inferior. Los bancos a nenudo prefieren dar créditos a enpresas
grandes, debido a |os factores de riesgo.

El acceso a la tecnologia constituye tanbi én un probl ema, puesto que
| a PYMES pueden tener dificultades para determ nar y adaptar tecnol ogias
anbi ental mente racional es. En especial, esto puede deberse a que estas
t ecnol ogi as pueden exi gir determ nadas econonias de escala. Por ejenplo,
| os sistemas de recuperaci 6n quim ca no estan adaptados a | as pequefias
enpr esas papel eras.

Las PYMES pueden experinentar dificultades para obtener insunos
nateri al es ecol 4gi canent e i nocuos (por ejenplo, tintes o productos
quimcos). Quando surge una nueva necesi dad en un nercado exterior a
nenudo pasa mucho tienpo hasta que se di spone de sucedaneos en el mercado
interior. Las enpresas grandes pueden realizar activi dades de
i nportaci 6n o pueden influir en | os abastecederos naci onal es para que
pasen a material es ecol 6gi canente i nocuos, pero quizas a |las PYMES no se
| es of rezcan esas oportuni dades.

Gro problema es la dificultad de acceso a la informacién
Las grandes enpresas reci ben i nformaci 6n oportuna y exacta de |os
i nportadores en | os nercados de | os paises desarrollados y de otras
fuentes, pero | as PYMES dependen nmucho de fuentes de | os gobiernos, |o
gue a nenudo i npone consi sderabl es retrasos.

Fuente: UNCTAD y Manas Bhat acharyya, “Small is not always
beautiful”, Economic Tines , India, 5 de novienbre de 1996.

14. Sin enbargo, |los efectos de las politicas anbientales en | a conpetividad
pueden abordarse con politicas adecuadas en | os pl anos nacional e

i nternacional. Son de inportancia decisiva el fonento de |a capacidad, e
sum ni stro de informaci 6n, el apoyo a |la tecnologia de acceso y a la

i nnovaci 6n, la infraestructura, las pruebas y los certificados, etc. Adenas,
las consultas entre la industria, |as autoridades, |as organi zaci ones no
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gubernanental es y otros participantes al preparar politicas anbiental es
podrian ayudar a fijar requisitos realistas y garanti zar |a cooperaci 6n de
la industria.

15. En definitiva, el debate esta pasando cada vez nas de |a etapa de |la
identificacidon de |os problenas a |a de |as posibl es sol uci ones.

Esa evol uci 6n es especi al nente i nportante porque las politicas anbiental es
(por ejenplo, nmayores esfuerzos por evitar el problena del canbio clinatico)
pueden tener en el futuro efectos mas profundos en el comercioy la
conpetitividad (véase el recuadro 2).

Recuadro 2
CAMBI O CLINATI GO PQLI TI CAS Y MEDI DAS PARA UNA " ACCI ON COMUN!

Gan parte del futuro debate sobre la relacién entre las politicas
anbientales, la conpetitividad y el acceso a | os nercados estara
rel aci onado con el problena del canbio clinatico

En el contexto de |a | abor del G upo Especial del Mandato de Berlin,
un grupo de expertos estd realizando una eval uaci 6n inicial del conjunto
de politicas y nmedidas eficaces en funci 6n de | 0os costos que se prestan
a una “acci 6n comin” por |os paises del anexo | (paises desarrollados y
al gunos paises en transicion). Aunque estas politicas y nedidas fueron
adopt adas Uni camente por |os paises del anexo | tendran efectos
econdm cos -positivos o negativos- en | os paises en desarrollo.

Por consiguiente, si bien | os paises en desarroll o esperan que | os paises
desarrol | ados tomen la iniciativa de conbatir el canbio climatico, existe
al msno tienpo una cierta preocupaci 6n en cuanto a | os efectos que |as
politicas y nmedi das que se adopten tendran en sus exportaciones a | os
nercados de | os paises desarrol |l ados.

Podria ser util, a efectos analiticos, distinguir entre dos grupos
de politicas y nedidas. H priner grupo esta formado por |as politicas
y nedi das que afectan a toda | a econonia, cono |as tasas sobre | a energia
y la elimnaci 6n de | as subvenci ones; sus efectos en | os paises no
participantes variaran nucho de un caso a otro. Se han preparado nodel os
para eval uar estos efectos en distintos grupos de paises. Sin enbargo,
el examen de |l os resul tados de estos nodelos no entra en el anbito de
present e i nforme.

Qro grupo estéa fornmado por |as nedi das especificas de detern nados
sectores y productos, cono |las nornas de eficiencia energética. Enh estos
casos puede aplicarse el analisis contenido en la seccién Il del presente
infornme. Se ha adquirido una cierta experiencia con |as nedi das
apl i cadas por determ nados paises. Sin enbargo, en el caso de |las
politicas y nmedi das adopt adas nedi ante una “acci 6n comin”, tanto |os
posi bl es efectos en | a conpetitividad cono | as oportuni dades de facilitar
nedi das encam nadas a aliviar |os efectos negativos y fortal ecer |os
posi tivos puede que sean mayores.
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A veces |la “acci 6n comin” puede reducir |os efectos rel aci onados con
el comercio y la conpetitividad en |os paises no participantes (por
ejenplo, la arnoni zaci 6n de | as normas de | os productos y | os
procedi m ent os de ensayo y expedi ci 6n de certificados pueden reducir |os
costos de transacci6n). En la nayoria de los casos |a “acci 6n comin”
puede aunentar |os posi bl es costos econém cos para | os paises en
desarrol | o, sinplenmente porque hay més paises que aplican una politica
o nedi da determ nada y porque |a “acci 6n comin” estinmula nedi das que no
serian posibles si las aplicaran | os paises a titulo individual

Del mi sno nodo, parece inportante exam nar de qué forma |a "accio6n
comun" puede facilitar medidas “positivas” en apoyo de |as politicas de
desarrol | o sostenible de | os paises en desarrollo. Son de inportancia
deci siva a este respecto y deberian exam narse nas las iniciativas en
materia de suninistro de informaci 6n relativa al acceso a tecnol ogi as
anbi ental mente racionales y su transferencia, medidas voluntarias en
nateria de inversion extranjera directa, nmayor acceso a | os nercados de
product os i nocuos para el clinma, etc.

Si se aplican nedi das adecuadas, |as vincul aciones entre el comercio
y las inversiones internacional es pueden tener conb consecuencia que | as
politicas y nedi das adoptadas por |os paises del anexo | al cancen
progresi vamente a | os paises que no son partes y estinulen |la difusion de
tecnol ogias nas eficientes entre estos paises. Es inportante identificar
| as nedi das dobl ement e benefici osas con | as cual es | os paises en
desarrol | o pueden sinultanearmente aunmentar |a conpetitividad de sus
exportaciones, dismnuir |os costos de consunb de energia y reducir |as
em si ones.

B. Acceso a | os nercados

16. Las cuestiones del acceso a | os nercados entran en | a esfera de |as
normas comnerciales pero no se limtan a ellas. E acceso a | os mercados
puede suscitar inquietud a causa de | os requisitos anbi ental es externos.

17. A determnar si las nornas conercial es exi stentes of recen sal vaguardi as
suficientes (incluidas disposiciones sobre transparencia) para abordar |as
politicas anbiental es que tienen efectos inportantes en el conercio |os
debat es se han centrado en dos conjuntos de cuestiones: a) ¢son las
condi ci ones anbi ental es diferentes de | as denas nedidas a que se refieren |as
di sposiciones de la OMC? y b) ¢céno han afectado las politicas anbiental es
el acceso a | os nmercados, especial nente |as exportaciones de | os paises en
desarrol | 0?

18. H priner conjunto de cuestiones se ha debatido sin Ilegar a concl usiones
firmes en distintos foros. Se afirma a veces que |as normas anbi ental es no
son distintas de otras regl anentaci ones incluidas en el Acuerdo sobre

(bst acul os Técni cos al Conercio. Qros creen que las nornas anbi ental es son
diferentes de otras reglanmentaciones y requisitos puesto que | as nedi das que
conprenden: a) son en gran parte voluntarias y el conjunto existente de
normas comnerciales al respecto esta nenos desarroll ado; b) se basan a nenudo
en procesos y métodos de producci 6n (PMP) y segln | a nayoria de
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i nterpretaci ones |as nornas basadas en PMP no rel aci onados con product os no
se incluyen en | as normas conercial es 7/; c) sus canal es de notificaci 6n
est an nenos establ eci dos, puesto que existe una cierta anbi giedad sobre su

i nclusi én en | as obligaciones de transparencia de la OMC, y d) se basan en
el principio de precauci 6n (las disposiciones del Acuerdo sobre Chstécul os
Técni cos al Conercio son anbi guas a este respecto).

19. En relacién con el segundo conjunto de cuestiones, las politicas

anbi ental es de | 0os paises desarrol |l ados no han teni do ef ectos generalizados
en el acceso a | os nercados de | os paises en desarrollo, pero | os estudios
nonogr af i cos sobre paises realizados por |a UNCTAD i ndi can que | as nedi das
y los requisitos anbi ental es pueden afectar |la conpetitividad y |as
opor t uni dades de acceso a | os nercados de | as enpresas de al gunos sectores
y en especial de las PYMES. En relacion con ello, el Comté de Comercio y
Medi o Anbi ente ha reconoci do que “es necesari o seguir trabajando para | ograr
que la aplicaci 6n de |as nedidas anbientales no Il eve a restricciones en
cubi ertas del comercio, particularnente restricciones que coarten |as

act ual es oportuni dades de acceso a | os nercados para | os paises en
desarrollo” 8/.

C La liberalizaci6n del conercio y el nedio anbiente

20. Se prevé que la liberalizaci6n del comercio redundard en beneficio del
nedi o anbi ente en | a nedida en que provoca: a) una asignaci 6n nmas eficiente
de |l os recursos, incluidos |os recursos anbientales; y b) crecinmento
econdnm co y desarrollo, 1o que inplica tanto | a generaci én de ingresos

adi ci onal es que pueden destinarse a nejorar el medi o anbiente cono un
crecimento de | a denanda de protecci én anbiental. En el caso de | os paises
en desarroll o, es probable que la liberalizaci6n del conercio, que favorece
el consiguiente crecimento y aunento de | as exportaci ones, suponga
benefi ci os adicional es para el nedio anbiente al reducir |a pobreza y |os
dafios anbi ent al es conexos.

21. Las nedi das que se nencionan en este contexto son las relativas a la
progresividad y |las crestas arancel arias, |as subvenciones a | a producci 6n
y la exportaci 6n, |os el evados i npuestos internos (en particular |os que se
aplican a los productos tropicales), las restricciones y los inpuestos a la
exportaci 6n, |las practicas de exportaci 6n de | as enpresas de conerci o de
Estado, y diversos tipos de barreras no arancel ari as.

22. Se prevé obtener beneficios para el nmedio anbiente de distintas naneras.
Al gunos consideran que | a mayoria de esos benefici os se obtendran nedi ante
la supresion de las restricciones al comercio de bi enes ecol 6gi canent e

i nocuos y de servicios anbiental es; tanbi én se obtendrén benefici os medi ante
la supresion de las restricciones a la transferencia de tecnol ogi as

anbi ent al nent e raci onal es; adenés, puesto que las restricciones y

pert urbaci ones del conercio pueden provocar una asi gnaci 6n ineficiente de | os
recursos, frenar el crecimento de |os ingresos, en particular en |os paises
en desarrollo, y desviar artificial mente recursos hacia activi dades que

i nponen una presi 6n adi ci onal sobre | os recursos nacional es ecol 6gi canment e
vul nerabl es, | a reducci én o supresi 6n de esas restricciones y perturbaci ones
contribuiria a evitar estos efectos. Qros estinman tanbi én que, para obtener
beneficios directos y sustancial es para el nedio anbiente, la liberalizacién
del conerci o deberia conpl enentarse con nedi das encam nadas a nejorar el
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acceso a | os nercados, a tecnol ogias anbiental mente racionales, y ala
financi aci 6n, asi cono el fonmento de |a capaci dad.

23. En el Programa 21 se hizo hincapié en la inportancia de la |iberalizacién
del comercio para |lograr el desarrollo sostenible. Desde |a cel ebracién de

[ a ONUMAD se han hecho progresos, en particular nediante |la conclusién de | as
negoci aci ones de |a Ronda Wuguay. La oportuna aplicaci 6n de | os conproni sos
asum dos en esas negoci aci ones es de inportancia decisiva. E problema que
se plantea ahora consiste en potenciar |las sinergias entre la liberalizacio6n
del conercio, |las reformas econdénicas y una ordenaci 6n nas eficaz del nedio
anbi ente. En nuchos paises en desarrollo la |iberalizacidn y |a expansi 6n
del conercio ya han contribui do considerabl enente al alivio de | a pobreza y

I a reducci 6n de | os probl enas anbi ental es conexos. Tal vez sea necesario
poner en marcha nuevas iniciativas, en particular en favor de | os paises que
no han participado en |la reciente expansi 6n del conmercio nmundial. A este
respecto, la Declaracion de Mdrand (en la seccidén relativa a la
mundi al i zaci 6n) recuerda que “a | os pai ses nenos adel antados (PMY), en
particular los de Africa, y a otros paises en desarrollo | es sigue frenando
sSu escasa capaci dad de oferta, por |o que son incapaces de beneficiarse del
conercio. La marginacion, tanto entre | os paises cono dentro de ellos, se

ha exacer bado”.

24. El debate sobre la liberalizacio6n del conmercio y el nedio anbiente se ha
centrado en gran nedida en | os efectos perjudiciales para el medio anbiente
de | as subvenciones a |la producci én y | as exportaciones agricolas y que se
atribuyen, entre otros factores, a un aprovechamento mas intensivo de la
tierra, al aunento de la utilizacion de productos agroquimcos, |a

di sm nuci 6n de habitat naturales y de |la biodiversidad, y | a extension de

l a producci 6n agropecuaria a zonas nargi nal es y ecol égi canente vul nerabl es.
Se ha sefial ado que la asistencia a la agricultura nediante politicas

rel aci onadas con | a producci 6n en muchos paises de | a OCDE ha i npuesto

el evados costos anbi ental es en esos paises, con una gran carga financiera.
Esas politicas tanbi én han i npuesto el evados costos econém cos y anbi ental es
en otros paises, especial nente paises en desarrollo, que tenian una ventaja
conparativa en |la producci6n y el conerci o de productos agropecuari os 9/.

25.  Se ha objetado que no es posible predecir con certeza | os efectos de la
l'i beralizaci 6n del conercio en |los precios y que el ajuste de |os precios

no es apriori eficiente desde el punto de vista del nedio anbiente.

El | o dependerd en cierta nedida de factores econdém cos de caréacter general

en | os nercados de productos agropecuari os y de |a existencia de condi ci ones
favorables a la aplicaci 6n de ajustes estructurales en | as econonias de |os
pai ses productores. Adenas, para que |os nmecani snos del nercado den lugar a
una asi gnaci 6n Optima de | os recursos de producci 6n, desde el punto de vista
de la econonia y de la ecologia, es inprescindible |a plena internalizacion
de |l os costos anbientales. Por otra parte, se sostiene que |as reformas de
las politicas agricolas a nivel nacional produciréan beneficios anbientales
basados en la liberalizaci6n del conmercio. Este andlisis tanbién podria
aplicarse a otros sectores  10/.

26. En los casos en los que |la liberalizaci6n del comercio no produzca
benefi ci os anbi ental es, deberia ir aconpafiada de politicas conplenentarias de
ordenaci 6n del nedio anbiente y de los recursos, a fin de aprovechar

pl enanent e sus posi bl es contribuci ones a una nejor protecci 6n del nedio
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anbi ente y pronover un desarrollo sostenible nmedi ante una asi gnaci 6n y un uso
nmés eficientes de | os recursos.

D. Ecoet i quet ado

27. El debate sobre el ecoetiquetado tropieza con un obstacul o inportante
mentras que, al apoyarse en el analisis del ciclo de vida (ACV), éste puede
conducir a |la el aboraci 6n de criteri os basados en procesos y métodos de
producci 6n (PMP) no rel aci onados con | os productos, en el sistema

i nternaci onal de conercio se aplica el concepto “producto simlar”. Este
conflicto potencial puede verse agravado en | a nmedi da en que es posi bl e que
det ermi nados criterios basados en PMP no resulten tan beneficiosos para e
nedi o anbi ente del pais exportador conb para el del pais inportador

28. H ecoetiquetado puede repercutir de diversas maneras en el comnercio.
La magni tud de sus efectos depende en gran nedida de |la inportancia que se
asi gne al ecoetiquetado en cada nercado. En nuchos casos, |os efectos en
el conercio pueden ser relativanente escasos porque el ecoetiquetado se
concentra sél o en al gunos segnentos del mnercado, o porque el nercado no es
sensi bl e al ecoetiquetado. No obstante, |os efectos pueden ser mas

i nportantes en |la medida en que | as respuestas del nercado resulten nas
significativas 11/. En el recuadro 3 se indica el ndmero de categorias de
product os y de productos conprendi dos en | os distintos progranmas de
ecoet i quet ado.

Bocsadro O

TUMERS BE CATELORIAS BE PROBUCTRS Y SE PROSUCTOS COMPRENDIBGS
EN 208 BISTINTOS PROSRATIAS BE ECOETIIUETABE

bupliombre do 1996
Cooaliguatns, concudidas
Catygonian do productos paras fos
cual s wlablocon citiriss Calgonias dy product Fanicante o los cuaks exthanjons Products
Canada 96 3 127 13 >1 600
Paisas, Nsrdicos 4 28 na. na. >1 000
Unién, Cuncpen 12 y 1 ringuns 2
Japsn 1 08 1050 29x 2021
Alomania 1 0J 54 107+ 5206
Jaiwin, (Puow. china da) 4 19 85 b} 10
Bingapun 21 18 140 b 42
Rep. d Cora 25 32 122 ninguns 169
Francia 5 2 24 Yaoax 201

¥ Con, indhsibr do omppusas osmncials, il Japsr, b exraninas do mprusas japonsas, s miskus y falvicunts whagows, qus han frmadds combalos posa o ublpacin, do o digual

¢ Tl s incugan, o folbicanls, cabanjis, qun s frmads:conbrdos, para, b whlgacién. do o it an nombo, do s imporlads lomans.
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29. Se ha ido fomentando un consenso sobre determ nados principi os que han
de orientar |la aplicaci 6n de | os programas de ecoetiquetado, en particular,
con respecto al proceso de el aboraci 6n de criterios anbiental es, |os métodos
de certificacién de la confornidad, |la transparencia y el acceso en pie de

i gual dad de | as enpresas nacionales y extranjeras a | os progranmas de
ecoetiquetado. La O ganizaci 6n I nternacional de Nornalizaci én (1SO, cono
parte de | a serie 14000 de nornas de ordenaci 6n del nedi o anbiente, ha

el aborado normas internacionales a |las que | os organi snos encargados de
ecoeti quet ado pueden adherirse voluntari anente. Estas normas contienen
principios rectores para | a aplicaci 6n de | os progranas de ecoeti quet ado,
que abarcan, entre otras cosas, criterios ecol 6gi cos sobre productos,
transparenci a, aspectos conerciales, acceso a |a informaci én y reconoci mento
nmut uo.

30. Asimsno, “el Conité de Conercio y Medio Anbiente estind que un
importante punto de partida para que |os menbros de | a OMC puedan tratar

al gunas de | as preocupaci ones conerci al es planteadas en torno a | os

pl anes/ programas de ecoeti quetado es exam nar el mobdo de conseguir |a
adecuada transparencia en su preparaci 6n, adopci 6n y aplicaci 6n, inclusive
dando posi bi | i dades de que en su preparaci 6n participen | as partes

i nteresadas de otros paises. Las disposiciones de transparencia recogi das en
el Acuerdo sobre Cbstécul os Técnicos al Comercio, incluido el Cbdigo de Buena
Conducta para |as instituciones con actividades de nornalizaci 6n que figura
en el anexo 3 del acuerdo, constituyen un punto de referencia para |os
trabaj os posteriores del Comté destinados a fonentar |a transparencia de |os
pl anes/ progranmas de etiquetado ecol 4gi co” 12/.

31. No obstante, respecto de |la cuestiodn de | os PMP no rel aci onados con | os
product os no se ha avanzado rmucho. Aunque |as normas | SO pertinentes admten
y, en cierta nedida, alientan la utilizacién del ACV, no resuel ven todos | os
aspectos de este problema. E Udnico principio de orientaci 6n que puede
contribuir a resolver |os aspectos conerciales de | os PVMP no rel aci onados con
| os productos es el del reconoci mento mnutuo.

32. No obstante, el reconocimento mutuo plantea probl emas conplejos. Se ve
facilitado cuando |l a situaci6n y las priori dades anbi ental es de | os paises
partici pantes son conparables. Ya existen algunas iniciativas a este
respecto: por ejenplo, se ha establecido un entendi mento oficioso entre el
progranma “Sello Verde” de | os Estados Unidos y el programa “Qoci 6n Anbiental”
del Canada, que prevé el reconocimento mutuo sienpre que en anbos progranas
se elaboren criterios simlares para el producto en cuestién. Tanbién existe
un acuerdo fornmal entre | os programas de ecoetiquetado del Canada y de |a
Provincia china de Taiwan. Un aspecto interesante de este acuerdo consiste
en que, en caso de que en |l os programas de estos paises se apliquen criterios
diferentes, han de satisfacerse los criterios de utilizacidn y elimnacion
del prograna del pais inportador y los criterios rel aci onados con | os PWP de
prograna del pais exportador. No obstante, ha de tenerse en cuenta |l a
posi bi | i dad de aceptaci 6n por el consumdor y la credibilidad de |os
programas, y si existen diferencias sustanciales entre |os criterios es
posi bl e que no se conceda el reconoci m ento nutuo 13/.
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33. Por otra parte, la utilidad del concepto de reconocimento nutuo resulta
[imtada en la nmedida en que para su aplicaci 6n es preci so que exista un
prograna de ecoetiquetado en el pais exportador, |o cual ha planteado
dificultades en | os paises en desarrollo. E concepto de equival encia
resulta mas flexible porque no incluye ese requisito. S bien en varios
foros se ha reconendado que se explore el concepto de equival encia, hasta
ahora se ha avanzado poco en esa direcci 6n. Por ejenplo, no se ha consegui do
introducir este concepto en las directrices de la |1 SO

E. Acuerdos multilaterales sobre el nmedio anbi ente

34. S bien la nayoria de | os acuerdos nultilaterales sobre el nedio anbiente
reflejan claramente | a voluntad y capaci dad de | a comruni dad i nternaci onal de
abordar | os probl enas del nedi o anbi ente nundi al sobre |a base de criterios
de cooperaci 6n multilateral, al gunos debates se han centrado en | os
instrumentos y las nedidas utilizados para aplicar estos acuerdos.

Los debates se han centrado en dos cuestiones fundanental es. En primer

lugar, la de determnar en qué nedida | os principios pertinentes que figuran
en la Declaracién de Roy en el Programa 21, en particular los relativos a
desarroll o sostenible, se incorporan tanto a | os acuerdos ya exi stentes cono
a |l os nuevos. En segundo lugar, |a de determnar la relacién entre |las

medi das conerciales utilizadas en el marco de esos acuerdos y |las nornas de
sistema multilateral de conercio; el Conité de Conmercio y Medio Anbiente esta
exam nando esta cuesti 6n

35. En el debate sobre estas dos cuestiones se han forml ado diversas
preguntas, entre ellas: ¢De qué gana de instrunentos de politica se dispone
para | ograr | os objetivos de un acuerdo multilateral sobre el nedio anbiente
y cénmo es posible evaluar |la eficacia de los distintos instrunentos de
politicay, en particular, determnar si las restricciones al conercio han
resul tado eficaces para lograr | os objetivos anbiental es? ¢Cuales son |os
efectos de esos acuerdos en la econonia y el desarrollo de | os paises en
desarrollo y cuéales son |os instrunentos de aplicacié6n pertinentes?

¢Cono puede fonentarse |a participaci 6n de estos paises en un acuerdo, y

su capaci dad econéni ca para lograr |os objetivos anbiental es del acuerdo,

en consonanci a con el principio de |as responsabilidades comunes pero

di f erenci adas?

36. Un andlisis conparativo de diferentes acuerdos ha indi cado que existen
di ferenci as consi derabl es entre | as di sposiciones conerciales y de otra
indole de los diferentes acuerdos, en particular con respecto al tipo de
medi das conerci ales que | as partes pueden o han de aplicar, y a las
condi ci ones que inponen |a aplicaci 6n de esas nmedidas. De todas fornas,

las restricciones del comercio con efecto discrimnatorio aplicadas en el
contexto de un acuerdo nmultilateral sobre el medi o anbi ente pueden entr afiar
nmedi das extraj urisdi ccional es i nconpatibles con |as normas de la OMC.

Esta posi bl e inconpati bilidad ha planteado dudas y al gunos han sosteni do que
es preciso aclarar la relaci6n entre |as disposiciones de la OMC y este tipo
de nedidas conerciales. H Conité de Conercio y Medio Anbiente esta

exam nando esta cuesti 6n

37. Tanbi én ha sido objeto de debate | a necesidad de recurrir a nedi das
conerciales para |lograr |os objetivos anbi ental es de un acuerdo multil atera
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sobre el medi o anbiente, teniendo en cuenta, entre otros, |os siguientes

aspectos: i) si una medida conercial es eficaz para |ograr el objetivo
anbiental; ii) si se trata de |a nedida que tiene nenos efectos de
restriccién o distorsion del comercio; iii) cual es la eficacia en funcién

de | os costos de esa nedida y cudl es son sus repercusiones para e

desarrollo; y iv) si la nmedida es proporcional a |la necesidad de restringir
el conercio para lograr el objetivo anbiental. En este contexto tanbién se
ha hecho referencia a | a equidad. Segun al gunos observadores, |as
restricciones conerciales con efectos discrimnatorios contra pai ses que no
son partes en un acuerdo pueden representar una forma no equitativa de | ograr
obj eti vos anbi ental es de al cance i nternaci onal .

38. Muchos han sostenido que | a conunidad internacional debia asunmir un nuevo
conprom so de evitar la utilizacidn unilateral de nedidas conercial es con
fines anbientales. A este respecto se han expresado opi ni ones diferentes

sobre la noci6n de “unilateralisn”. Esto reviste particular inportancia si
se tiene en cuenta que no existe una definicién conveni da de "acuerdo
mul til ateral sobre el nedio anbiente” 14/.

39. Qra opini6n que va ganando adeptos es que conb estos acuerdos prevén |la
apl i caci 6n de conjuntos de nedidas, es dificil evaluar cudl es de esas nedi das
son nmas eficaces para lograr |os objetivos. Las opciones previstas a este
respecto en | os acuerdos abarcan la utilizaci 6n de perm sos, contingentes,

i nstrument os basados en el nercado, medi das conercial es y nedi das positivas,
cono el acceso a la tecnologia y la financiaci6on. Puesto que en estos

conj unt os de nedi das se pueden conbi nar medi das conerci al es con nedi das
positivas, es preci so establ ecer necani snos para garantizar |a plena
aplicaci 6n de estas ultimas. Estas cuestiones se han pl ant eado
reiteradamente en | as deliberaciones de |la Conferencia de |las Partes en e
Protocol o de Montreal. Tanbi én se plantea | a cuesti 6n conexa de el aborar

nedi das positivas innovadoras, que podrian prever |a participaci 6n del sector
privado en | os acuerdos.

40. Desde el punto de vista del desarrollo, es inportante observar que, junto
con | os beneficios que suponen para el nedio anbi ente nundi al, estos acuerdos
pueden tener anplias repercusi ones econém cas. Los costos de |la aplicacién

de |l as normas anbi ental es, asum dos a nivel nacional, pueden ser nuy
diferentes para las distintas partes en un acuerdo en funci 6n de vari abl es
cono | a dependencia de |a econonia respecto del producto objeto de control

| a especificidad de la norna, |a disponibilidad y adecuaci 6n de | os product os
sustitutivos, el grado de protecci6n nediante patente de | as tecnol ogi as
prescritas, |os costos admnistrativos y otros factores. Los costos tanbién
pueden variar segln | os niveles de desarroll o econémco y |as nornas

anbi ental es vigentes antes de la introducci 6n de | a norna internacional 15/.
41. En un estudio reciente del Fondo para el Medio Anbiente Mindial y e

Banco Mundi al se indica que, aunque una nedi da se justifique econém canente
desde el punto de vista de | a conunidad internacional, puede suponer una
“carga financiera” adicional para un determi nado pais; si |a conuni dad

i nternaci onal asum ese al nenos este costo adicional, el pais que aplicara

| a nedida no se veria perjudicado desde el punto de vista financiero.

La reparticion de |l os costos reviste particular inportancia para | os paises
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en desarroll o porque éstos no estan en condiciones de asumr |a carga
financi era que supone |a protecci 6n del nedi o anbiente 16/ .

42. Este concepto se ha incorporado a al gunos acuerdos nultil ateral es sobre
el medio anbiente. Por ejenplo, en principio, el Fondo Miltilateral para |la
Aplicaci 6n del Protocolo de Montreal ha de sufragar todos |os costos

adi ci onal es correspondi entes a | os progranas de elimnaci é6n de | os paises en
desarrollo. Sin enbargo, en la préactica no es facil definir estos costos y

| os paises en desarrollo beneficiarios deben asunir al nenos parte de ell os.
Adermés, deberia hacerse una distincion entre costos “voluntarios” y costos
“inpuestos”. Los prinmeros son |los que un pais acepta voluntariamente a fin
de paliar determ nados probl enas del nedio anbiente nundial. Por ejenplo, en
el caso del Protocolo de Montreal son voluntarios |os costos en que incurre
una Parte al aplicar programas de elininacién gradual de |as sustancias
destructoras del ozono (SDO, por ejenplo, los correspondientes ala
reconversi 6n de capital, las regalias, etc. En canbio, son costos inpuestos,
| os que corresponden a cual quier tipo de adaptaci 6n al agotam ento de |a capa
de ozono, o a | os dafios que resulten de él, a las restricciones

i nt ernaci onal es del conercio aplicadas a paises que no sean signatarios de

| os acuerdos o que no apliquen sus disposiciones, o a increnentos del costo
econdm co de | a producci 6n de SDO o de | as tecnol ogi as correspondi ent es

debi do a | a contracci 6n del mercado internacional 17/. Seria interesante
determ nar si el uso de nedi das comerci al es supone un increnmento de |os
costos inpuestos en virtud de un acuerdo de este tipo y si estos costos
deberian tenerse en cuenta de al guna manera al el aborar y aplicar nedi das
posi tivas.

43. Es preciso realizar mas estudios enpiricos sobre | os efectos econdnicos
de estos acuerdos. En sus periodos de sesiones tercero y cuarto, |la Com sion
sobre el Desarrollo Sostenible invitdo a la UNCTAD y al PNUVA a anal i zar |os
efectos de |las nedidas conerciales y de otros instrumentos de politica de |os
acuerdos nultilateral es sobre el nedio anbiente en | a consecuci 6n de

obj etivos anbientales y en el conercioy la conpetitividad de | os paises en
desarrollo y | os paises con econonias en transicion, asi cono |la forma en que
| as nedi das positivas podian ayudar a esos paises a cunplir sus obligaci ones
en virtud de | os acuerdos. La secretaria de | a UNCTAD esta el aborando, en
cooperaci 6n con el PNUMA un proyecto encam nado a exami nar |a contribuci6n
de distintos instrumentos de politica, que incluyen tanto nedi das conerci al es
cono nedi das positivas, a |la consecuci 6n de | os objetivos anbi ental es de
estos acuerdos. En este proyecto se recurrira a |la experiencia de

det er m nados pai ses en desarrollo con respecto a la aplicacién de tres
acuerdos de este tipo, a saber, el Protocolo de Mntreal, el Convenio de
Basilea y |la Convenci 6n sobre el Conercio |Internacional de Especies
Anenazadas de Fauna y Flora Silvestres (O TES)

F. Medi das posi tivas

44. En las deliberaciones intergubernanental es se destaca cada vez con mas
frecuencia el papel de |as nedidas positivas en |la integraci 6n del conercio,
el medio anbiente y el desarrollo. E Gupo Especial de Trabajo sobre e
Conercio, el Medio Anbiente y el Desarrollo 18/, la Com sion sobre el
Desarroll o Sostenible 19/, la I X UNCTAD 20/, el CQVA 21/ y la Asanbl ea
Ceneral 22/ han reconoci do que | as nedi das positivas pueden ser instrunentos
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efi caces para ayudar a |los paises en desarrollo a al canzar | os objetivos del
desarroll o sostenible y 1 os objetivos multilateral nente acordados de | os
acuerdos multilaterales sobre el nmedio anbiente. S bien se ha avanzado
hacia el |ogro de un consenso sobre | a inportancia de |as nedi das positivas,
es nenester realizar nuevos trabajos analiticos y proyectos orientados a la
acci on para determnar |as estrategi as necesarias para el aborar y aplicar

efi caznente di chas nedidas. Se necesitan criterios innovadores, en
particular en vista de que en varios casos |a aplicaci 6n de nedi das positivas
puede chocar con limtaciones financieras. La Conisién sobre el Desarrollo
Sosteni bl e, en su cuarto periodo de sesiones, alentd a | a UNCTAD a que
propusi era “medi das positivas en | os planos nacional e internaci onal para
apoyar a | os paises en desarrollo en sus esfuerzos por al canzar |os objetivos
del desarroll o sostenible, haciendo hincapié en el fonento de |a capacidad y
en el apoyo de | as activi dades naci onal es encam nadas a hacerse cargo de | os
costos anbi ental es” 23/

45. En la Declaracion de Rio, asi cono en el Programa 21, se nenci onaron
di versas nedi das positivas, si bien no se definieron en fornma exhausti va.
Las nedi das positivas son una cuestion intersectorial en constante evol uci én,
y es | 6gi co pensar que del analisis y debate de | os diversos tenas en el
anbito del conercio y del desarrollo habran de surgir otras propuestas.

Sin enbargo, a efectos analiticos, es posible dividir |as nedi das positivas
en dos categorias principales: a) |las nedidas destinadas a contrarrestar

| os efectos nocivos de las politicas y nmedidas anbientales en la renta y el
desarrollo, en particular en el contexto de | os acuerdos sobre el nedio
anbiente, y b) las politicas y nedidas cuyo fin es crear y fortal ecer

vi ncul aci ones positivas entre las politicas sobre el conmercio y el nedio
anbi ente. Las nedidas positivas tanbi én conprenden el fonento de |la

capaci dad.

46. En cuanto a la prinera categoria de nedidas positivas, en el Programa 21
se pidi6, entre otras cosas, que se pronoviera el acceso a la tecnologia y su
transferencia, asi cono el acceso a la financiacion. Por ejenplo, se han

i ncor porado nedi das positivas en | os AMUIVA, de conform dad con el principio
de | as responsabi | i dades conmunes pero diferenci adas. Aunque a nive

i nt erguber namental se ha subrayado reiteradanente |a inportancia de estas
nedi das, su aplicaci 6n generalizada en el periodo posterior a |la CNUMAD ha
tropezado con una serie de limtaciones. Quizas sea necesario adoptar
criterios innovadores, en particular en el contexto de | os mecani snos para
pronover |a transferencia de tecnol ogias ecol 6gi canente raci onal es nedi ante
la inversi é6n extranjera directa

47. E analisis de la conpetitividad y el acceso a | os nercados indica que
esta categoria de nedi das positivas tanbi én incluye inversiones en

i nfraestructura anbi ental, difusién de infornaci6n, asistencia técnica,
fonmento de | a capaci dad, cooperaci 6n bilateral y provision del tienpo
necesari o para ajustarse a | os nuevos requi sitos ecol égi cos.

48. Respecto de | a segunda categoria, es decir la creaci6n y/o el
fortal ecimento de vincul aci ones positivas entre el conercio y el nedio
anbi ente, el andlisis precedente, por ejenplo, sobre la conpetitividad y
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la liberalizaci6n del conercio, ha subrayado | a necesi dad de encontrar

si tuaci ones dobl enent e beneficiosas, incluso para | as PYMES. En un contexto
mucho nés anplio, con | as nedidas positivas se intenta encauzar |as sinergias
entre la liberalizaci6n del conercio, |as reformas econdénicas y una gestion
nas eficaz de los recursos naturales y el medio anbi ente, haciendo parti ci par
a |l a conuni dad de negocios y la sociedad civil en la el aboraci 6n de nedi das
favor abl es concret as.

49. La Comision sobre el Desarrollo Sostenible, en su cuarto periodo de

sesi ones, subrayd, entre otras cosas, |la inportancia del fonento de |la
capacidad y el apoyo a |l as actividades naci onal es encam nadas a i nternalizar

| os costos anbientales. La secretaria de |a UNCTAD vi ene cooperando con

el PNUD en | a preparaci 6n de una nonografia sobre el fonento de |a capaci dad
en materia de conercio, medio anbiente y desarroll o sostenible, en el

contexto del progranma "Capacidad 21" del PNUD 24/. La UNCTAD descri be sus
propi as actividades de fomento de | a capacidad en el inforne
TOYB/COM 1/ Msc. 2 25/.

[11. CUESTI ONES PENDI ENTES

50. En esta secci 6n se exam nan al gunas cuestiones intersectorial es que se
han pl anteado en el debate en curso sobre el conercio, el nmedio anbiente y e
desarrollo y que es necesario analizar mas a fondo. Su intencioén es
facilitar el exanen de |la orientaci 6n que debera adoptar el debate en e
futuro, habida cuenta de |as dificultades que pl antea al canzar un consenso en
di versos anbitos. Al gunos aspectos de estas cuestiones pendi entes pueden
exam narse en el narco del programa de trabajo de |a UNCTAD, pero no es e
caso de todos.

A Li beralizaci 6n del conercio y acceso a | os nercados

51. Dado que después de |a CNUMAD no se regi straron avances inportantes en
la provision de recursos financieros adicionales alos paises en desarrollo,
ni en el acceso a la tecnologia y su transferencia, la liberalizacién de

conercio y el aurmento del acceso a | os nercados son ahora més necesari 0os aun
cono nedi o de generar fuentes de financiaci6n para el desarrollo sostenible.

52. Las iniciativas de liberalizaci6n del comercio deben ir aconpafiadas de
medi das encam nadas a favorecer |os resultados del conercio exterior de |os
pai ses de renta baj a que dependen de | o0s productos basicos y otros paises que
si guen teni endo una participaci 6n narginal en el comercio nundial, en
particul ar 1 os nmenos adel antados. La expansi 6n y diversificaci 6n de |as
opor t uni dades de exportaci 6n, incluida |a diversificacién hacia productos de
nmayor val or afiadi do, podrian ayudar a estos paises en sus esfuerzos por
reducir |a pobreza y proteger el nedio anbiente. Las nedidas de

l'i beralizaci 6n del conercio deben conpl enentarse con politicas y nedi das
desti nadas ayudar a estos paises a nejorar su capacidad de oferta, pronover
canbi os estructural es, aunentar la conpetitividad y fortal ecer |a capaci dad
de las industrias para aprovechar |as oportuni dades que ofrece el nercado.
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53. La Com sion sobre el Desarrollo Sostenible, en su cuarto periodo de
sesiones, invitdé a la UNCTAD a que, en cooperaci 6n con el PNUMA y otras

or gani zaci ones conpetentes, cono | a Organi zaci 6n de Cooperaci 6n y Desarrollo
Econ6m cos (OCDE), y teniendo en cuenta la |abor en curso en |a OMC,

exam naran de qué forma una mayor |iberalizaci 6n del conercio, nediante |a
reducci én o elimnaci 6n de | a progresividad arancel aria, |0s inpuestos o
restricciones a la exportaci 6n, |as subvenci ones que di storsionan |as

rel aci ones de conercio y la elimnacién de barreras arancelarias y no
arancel arias al conercio, podian aunentar |os beneficios para el nedio
anbiente y su contribuci 6n al desarrollo sostenible, incluso nediante el
exanen de andlisis recientes de esos tenas 26/ . Los nuevos trabaj os
enpiricos y andlisis en estas esferas podrian centrarse en |a reducci6n y
elimnaci 6n de las restricciones y distorsiones del conercio que aln existen
en sectores y productos cuya exportaci é6n es de especial interés para |os

pai ses en desarrollo, cono por ejenplo los textiles y el vestido, el cueroy
| os productos de cuero, el cal zado, |os productos forestales, |la pesca, |os
m neral es, |1 0os productos mneros, |os productos agricolas, otros productos
obt eni dos de | a explotaci 6n de recursos naturales y | os productos basicos.

54. Adenmas, podria concederse un mayor acceso a | os nercados a al gunos
sectores, cono |os productos de la silvicultura, |a pesca y |la agricultura,

en particular en el caso de | os paises en desarrollo que tienen una nmayor
capaci dad de absorci 6n anbi ental, aumentando asi sus ingresos y generando una
prot ecci 6n anbi ental a nivel nundial 27/. La reducci6n y elimnacién de |la
progresivi dad arancel ari a podrian producir beneficios econdm cos y

anbi ental es al ayudar a aunentar el val or afiadi do de | os productores de |os
pai ses que dependen de | os productos basicos, aunentar |os ingresos de esos
paises y reducir las presiones directas en | a explotaci 6n de |os recursos
nat ur al es.

55. En el contexto del sistenma de conmercio multilateral, quizas convenga

exam nar de qué manera | os paises en desarrollo, y en particular |os PVA
podrian beneficiarse de disposici ones que i npongan cal endari os diferentes

para el cunplimento de | as nedi das anbi ental es rel aci onadas con el conerci o,
cono por ejenpl o excepciones especificadas y limtadas en el tienpo o el uso

de la cldusula de mininms . Adenmas, es necesario exaninar otras opciones para
aunentar el acceso a |os nercados de productos ecol 6gi canent e i nocuos
procedentes de | os paises en desarrollo y pronover el desarrolloy la
transferencia de tecnol ogi as ecol 6gi canent e raci onal es.

56. Los nuevos andlisis deben centrarse en sectores especificos en | os que
| as exportaci ones son de interés especial para | os paises en desarrollo y
las PYMES. H trabajo futuro tanbi én deberd girar en torno a | os beneficios
anbi ental es que nejoran el acceso a |os nercados: a) dando acceso a nuevos
nercados, en particular a | os productos ecol 6gi canente i nocuos, Yy

b) elimnando restricciones y distorsiones del conercio, cuestion que se
superpone con la de la liberalizacién del conercio y el nedio anbiente.
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B. La cuestidén de | os PMP

57. Se ha debatido | a cuestion del trato de que deben ser objeto | as nornas
basadas en procesos y netodos de producci 6n (PMP) no rel aci onados con | os
productos en |la interconexi 6n entre el conercio y el nedio anbiente.

Por ejenplo, una de | as cuestiones fundanmental es del debate sobre e
ecoetiquetado es el trato de los PMW. Asimsno, en el debate futuro sobre

| a conpetitividad, el ajuste en frontera de | os impuestos basados en | os PMWP
puede || egar a ser una cuesti én contenciosa. Por otra parte, con respecto a
acceso a |l os nercados, 1os PMP son un factor inportante que en nuchos casos
diferencia los requisitos anbiental es de otras nornas técnicas.

58. Dado que gran parte de |os efectos anbiental es al parecer guardan nayor
rel aci 6n con el proceso de producci 6n que con el producto, |as nornas

sobre PMP son de inportancia fundamental. No obstante, en | a nedida en que
| os ef ectos anbiental es sean intrinsecanente | ocal es, puede no ser adecuado
aplicar las msmas nornmas en diferentes paises o regiones, o incluso dentro
de un msno pais, en particular porque |as normas pueden ser mas eficaces s
se tienen en cuenta | as condiciones anbientales y de desarrollo a |l as que se
aplican. Por consiguiente, de utilizarse nedi das conercial es basadas en

| os PMP qui zas no se al cancen | os objetivos anbientales, que es |o que se
pretende. Asi pues, desde un punto de vista ecol 6gico, |os argunentos a
favor de | a arnoni zaci 6n no son nuy sélidos. Si |os problenas anbi ental es
son de caracter nundial, podria entenderse que el principio de |as
responsabi | i dades comunes pero diferenciadas significa o bien que se podrian
utilizar normas diferentes para al canzar un objetivo anbiental comin o que

| os paises en desarrollo deberian recibir asistencia financiera para hacer
frente a | os gastos adicionales resultantes de |a aplicacién de | as normas
acordadas nultil ateral mente.

59. Desde el punto de vista del conercio, preocupa | a posibilidad de que |la
ar noni zaci 6n de | os PMP socave | a ventaja conparativa, que es |a base m sna
del beneficio que reporta el conercio internacional. La aplicacion de nornas
basadas en | os PMP a | os productos inportados podria suponer |a aplicacion
extraterritorial de las | eyes sobre el nedio anbiente de cada pais. Tanbién
preocupa que el uso de los PMP no rel aci onados con el producto en el contexto
del medi o anbi ente cree un precedente que favorezca el uso de restricciones
conerci al es basadas en los PMP con el fin de alcanzar otros objetivos no

rel aci onados con el conercio. Por todo ello, se considera que condicionar

el acceso al nercado al uso de determ nados PMP en general es inconpatible
con las nornmas conerciales en vigor. Adenas, el cunplimento de PMP
especificos no rel aci onados con el producto en el contexto del ecoetiquetado
u otras normas anal ogas exigiria el uso de tecnol ogi as especificas.

Por consiguiente, se ha expresado |a opini 6n de que | as inquietudes
nmani f est adas en cuanto al posible caracter discrimnatorio de |Ias nornas
basadas en | os PMP podrian aunentar, segun el grado de protecci 6n que |as

pat entes ofrezcan a determ nadas tecnol ogi as.

60. Parece razonabl e, desde | a perspectiva del desarrollo, que |as nornas
basadas en | os PMP sean proporci onal es a | os probl enas anbi ental es del pais,
su capaci dad anbi ental de absorci6n, |os recursos econémcos y |as
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preferenci as sociales. En este sentido, cabe nenci onar tanbi én que al gunos
i nstrunentos que se utilizan en | os paises desarrollados para influir en

| os PMP pueden ser nenos eficaces en nmuchos paises en desarrollo.

Las politicas y nmedidas destinadas directanente a aunentar |a capaci dad de
| as enpresas para nejorar su conportam ento anbiental, cono por ejenplo
construir infraestructura ecol 6gi ca para | as PYMES, pueden reportar nayores
benefici os en térm nos econdém cos y del nedi o anbiente.

61. La experiencia obtenida gracias a |os estudi os de |a UNCTAD denuestra que
| as vincul aciones entre el conercio y la inversién en | os paises en que se
aplican requisitos anbiental es rel ati vanente estrictos pueden tener efectos
positivos en las caracteristicas ecol 4gi cas de | os PWP del pais exportador.
Asi pues, el conercio y |as inversiones pueden ayudar a pronover PMP

ecol ogi canente preferibles en todo el mundo, sienpre que éstos sean tanbién
Utiles en el contexto de | as condiciones anbientales y de desarrollo del pais
de producci 6n. Cono en general se reconoce que |as restricciones

uni l ateral es al conercio no se deben utilizar para influir en | os PW fuera
del territorio de un pais, el debate sobre | os PWP debe basarse en criterios
pragnéti cos, nedidas positivas y criterios de cooperaci 6n internacional, en
particular en el contexto de |a inversion extranjera directa, en vez de
situarse en el contexto de |las nornas conercial es.

62. La labor futura sobre los PWP podria incluir el examen de cuesti ones cono
la relacién entre los PP y el conercio, en particular de | os principios
conerci al es que podrian garantizar que |a aplicaci 6n de instrunentos basados
en | os PMP no provocara discrimnaciones arbitrarias o restricciones
injustificadas al comercio. Qra cuestion es la de determnar si |as nornas
i nt ernaci onal es el aboradas para | os instrunentos y nedi das que se aplican a
los PMP, conop por ejenplo |a serie | SO 14000, serian garantia suficiente en
ese sentido. La tercera cuestiodn que se plantea es deterninar, en caso de
gue se al cance un consenso y se deci da pasar a una convergenci a nayor de

los PMP, cuél seria el necani sno adecuado para hacerlo, y qué funcién
desenpefaria | a inversi 6n extranjera directa, teniendo en cuenta |os
intereses de todas |as partes con patrinonios naturales diferentes y

di ferentes nivel es de desarrollo.

C Medi 0 anbiente para el desarrollo

63. La conuni dad internaci onal debe ser consciente del problena con que se
enfrentan | os paises en desarrollo para lograr que el conercio y el nedio
anbi ente se respal den mutuanente creando vias sostenibles de crecimento y
desarroll o en una econonia nmundial nés global y liberalizada, y actuar en
consecuencia. En este contexto, se debe entender nejor y fonentar |a funcion
fundanmental que pueden desenpefiar | a pronoci 6n del conmercio y los criterios
rel ativos al beneficio nutuo entre paises que estan en diferentes etapas de
desarrol |l o econém co | ogrando que | as nmetas ecol 6gi cas sean un vector de
desarrol | o sostenible.

64. En la seccion I, se definieron a efectos analiticos dos categorias de
nedi das positivas. La prinera tiene por fin contrarrestar |os efectos
noci vos de las politicas y nedidas anbientales en | os ingresos y e
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desarroll 0. Esas medidas sirven para |a introducir nornas ecol égi cas mas
estrictas, facilitar la aplicacioén de las politicas ecol 6gi cas y hacerl as
nas eficaces. Anbas categorias tanbién tienen gran inportancia a la hora
de garantizar que se tenga en cuenta |a equidad; por ejenplo, confornme al
principio de | as responsabilidades conunes pero diferenci adas, se han

i nt roduci do nmedi das positivas en | os acuerdos nultilaterales sobre el nedio
anbi ent e.

65. Sin enbargo, para hacer realidad toda | a contribuci 6n que pueden aportar
al desarrollo sostenible unas politicas anbiental es y conercial es que se
respal den mutuanente, se debe aplicar un concepto nés anplio de nedi das

posi tivas, que conprendan instrumentos econdm cos adecuados, incentivos y
criterios de ventajas reciprocas cono, por ejenplo, |as asociaciones en que
el sector privado y la sociedad civil participen plenanente. D chas medi das
pueden ser relativanmente féaciles de aplicar, ya que no exigen prol ongadas
negoci aci ones internaci onal es. Adenas, pueden ser nuy eficaces a |largo plazo
por que se autofinancian al pronover fuerzas enddégenas y basadas en el nercado
que fortal ecen | as vincul aci ones positivas entre | as nedi das anbi ental es, e
conercio y el desarrollo sostenible.

66. Para pronover el "nedio anbiente para el desarrollo", se sugiere que en
el futuro |l a UNCTAD se centre en un exanen de |la | abor sobre el conercio de
recursos biol 6gicos (BIOTRADE) y en los trabajos en | a esfera de | a gestiodn
de recursos, la internalizacion y |a pronoci 6n de | as oportuni dades
conerci al es para | os productos ecol égi canent e i nocuos.

67. Gan parte del debate sobre la internalizaci 6n se ha centrado en |as
ext ernal i dades anbi ental es negativas (es decir, el costo); el caso de |as
ext ernal i dades positivas (es decir, |os beneficios) ha recibi do poca
atencion. A nenudo terceros paises cosechan | os beneficios anbientales y e
pai s exportador no recibe el pago adecuado. Las externalidades anbi ental es
positivas indican una falla en el nercado porque |os precios de | os bienes y
servicios derivados de estos recursos no reflejan plenamente | as gananci as
soci al es.

68. Uno de los ejenplos nmas claros de external i dades anbi ental es positivas es
| a de | os ecosistenmas natural es, ya que producen una anplia serie de
benefici os | ocal es, nacionales e internacionales, entre | os que cabe

menci onar |a protecci 6n de |as cuencas, |o0s ingresos derivados del ecoturisno
y el secuestro del carbono. No obstante, cono hay fallas en el nercado,

a nenudo estos beneficios no dan incentivos econénicos suficientes a | os

gobi ernos centrales ni a | as pobl aci ones | ocal es para que conserven |0s
bosques prinmarios, |os hunedal es, los arrecifes de coral y otros ecosistenas
bi ol 6gi carment e di ver sos

69. Por consiguiente, quienes fornulan las politicas se han centrado cada vez
nas en | as nedidas positivas que facilitan el uso de nmecani snbos de nercado e

i ncentivos financieros para aprovechar |os nunerosos benefici os externos que
of recen | os ecosi stenas bi ol 6gi canente diversos. Al gunos de estos nmecani snos
son el canje de deuda por actividades de conservaci 6n de | a natural eza,
derechos de desarrollo transferibles, inpuestos ecol 6gicos a | as activi dades
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ecoturisticas, pagos de protecci6n de | as cuencas y derechos de cosecha
ordenada en zonas protegidas. La apariciodn de un activo nercado de
prospecci 6n bi oqui m ca puede ser otro nedio de convertir el posible valor
futuro de | a biodiversidad en ingresos corrientes para qui enes sean nmas
responsabl es de | a preservaci 6n de | os ecosi stenas bi ol 6gi canente di versos y
se vean nas afectados por ella. No obstante, la nmera creaci 6n de un nercado
para el comercio de material biol 6gi co puede no generar por si msma

i ncentivos inportantes para | a conservaci 6n o reportar beneficios al pais
anfitrion; serd necesario prestar suma atenci 6n a | as investigaci ones

econdnm cas y de nmercado, a otros acuerdos contractuales y directrices sobre
el acceso a | os recursos biol 6gi cos y genéticos, la fornacién y el fonmento de
| a capaci dad, |a pronoci 6n de nedi das de incentivo para conpartir |os
benefici os, el acceso a la tecnol ogia rel aci onada con el desarrollo de |as

i ndustrias de |los recursos biol 6gi cos en | os paises en desarrollo y su
transferencia, asi cono la difusion de datos y |a creaci 6n de redes.

70. Uno de los elenentos inportantes de esta conexi 6n es nejorar |a capaci dad
de | os paises en desarrollo para conpetir en el nercado incipiente de

recursos bi ol 6gi cos reduci endo | os costos de transacci 6n y aunentando |a
demanda de recursos bioquimcos. Bajo el titulo general de Bl OTRADE, |a
secretaria de | a UNCTAD trabaja para |ograr esa nejora en col aboraci 6n con |la
secretaria del Convenio sobre |a D versidad Biol 6gi ca, organi snbs conpetent es
de | as Naci ones Unidas y otras organi zaci ones i ntergubernanmental es y no

guber nanent al es, el sector privado, |as conuni dades | ocal es e instituciones
académ cas 28/.

71. La Comsion sobre el Desarrollo Sostenible, en su cuarto periodo de
sesiones, expresé su apoyo a la iniciativa Bl OTRADE, diciendo que, con
respecto a las cuestiones relativas a | a diversidad biol égica y el comercio,
| a Comi si 6n acogia con benepl dcito la iniciativa Bl OTRADE de | a UNCTAD.. .

y alentaba a las partes interesadas a que continuaran cel ebrando consul tas en
esa esfera 29/. Cono consecuencia de ello, la secretaria de | a UNCTAD
presentd la iniciativa BIOTRADE durante |la Tercera Conferencia de |as Partes
en el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CP111), celebrada en

Buenos Aires (4 a 15 de novi enbre de 1996) 30/. Se expresaron reacci ones
positivas a dicha iniciativa durante | as deli beraci ones nanteni das en e
marco de diversos tenas del progranma, cono fue el caso en particul ar de
Qupo de los 77 y China y varios paises desarrollados y en desarrollo.

La CP IIl sefial 6 | a necesidad de una estrecha coordi naci 6n con | a UNCTAD en

| os anbitos del acceso a | os recursos genéticos 31/ y las nedidas de

i ncentivo 32/.

72. En cuanto a | os productos basicos, con arreglo a | a Decisién sobre
conercio, nedio anbiente y desarroll o adoptada por |a Conisién sobre e
Desarrol |l o Sostenible en su cuarto periodo de sesiones, |la secretaria de

| a UNCTAD ha organi zado nmesas redondas sectoriales y ha nanteni do otros
contactos oficiosos para encontrar criterios eficientes y econém cos para |l a
internalizaci6n de | os costos y beneficios anbientales y reflejarlos en | os
preci os internacional es de | os productos basicos. Se sugiere que esta |abor
se intensifique en el futuro
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D. Medi das positivas vy acuerdos nultilaterales

73. En este informe se han hecho nmuchas referencias a | as nedidas positivas
para al canzar | os objetivos de | os acuerdos multilateral es sobre el nedio
anbi ente y para abordar | os probl enas anbi ental es | ocales. Una cuestion

i nportante es determ nar qué posibilidades ofrecen | os instrunmentos juridicos
multilaterales, en particular |os acuerdos nultilaterales y el sistena de
conercio multilateral, para lograr una aplicaci 6n efectiva de di chas nedi das
a nivel nacional e internacional. Es inportante sefial ar que, aunque |as
medi das conerci ales por | o general son obligatorias, |a experiencia con |la
apl i caci 6n de estos acuerdos nultil ateral es demuestra que | as nedi das

posi tivas normal mente no son vinculantes: no hay necani snos para hacerl os
respetar.

74. En el contexto de |os acuerdos multilaterales, es inportante el aborar y
fonment ar nmecani snos encam nados a garantizar |la plena aplicacién de |as

nedi das positivas. Tanbién es inportante pronover nedi das vol untarias para
al canzar | os objetivos de | os acuerdos. En este contexto, el Gupo Especia
de Trabajo sobre el Conercio, el Medio Arbiente y el Desarroll o exam no | os

i ncentivos que fonmentan el conerci o de sucedaneos ecol 6gi canente i nocuos, | os
mecani snos apl i cados vol untarianente a la inversion extranjera directa y la
transparencia de tecnologia y | os instrunentos basados en el nercado.

75. Las disposiciones del sistena de conercio nultilateral bri ndan anpli as
oport uni dades para | a aplicaci 6n de nedi das positivas, por ejenplo en la
esfera de la transparencia y el acceso adicional al nercado. Adenas, de
conform dad con el Acuerdo sobre Subvenci ones y Medi das Conpensatori as,

en ciertas condi ci ones se pueden otorgar subvenci ones para ayudar a |as
enpresas a adaptar sus instal aci ones de producci 6n a | as nuevas exi genci as

anbi ental es inpuestas por la ley y/o | os reglamentos. Adenés, en al gunos

casos | as subvenci ones concedi das a | as PYMES podrian consi derarse

“no especificas” 33/ es decir, no recurribles

76. En este contexto, tanbién seria Gtil exam nar de qué nanera se
beneficiarian | os paises en desarrollo de | as disposiciones actual es sobre
trato especial y diferencial en virtud de | os diversos acuerdos de |a OV,
tal es cono el Acuerdo sobre (bstacul os Técni cos al Conercio (por ejenplo

pl azos diferencial es para el cunplimento de | as medi das anbi ent al es

rel aci onadas con el conercio, una de | as cual es son | as excepci ones
especificadas y limtadas en el tienpo). Tanbién podria ser Gtil examnar |a
pertinencia para el desarrollo sostenible de |a Parte IV del Acuerdo Cenera
sobre Arancel es Aduaneros y Comerci o, que contiene di sposici ones especi al es
sobre | as nedi das que podrian tomar | os paises desarrol |l ados para pronover e
conercio y el desarrollo de | os paises en desarrollo 34/ .

77. En los trabajos futuros sera necesario determnar: a) |as disposiciones
del sistema de conercio internacional a las que podria recurrirse para
pronmover el uso de nedidas positivas; b) la forma de el aborar y garanti zar
una pl ena aplicaci 6n de | as medi das positivas en | os acuerdos nmultilaterales
sobre el nedio anbiente
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E. El _conercio, las inversiones y el nedio anbi ente

78. Ademas de facilitar recursos adicional es que pueden contribuir al
desarroll o sostenible, la inversioén extranjera directa (I ED) puede desenpefiar
el inmportante papel de facilitar a | os paises de acogida, en particular a |os
pai ses en desarroll o, un acceso mas facil a tecnologias y practicas de
gesti 6n ecol 6gi canente racional es. Hay anplio nmargen para establ ecer
sinergias positivas entre el conmercio, el medio anbiente y las politicas de

i nver si 6n que pronuevan un desarroll o sostenible.

79. El debate anterior sobre las relaciones entre las IEDy el nedi o anbient
se centro en gran nedida en |la cuestiodn de la mgracion de las “industrias
sucias”. Mas recientenmente, |os debates han tenido por tena | a cuestion de
las tecnologias y las préacticas de gestion asociadas a la |ED.  Segun una

hi pétesis, |as enpresas transnaci onal es suelen aplicar las normas y practicas
de gesti 6n nedi oanbi ental es de | a enpresa del pais de origen, que a nmenudo
son nmas estrictas que los requisitos |egal es del pais de acogi da. Ahora

bi en, segun otra hipétesis, la liberalizacién del comercio y |a | ED pueden
dar lugar en ocasiones a la transferencia (a paises en desarrollo) de

tecnol ogias y productos que han caido en desuso a causa de las politicas y
nor mas nedi oanbi ental es cada vez mas estrictas de | os paises desarrol | ados.

80. Desde una perspectiva ecol 6gi ca, es nenester diferenciar entre | os

probl emas nedi oanbi entales | ocales y los nmundi al es. Desde el punto de vista
de | os probl emas nedi oanbi ental es | ocal es, |a | ED puede tener consecuenci as
positivas o negativas. Hay que alentar las politicas que fonenten sus
consecuenci as positivas. S tienen consecuenci as potencial mente negativas,
habré& que al entar, por ejenplo, nmedi ante nmecani snos voluntarios, politicas
apropi adas por parte del pais de acogi da y una conducta ecol égi canent e
responsabl e de 1os inversores. Por o que se refiere a | os probl enas
mundi al es, hay consi derabl es posi bili dades de generar situaciones en |as que
todo el mundo gane al go si los inversores extranjeros tanbi én transfieren |las
nej ores practicas y tecnol ogi as nedi oanbi ental es de nanera que | os paises en
desarrol |l o puedan cunplir sus obligaciones en virtud de acuerdos
nmultilaterales sobre el nedio anbiente. Por ejenplo, segin un informe

reci ente del PNUVA, nuchas enpresas japonesas, norteanericanas y europeas de
fabricaci 6n de autonmdviles, productos quim cos, productos de consuno,
product os el ectroni cos y petrdél eo han proneti do ayudar al Cobierno de

Viet Nama proteger |a capa de ozono invirtiendo Uni canente en tecnol ogi as
nodernas e inocuas para el nmedi o anbi ente en sus proyectos en Viet Nam

Es preci so esforzarse nas para concebir mecani snos efi caces que puedan ser
ecol 6gi canent e beneficiosos. En el contexto de |a Convenci 6n Marco de |as
Naci ones Uni das sobre el Canbio dinético se estéan analizando mecani snos de
ese tipo, por ejenplo, proyectos piloto sobre ejecuci 6n conparti da.

81. Desde el punto de vista del conercio, se suele considerar que |la

l'i beralizaci 6n del conercio y |a apertura econdnica fonentan una asi gnaci 6n
nas eficiente de recursos en todo el nundo, al hacer que | os bienes, |os
servicios y las inversiones circulen libremente a través de las fronteras

y se ajusten a los incentivos inpul sados por el nmercado. Cono |a

l'i beralizaci 6n del conercio suele ir aconpafiada de politicas nas abiertas

e

5/.
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y de un aunento de la inversion extranjera directa, es inportante vel ar por
que esas inversiones aunenten | a capaci dad de | os paises receptores de
atender a | as necesidades anbientales internas y | os requisitos externos en
materi a de nedi o anbi ente, conprendidas |as actividades || evadas a cabo en
el marco de acuerdos multilateral es sobre el medi o anbiente

82. Desde una perspectiva de desarrollo, |la | ED puede ser un instrunento

i nportante para difundir en | os paises en desarroll o procesos y nétodos de
producci 6n actual es, eficientes y ecol 6gi canente i nocuos. Por otra parte,
preocupa el traslado de equi pos y tecnol ogias caducos a aquel | os pai ses,
aunque puede haber pocas pruebas de nigraci 6n de industrias sucias a |os

pai ses en desarrollo. En el contexto de |os acuerdos nmultilateral es sobre
el nedi o anbi ente tanbi én se ha expresado preocupaci 6n acerca del “dunpi ng
tecnol 6gi co” 36/. En los casos en que |la | ED va asoci ada a tecnol ogi as que
no son | as nmas nodernas desde un punto de vista ecol égi co, hay que sopesar

| os posi bl es benefici os econdn cos obteni dos gracias a un aunento de la | ED
y sus posi bl es costos. Debe haber transparencia para que | os paises en
desarrol | o puedan adoptar deci siones bi en fundadas.

83. Es inportante determnar politicas y nedi das encam nadas a maxim zar |la
aportaci 6n que |la | ED puede hacer a | a pronoci 6n del accesoy a la
transferencia de tecnol ogi as ecol 6gi canente i nocuas a | os paises en
desarrollo. La labor que a ese respecto se |leve a cabo deberia consistir
en: a) realizar estudios enpiricos sobre |as practicas nedi oanbi ental es

rel aci onadas con la I|ED, b) elaborar politicas y nedi das que promuevan |a
transferencia de tecnol ogias y practicas ecol 6gi canente i nocuas por conducto
de la IED, y c¢) determnar sinergias positivas entre las politicas que
pronmueven | a liberalizaci6n del comercio, la inversién y las politicas

medi oanbi ent al es.

F. Las pequefas y nedi anas enpresas ( PYMES)

84. Hasta ahora, en | os debates y analisis se ha reconocido |a situaci6n
especi al de |las PYMES en | as rel aciones entre el conercio y el nedio
anbiente. E elevado porcentaje de participaci 6n de |as PYMES en |as
exportaci ones de rmuchos paises en desarrollo y las circunstanci as especi al es
de su funci onam ento hacen que sea inperativo tener en cuenta sus condi ci ones
especi al es al concebir politicas nedi oanbi ental es. Las nedi das en favor de

| as PYMES se pueden dividir en tres categorias: a) a corto plazo;

b) a ediano plazo, y c) a largo plazo. A corto plazo, puede ser necesario
dej ar un nmayor margen de nmani obra a | as PYMES cuando se apliquen nornmas nas
estrictas al sector o al pais o en conjunto. A nediano plazo, el fonento de
| a capacidad, la asistencia técnica y |os progranmas especial es de
financi aci 6n podrian centrarse en las PYMES. A largo plazo, |as PYMES de |os
pai ses en desarrol |l o deberan resol ver cuestiones cono |la falta de asistencia
financiera y de tecnologia y | a escasa calidad de sus productos

85. S las PYMES no estan concentradas, acaso no sea necesario tratar sus
probl emas con el msno aprem o que |os de | as grandes enpresas al poner en
practi ca normas nmedi oanbi ental es i nternas mas exi gentes. Tanbi én puede ser
conveni ente examnar si, y cono, se aplica el principio de |a responsabilidad
comin, pero diferenciada, a las PYMES en un contexto local y en un contexto
mundi al .
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86. Desde una perspectiva conercial, en general no se hacen diferencias entre
las PYMES y | as grandes enpresas en el conjunto de nornas comerciales. Cono
ya se ha dicho en la seccién D, en el Acuerdo sobre Subvenciones y Medi das
Conpensat ori as hay al gunas di sposi ci ones especi al es que se podrian utilizar
respecto de las PYMES. Ahora bien, cono | 0os recursos para conceder

subvenci ones son rel ativamente limtados en | os paises en desarrollo, puede
ser preciso estudiar si no cabria anpliar a |l as PYMES otras conpensaci ones
simlares a las de la parte |V del Acuerdo de la OMC. Tanbi én podria ser
benefici osa | a asistencia técnica de pequefias enpresas de | os pai ses
desarrol |l ados a las de | os paises en desarrollo. Qra posibilidad que se
esta estudi ando con objeto de facilitar |a adaptaci 6n a | as nornas ecol 6gi cas
consiste en fonentar |a transferencia de |ED a | as PYMES de | 0os paises en
desarrol | o.

87. Desde | a perspectiva del desarrollo, puede darse un equilibrio entre
pronmover |as PYMES para al canzar objetivos en nateria de enpleo y alivio de
| a pobreza e invertir en procesos quimcos y de |inpieza onerosos para

sati sfacer |as necesi dades de exportaci é6n 37/. Es nmenester estudiar la
posi bi | i dad de hal | ar productos quim cos econém cos (por ejenplo, productos
quimcos naturales) y de disnmnuir los vertidos en |a fuente en el sector
de | as pequefias enpresas de | os sectores textil y del cuero, por ejenplo.
En este sector es especial mente inportante determ nar posibilidades de
activi dades beneficiosas para todo el mundo, ya que |as PYMES son un
inportante notor del crecimento econém co. Tanbi én se pueden conceder

i ncentivos que alienten a las PYMES a invertir en nejoras medi oanbi ent al es.

88. Las cuestiones que habra que soneter a un andlisis son |as siguientes:
a) si hay que dar un trato especial a |las PYMES en | os acuerdos
multilaterales sobre el medio anbiente y en el sistema de conercio
multilateral, conforme se vaya aurmentando el nivel de |as nornas ecol 6gi cas;
b) si la existencia de posibilidades especial es de conerci o ayudaria a

| as PYMES a aplicar nedidas ecol 6gicas nas estrictas; y c¢) cual es deberian
ser las caracteristicas fundanental es de un conjunto de nedi das destinadas a
| as PYMES para conseguir que integren |os objetivos del conercio, el nedio
anbiente y el desarrollo.

V.  CONCLUSI ONES Y RECOVENDACK ONES

89. En el presente inforne se analizan | os progresos al canzados en | o
relativo a la integraci 6n del comercio, el nedio anbiente y el desarrollo
desde la ONUMAD. En la seccion Il se ha exam nado | a evol uci 6n de |la
situaci 6n en los terrenos de | a conpetitividad, el acceso a | os nercados, el
ecoeti quetado, |os acuerdos nultilateral es sobre el nedio anbiente, |as

nedi das positivas y las relaciones entre la liberalizaci én del conercioy e
desarrollo sostenible. Del analisis correspondi ente se desprende que, aunque
es nenester seguir estudiando | a cuesti 6n, se ha consegui do conprender nejor
estas cuesti ones.
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90. De la seccion Il se desprende asim sno que hay dos observaci ones
pertinentes respecto de | a evol uci 6n de | os debates en torno al conercioy e
nmedi o anbiente: en priner lugar, que algunas de |as cuestiones que antes se
consi deraban una posi bl e fuente de conflicto ya no o son. Se pueden hallar
ej enpl os en particular en el debate sobre | a conpetitividad (por ejenplo
sobre cuestiones cono el “ecodunping” o | os arancel es conpensatori 0s
“verdes”). En segundo lugar, que en el analisis de |as distintas cuestiones,
se han mani f est ado det er mi nadas preocupaci ones que todo el nundo conparte,
por ejenplo, |la situacion de las PYMES en | o que hace a |l as rel aciones entre
el conercio y el nedio anbiente, |a necesidad de deternminar |as situaciones
en las que todo el nmundo obtiene al gin beneficio y la inportante funci 6n que
desenpefan | as nmedi das positivas. Asi pues, el centrar el andlisis en estos
temas puede ser una manera adecuada de contribuir a propiciar |a conprension
de | os temas pendi entes.

91. En la seccion Il se circunscriben al gunas cuestiones de al cance genera
que podrian ser objeto de ulteriores analisis, incluso en | a UNCTAD

Se exam nan pl ant eam entos pragnati cos de la integraci 6n del conercio, el
nedi o anbiente y el desarrollo, por ejenplo respecto de |a cuestion de |os
procesos y nétodos de producci 6n; |a situaci 6n especial de las PYMES en | as
rel aci ones entre conercio y nmedi o anbiente, y los probl enas que en nateria
de conpetitividad plantearan las politicas y medi das ecol égi cas futuras.

En particular, se examna el papel de la inversion, los incentivos, |os

i nstrunent os econémcos y otras iniciativas en | o que hace a aunentar |as
opci ones con miras a una aplicacion eficaz de un anplio abani co de nedi das
positivas. Asi, por ejenplo, son especial mente pertinentes |a |abor de

l a UNCTAD sobre el conercio de recursos biol 6gi cos, el examen de |as
experiencias que han tenido éxito en |l o que se refiere a la internalizacion
de | os costos y beneficios ecol 6gi cos en el terreno de | os bienes esenci al es,
asi cono nesas redondas multisectoriales y especificas de un sector que
pueden contribuir a determ nar | as nedi das adecuadas para inpul sar |as
sinergias entre la liberalizaci6n del conercio, la reforma econdnicay |la
gesti 6n sostenible de |os recursos natural es.

A Concl usi ones

92. Los analisis y debates han contribuido a una nejor conprensi 6n de |os
vincul os existentes entre el comercio y el nedio anbiente. Aunque es preciso
efectuar més andlisis y cel ebrar més deliberaciones, en | a fase actual cabe
fornul ar | as siguientes concl usiones:

a) Se ha avanzado consi derabl enente en | a conprensi 6n de | as rel aci ones
gue existen entre el conercio, el nedio anbiente y el desarrollo.
En el curso de | os debates, |os gobiernos y | a sociedad civil han
reafirnmado su determ naci 6n de proceder a la liberalizaci 6n del
conercioy a la protecci6on del nedio anbiente. Los principios
contenidos en |l a Declaracion de Rioy en el Prograna 21, asi cono
| os principios del sistema de conercio nmultilateral han obtenido
firme respal do; |a comnunidad internacional ha segui do rechazando con
firnmeza el unilateralisnmo y tratando de hall ar pl anteam entos de
cooperaci 6n multilateral. Pese a las distintas prioridades de | os
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pai ses, se ha podido Ilegar a un equilibrio en el debate sobre e
conercio y el nedio anbiente, al tienpo que se nantenia el inpulso
generado en el proceso iniciado a raiz de |a CNUVAD.

En | as del i beraci ones intergubernanental es ha sido cada vez mayor
el consenso en el sentido de que | as nedi das positivas son un

instrunento eficaz para ayudar a | os paises en desarrollo en sus
esfuerzos por al canzar | os objetivos de un desarroll o sostenible.

El debate sobre la conpetitividad ha visto despl azarse al gunos de
sus puntos fundanental es y se han dej ado de | ado al gunas cuesti ones.
La necesidad de cunplir los requisitos nmedi oanbi ental es que se

pl antean en | os nercados de | os paises desarrol |l ados sigue

pl ant eando probl emas a | os paises en desarrollo en lo relativo a

la conpetitividad y el acceso a | os nercados.

A | as pequefias y mnedi anas enpresas (PYMES) se puede achacar a menudo
un porcentaje relativamente grande de | a contam naci 6n industri al
Las PYMES pueden tropezar con probl emas especificos al tratar de
ajustar su actividad a planteam entos ecol 6gi cos. A msno tienpo,
hay consi derabl es posi bilidades de nejorar |a gestién ecol dgi ca de

| as PYMES, a condicién de establ ecer |a adecuada infraestructura de
apoyo, que conprende el acceso a financiaci6n, tecnologia e

i nf or naci én.

No hay pruebas enpiricas de que |las actual es politicas

medi oanbi ent al es tengan consecuenci as general i zadas en el acceso a
| os nercados; aunque pueden ser mas inportantes en al gunos sectores
y en las PYMES. La anpliacion del acceso a |os nercados, en
particul ar para | os productos de | os paises en desarrollo, podria
generar benefici os ecol 4gi cos.

Se ha avanzado en | o tocante al acceso a | os mercados, en particul ar
al concluir |as negociaciones de | a Ronda Wuguay. La aplicacion
plena y oportuna de | o decidido tiene un inportante papel que
desenpefiar en | a pronoci 6n del desarroll o sostenible por conducto
del conercio. Cono el progreso en otros aspectos enunerados en e
Progranma 21 -cono | a aportaci 6n de recursos financi eros adicional es
y el acceso a la tecnologia y su transferenci a- ha tropezado con

di versos obstécul os, la liberalizacion del comercio y |la nejora del
acceso a | os nercados es aun nas necesaria cono nmedi o de generar
fuentes de financiacién con mras al desarroll o sostenible.

Es poco probabl e que | as consecuencias de |a liberalizaci é6n del
conercio en el nedio anbi ente sean total nente positivas o negativas;
probabl enente, diferiran segin | os paises, sectores y productos

basi cos de que se trate. Los paises en desarrollo obtendrian nas
benefi ci os ecol 6gi cos gracias a la |liberalizacié6n del conercio, por
| as consecuenci as que ésta tendria en los ingresos y |la tecnol ogi a.
La liberalizaci 6n del conercio podria desenpefiar asim sno una
funci 6n de catalizador en cuanto a la aplicaci 6n de refornas
normativas tanto en | os paises desarrol |l ados cono en desarrollo, lo
cual daria lugar a nés beneficios ecol 6gi cos.
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h) El debate sobre el ecoetiquetado ha puesto de relieve |la
sensi bilidad de | a cuestidn de | as nornas sobre procesos y netodos
de producci 6n (PMP) no rel aci onados con | os productos. Se ha
progresado en | o tocante a al canzar un consenso acerca de |la
necesi dad de pasar a un concepto més anplio de transparenci a.
Ademés, la | SO ha avanzado en | a el aboraci 6n de directrices
convenidas nultilateral mente. Ahora bien, apenas se ha al canzado
ni ngln progreso en cuanto a un consenso sobre |la forma de abordar |a
cuestion de | os PMP no rel aci onados con | os productos y el concepto
de equival encia. Esta situacion plantea el interrogante de céno
habria que abordar en el futuro | os debates sobre | os PMP no
rel aci onados con | os product os.

i) Se puede utilizar un anplio abanico de instrumentos nornativos
(a menudo cono conjunto de medi das), conprendi das |as nedi das
positivas, para al canzar |os objetivos medi oanbi ental es de | os
acuerdos multilateral es sobre el nedio anbiente. Es dificil eval uar
la eficacia ecoldgica y la eficiencia econém ca de cada uno de |os
i nstrument os normati vos enpl eados en esos acuerdos, | o cual no
deberia obstar para que se intentase hacer un balance de |a eficacia
de los instrumentos y de sus costos econdmicos y sociales, con niras
a encontrar medi das que permtan dismnuir esos costos.

i) La internalizaci 6n de | as externalidades positivas puede nejorar |la
protecci 6n del nedi o anbiente y generar nmas recursos para | os paises
en desarrollo. La labor de |a UNCTAD sobre el conercio de recursos
bi ol 6gi cos (BI OTRADE), actividad |levada a cabo en col aboraci 6n con
| a secretaria del Convenio sobre |a Diversidad Biol égica, tiene por
objeto fonentar |a conservaci 6n de | os recursos bi ol 6gi cos y
aunentar |a capacidad de | os paises en desarrollo para conpetir en
el incipiente nercado de | os recursos bi ol 6gi cos.

k) Es preciso plantear de nanera eficiente y econdnica |la
internalizaci 6n de | os costos y beneficios ecol 6gi cos, en particul ar
en el sector de |os productos basicos. En este contexto, tanbién
son pertinentes |as nmesas redondas y otras di sposiciones oficiosas
para que se reflejen en | os precios internacionales de | os productos
basi cos y para pronover el conerci o de productos ecol 6gi canente
preferibles.

B. Reconendaci ones

93. Ala luz de estas conclusiones, se presentan |as siguientes
reconendaci ones a | a consideraci 6n de | a Com si 6n:

a) Las cuestiones del nedio anbiente, el comercio y el desarrollo
deberian enfocarse de nanera equilibrada e integrada 38/. H debate
puede tener que pasar de la fase de identificacion de problenas a |la
de su solucién. En este contexto, |as actividades previstas en



b)

c)

d)

e)

f)
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materi a de desarroll o sostenible deberian centrarse en | a pronoci 6n
y no en la restriccion del comercio y la inversién, creando
sinergias entre la liberalizaci6n del conercio, |la reforma econénica
y una nejor gestion de | os recursos naturales y del nmedi o anbi ente.
Es preciso pronover |a participaci 6n del sector privado y de la
sociedad civil en | a concepci 6n de nedi das pot enci ador as
especificas, entre otras cosas nedi ante activi dades de asi stencia

t écni ca.

Para pronover la integraci6on del conercio, el nedio anbiente y |las
politicas de desarrollo, habria que aplicar determ nados principios
a la concepci 6n y ejecuci 6n de politicas ecol 6gi cas que tengan
consecuenci as en el conercio. Es preciso analizar adn nés ciertos
princi pios y conceptos, cono |a transparencia, |a disnmnucién de |as
restricciones conerciales, |a proporcionalidad, |a equivalenciay e
reconoci mento nutuo. Tanbi én es preciso estudiar |as rel aciones
entre los principios ecol 6gicos y | os nmercantiles.

La labor ulterior sobre la conpetitividad y el acceso a |os
nercados, conprendida la que |l eve a cabo | a UNCTAD, deberia tener
en cuenta, entre otras cosas, |as necesi dades y preocupaci ones
especificas de | os paises en desarrollo, en particular por |o que se
refiere a las PYMES y a sectores concretos. La |abor que en el
futuro se desarrolle deberia conprender tanbién la identificaciony
el analisis de situaciones en |as que todos obtengan al gun
benefi ci o.

En | os esfuerzos despl egados por integrar el comercioy el medio
anbi ente se deberia prestar especial atencio6n a |as condiciones y
necesi dades especi al es de las PYMES. De igual nbdo, es inportante
vel ar por que | as PYMES tengan un acceso adecuado a cual esqui era
medi das pot enci adoras, conprendi das | as que se apliquen en el marco
de | os acuerdos nultilaterales sobre el nedi o anbiente.

La ulterior liberalizacién del conercio se podria |Ilevar a cabo

mej orando | as condi ci ones de acceso a | os nercados, incluidos |os
product os ecol 4gi canent e i nocuos, y suprimendo las restricciones y
di storsiones del conercio con objeto de facilitar el logro de
benefi ci os ecol 6gicos y de contribuir a un desarrollo sostenible.

A examnar la forna de |lograr que la liberalizacién del conercio
produzca benefici os ecol 6gicos y contribuya al desarrollo
sosteni bl e, a UNCTAD deberia centrarse en sectores especificos de
interés para |l as exportaciones de | os paises en desarrollo.

En las iniciativas de liberalizaci 6n del conercio se deberia prestar
especi al atenci 6n a fonmentar |os resultados conerciales de | os

pai ses de baj os ingresos que dependen de | os productos basicos y de
otros paises que siguen siendo participantes narginal es en el
conmercio nmundi al, en particular |os nenos adel antados. E aunento y
I a diversificaci6on de | as posibilidades de exportaci én, conprendi da
l a diversificaci 6n nedi ante productos con mayor val or afadi do,
podrian ayudar a esos paises en sus esfuerzos por reducir |a pobreza
y proteger el medi o anbiente.
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9)

h)

k)

Es preciso efectuar nmas analisis enpiricos de | as consecuenci as
econdm cas de | os acuerdos nmultilateral es sobre el nedio anbiente
en particular en | os estudios realizados por |a UNCTAD, en
cooperaci 6n con el PNUMA.  En esos estudi os se deberian eval uar
ademés | as consecuenci as de |l os instrunentos nmercantiles y otros
i nstrunentos normativos de | os acuerdos multilateral es sobre el
nmedio anbiente en el logro de las nmetas ecol égicas y en el
desarrol | o econdém co

De conform dad con su mandato, |a UNCTAD deberia proponer nedi das
positivas en | os planos nacional e internacional para pronover |os
esfuerzos de | os paises en desarroll o por al canzar |os objetivos de
desarroll o sostenible. Se puede estudiar un anplio abanico de

nmedi das de esa indole, en particular nedi das potenci adoras en el

pl ano nacional, |a pronoci én del conercio de productos

ecol ogi canente preferibles y planteam entos pragnati cos y econdni cos
de la internalizaci6n de | os costos y beneficios, en especial en el
sector de los productos basicos. En la |abor de |a UNCTAD sobre e
conerci o de recursos bhiol 6gi cos (Bl OTRADE) se estan ideando
nodal i dades pronet edoras de pronoci 6n de | as nedi das positivas.

Las nedi das positivas, que ya figuran en al gunos acuer dos
multilateral es sobre el medi o anbiente, no suel en ser vincul antes.
Puede ser preciso desplegar iniciativas para fonentar |a ejecuci6n
ef ectiva de medi das positivas. Por ejenplo, en |os acuerdos
multilaterales sobre el nedio anbiente se podrian contenpl ar

i ncentivos y mecani snos especificos que facilitasen |a transferencia
de tecnol ogia. Tanbi én puede ser necesario aunentar |a

partici paci 6n de | os paises en desarrollo en | a concepci 6n y

ej ecuci 6n de | as nedi das positivas.

Cono suel e haber acuerdo en que no habria que utilizar |as
restricciones unilaterales al conercio para influir en | os PW fuera
del propio territorio de un pais, el debate sobre | os PMP deberia
basarse en pl anteam ent os pragnméti cos, nedi das positivas y enfoques
i nt er naci onal es de cooperaci 6n, incluso en el contexto de la |ED, en
[ ugar de situarse en el contexto de |as nornas conercial es.

Convendria |l evar a cabo un analisis del papel que desenpefia | a | ED
en | a pronoci 6n del acceso a tecnol ogi as ecol 6gi canente i nocuas y su
transferencia, ayudando de ese nodo a | os paises en desarrollo a
hacer frente con eficacia a | os retos ecol 6gi cos, incluso en el
contexto de | os acuerdos multilateral es sobre el nedi o anbiente.

Por consiguiente, en el contexto de la |labor en torno a | as nedi das
positivas, es preciso efectuar méds analisis para identificar
politicas y nmedi das encam nadas a maxi m zar la funcién que la | ED
puede desenpefiar respal dando a | os paises en desarroll o en sus
esfuerzos por al canzar |os objetivos del desarrollo sostenible.
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Not as

1/ Anal ogarent e, la liberalizacién del conercio tiene muchos ef ectos
indirectos en el medio anbiente al inducir canbios en |as pautas de
producci 6n y consunp. Los posi bl es ef ectos anbi ental es negativos podrian
resol verse nedi ante pol iticas adecuadas de apoyo al nedi o anbiente en el
anbi t o naci onal

2/ En el informe del Comté de Conercio y Medio Anbiente y de la OMC se
afirma que “l os debates han denostrado que el sistema nultilateral de
conercio tiene capacidad para integrar nmas | as consi deraci ones anbientales y
potenciar su contribuci6n a |a pronoci 6n de desarroll o sostenible y
nenoscabar su caracter abierto, equitativo y no discrimnatorio”. OM
Informe (1996) del Conité de Conercio y Medio Anbiente , parr. 167. PRESS/ TE
014, 18 de novi enbre de 1996.

3/ Ademés se reconoce que no es preciso que el conercioy el nmedio
anbi ente dividan a | os paises entre paises del Norte y paises del Sur.
Por ejenplo, en el contexto de desarrollo sostenible, |0os paises ricos en
recursos naturales del Norte y del Sur tienen intereses senejantes en |o
relativo a la liberalizaci6n del comercio de productos obtenidos de |a
expl ot aci 6n de recursos natural es. Andl oganente, hay alianzas entre el Norte
y el Sur en | o que respecta a |la pronoci 6n de la |iberalizaci 6n del conercio
agricol a.

4/ La Asanbl ea General pididé a |la UNCTAD que, por internedio de la
Coni si 6n sobre el Desarrollo Sostenible, informara al Consejo Econém co y
Social y a |a Asanbl ea General, en su periodo extraordinario de sesiones
de 1997, sobre | os progresos concretos al canzados en | a cuesti én del conercio
y el medio anbiente. (Resolucidn 50/95 de 12 de dicienbre de 1995,
parr. 26.) E correspondiente informe se ha incluido en la lista de
docunent os princi pal es que se exam naran durante el exanen que |a Com si6n
sobre el Desarrollo Sostenible efectuarda en 1997

5/ UNCTAD, Informe Final del G upo Especial de Trabajo sobre e
Conercio , el Medio Anbiente v el Desarrollo y Comi si6n sobre el Desarrollo
Sost eni bl e, cuarto periodo de sesiones, Deci si 6n sobre Conercio, Medio
Anbiente y Desarroll o Sostenible

6/ Al gunos product ores, especial nente | as pequeiias y medi anas
enpresas (PYMES) de | os paises desarrollados y nenos adel antados qui za no
tengan un acceso féacil a estas oportuni dades.

7/ Los PMP podrian considerarse conb un deternminante de |la “calidad de
product 0” en la medida en que | a preocupaci 6n del consum dor por |os efectos

anbi ent al es rel aci onados con | as etapas finales del ciclo de vigencia de un
producto tienen mucha influencia en su posici6n en el nercado.

8/ OMC, op. cit. , péarr. 199.

9/ Véase tanbi én: OMC, op. cit. , parr. 112
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10/ Véase tanbién: OMC, op. cit. , péarr. 118.

11/ Cono conpl enento de su | abor sobre los PMP y la gestién del ciclo de
vida de los productos, |a OCDE estd |l evando a cabo un estudi o nonogréafico
sobre | os efectos real es de | os progranas de ecoetiquetado de | os paises de
la OCDE en los mercados, el conercio y el nedio anbiente.

12/ OMC, op. cit. , parr. 184.

13/ N Yu, J. Hung, J. Polak y E. Bozowsky, “Feasibility study on mutual
recogni ti on between the G een Mark and Environnental Choi ce Eco-I|abelling
Prograns”, ponencia presentada en |a reuni6n anual de |a Red Mundial de
Eti quet ado Ecol 6gi co, 1966.

14/ A gunos han propuesto que para que exista un auténtico consenso
“multilateral” es preciso que: i) la negociaci6én de un acuerdo, y |la
participaci 6n en él, estén abiertas a todos |os paises interesados en pie de

igualdad; i) la participacién anplia de |os paises interesados, tanto desde
el punto de vista geografico conb en cuanto a sus distintos niveles de
desarrollo; y iii) la representaci 6n adecuada de | os paises consumi dores y

productores de | os productos conprendi dos en el acuerdo.

15/ UNCTAD, 1996, “H medio anbiente, la conpetitividad y el conercio:
una perspectiva desde el angul o del desarrollo" (inforne en inglés
sol anmente). Docunento preparado para el Semnario Tenatico Preparatorio de
la I X UNCTAD, Helsinki, 18 y 19 de enero de 1996.

16/ King, K y M Minasinghe. 1995. Qzrone Layer Protection: GCountry

Incremental Costs . Fondo Mundial para el Medio Arbiente y Banco Miundi al .

17/ King, K y M Minasinghe, op. cit. , pag. 3.

18/ UNCTAD, Infornme final del G upo Especial de Trabajo sobre el
Conercio, el Medio Anbiente v el Desarrollo en el que se incorpora el
Informe acerca de su tercer periodo de sesiones (TD'B/42(2)/9 y
TDY B/ WG 6/ 11), péarr. 48.

19/ \éase, por ejenplo, Conisién sobre el Desarrollo Sostenible.
I nforme sobre su tercer periodo de sesiones ( Docunentos (ficiales del Consejo

Econémi co y Social, Suplenento N 12 (E/1995/32), parr. 61.

20/ Una asociacion para el crecimento y el desarrollo (Docunent o Fi nal
de la | X UNCTAD), pérr. 71.

21/ En su infornme, el COVA tond nota de que "las nedidas positivas tales
cono el acceso a la tecnologia y a la transferencia de tecnol ogia en |os
térm nos y condiciones estipul ados en | os AMIVA pertinentes y sin perjuicio
de | as prescripciones del Acuerdo sobre | os ADPI C podian ser eficaces
i nstrunent os para ayudar a | os paises en desarrollo a al canzar | os objetivos
nmul til at eral mente acordados en al gunos AMMA, en consonanci a con el principio
de | as responsabi | i dades conmunes pero diferenci adas establecido en | a
Decl araci 6n de Rio”. OMC op. cit. , péarr. 207.
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22/ Asanbl ea General, Resol uci én sobre conercio internacional y
desarrollo, parr. 10 (aprobada el 2 de dicienbre de 1996).

23/ Com sion sobre el Desarrollo Sostenible, Decisién 4/1 sobre
conercio, nedio anbiente y desarrollo sostenible, parr. 4 e), Comsion sobre
el Desarrollo Sostenible, Informe sobre su cuarto periodo de sesiones
(18 de abril a 3 de mayo de 1996) (E/ 1996/28 y E/ ON 17/1996/ 38) .

24/ H PNUD publica una serie de nonografias sectoriales en el marco del
prograna "Capaci dad 21", que sirven para pronover la reflexiony la
conprensi 6n del forento de | a capaci dad para |la gestion de | os recursos
anbi entales y natural es en relaci 6n con di versos sectores econdém cos y netas
soci al es.

25/ En la esfera de la asistencia técnica, la | X UNCTAD di o
i nstrucciones a la UNCTAD para que prestara asistencia a | os paises en
desarrollo en | a esfera del conercio y el medio anbiente, en particul ar
nedi ante | a realizaci 6n de estudi os nonograficos por paises (Docunento Final
de la | X UNCTAD, parr. 97 ii), segunda sangria).

26/ Com si6n sobre el Desarrollo Sostenible, op. cit. , parr. 7 c).

27/ Véase tanbién OMC, op. cit. , parr. 198.

28/ En marzo de 1996, en la Conferencia |Internaci onal sobre |os
I ncentivos Econdm cos para | a Biodiversidad cel ebrada en Cairns (Australia)
se expresoO apoyo en general por el concepto de Bl OTRADE.

29/ Conision sobre el Desarroll o Sostenible, op.cit. , parr.9.
30/ En la Tercera Reuni6n de la Conferencia de las Partes en el Convenio

sobre la Dversidad Bioldgica |la iniciativa Bl OTRADE se presentd en un

sem nari o organi zado por |a UNCTAD que tuvo lugar el 7 de novienbre de 1996

(véase UNEP/ CBDY COP/ 3/ 1nf-49, de 21 de octubre de 1996).

31/ Enla decision de la CP Il sobre el acceso a | os recursos genéticos
se insta al Secretario E ecutivo a que trabaje en estrecha coordi naci 6n con
la FAO |a UNCTAD y otras organi zaci ones pertinentes que se ocupan del temna
del acceso a | 0s recursos genéticos para garantizar |a conpl enentariedad de
sus actividades, UNEP/ CBDY OOP/ 3/L.7, 13 de novienbre de 1996, péarr. 9.

32/ En la decision de la CP 111 sobre medidas de incentivo se pide al
Secretario E ecutivo que tenga en cuenta | os trabajos pertinentes que estan
real i zando otros foros, cono la UNCTAD y | a OCDE, UNEP/ CBDY COP/ 3/ L. 11,
novi enbre de 1996, parr. 9.

33/ La definicion de “especificidad” de una subvenci 6n aparece en el
articulo 2 del Acuerdo sobre Subvenci ones y Medi das Conpensatorias. En pocas
pal abras, para que una subvenci 6n se consi dere no especifica , debe
a) estar al alcance de todos (es decir, no estar |lintada a determ nadas
enpresas o industrias); y b) concederse segln criterios objetivos e
inparciales. La nota 2 del articulo 2 califica de objetivos e inparciales
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los criterios que no favorezcan a determ nadas enpresas con respecto a otras
y sean de caracter econém co y de aplicaci én horizontal, cono por ejenplo
segln el nunero de enpl eados o el tamafio de | a enpresa (el subrayado es
nuestro).

34/ En el articulo XXXVI, “Principios y objetivos” se reconoce |la
necesi dad de dar a | os paises en desarrollo un nayor acceso al nercado para
sus productos prinarios (incluidos |os productos agricolas) y |os productos
transformados y nanuf act urados cuya exportaci 6n ofrece un interés especia
para ellos. Tanbi én reconoce | a necesidad de adoptar nedi das toda vez que se
consi dere conveni ente para "estabilizar |os precios de | os productos
primarios a niveles equitativos y renuneradores". FE articulo XXXVII,
“Conprom sos” di spone que | os paises desarrol |l ados deberan, en toda | a nedida
de | o posible, conceder una gran prioridad a |la reduccién y supresi 6n de |os
arancel es y | os obstacul os no arancel ari os a | os product os cuya exportaci 6n
ofrece o puede ofrecer un interés especial para | os paises en desarrollo, asi
cono consi derar activanmente |a adopci 6n de otras nedi das cuya finalidad sea
anpliar las posibilidades de increnento de |as inportaciones proveni entes de
| os paises en desarrollo. En el articulo XXXM 11 se enuneran “fornas de
acci 6n col ectiva” que los nienbros de | a OMC pueden tonar, por ejenplo en |la
esfera de | os productos basicos (para nejorar el acceso a | os nercados y
estabilizar |os precios a niveles equitativos y justos).

35/ PNUMA, Technol ogy and Econom ¢ Assessnent Panel , Report to the
Parties, novienbre de 1995, péag. |1-23.

36/ Segdn un nenorando de Duncan Brack al Comté del Medi o Arbiente de
la Canara de | os Comunes en el periodo de sesiones de 1995-1996, titul ado
Fourth Report on Wrld Trade and Environment, vol. 2, Mnutes of Evidence and

Appendi ces , pag. 264, “Aunque, [...] no se ha denostrado fehacientenente |a
m graci 6n de industrias a paises en desarrollo para hurtarse a | os control es
sobre | as sustancias que agotan |a capa de ozono, hay pruebas sustancial es
que indican que se esta trasladando equi po que se ha vuelto caduco debido a
esos controles. [...] aunque ese traslado de tecnol ogia en desuso no es
ilegal en si msno, contribuye a socavar |os esfuerzos de | os paises por
aplicar planes de retirada gradual y acel erada de esa tecnol ogia. Adenas,
indicios no tan significativos denuestran que al gunos productos de segunda
mano, por ejenpl o neveras domésticas, estan siendo enviados ilicitamente a
pai ses en desarrol |l o por conpafiias a | as que se paga por desguazarlas y
proceder a |la venta de |as sustancias refrigerantes.”

37/ Manas Bhattacharyya, op. cit .

38/ Asanbl ea General, resolucioén sobre Conercio internacional vy
desarrollo, parr. 9 (aprobada el 2 de dicienbre de 1996).




