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I NTRODUCCI ON

1. De conform dad con | a decisién que se tomd en la 132 reuni 6n ejecutiva
de la Junta de Comercio y Desarrollo el 8 de julio de 1996 1/ y con e

cal endari o de reuni ones de | a UNCTAD, aprobado por la Junta en su 43° periodo
de sesiones, |la Comisién del Conercio de Bienes y Servicios y de |los
Product os Basicos celebr6 la prinmera parte de su priner periodo de sesiones
en el Palacio de | as Naciones, G nebra, del 6 al 8 de novienbre de 1996, para
exam nar especificanente el tema 3 de su programa relativo a | os efectos de

| os acuerdos de | a Ronda Uruguay. Conforme a la msnma decision, |a Com sion
celebr6 |l a segunda parte de su prinmer periodo de sesiones del 19 al 21 de
febrero de 1997, para exam nar el tema 4 del programa sobre conercio, medio
anbi ente y desarroll o.

Decl araci 6n de apertura

2. El Secretario General Adjunto de |la UNCTAD recordd que el objetivo ultinop
del programa de trabajo de |la UNCTAD en |l a esfera del conercio, que se aprobd
en la I X UNCTAD, era aunentar al méxino | a contribuci6n positiva de |la
mundi ali zacion y la liberalizaci6n al desarrollo sostenible, ayudando a | os
pai ses en desarrollo y a las econonias en transici6n a integrarse de manera
mas efectiva en el sistenma conercial internacional. A este respecto, la
secretaria de | a UNCTAD estaba pl enamente di spuesta a asumr su funcién en |lo
referente a | as cuestiones de |la nundializacién y |la interdependencia, en
particul ar respecto de | as consecuenci as del sistema conercial internaciona
tanto para | as estrategias de desarroll o conp para | as perspectivas de
desarrollo a largo plazo de esos paises. Con tal fin |la UNCTAD cooperaria
estrechanmente con la OMC, con |la cual ya se habia establ eci do una
vincul aci 6n, tanto a nivel del mecanisno intergubernanental cono al de |la
secretaria. En ese contexto pidi6 el apoyo y la orientaci 6n constante de |os
gobi ernos para que | a cooperaci6n entre la UNCTAD y | a OMC respondi era

pl enanente a | as esperanzas puestas en ella. Unas prioridades mas cl aras

y nuevas ideas sobre el npdo de reforzar esa rel aci 6n aportarian una
contribuci 6n positiva a la | abor de esta Com si6n

3. Dijo que las principales conclusiones del informe de |la secretaria de |la
UNCTAD (TD/ B/ COM 1/2) eran que: a) la integracién efectiva de |os paises en
desarrollo en el sistema nmultilateral era requisito indispensable para que
pudi eran obtener beneficios del sistema; y b) esos paises necesitaban e

apoyo de | a coruni dad internacional en ese enpefio. La "integraci 6n efectiva"
se referia al nejoranm ento de |a capacidad interna de oferta de | os paises en
desarroll o para responder a | as nuevas oportuni dades conerci al es; su

capaci dad para respetar sus obligaciones conmerciales; y la fornmulaciony
aplicaci 6n de estrategias de desarrollo en el marco de un sistena conercia
nultilateral. Las esferas especificas en que debia trabajarse para traducir
esos anélisis en nedidas concretas eran: |a determnacion de todas |as
cuestiones pertinentes, incluidas las lintaciones a |la integracion efectiva
de | os paises en el sistema conercial internacional; el reforzamento de |as
instituciones y de |os recursos humanos y financieros para garantizar |la
partici paci 6n efectiva de | os paises en desarrollo en el sistemn conercia

i nternacional, asi conp |a consolidacion de | as capaci dades de esos paises
para formular y aplicar politicas econém cas que |les pernitieran aunentar a
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maxi no | os beneficios derivados de esa participacion; y |la elaboraci 6n de
reconendaci ones practicas sobre posibles nmedidas para aprovechar |as

opor tuni dades que surgian en el entorno conercial internacional posterior
a | a Ronda Uruguay.

4, Todas | as reuni ones de expertos que se convocaran trabajarian conforne a
| as atribuciones precisas fijadas por |la Coni sién, que podria guiarse por e
mandat o de M drand, en particular: a) pronobver una nejor conprension de |a
relaci 6n entre la nundializacié6n y los instrunentos del sistena conercial
nmultilateral; b) aumentar al naxino | os efectos positivos de | a expansi 6n de
conercio para el desarrollo; c) el comercio de servicios; y d) cuestiones
relativas a la diversificaci 6n de | os productos basicos. En |a segunda parte
del prinmer periodo de sesiones de |la Conisiodn, en febrero de 1997, el exanen
de la integraci 6n del conercio, el nmedio anbiente y el desarrollo tanbién
podria |Ilevar a la identificaci 6n de cuesti ones que pudi eran requerir su
anélisis a fondo por |os expertos. Adenés, en narzo de 1997 se celebraria
una reuni 6n ejecutiva de la Junta de Conercio y Desarroll o que podria
sugerir, sobre |la base de | as decisiones adoptadas en | a Conferencia

M nisterial de la OMC, cel ebrada en Singapur, qué cuestiones adicional es de
temario del conercio internacional, incluidas |as cuestiones nuevas e

i nci pi entes, se deberian seguir exan nando en | a UNCTAD desde el punto de

vi sta del desarrollo.

5. Refiri éndose a | a perspectiva a mas | argo plazo del programa de trabaj o,
esti maba conveni ente consi derar desde el principio |os resultados que |la
Conmi si 6n queria al canzar, cénp eval uar esos resultados y qué objetivos de
politica habria que tratar de conseguir. Del mandato de M drand podria
extrapol arse directanente un conjunto de resultados. Esos resultados eran |a
adhesi 6n a la OMC de mas paises en desarrollo y econom as en transicioén

el nmejoram ento de |as capaci dades humanas y adninistrativas de | os paises en
desarroll o, que facilitaria una nmayor participaci 6n de esos paises en |as
iniciativas que se tomaran en la OMC y en | os acuerdos conerci al es

regi onal es; y una nejor conprension de |la dinmensi6n de desarrollo del vinculo
entre el conercio y el nedio ambiente. Oro conjunto de resultados podria
eval uarse analizando | a situaci 6n econénica y conmercial de |os paises en
desarrollo, a fin de evaluar |a posible vinculacién entre la liberalizacidn
del conercio y el crecinmiento de sus econonias y su participaci 6n en e
conercio internacional. El resultado global de esa | abor deberia ser una
nej or conprensi 6n de a donde Ilevarian a | os paises en desarrollo |as

di versas opciones de politica y del nbdo en que esas opciones podrian afectar
al proceso de desarrollo. La UNCTAD tanbi én deberia tratar de prever |os
canbi os de las politicas en nuchos paises y ofrecer un andlisis mas sélido y
dat os enpiricos para deternm nar el inpacto sobre el desarrollo de un
increnmento de la liberalizaci 6n del conercio. Esperaba que el analisis de
politicas y el esfuerzo de creaci 6n de consenso que realizaba |a Comi si6n
sirviera para hacerse una idea mas clara de | as oportuni dades que ofrecia la
nmundi al i zaci 6n, con lo que se tendria una base mas firnme sobre | a que
formul ar politicas conerciales, tanto nacionales conb nultilaterales.
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Capitulo |

CAPACI TACI ON DE LOS PAI SES PARA QUE APROVECHEN LAS OPORTUNI DADES
RESULTANTES DE LOS ACUERDOS DE LA RONDA URUGUAY CON EL FIN DE QUE
OBTENGAN LOS MAXI MOS BENEFI Cl OS PCSI BLES MEDI ANTE: EL ANALI SIS DE
LOS EFECTCSs DE LOs ACUERDCS DE LA RONDA URUGUAY SOBRE EL DESARROLLO
Y EL AUMENTO DE LA CAPACI DAD DE PARTI CI PAR EN EL
SI STEMA COVERCI AL MULTI LATERAL
(Tema 3 del programm)

6. Para el examen del tenma 3 del programm, |la Comi sién tuvo ante si e
informe de |a secretaria de la UNCTAD (TD/B/COM 1/2), junto con sus anexos
estadisticos (TD/ B/ COM 1/ 2/ Add. 1).

7. El Director Superior del Programa de |la Division del Comercio
Internacional de Bienes y Servicios y de |os Productos Basicos presento e
informe y dijo que, conp resultado de | os acuerdos de | a Ronda Uruguay,

habi an nej orado | as oportuni dades de exportaci 6n para todos |os paises,
incluidos |os paises en desarrollo, gracias a la |liberalizacié6n del comercio
y al aunento de |l a seguridad, la transparencia y la previsibilidad del acceso
a los nmercados. Sin enbargo, esa nejora de |as oportuni dades no se
produciria innediatamente. En nuchas esferas la liberalizaci 6n del conercio
se aplicaria por etapas. A pesar de |os esfuerzos realizados para reducir |a
"progresividad arancelaria” y las "crestas arancel ari as", esos probl emas
segui an existiendo. Ademas, |os efectos de |la reducci 6n de | os arancel es NVF
en |la Ronda Uruguay sobre | os margenes preferenciales no serian unifornes en
todos | os paises receptores de preferencias. La evaluaci 6n de esos efectos
requeriria una |l abor enpirica a un nivel muy desagregado (por paises y por
productos o sectores). Esa |labor enpirica se habia iniciado conjuntanmente en
el marco de | a cooperacion entre la OMCy | a UNCTAD. Dado que |a capaci dad
de oferta desenpefiaria un papel capital en la determ naci 6n del grado en que
| os paises en desarrollo (y especial nente | os paises nenos adel ant ados)
podrian aprovechar |as oportuni dades derivadas de | os acuerdos de | a Ronda
Uruguay, en el infornme se identificaban al gunas de | as nmedi das necesari as
para nejorar |a respuesta de la oferta interna. Los efectos a |argo plazo de
| a Ronda dependerian de | a capaci dad de cada pais para responder a |as nuevas
opor tuni dades conerciales y de las politicas conplenentarias que se adoptaran
tanto a nivel nacional conp a nivel internacional para facilitar el proceso
de ajuste econénico. La capacidad para racionalizar |a asignaci6n de
recursos, desarrollar capaci dades de oferta y aunentar la elasticidad de |a
oferta en esferas de inportancia critica seria, pues, fundanental para
reducir al mininmo |os costos de la transicion y obtener beneficios maxi nos de
| as oportuni dades creadas por |os acuerdos.

8. Refiri éndose al capitulo Il del inforne, dijo que |os principales

probl emas con que tropezaban | os paises en desarrollo y | os paises en
transicién en lo relativo a su integraci én en el sistena conercia

mul tilateral se planteaban en | as siguientes esferas: a) establecimento o
mej oranm ent o de necani snos institucional es para proporcionar informacion y
apoyo al sector privado; b) problemas con que tropezaban | os paises que no
eran menbros de la OMC para adherirse a |la organi zaci 6n; c) el respeto de
| as obligaciones conmerciales nultilaterales; y d) la preparaci 6n para
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partici par de manera efectiva en | as futuras negoci aci ones conerci al es,

i ncl ui das | as negoci aci ones regi onal es, subregionales y bilaterales. Para
hacer frente a esos problemas se necesitaria un reforzam ento consi derable de
la infraestructura institucional, |o que suponia |la necesidad de identificar

| as competencias y recursos necesari os para que |las instituciones nacional es
de politica conercial fueran viables y eficaces. Los esfuerzos a nive

naci onal desenpefarian un papel fundanental en | a creaci 6n de capaci dad para
promover |la participacién en el sistena conercial nultilateral, pero en apoyo
de esos esfuerzos se requeria una nmayor asistencia técnica multilateral y un
analisis general de |os problemas. En ese contexto habria que prestar
especi al atenci 6n a | as necesi dades de | os paises nenos adel ant ados.

9. El portavoz del Grupo Asiatico y China (Pakistéan) dijo que su G upo
esperaba que la Comsién |l egara a un acuerdo sobre un conjunto de
concl usi ones practicas en las que se identificaran nedi das concretas que
permtieran a | os paises obtener beneficios maxi nbs de | os acuerdos de |a
Ronda Uruguay. Esas concl usiones tanbi én deberian servir de orientaci 6n para
que |l a secretaria de | a UNCTAD ayudara a | os Estados mnienbros a participar de
manera efectiva en el sistenma conercial nmultilateral

10. Refiriéndose al informe de la secretaria (TD/ B/ COM 1/2), consi deraba que
en él no se analizaba suficientenente el actual entorno econénico nundi al

que en nuchos aspectos no favorecia el desarrollo, dada |la persistencia de |a
carga de |la deuda, la dismnucidén de la AOD, la irregularidad de |as
corrientes de inversiones privadas y las politicas deflacionarias

excesi vamente prudentes de | os paises desarrollados. Incluso |os esfuerzos
mas denodados para aprovechar |as oportuni dades creadas por |a Ronda Uruguay
fracasarian ante las limtaciones estructurales de | a econonia mundi al
Parecia que el informe so6lo trataba de pasada | os defectos inherentes a |os
acuerdos de | a Ronda Uruguay, que inevitabl enente tenian un efecto pernicioso
en el desarrollo. Cité conp ejenplos:

- la ausencia de reducci ones arancel arias sobre el 22%de | as
i nportaci ones sujetas al pago de derechos que interesaban
especi al rente a | os paises en desarroll o;

- un grado rel ativanente el evado de progresividad arancelaria en |la
mayoria de | os grupos de productos, particul arnmente aquellos cuya
exportaci 6n interesaba a | os paises en desarrollo;

- la persistencia de crestas arancel arias para productos sensi bles cono
los textiles, el cuero, el calzado, el pescado y |os productos de
pescado;

- disposiciones que harian subir el costo de |os alinmentos que conpraban
| os paises inportadores netos de alinentos durante el periodo de
transici on;

- disposiciones mas estrictas en lo relativo a la protecci é6n de |as
pat entes, que probabl enente darian lugar a un aunento de | os precios
de |l os productos farnmacéuticos y de la tecnol ogia avanzada.
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11. La aplicacion de | os acuerdos de | a Ronda Uruguay tanbi én estaba poni endo
de manifiesto ciertos factores que tendrian repercusiones negativas en e
desarroll o, entre los que figuraban

- La persistente renuencia de | os paises desarrollados a elimnar |as
barreras que protegian a unos sectores y unas industrias que ya habian
dej ado de ser conpetitivos.

- Los progresos poco satisfactorios en la integraci on de los textiles en
el sistema conercial nmultilateral

- Una asistencia insuficiente a | os paises en desarroll o para que
pudi eran hacer frente a | as exigencias creadas por |os acuerdos de |a
Ronda Uruguay. Entre |las esferas en |las que se necesitaba asistencia
figuraban | a adhesi én a | os actual es acuerdos y su aplicacion, y |las
negoci aci ones sobre futuros acuerdos.

12. Una eval uaci 6n objetiva de | os efectos de | os acuerdos de |a
Ronda Uruguay permitiria a | os paises en desarrollo aprovechar |as
oportuni dades que creaban dichos acuerdos. Esa eval uaci 6n tendria que
incluir:

- Un andlisis permanente de | os factores de |a econonia nmundi al que
limtaban | a capacidad de | os paises en desarrollo para incrementar
su conmercio, y la identificacién de |as nmedidas necesarias para
reducir el efecto de esos factores.

- Reforzam ento de | a capacidad de | a UNCTAD para ofrecer una eval uaci 6n
per manente, independiente e inparcial de |os efectos de | os acuerdos
de la Ronda Uruguay y para reconendar opciones de politica a |os
pai ses en desarrollo. Los estudios conjuntos con otras organi zaci ones
s6l o eran Gtiles si no tenian adentrarse por caminos no trillados n
el udian | as verdades desagradabl es.

13. Recordd que | os paises en desarroll o que se habian adherido a | os
acuerdos de | a Ronda Uruguay habian manifestado su conprom so con un régi nen
conercial abierto y basado en reglas, en |a esperanza de que ese réginen
fuera equitativo. Si cada vez mas veian una erosi 6n del principio de

equi dad, peligraria su conprom so con |os acuerdos. En la historia habia
muchos ej enpl os de acuerdos internacional es que habian fracasado al no poder
dar a todos |los participantes |la sensaci 6n de recibir una parte de sus
beneficios. Habia que evitar la repeticio6n de esos casos | anentabl es de
regi menes nundi al es fracasados por no corregir |os defectos de | os acuerdos
de |l a Ronda Uruguay.

14. El portavoz del Gupo Africano (Marruecos) dijo que | as nedi das
propuestas en el informe de |a secretaria a fin de reforzar |a capaci dad de
| os paises en desarrollo para participar en el sistema conercial nultilatera
tenian especial interés para |os paises africanos. Sin enbargo, el G upo
Africano hubi era querido que se diera mas inportancia a | os aspectos de |os
acuerdos de | a Ronda Uruguay rel aci onados con el desarrollo.

El planteam ento que se seguia en el informe, en particular en |os
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parrafos 50 a 55, guardaba méds relaci 6n con |a dinmensi 6n conercial de |os
acuerdos que con sus repercusiones en el desarrollo. Adenmas, en el inforne
no se tonmaban en consideraci 6n | os indi cadores de desarrollo aplicados a

nivel internacional. Aunque en el inforne se destacaban |os paréanetros
i nternos, se pasaban por alto las limtaciones y |as nedi das que habria
que adoptar a nivel internacional: el entorno internacional, el acceso a

| os mercados nundi al es, |a reduccién y elinmnaci6n de |as nedidas

prot ecci oni stas, incluso en sus fornmas nuevas, afectaban tanbién a la
integraci 6n de | os paises en desarrollo en el sistema conercial internaciona
y a su capaci dad para aprovechar |as oportuni dades comerciales. Era preciso
Il egar a un sistenma conercial abierto, equitativo, transparente y no
discrimnatorio. Asimsnpb, en el inforne podian haberse exani nado mas a
fondo las limtaciones con que tropezaban | os paises que dependian de | os
product os basicos y se podian haber propuesto reconendaci ones para ayudar a
esos paises en sus esfuerzos por aprovechar |as oportuni dades que ofrecia la
Ronda Uruguay. El parrafo 91 de |la Declaraci 6n de M drand contenia un
mandato claro a ese respecto.

15. Para integrar a | os paises en desarrollo en |a econonia nundial, evitar
el riesgo de margi naci 6n de al gunos de esos paises y aunentar al maxino |os
beneficios que la |iberalizacion pudiera reportarles, seria necesario aplicar
pl enanente | os acuerdos de | a Ronda Uruguay, en particular con nedi das que
permtieran elimnar sus posibles efectos negativos para | os paises nenos
adel antados y | os paises inportadores netos de alinmentos, sobre todo |as
consi gnadas en | as deci siones pertinentes de Marrakech. Para reforzar |la
partici paci 6n de | os paises en desarrollo en el sistema conercial

nultilateral habia que buscar, en | as negoci aci ones actuales y futuras, un
equilibrio entre | os derechos y obligaciones en la OMCy entre | os intereses
de | os principales socios conerciales y | as necesi dades del desarrollo de |os
pai ses en desarrollo. Ese equilibrio tenia |a méxi ma i nmportancia porque |la
econoni a nmundi al no podia funcionar adecuadanente sin tener en cuenta |as
aspiraciones de la nmayoria de | os agentes potenciales. Su participacién en

| a adopci 6n de decisiones, en particular en las principales instituciones

mul tilaterales, tanbién era un elenmento inportante para aumentar al maxi no

| os beneficios derivados de | os acuerdos internacionales y del reforzamento
de la integracion

16. En la mayoria de |os estudios se reconocia que |os beneficios a largo

pl azo que Africa podria obtener de |os acuerdos de |a Ronda Uruguay se verian
contrarrestados sobradanente por |as pérdidas a corto plazo. Asi pues, e
continente africano se veria margi nado si |a conuni dad internacional no

adopt aba nedi das concretas. El 65% de |a poblacién activa de Africa se

dedi caba a | a producci 6n de productos basicos, de nodo que la diversificacioén
hori zontal y vertical era un requisito indispensable para el desarrollo de
esa regi on; esa diversificacion tenia que ir apoyada por el desarrollo de |os
denas sectores de la econonia, la tecnologia, los transportes y |las

conuni caci ones y por el reforzanmento de |a participaci 6n del sector

privado. Africa necesitaba con urgencia apoyo internacional en esa enpresa

y consi deraba que | os paises desarrollados, entre otra cosas, deberian
facilitar el acceso de |os productos africanos a sus nercados, elimnar |as
barreras y las practicas conmerciales restrictivas y nmejorar sus esquemas de
preferenci as.
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17. El representante de | a Federaci 6n de Rusia dijo que su Gobierno

consi deraba que una de |l as principales prioridades del nandato general de

la UNCTAD era su |labor analitica y la cooperaci 6n técnica para facilitar la
adapt aci 6n de | os paises en desarrollo y |as econonias en transicion a
periodo posterior a |la Ronda Uruguay, y ayudar a reconocer y anpliar |as
nuevas oportuni dades conerci al es de estos paises. En ese contexto, era
especi al rente inportante para | os paises que se encontraban en el proceso de
integracion en |la economia mundial, entre ellos |a Federaci 6n de Rusi a,

reci bir asistencia técnica practica para facilitar su adhesién a |a OVC,
concr et ament e ayudéandol os a entender nejor |las normas y disciplinas del
conercio nultilateral y aunmentando su capaci dad de negoci aci 6n y sus recursos
humanos. Esa asistencia tanbi én debia abarcar el periodo posterior a la
adhesi 6n, durante el cual se aplicarian |os derechos y |as obligaciones de
la OMC. Al brindar asistencia técnica en esta esfera, |a UNCTAD haria un

i nportante aporte a la fornmaci 6n de un sistenma conercial internaciona

mas uni ver sal

18. Esperaba que en el curso de los trabajos de |la Com si6n se podrian

i nt ercanbi ar experienci as, especialmente con |los menbros de | arga data

del GATT/OMC, sobre |la manera de fortal ecer las infraestructuras

admi ni strativas, |los recursos humanos y | os necani snos de fornul aci 6n de
las politicas conerciales. En cuanto a otros aspectos del programa de
trabajo de |l a Com sio6n, nmencion6 |a necesidad de aprovechar |a capaci dad
analitica de | a UNCTAD para eval uar | os efectos econénicos real es en paises
y sectores concretos de |a aplicaci 6n de | os acuerdos de |a Ronda Uruguay.
Esa eval uaci 6n podria tener un efecto practico en el |logro de un consenso en
| os paises pertinentes, incluido el suyo propio, respecto de cuestiones

rel aci onadas con |la adhesién a la OMCy |la participaci 6n en esta

organi zaci 6n. Qras cuestiones que interesaban a su del egaci 6n eran |as
siguientes: el proceso de aplicacién de | os acuerdos de |a OMC en otros
pai ses, en particular |la nueva | egislacio6n, y |las nuevas oportuni dades
conerciales en el anbito de los bienes y servicios. Ademas, |a Com sioén
debia afirmar su mandato en cuestiones inportantes conp |a integracion de
comercio, el nmedio anbiente y el desarrollo; el comercio de servicios;

el nmejorami ento de las preferencias conerciales; y la identificacion de |os
obst dcul os al conercio. En ese contexto, apoyd |la propuesta de adaptar e
mandato de la Comision a la luz de |los resultados de | a Conferencia

M nisterial de la OMC que se cel ebraria en Singapur

19. El portavoz del Grupo Latinoanericano y del Caribe (Panamd) elogi 6 e

equi librado inforne de la secretaria (TD/B/COM 1/2), que contenia sugerencias
préacticas sobre | as nedi das necesarias para ayudar a | os paises en desarrollo
a hacer frente a la nueva situacién. La UNCTAD tenia ante si una tarea clara
e inportante: ayudar a fortal ecer la participacién de | os paises en
desarroll o en el sistema conercial internacional, asi como en |as
negoci aci ones i nternacionales. La agricultura y los textiles eran dos
esferas de interés especial para |os paises en desarrollo. No obstante,

a los paises en desarrollo s6lo les interesaria participar en |as
negoci aci ones futuras si supieran que iban a obtener resultados concretos y
positivos. Esperaba que |la Reuni6n Mnisterial de la OMC contribuyera a

nej orar | as condiciones de acceso a | os nercados para | os paises en
desarrollo y a evitar su nargi naci 6n
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20. Sugiri6 que la |labor de la Comi sidn se centrara en poner de manifiesto
| as nuevas oportuni dades de mercado que habian surgido en las diferentes
regi ones y subregiones conop resultado de | a Ronda Uruguay, asi conmo | os
nuevos obstacul os a |l a expansi 6n y diversificaci 6n del comercio

i nternacional. Tanbi én subrayd | a necesi dad de establ ecer un programa

di nam co de cooperaci 6n técnica encanm nado a fortal ecer |a capaci dad
institucional de |os paises en desarrollo y los vinculos entre el sector
publico y el privado

21. Por altino, sugiri6 que en |las reuniones que celebrarian en 1997 | os
grupos de expertos se ocuparan de | as siguientes cuestiones: diversificacioén
de | os productos basicos; pronoci é6n del conmercio de servici o0s;
fortal eci mento de |a capacidad institucional, y conercio y nedio anbiente.

22. El representante de Cuba sefial 6 que | 0os resultados nmAs inportantes de |la
Ronda Uruguay eran un sistema conercial internacional mas abierto y nornas
mas claras respecto de dicho conercio. No obstante, |os paises en desarrollo
aun no podian beneficiarse plenanente de estos resultados positivos, y

al gunos pai ses desarrol |l ados estaban aplicando nuevas nedi das no arancel ari as
gue obstaculizaban | as oportuni dades conerciales y de desarrollo de |os

pai ses en desarrollo. Eran notivo de preocupaci 6n especial el enbargo
conerci al que |os Estados Unidos mantenia contra Cuba desde hacia 35 afios y

| a nueva |l ey Hel ns-Burton, que |a conunidad internacional habia rechazado
porque vi ol aba | os principios del conercio internacional

23. Sugirio6 que la Com siodn centrara su |labor futura en | os siguientes tenas:
| a necesidad de garantizar un entorno econénico y financiero claro, estable y
previsible, que favoreciera la inversion extranjera directa y el crecimento
del conercio internacional; el reconocimento de la inportancia de |a

i ntegraci 6n de | os paises en desarrollo en |l a econonia nundial, en particular
el comercio internacional; |a necesidad de que todos | os paises cunplieran

| as obligaci ones asum das en | a Ronda Uruguay; |a necesidad de evitar que |os
pai ses desarrol | ados i npusi eran nuevas nmedi das de restricci 6n del conercio;
la inmportancia de reconfirmar | a necesidad de un trato especial y

di ferenci ado para | os paises en desarrollo; nejores condiciones de acceso

a |l os nmercados para | os bienes y servicios cuya exportaci 6n interesaba a

| os paises en desarrollo; la aplicaci6n de nedidas que ayudaran a | os paises
en desarrollo a aunentar su capacidad de oferta, su competitividad y su
acceso a la financiaci 6n extranjera; apoyo a |os paises en desarrollo en |la
formul aci 6n de politicas nacional es adecuadas para pronover y atraer |a
inversién y la asistencia extranjeras para que pudi eran entender nejor y
aprovechar |os resultados de |a Ronda Uruguay y, por dltino, aumentar |as
activi dades de asistencia técnica en |la esfera de | os productos basicos, en
particular |la gestion de riesgos, y contribuir a la creaci 6n de un entorno

i nternacional justo para | os paises exportadores de productos basicos que
garantizara preci os equitativos para productores y consum dores, aunmentara |a
productividad y pronoviera |la diversificacion

24. El representante de |la Com sién Europea elogi6 el infornme de la
secretaria por su descripcién equilibrada de |as posibilidades de acceso a

| os nmercados que |a Ronda Uruguay habia abierto a | os paises en desarrollo.
No obstante, podrian haberse sefial ado mas cl aranente | os efectos dinam cos de
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| a Ronda Uruguay en el conercio nundial y, en particular, en |as

exportaci ones de | os paises en desarrollo. Si bien reconocia que en teoria
al gunos de | os efectos de | a Ronda Uruguay no conmenzarian a perci birse hasta
después de varios afios, |la garantia de que el marco conercial seria mas
seguro en el futuro podria propiciar en |la actualidad corrientes conercial es
mas i nportantes. Al resefiar | os efectos negativos de |a progresividad
arancelaria en la seccion |I.A del inforne, se podria haber prestado mas
atenci 6n al exanen de los vinculos entre | os reginenes NW y preferenciales,
ya que |la existencia de margenes preferenciales en relacidn con | os niveles
arancelarios mtigaba | os efectos de |a progresividad arancel ari a.

25. Pidi6 que se prestara mas atenci 6n a | os paises nenos adel antados en e
trabajo analitico sobre el acceso a | os nercados que |la UNCTAD realizaria en
el futuro, en vista de que la integraci 6n de | os PVMA en el sistenma conercia
mundi al era un elenmento esencial del crecimento y el desarroll o sostenibles.
Qbservé que |a UE representaba el 60% de | os nercados de exportaci 6n
preferenci al es de | os PMA

26. Consideraba que | a separaci 6n de la "consolidaci é6n de | os servicios de
ayuda al conercio" y las "nedidas de eficiencia conmercial" en la seccién |.B
del infornme era contraria a | os esfuerzos que se hacian por nejorar |os
servi cios de ayuda al conercio en aquellos casos en que |la integraci 6n de

la eficiencia conercial y los centros de conmercio era de gran inportancia.

27. Respecto de | a preparaci 6n de | os estudi os por paises, propuso que se
anpliara el al cance de dichos estudi os, haci éndol os extensivos tanbi én a
exanmen de | as cuestiones rel aci onadas con |l a creaci 6n de capaci dad, que se
exam naban en la seccién Il del infornme, para determ nar nejor |os criterios
utilizados en |la el aboraci én de politicas, asi conp | as necesi dades de
asistencia de |los paises en desarrollo. Consideraba que seria una
oportuni dad para exam nar | o0s siguientes aspectos: |os vinculos entre |as
reducci ones arancel arias resultantes de | os acuerdos de la OMC y | as
preferencias otorgadas a través del SGP y otros acuerdos preferencial es;

en qué nedida |a reducci6n de | as subvenciones a la agricultura por |os
princi pal es exportadores habia suscitado |a conpetencia de | os productores
locales y regionales; y |los efectos de | os acuerdos sobre servicios, derechos
de propiedad intelectual, nedidas sanitarias y obstacul os técnicos

al conerci o.

28. Refiriéndose a la cuestidn de | a asistencia técnica, destaco |a necesidad
de que | os propios paises en desarrollo se esforzaran por nejorar sus narcos

| egislativos y estructuras institucionales. La asistencia técnica debia
cunplir una funci én de apoyo en este proceso y |la calidad de dicha asistencia
era sumanente inportante. A juicio de la UE, |as necesidades de | os PMA

debi an ser una consideracion prioritaria en las activi dades de asistencia
técnica. En ese contexto, sefial 6 | a base regional de las activi dades de

asi stencia técnica, diciendo que se preveia que |la cooperaci 6n Sur- Sur
tendria el papel nas inportante en |l a creaci 6n de capacidad. Con tal fin

| o paises en desarrollo interesados podrian establ ecer centros regional es que
se ocuparian de cuestiones de conercio internacional cono nedio eficaz para
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di fundir conocimentos y experiencias. En vista de |o0os escasos recursos
financi eros di sponi bl es para apoyar esas activi dades de asi stencia, el pape
de | os donantes bilaterales seria fundanmental

29. El representante de |la Organi zaci 6n de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alinentacion (FAO dijo que se esperaba que | a cunbre sobre
seguridad alinentaria que se celebraria proxi mnente en Roma |levaria a la
adopci 6n de politicas y estrategi as internacionales, asi comob de nedi das por
parte de | os gobiernos, las instituciones internacionales y todos |os
sectores de |la sociedad civil. La seguridad alinmentaria no se limtaba a
probl ema de | a producci én, ya que abarcaba el acceso y la distribucidn
incluido el conercio internacional de alinmentos y otros productos basi cos.

En vista de que | os productos agricolas continuaban desenpefiando una funci 6n
vital en | as econom as de nmuchos paises en desarrollo, seguia siendo
necesari o aunentar |a transparencia del nercado, nmejorar |la transm sion de

| as sefial es de | 0os precios, tratar de al canzar un consenso entre | os
exportadores y los inportadores en nateria de politicas, realizar actividades
de desarrollo en |l a esfera de | os productos basicos, abordar |as cuestiones
anmbi ental es en rel aci 6n con determ nados productos basicos y tratar de
encontrar nedi os conpatibles con |a OMC para abordar |la cuestién de |la

i nestabilidad de | os precios de | os productos béasicos. Los diez grupos

i nt erguber nanent al es sobre productos basi cos de |a FAO se ocupaban de di chas
cuestiones en relaci én con una anplia gama de productos agricolas. Para que
| os paises en desarroll o desearan participar en el proceso de negociaci 6n y
aceptaran una mayor |iberalizaciodn de la agricultura debian estar convenci dos
de que percibirian una proporci 6n justa de |as gananci as proveni entes de
réginmen |liberalizado y de que no expondrian a sus econonias a riesgos
excesivos al abrirse al nmercado nundial. Las eval uaci ones realizadas hasta

| a fecha indicaban que | as oportuni dades de | os paises en desarroll o vendrian
cada vez mas de |l a explotaci 6n de | as posibilidades de diversificacién
geogr afi canente, a través de una expansi 6n haci a nercados de inportaci 6n de
crecimento mas réapido; horizontal mente, aunmentando | a vari edad de productos
exportados; y vertical mente, incrementando el val or afiadi do de | os productos
exportados. La labor en curso en |l a FAO nostraba que |a progresividad
arancel aria se habia reducido conp resultado de |a Ronda Uruguay, | o que
podria brindar nuevas oportuni dades de diversificacién a | os paises en
desarrollo. Conp parte de la |abor futura sobre |a Ronda Uruguay y | os

pai ses en desarrollo se brindaria asistencia en |as siguientes esferas:
exanmen de las politicas agricolas actuales de |os distintos paises en

rel aci 6n con el Acuerdo sobre la Agricultura de |a Ronda Uruguay; eval uacio6n
de | as repercusi ones del Acuerdo sobre la Agricultura en grupos concretos de
product os, cono por ejenplo |las ol eaginosas o las frutas y hortalizas
frescas; exanen a nivel regional de |las repercusiones del Acuerdo sobre |a
Agricultura en la seguridad alinentaria, el ajuste estructural y |os pequefios
agricultores; y, en fornma peri édica, responder a solicitudes de informacién o
asesoram ento de | os sectores publico y privado. La FAO preveia que
aunentaria |la demanda de asesorani ento respecto del Acuerdo sobre |a
Agricultura, inclusive para proyectos de cooperaci 6n técnica en esferas
concretas cono el analisis del riesgo de enfernedades en el sector de |la
ganaderia. Asi pues, todas |as organi zaci ones tenian todavia mucho que hacer
para ayudar a | os paises en desarrollo en el seguinmento de |a Ronda Uruguay,
tarea en que | a FAO esperaba col aborar con | a UNCTAD.
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Deci siones de la Com sién

30. En su segunda sesio6n plenaria, el 8 de novienbre de 1996, |a Comi sidn
aprobo el proyecto de concl usi ones conveni das sobre el tema 3 de
programa 2/.

31. En la msnma sesién, la Com sidn tomd nota del texto del resumen de
Presidente y acordd anexarlo comp anexo al inforne final sobre su priner
periodo de sesiones 3/.
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Capitulo Il

| NTEGRACI ON DEL COMVERCI O, EL MEDI O AMBI ENTE Y EL DESARROLLO
PROGRESOS RECI ENTES Y CUESTI ONES PENDI ENTES
(Tema 4 del programm)

32. Para el exanen del tema 4 del programa, |la Comisién tuvo ante si e
informe de | a secretaria de la UNCTAD (TD/B/COM 1/3 y Corr.1) 4/.

33. El Secretario General de Ia UNCTAD dijo que | as deliberaci ones que

habi an teni do | ugar en nmuchos foros habian nostrado que la relacié6n entre

el comercio, el nmedio anbiente y el desarrollo era una relacién conpleja y
gue, en consecuencia, era inprescindible integrar esos tres objetivos
aplicando un planteam ento equilibrado que estuviera basado en una visi 6n

de conjunto de | os problenmas del conercio y el nedio anbiente. Que habia
habi do avances en el debate |l evado a cabo después de |la CNUVAD | o probaban

| os hechos siguientes: |a mayor preocupaci 6n por explorar |as posibles

conpl enent ari edades entre la |liberalizaci én del comercio, el desarrollo
econdémco y |a protecci 6n del nedio anbiente; |a nmayor confianza que se habia
i nstaurado entre | os col ectivos anbientales y |los conerciales; la aplicacion
i mpul sada por | a conunidad internacional, de un enfoque equilibrado integrado
a la discusién de | os problemas conerciales y anbientales; y |os programas de
trabajo de la UNCTAD, la OMC y el PNUMA, que junto con |la Com sién sobre e
Desarrol | o Sosteni ble habian vincul ado claranente | os objetivos del
desarroll o sostenible con |os del conercio y el medio anbiente. Sin enbargo,
advirti 6 que no habia que dornmirse en los |laureles. Recordando que |as
esperanzas que habia suscitado Ia CNUMAD no se habian visto cunplidas, sefal 6
que varios paises en desarroll o se habian beneficiado poco de |a reciente

i beralizaci 6n del conercio, particularnente en Africa, y que |os beneficios
de la inversion extranjera directa tanbi én se habian repartido de form
desigual. Por este notivo, el acceso a |los recursos que |es habria dado una
mayor facilidad para proteger su medio anbiente y potenciar |a sostenibilidad
de su desarrollo no habia aunentado todo | o que |egitimanmente podian haber
esperado. Ademas, se habia avanzado poco en contener |a margi naci 6n de

| os paises nenos adel antados en | a econonmia nundial y |la consiguiente
debilitaci 6n de | a base de sustento de su desarrollo sostenible. Eran nuchos
| os que adnmitian que en general no se habia |ogrado el nivel indispensable de
acceso a las tecnologias y su transferencia a | os paises en desarrollo y que
t anmpoco se habian sum nistrado recursos financieros en cantidad suficiente
para poder aplicar el Programa 21

34. Estas esperanzas incunplidas |e habian Il evado a sugerir que el temario
futuro del conercio, el nmedio anbiente y el desarroll o sosteni ble debia tener
por eje la pronoci 6n de un conercio y unas inversiones que inpulsaran e
desarroll o, aprovechando | as sinergias potenciales entre la liberalizacién
del conercio, las refornas econdnicas y la mejor gestién de | os recursos
natural es y del nedio anmbiente. Esto exigiria exam nar el papel respectivo
de los incentivos a la inversién, |los instrunentos econdnicos -en particul ar
| os basados en el nercado- y otras iniciativas dirigidas a estinular e
desarroll o sostenible. El sector enpresarial y la sociedad civil tanbién
debian intervenir en la el aboraci én y aplicaci 6n efectiva de "nedi das
positivas" para inpulsar el desarrollo sostenible, entre ellas el acceso a
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| as tecnol ogias anbi ental nente idéneas y su difusién y el fonento de
conerci o de productos ecol 6gi canente i nocuos. Tanbi én aludié al |lanmam ento
que se habia hecho en favor de una cooperaci 6n internacional para poner en
practica reformas tales conp | os inpuestos sobre |as em siones de carbono y

| a subasta de permi sos de enisién negoci abl es internacional mrente. La UNCTAD
habia hecho una | abor de precursora en el terreno de | os perm sos negoci abl es
y en la fornmul aci 6n de propuestas encani nadas a buscar |la forma de conseguir
que el Conveni o sobre |l a Diversidad Biol 6gica tuviera efectividad en e
anbito de |l a economia. Todas estas nedidas eran el enentos natural es de un

pl ant eam ento gl obal de la relacién entre el conercio, el nedio anmbiente y e
desarrollo.

35. El Director Superior del Prograna de |la Divisién del Conercio

I nternacional de Bienes y Servicios y de |os Productos Basicos dijo que,
aunque habian sido desigual es, si se habian hecho progresos en cada una

de las esferas que se abordaban en el informe de |a secretaria.

La conpetitividad era una cuesti 6n cuyo debate era qui za en el que mas se
habi a avanzado. La |abor conceptual y enpirica habia ayudado a dejar a

un | ado una serie de aspectos que podian haber sido fuente de conflicto,

y el debate sobre la conpetitividad y el acceso a | os nercados habia
adquirido un caracter nucho nas pragnatico. En lo referente a
ecoet i quet ado, se habia avanzado poco en |l egar a un consenso sobre |a
forma de abordar |a cuestién de |os procesos y métodos de producci 6n (PMP)
no rel aci onados con productos. Habria que investigar mas a fondo
instrumentos tales conb el reconocinmento nutuo y | a equival encia, asi

conmo | as respuestas del nercado al ecoetiquetado. Entre |as cuestiones

que enpezaban a debatirse en relaci 6n con | os acuerdos anbi ental es
multilaterales (AAM, nenciond |os diversos instrumentos para al canzar sus
obj etivos, sus efectos sobre la econonia y el desarrollo y la participacion
de | os paises en desarrollo en |os AAM teni endo en cuenta el principio de |as
responsabi | i dades conunes pero di ferenciadas. Entre |as cuestiones
pendientes en |la esfera de la liberalizaci6n del comercio y el nmedi o anbiente
est aban | os posi bl es beneficios para el nedio anbiente de la liberalizacidn
del conercio en |l os sectores y los productos de particular interés para |os
pai ses en desarrollo, |la pronoci 6n de |as oportuni dades de conercio de
product os ecol 6gi canmente i nocuos y, en unos cuantos casos, el acceso
preferencial al nercado. Aunque no se habia intentado ain Ilegar a una
defini ci 6n consensuada de | o que eran "nedi das positivas", invariablenmente se
citaban el acceso al nercado, el acceso a la financiacién, el acceso a la
tecnologia y su transferencia y el fomento de |a capacidad. A pesar de |la
i nportancia de | as "nedi das positivas" para al canzar | os objetivos de
Programa 21, la aplicaci6on de esas nedi das habia sido rmuy |enta.

En consecuenci a, habia que buscar nuevos criterios que inmpul saran una
utilizaci 6n mas extendida y efectiva de tal es nedi das.

36. Refiriéndose al inforne de la secretaria (TD/B/COM 1/3), dijo que el
propoésito del informe habia sido presentar un temari o que tuviera un caracter
pragmati co, centrado en el concepto del desarrollo sostenible. En relacién
con esto, enumerd | as cuestiones de |os procesos y nmétodos de producci én, la
i nversi 6n extranjera directa y | as enpresas pequefias y nedi anas. Respecto
del conercio de recursos biol 6gi cos (BI OTRADE), dijo que |a Com sion sobre e
Desarrol |l o Sostenible habia encom ado |a | abor realizada en | a UNCTAD y
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ani mado a cel ebrar més consultas sobre esta cuestion. Tras recordar que |a
Asanbl ea General de |as Naci ones Uni das habia destacado el papel de |a UNCTAD
en el contexto de su proxinmo periodo extraordinari o de sesiones, manifesto
gue | a UNCTAD daba gran prioridad a este exanmen, en particular por nedio de

| as del i beraciones de la Conmisién de a UNCTAD y el nensaje que ésta quisiera
enviar a |la Com sion sobre el Desarrollo Sostenible en su quinto periodo de
sesi ones.

37. El portavoz del Grupo Latinoanericano y del Caribe (Janmaica) dijo

que el inforne reciente de la secretaria sobre las activi dades de

| a UNCTAD en el canpo del conercio, el nedio anbiente y el desarrollo
(UNCTAD/ | TCD/ TED/ M sc. 4) tenia un anplio alcance y que en él se abordaban

| os principales elenentos del programa de trabajo de la UNCTAD y de |la
cooperaci 6n con otras organi zaci ones internacionales y |la sociedad civil.
Sugiri 6 que | os debates de | a Com si 6n versaran sobre estas tres esferas:

a) analisis de politicas; b) labor conceptual y de investigacion

y c¢) fonento de |a capacidad. El andlisis de las politicas so6lo seria
atil si se plasmaba en unos instrunmentos efectivos que |uego fueran
utilizados por |os gobiernos y por |Ia conmunidad internacional. Habia que
seguir estudi ando | as "nedi das positivas”, y tanto | a UNCTAD cono sus Estados
m enbr os debi eran dar una mayor precisién a este concepto. Sefial 6 que |a
secretaria de la UNCTAD y | a secretaria del Convenio de Rio habian acordado
desarroll ar conjuntanente el concepto de nedidas de estimulo.

38. Con respecto al fomento de | a capacidad, se nostré total mente de acuerdo
con el Secretario General de |la UNCTAD en que el analisis y el dialogo sobre
las politicas no eran fines en si nmisnps, sino que deberian contribuir
positivanente a fonentar |a capacidad en | os Estados mnienbros, sobre todo en
| os que necesitaban especial atenci 6n. En consecuencia, |as conclusiones
conveni das de | a Com si 6n deberian contener el enentos sustancial es en esas
tres esferas.

39. En cuanto a |l a propuesta de que |a Com si6on del Conercio de Bienes y
Servicios y de | os Productos Béasicos enviara un nensaje a |la Com si én sobre
el Desarrollo Sostenible, dijo que el propo6sito era hacer hincapié en |a

i ntegraci 6n del conercio, el nedio anbiente y el desarrollo y acordar que |la
acci 6n unilateral fuera sustituida por una cooperaci 6n verdaderanente

mul til ateral .

40. Para terminar, manifest6 que el Seminario sobre la Iniciativa Biotrade
habia resultado informativo y, conforne habia reconocido |a Conferencia de

| as Partes en el Convenio sobre | a Diversidad Biol 6gi ca, se debia apoyar esa
iniciativa. El docunmento sobre | a conservaci 6n de la biodiversidad y e
desarroll o sostenible aportaba una atil contribuci6n a |la conprensi én de |as
cuestiones que se planteaban y a |l a el aboraci 6n de un futuro programa de
trabaj o.

41. El portavoz del G upo Africano (Marruecos) dijo que habia |l egado el
nonent o de refl exionar sobre o que se habia realizado desde 1992 en e
terreno de la relacidn entre el conercio, el medio anbiente y el desarrollo,
asi cono sobre | o que habia obstaculizado | a realizaci 6n de una serie de

obj etivos esenciales al equilibrio entre |as obligaciones anbientales y |os
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intereses legitinos del desarrollo econémico y social. Menciond en
particular la falta de progresos en |la aplicaci én de |as medi das positivas,
tales conmo la transferencia de tecnologia y el acceso a |a financiacién, que
eran esenci al es para que | os paises en desarrollo pudieran |levar a térm no
sus programas de protecci 6n del nmedio anbiente y desarroll o sostenible.

La UNCTAD deberia discutir iniciativas para fonmentar | a aplicaci 6n de esas
nedi das, y | a conuni dad internaci onal deberia dejar de pedir a | os paises en
desarroll o que cunplieran con sus obligaci ones a nenos que estuviera

di spuesta a ayudarles a al canzar un equilibrio entre esas obligaciones y sus
derechos y aspiraci ones al desarrollo.

42. Con respecto a las dificultades que afrontaban | os paises en desarrollo,
particul arnmente en Africa, nuchos de | os productos que exportaban podian
resul tar perjudi cados por nedi das anbi ental es que podian nermar |a capaci dad
de exportaci 6n de esos paises y en consecuencia reducir |os recursos con que
cont aban para proteger el nedio anbiente. Ayudar a esos paises a desarrollar
y diversificar sus productos basicos y sus exportaciones y, ademas, dejarles
exportar productos con un alto val or afiadi do seria de gran ayuda a | os
esfuerzos que hacian para proteger el nmedio anbiente. Por otra parte,

| a pobreza era un factor que influia en | a degradaci én del nedi o anbiente,
especi al rente en | os paises nenos adel antados. Africa atraia nuy poca

i nversi 6n extranjera actual mente y por esto seguia estando en una situaci 6n
desvent aj osa en conparaci é6n con otras regiones, ya que este tipo de flujos
de financi aci 6n se estaba vol viendo mas inportante que | os flujos de ayuda
oficial al desarrollo, que no cesaban de dismnuir. Por |o tanto, cuando
abordara la cuestién de la integraci 6n del comercio, el nedio ambiente y e
desarroll o, la comunidad internacional en general, y |la UNCTAD en particul ar
debi era preocuparse especial nente por la situaci6n de |os paises africanos y
| os paises nmenos adel ant ados.

43. Aunque se habia avanzado nucho en el terreno de |as condiciones de acceso
a los nmercados tras |a conclusion de la Ronda Uruguay, advirtié que |la

t endenci a haci a unos nercados nAs abi ertos no deberia verse frenada por |a
utilizacion de principios y reglanentaci ones anbi ental es como nuevas fornas
de protegerse contra |l as exportaci ones de | os paises en desarrollo. Esto lo
uni co que podia hacer era obstaculizar |a protecci 6n del nedio anbiente,

ya que limtaria la participaci 6n de esos paises en el conercio internaciona
y con esto reduciria sus recursos. Si se querian alcanzar |os objetivos

de la protecci 6n del nmedio anbiente y el desarrollo, urgia elimnar |as
restricciones del conmercio y |las distorsiones que afectaban a | os precios

de | os productos basi cos.

44, Para termnar, afirmd que el conmercio, el nmedio anbiente y el desarrollo
habi a que abordarlos de forma integrada, teniendo presente que |a dinmensioén
del desarrollo era fundanental para |os paises en desarrollo y que sb6lo s

al canzaban un nivel adecuado de desarroll o podrian esos paises ayudar a
proteger el medi o anbiente.

45. La portavoz del Grupo Asiatico y China (Filipinas) se hizo eco de la
petici 6n hecha en Mdrand (apartado iv) del parrafo 91) de que |os debates
sobre politicas en | a Comi sion se centraran en el analisis de |as cuestiones
del conercio y el nedio anmbiente desde una perspectiva de desarrollo.
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En este nmarco, |os tenas propuestos para |las reuniones de expertos deberian
guardar una relaci 6n mas pertinente y estrecha con | as necesi dades de | os
pai ses en desarroll o, aunque con margen suficiente para que se pudi eran
tener en cuenta |os intereses de todas | as del egaci ones. Un aspecto que

i nteresaba esencialmente a | os paises en desarrollo era el alcance de |la
conpl enentari edad entre la liberalizaci 6n del conercio, el desarrollo
econdémco y |a conservaci 6n y protecci 6n del nedio anbiente. E G upo

Asi atico entendia la inportancia de coordinar las politicas, |o que deberia
hacerse conenzando por el plano nacional, pero extendi éndolo tanbi én al plano
internacional. En |as negociaciones internacional es deberian tenerse en
cuenta los factores que limtaban el nmargen de acci én de las politicas

naci onal es de | os distintos Estados m enbros.

46. La oradora considerd que |as "nedi das positivas" podian ayudar de forma
eficaz a |l os paises en desarrollo a alcanzar | os objetivos del desarrollo
sostenible y a respetar las reglas y disposiciones del sistem comercia

i nternacional y |os acuerdos anbientales nmultilaterales (AAM. Lo que si
estaba claro es que se habia Il evado a cabo un gran trabajo y se habian
obtenido ciertos progresos en esta esfera. Dijo que conpartia |la inportancia
que daba |l a secretaria de | a UNCTAD al acceso a | os nercados, el acceso a la
tecnologia y su transferencia, |os necanisnos financieros y el fonento de |la
capaci dad. Sin enbargo, era inprescindible Ilegar a un consenso sobre un
temario y un progranma de acci 6n mas concretos que permitieran aplicar

pl enamente | as deci siones ya tomadas sobre |la cuesti én de |as nedidas
positivas. Tanbi én daba inportancia a |as inversiones en tecnol ogias

anmbi ental nente idéneas y en activi dades de conercio favorables al desarroll o,
i nversi ones que requerian |a participacion, en cuanto a financiacién y a
recursos humanos, tanto del sector enpresarial conmp de |a sociedad civil en

| as del i beraci ones de | os gobiernos sobre las politicas y | os programas de
accion. Entre las principales netas del desarrollo sostenible figuraba |la

el i mnaci 6n de | a pobreza, que era una de |las mayores causas de la

contam naci 6n del nedi o anbiente. Habia |legado el nonento de reconsiderar
las politicas que aplicaban |los distintos paises para mtigar |a pobreza.
Dijo que apoyaba plenanente la iniciativa sobre el BlI OTRADE puesta en marcha
por | a UNCTAD, por considerarla una proposicién interesante que podia aportar
una forma factible de escapar al ciclo del alivio de |a pobrezay |la
degradaci 6n del medi o anbi ente.

47. El Gupo Asiéatico y China consideraban que |a aplicaci 6n de unos

mecani snos financieros viables era de suna inportancia. Aunque existia una
cierta voluntad de responder positivanente a |a necesidad de enpl ear métodos
de fabricacién y consumb que fueran ecol 6gi canente i doneos, |os paises en
desarrol |l o estaban someti dos a presiones financieras nuy duras para poder
ronper con el pasado. La financiacién publica en el plano nacional dism nuia
y era esencial buscar otras fuentes de fondos y recursos, entre ellas |la | ED
La UNCTAD podia contribuir a ello de fornma fundanental realizando unas

i nvesti gaci ones mas concretas y el aborando un progranma de trabaj o que ayudara
a |l os paises en desarrollo a conprender plenanente |os efectos de |la

i beralizaci 6n del conercio desde el doble punto de vista del estinulo de
desarroll o sostenible y la creacién y anpliaci é6n de | as oportuni dades

de conmercio para | os paises exportadores del mundo en desarroll o.
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48. El representante de |a Organi zaci 6n de |las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alinentacion manifestd que el Comité de Probl enas de

Pr oduct os Basicos (CPPB) de |la FAO proseguiria, en su 61° periodo de

sesi ones, el exanen de | os aspectos de la relacién entre el conercio,

el nmedio anbiente y el desarrollo agricola sostenible. Para evitar

dupl i caci ones, las actividades en este terreno se habian planeado en
consulta con otros organi snos. En consecuencia, el trabajo se habia
concentrado en estudiar |os efectos sobre el nmedio anbiente propios de |a
producci 6n y transfornaci 6n de productos basicos agricolas, y en el aborar
una net odol ogia para nedir |as repercusiones de | os probl enmas anbi ental es
en el comercio. Con respecto a lo prinmero, se habian hecho estudios

sobre los cereales, el arroz, las semllas oleaginosas y los citricos.

O ros estudios anteriores habian estado dedi cados al yute, el kenaf y |as
fibras afines, los cueros y pieles, el ganado y | os productos de | a pesca.
En el canpo de la silvicultura se estudi aban m nuci osanmente cuestiones tales
conpb la certificaci6n de productos ecol 6gi canente i doéneos. Refiriéndose a
al gunas concl usi ones general es extraidas de esos andlisis, dijo que la
relaci 6n entre el conercio, el nmedio anbiente y el desarrollo agricola
sosteni ble era conpleja; que en general |las politicas anbiental es aplicadas
con respecto a determ nados productos basicos agricolas que se habian
anal i zado con profundi dad entrafiaban pequefios aunmentos de | os costos de
producci 6n que apenas repercutian en el conercio internacional, aunque esas
politicas si podian tener ciertos efectos en todo el sector; que la
aplicacion de politicas anbientales nas estrictas en |la esfera de |la
producci 6n o de la transformaci é6n podia tener efectos notables sobre |a
conpetitividad y | as oportuni dades de exportaci 6n de | os paises en
desarrollo; y que | os efectos sobre el nedi o anbi ente dependian de cada
ecosistema y que |las politicas para hacerles frente dependian a su vez de
nivel de desarrollo del pais.

49. Refiriéndose a |la netodologia, dijo que, aunque estaba bastante bien
definida, habia que afinarla mas y ensayarla. Con todo, habia ayudado a
conocer nejor |los problemas. El programa de trabaj o propuesto al CPPB para
el proximo bienio incluia la realizaci 6n de nuevos trabajos con el fin de
el aborar y aplicar una netodol ogia para la medicién de | os efectos de |as
regl anent aci ones anbi ental es sobre el conercio y de seguir eval uando | os
probl emas anbi ental es en rel aci 6n con det ernm nados productos basi cos.

Por ultino, dijo que | a FAO estaba di spuesta a trabajar estrechanmente con
l a UNCTAD y otras organi zaci ones internacionales con el fin de |legar a
entender la relacién entre el conercio, el nedio ambiente y el desarrollo
sost eni bl e.

50. El representante de | os Paises Bajos, hablando en nonbre de |la

Uni 6n Europea, dijo que ésta esperaria a hacer sus observaci ones detall adas
cuando hubi era | os debates oficiosos sobre este temn, pues segln él tenia
ent endi do | as nuevas coni siones i ban a abandonar la fdérnula de hacer en

sesi 6n plenaria decl araci ones preparadas de antemano. Sin enbargo, |la Unién
habia tonmado nota de | os puntos de vista y posiciones de |os tres grupos
regi onal es.
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51. El representante de |la Comuni dad Europea dijo que | os docunmentos de la
secretaria sobre este tema eran en general buenos, pero que la forma de
abordar | as cuestiones seguia siendo denasi ado abstracta. Era necesario
pasar ahora a exponer objetivos y nedidas nas concretos. En su opinion, la
docunent aci 6n de | a secretaria habia prestado mas atenci 6n al punto de vista
de |l os conerciantes que al de |los anbientalistas, de nodo que | o que habia
gue hacer era tratar de acortar el foso entre |l as cuestiones conerciales y

| as anbi ent al es.

52. El representante de Sudafrica dijo que su pais aplaudia el trabajo
realizado por |a UNCTAD sobre el BIOTRADE. Ese trabajo suponia un

reconoci miento de |as ingentes canti dades de capital natural que poseian |os
pai ses en desarrollo. Sudafrica apreciaba tanbién la iniciativa de

I a UNCTAD, en col aboraci 6n con el PNUMA, de exami nar |as experiencias de |os
pai ses en desarrollo con respecto a |la aplicaci 6n del Protocol o de Montreal
el Convenio de Basilea y |la Convenci 6n sobre el Conmercio de Especies
Anmenazadas (CITES). Nunca se insistiria bastante en la inportancia que tenia
para | os paises en desarrollo el entender claramente |os probl emas que
afront aban, sobre todo cuando habia que tomar decisiones y buscar respuestas
nuevas e innovador as.

53. En relacién con esto, sefial 8 que habia una esfera esencial en la cua
parecia haber una carencia de ayuda a la investigacién: el cambio climatico.
Una prinmera |l ectura del reciente docunento de |a UNCTAD titul ado "Pronoting
the transfer and use of environmentally sound technol ogy: a review of
policies" indicaba que en él se abordaban, entre otros aspectos, una serie de
medi das rel aci onadas con | a cuestion del canbio climitico. Este daltinp

pl ant eaba enornes retos a | a conunidad internaci onal para después de

afio 2000. N nguna otra cuesti én ponia de manifiesto con nmas claridad |a
interrelaci 6n gl obal entre | os ecosistemas del nmundo y la inutilidad de
mar gi nar a al gunos paises o regiones. Adenas, esta cuesti 6n enornenente
conpl eja ofrecia varias posibilidades de al canzar al gunos de | os objetivos
princi pal es procl anados en diversos informes de | a UNCTAD tales cono | a
"reparticion de | os gastos", las "situaciones ventajosas para todos", |a
"transferencia de tecnologia"” y la "aplicaci 6n de | os necani snos de

mer cado”, en el plano internacional

54. En consecuencia, y teniendo en cuenta el conprom so asum do en

la | X UNCTAD de buscar constantenente formas nuevas e innovadoras de ayudar a
gque el debate sobre el desarrollo no pasara por alto |as prioridades

i nternaci onal es, Sudafrica exhortaba a a UNCTAD a que pensara serianente en
exam nar mas a fondo | as "nedi das positivas" innovadoras que habria que
adoptar en el anbito de |la Convenci 6n Marco de | as Naci ones Uni das sobre e
Canbio Climatico para pronover |las nmetas del desarroll o sostenible.

Ese exanen habria que efectuarlo en consulta con |la secretaria de |la
Convenci 6n Marco. Tanbi én habria que darlo a conocer a |a Reuni 6n de
Expertos en nedi das positivas que |a Com si6n habia acordado convocar.

Los 6rganos de | a Convenci 6n Marco sobre el Canmbio Cimatico estaban

exam nando |las distintas posibilidades. Pero |la conplejidad de |a cuestidn
que conprendia la politica energética y el conercio, exigia que se prestara a
| os paises en desarrollo ayuda para |la realizaci 6n de investigaci ones sobre
la utilidad y viabilidad de opciones tales conb |la "aplicaci én conjunta" y
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| os "pernisos negoci ables". En su opiniodn era necesaria una investigacio6n
enpirica en el canpo de |la energia sobre |as posibilidades y |as
consecuenci as previstas para | os paises en desarrollo. Varios paises de su
m sma subregi 6n ya habian mani festado su apoyo a esta petici én y esperaba que
otros paises hicieran lo msnpb. Lo que estaba en juego no era solanmente |a
equi dad i ntrageneracional, sino tanbién los intereses de |as generaciones
futuras.

55. El representante de Bangl adesh reconoci 6 que la relacién entre e
conercio, el medio anbiente y el desarrollo tenia suna inportancia para la
conuni dad nundial. Sin enbargo, no se podia esperar ipso facto que todos |os
pai ses menbros dieran el msnb grado de prioridad a esta cuestion, y ello
por razones muy validas. Hablando francamente, en un PMA conp Bangl adesh | as
cuestiones rel aci onadas con el nedio ambiente y el desarrollo no tenian una

i nportancia fundanental, |lo que era conprensible. Para su pais el factor
esencial era el desarrollo de las infraestructuras de |a econom a, ya que
esto crearia oportuni dades para poder subvenir a |as necesi dades basi cas de
la vida. Adenas, a pesar de siglos de explotaci 6n externa y de transferencia
de recursos al exterior, el nedio anbi ente autéctono, que proporcionaba |os
recursos esenciales a las actividades econénicas del pais, seguia siendo

rel ati vamente puro, pues las industrias nacionales, que eran rudinentari as,
no producian contani nantes en |las canti dades en que |o hacian |las industrias
de nmuchos otros paises del nundo. Sin enbargo, el medio anbiente nmundi al
tomado en su totalidad, no tenia fronteras. Esto hacia que todos |os paises
sufrieran por igual |a degradaci 6n del nedi o anbi ente, cual quiera que fuera
su origen. Ante esto, tal vez la (nica opci6n fuera abordar estas cuestiones
con un criterio nultilateral

56. Se habia avanzado nmucho en evaluar la relacién entre el medio anbiente y
el desarrollo sostenible, y el inforne de |la secretaria (TD/ B/ COM 1/ 3)
proporci onaba un analisis mnucioso nuy Gtil. Se necesitaba claramente més
asi stencia técnica, capacitacién y transferencia de tecnol ogia para
sensibilizar a | os sectores interesados de |as econonias de | os paises en
desarroll o, sobre todo en |los PMA, y fonmentar su capaci dad.

57. Sin enbargo, |e preocupaba que en el inforne de |la secretaria
(apartado d) del parrafo 92) se afirmara que a las pynes " se puede
achacar a nenudo un porcentaje rel ativanmente grande de |a contam naci 6n
industrial". Esa generalizaci6n se debia matizar teniendo en cuenta |la
situaci 6n real existente. No habia una definicién universal de |lo que era
una pynme. En los PMA solian ser mcroenpresas que utilizaban tecnologiay
mano de obra | ocal es. Enpleaban y transformaban |as materias prinmas
prinordi al mente de origen natural que habia en el pais. Al ser

bi odegradabl es, esas naterias prinmas no generaban subproductos que fueran
noci vos para el nedio anbiente. En consecuencia, era legitino sostener que
se debia exonerar a |las mcroenpresas de | as economias de | os PMA de toda
parte de cul pa, que no nerecian, en esta cadena universal de contani naci 6n

58. Los PMA eran conscientes de las realidades y limtaciones existentes en
el panorama econdm co nmundi al Aunque estaban margi nados y cl aramente nuy

al ej ados del escenario del drama de | a contam naci 6n, sin enbargo si querian
partici par en | os programas nundi al es de acci 6n puestos en nmarcha para
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conbatir |os efectos de |a degradaci 6n universal del nedio anbiente.

En consecuenci a, su del egaci 6n estaba di spuesta a sumarse a otras

del egaci ones para sacar concl usi ones que reflejaran correctamente |os
probl emas universales y tuvieran en cuenta |los intereses de | os paises de
renta baja.

Deci siones de la Com sién

59. En su quinta sesioéon plenaria (de clausura) el 21 de febrero de 1997, la
Conmi si 6n aprobé el proyecto de concl usi ones conveni das sobre el tema 4 de
programa 5/.

60. En la misma sesion |a Com sion aprob6 el texto de un nensaje de |la
Comisi 6n de |a UNCTAD a | a Conisién sobre el Desarrollo Sostenible en su
qui nto periodo de sesiones y decidi 6 agregar al nensaje |as concl usi ones
conveni das sobre el tema 4 del programa 6/

61. Tanbi én en |la sesio6n de clausura, la Conisién tomd nota del resunen que
presenté el Presidente a titulo personal (TD/B/COM 1/L.2) con varias

nodi fi caci ones, y acordé anexarlo al inforne final sobre su priner periodo de
sesiones 7/.
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Capitulo 11

CUESTI ONES DE ORGANI ZACI ON

A. Apertura del periodo de sesiones

62. En nonbre del Secretario General de |la UNCTAD, el Sr. Carlos Fortin
Secretari o General Adjunto de |a UNCTAD, declard abierto el priner periodo de
sesiones de |la Comisién del Conercio de Bienes y Servicios y de |os

Product os Basicos. (Para |a declaraci6n de apertura del Sr. Fortin, véase la
i ntroducci én.)

B. Eleccién de |la Mesa
(Tema 1 del program)

63. En su prinera sesion, el 6 de novienbre de 1996, |la Conmision eligid su
Mesa, que quedd constitui da conp sigue:

Presi dente: Sr. Daniel Bernard (Franci a)

Vi cepresidentes: Sr. Eunelio Caballero (Cuba)

Sra. Rafla M abet (Tunez)
Sr. Adam Q zechowsky ( Pol oni a)
Sr. John Rosenbaum (Est ados Uni dos de Ameérica)
Sr. Agus Tarm dzi (I ndonesi a)
Rel at or : Sr. Sek WAnnanet hee (Tai l andi a)

C. Aprobaci 6n del progranma y organi zaci 6n de | os trabajos
(Tema 2 del program)

64. En la misma sesiodn |la Com sion aprobd el programa de su priner periodo de
sesiones (TD/B/COM 1/1), tras confirmar |a decision adoptada en

la 132 reuni 6n ejecutiva de la Junta de Conercio y Desarroll o de que e

tema 4 se examinaria en |la segunda parte del periodo de sesiones, en febrero
de 1997. Por consiguiente, el progranma del primer periodo de sesiones de |la
Comi si 6n fue el siguiente:

1. El ecci 6n de | a Mesa.
2. Apr obaci 6n del programa y organi zaci 6n de | os trabaj os.
3. Capaci taci 6n de | os paises para que aprovechen | as oportuni dades

resultantes de | os acuerdos de | a Ronda Uruguay con el fin de que
obt engan | os méaxi nos benefici os posi bles nediante: el analisis de
| os efectos de | os acuerdos de | a Ronda Uruguay sobre el desarrollo
y el aunento de | a capacidad de participar en el sistena conercia
mul til ateral .

4, I nt egraci 6n del comercio, el nedio anbiente y el desarrollo:
progresos recientes y cuestiones pendi entes.
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5. Programa provisional del segundo periodo de sesiones de |a Com sién
y preparativos necesarios por nedi o de reuni ones de expertos.

6. O ros asuntos.
7. Aprobaci 6n del infornme de |a Com sidn
D. Programa provisional del segundo periodo de sesiones
de la Comisién y preparativos necesarios por nedio

de reuni ones de expertos
(Tema 5 del program)

65. En su quinta sesion (de clausura), el 21 de febrero de 1997, |a Comi sidn
aprobo6 el proyecto de programa provisinal de su segundo periodo de sesiones
(TD/B/COM 1/L.3) 8/.

E. Aprobacién del inforne de a Com sidn
(Tema 7 del program)

66. Tanbi én en su sesio6n de clausura, la Conmisién autorizé al Relator a que
conpletara el inforne final de Ia Conmisidn sobre su prinmer periodo de
sesiones de forma que en él se recogieran |as deliberaciones y resultados de
| as partes prinmera y segunda del periodo de sesiones.

1/ Véase el infornme de la Junta de Conercio y Desarroll o sobre
su 132 reuni 6n ejecutiva (TD/ B/ EX(13)/2), cap. |, sec. B.1.

2/ Di stribui das posteriornente con |la signatura TD/B/COM 1/4. Para | as
concl usi ones conveni das, véase |a secci 6n A del anexo |

3/ Di stribui do posteriornente con la signatura TD/B/COM 1/5. Para el
resunmen del Presidente, véase |la secciodn A del anexo I

4/ La Junta decidi 6, en su 132 reuni 6n ejecutiva, que el temn 4 de
programa y el informe correspondiente de |la secretaria se exam narian en
| a segunda parte del priner periodo de sesiones de |a Com sidn, en febrero
de 1997. Asim snpb, acordd que el inforne se pondria a disposicioén de |a
Comisi6n en la prinmera parte del periodo de sesiones, en novienbre de 1996,
para facilitar |la preparaci 6n de este tema por |os diversos paises.

5/ Di stribui das posteriornente con |la signatura TD/B/COM 1/L.4. Para
| as concl usi ones conveni das, véase |a secci 6n B del anexo |

6/ Para el texto del nensaje, véase el anexo I1I.
7/ La versi 6n nodificada del resunen del Presidente se distribuyd
posteriornente con |la signatura TD/B/COM 1/L. 2/ Rev.1. Para el resunen, véase

| a secci 6n B del anexo |1

8/ Para el programa provisional, véase el anexo IV.
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Anexo |
CONCLUSI ONES CONVENI DAS

A. Conclusiones convenidas sobre |a capacitacién de |os paises para
que aprovechen |as oportunidades resultantes de los acuerdos de
la Ronda Uruguay con el fin de gue obtengan | os néxi nbs beneficios
posibles nmediante: el analisis de los efectos de | os acuerdos de
la Ronda Uruguay sobre el desarrollo y el aunento de |la capacidad

de participar en el sistena conmercial nmultilateral a/
(Tema 3 del program)

Cuestiones en que se centrara |la |labor futura

1. En el contexto del prograna de trabajo que figura en el parrafo 91 de
docunento final de Mdrand, |a secretaria de |la UNCTAD deberia Ilevar a cabo
estudi os para apoyar | a |labor de futuras reuniones de la Comision y de |as
reuni ones de expertos que se convoquen

2. La secretaria tanbi én deberia realizar estudi os especificos por paises
que entre otras cosas abarcasen |las consecuencias y |os efectos dinan cos
de | os acuerdos de | a Ronda Uruguay sobre el desarrollo y |las consecuenci as
provisionales y a |argo plazo que tendréan para el desarrollo |la

i beralizaci 6n del conercio, |la capacidad de oferta, la politica conercia
y la creaci 6n de capaci dad para reforzar |la participaci 6n de | os paises

en desarrollo en el sistema de conercio internacional

3. La cooperaci 6n técnica de la secretaria de la UNCTAD en | o que se refiere
a la creaci 6n de capacidad para fortal ecer la participaci é6n de | os paises en
desarroll o, en especial de |os nenos adel antados, en el sistena de conercio
i nternaci onal deberia constituir un conponente inportante de |la |abor en esa
esfera. Dicha cooperaci 6n deberia orientarse hacia |a demanda y tener por
objetivo nejorar |a capacidad de | os paises en o que se refiere a fonmentar
sus propi os procesos de desarrollo nediante una cooperaci 6n internaci ona
adecuada. Se invita a | os donantes a que prosigan, y de ser posible
aunenten, su financiacién de | os progranas de asistencia técnica.

La cooperaci 6n técnica en esta esfera deberia centrarse en especial en |as
esferas siguientes:

a) fomento de | a capaci dad para ayudar a | os paises en desarrollo a
prepararse para |l as negoci aci ones que se celebren en el contexto de
| os programas i ncorporados en | os acuerdos conerci al es
multilaterales de la Ronda Uruguay y para nejorar el entendimento
de | as consecuenci as de | as cuestiones nuevas e incipientes;

al Apr obadas por | a Conisioén en su segunda sesi 6n plenaria, el 8 de
novi enbre de 1996
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b) adhesi 6n a |l a Organi zaci 6n Mundi al del Conercio y probl emas de | os
pai ses que no son m enbros de dicha Organi zaci 6n, en especial |os
pai ses nenos adel ant ados;

C) fomento de | a capaci dad hunmana, institucional y |egislativa para
aprovechar | as oportuni dades derivadas de |la participaci 6n en el
sistema comercial nultilateral con el fin de ejercer |os derechos y
cunplir las obligaciones establecidos en | os acuerdos de |a
Ronda Uruguay;

d) pronoci 6n de | a cooperaci 6n Sur-Sur en |la esfera de |la creaci 6n de
fomento de | a capaci dad;

e) di versificacion horizontal y vertical en |os paises dependi entes de
| os productos basicos.

4, Las activi dades de cooperaci 6n técnica deberian estructurarse de forma
coherente y coordinada. Se puso de relieve | a necesidad de rel acionar |as
activi dades de cooperaci 6n técnica en |la esfera del conmercio con |as
relativas a | os productos basicos, |los servicios, la eficiencia conercial, e
fomrento de las inversiones extranjeras directas y el fomento de | a capaci dad
t ecnol 6gi ca.

Convocaci 6n de reuni ones de expertos

5. La Com si 6n decidi 6 convocar, de conform dad con o previsto en el
docunento "Una asociaci 6n para el crecimento y el desarrollo", |as reuniones
de expertos siguientes, que se encargaran de:

a) exam nar | as oportuni dades de diversificaci én vertical en el sector
de |l a el aboraci 6n de alinentos de | os paises en desarrollo, teniendo
en cuenta | as experiencias coronadas por el éxito, y formular
reconendaci ones orientadas hacia |a acci6n

b) exam nar | as oportuni dades y dificultades con que pueden enfrentarse
| os paises en desarrollo para reforzar su capacidad y aunmentar sus
exportaci ones, baséandose en |l a situaci 6n en el sector de servicios
de sal ud.

Progranmm provisional del segundo periodo de sesiones de la Com sién

6. El Presidente cel ebrara consultas sobre el programa provisional de
segundo periodo de sesiones de la Comsién. Se sugiriod incluir conmo posible
tema del programa del segundo periodo de sesiones la cuestién de |la

di versificaci6n en | os paises dependientes de | os productos basi cos.

Perspectivas de | a X UNCTAD

7. Desde el prinmer nonento, |la Conisién considerd util reflexionar sobre sus
perspectivas a largo plazo. Se convino en que el programa de trabajo deberia
consi derarse de forma coherente y que sus resultados general es deberian
permtir conprender nejor hacia dénde conduciran |as diversas opci ones de
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politica y céno podrian afectar al proceso de desarrollo en general

Previendo el canbiante entorno de politica de nuchos paises, |a |abor deberia
orientarse a proporcionar una base analitica mas firne y pruebas enpiricas
para conprender |as consecuenci as que pueda tener sobre el desarrollo una
mayor |iberalizaci én del conercio.

B. Concl usiones convenidas sobre la integraci 6n del conercio,
el nedio anbiente y el desarrollo: progresos recientes
y cuestiones pendi entes b/
(Tema 4 del program)

1. La Com si6n del Conercio de Bienes y Servicios y de |os Productos Basicos
reafirma, con referencia al apartado iv) del parrafo 91 del documento
"Una asoci aci 6n para el crecimento y el desarrollo", la inportancia de

proseguir |os trabajos que |la Com sién sobre el Desarrollo Sostenible, en su
cuarto periodo de sesiones, propuso para |a UNCTAD.

2. La Comision alienta a la UNCTAD a proseguir su programa de asistencia
técnica en lo relativo en especial a la realizaci 6n de trabajos tedricos,
practicos y analiticos para una nejor conprensi én de | as rel aci ones

exi stentes entre el conercio, el nedio anbiente y el desarrollo.

3. La Com si 6n decidi 6 convocar, de conform dad con |o previsto en e
documento "Una asoci aci 6n para el crecimento y el desarrollo" y e

cal endari o de reuni ones de | a UNCTAD que figura en el documento

TD/ B/ 43/ I NF. 1/ Rev. 2, | as siguientes reuniones de expertos para:

a) estudi ar nedi das positivas, inclusive la aplicacién a éstas de
criterios innovadores, en el marco de |la pronoci 6n del desarrollo
sosteni bl e, en especial para al canzar |o0s objetivos de | os acuerdos
mul til ateral es sobre el nedi o anbi ente;

b) estudi ar el funcionam ento, |os posibles efectos para el conercio y
| as inversiones de | as normas de ordenaci 6n del nmedi o anbiente, en
especial la serie 14000 de la I SO en |los paises en desarrollo y la
identificaci 6n de | as posi bl es oportuni dades y necesi dades en este
cont ext o.

4, La Com si6n tonmd nota de que las secretarias de la UNCTAD y de la OMC
dirigen conjuntanente un estudi o sobre "Crestas y progresividad arancel ari as
con posterioridad a | a Ronda Uruguay", y decidi6 que el estudio se

di stri buyera conp docunento de antecedentes en su segundo periodo de

sesi ones.

b/ Aprobadas por la Conisié6n en |la quinta sesion (de clausura) de su
primer periodo de sesiones, el 21 de febrero de 1997.
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5. La Com si6n tomd asimsno nota del interés manifestado por futuros
trabaj os de expertos en | as siguientes esferas:

a) exanmen de |las rel aciones e interconexiones entre el sector de
turismo, el nmedio anbiente y el desarrollo en |os paises en
desarrol |l o;

b) analisis de la funcién de |la | ED para pronover el acceso a |as
t ecnol ogi as ecol 6gi canente i déneas por parte de | os paises en
desarrollo y su transferencia a esos paises;

c) i nstrument os i nnovadores para aunentar |as posibilidades de
exportaci 6n de | os productos béasicos produci dos de forma sostenible,
especi al rente en | os PMA.
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Anexo |1
RESUMENES DEL PRESI DENTE

A. Resunen del Presidente sobre el tena 3 del progranma a/

Pese a la dificultad de efectuar una eval uaci 6n exhaustiva de |as
consecuencias de la aplicacién de | os acuerdos de | a Ronda Uruguay sol amente
dos afios después de concertarse | os acuerdos de Marrakech, |a Com si6n de
Conercio de Bienes y Servicios y de |os Productos Basicos, basandose en e
docunento TD/B/COM 1/2, traté de determ nar |as principal es posibilidades de
acci 6n que la UNCTAD tenia a este respecto, de conform dad con el nmandato
dado a | a Com si6n en el noveno periodo de sesiones de | a Conferencia.

Vari as del egaci ones sefial an que esta prinera reuni én i nauguraba | a nueva
ronda de | os 6rganos subsidiari os establ eci dos en M drand.

1. Todas | as del egaci ones reconoci eron | a necesidad de analizar de forma
sistematica | as consecuencias que tenian para el desarrollo | os acuerdos de
Marrakech. Al gunas del egaci ones expresaron el deseo de que constituyeran un
ej e permanente de |l a actividad de |la Conmisién. Todas |as del egaci ones

t anbi én consi deraron necesari o ayudar a | os paises en desarrollo, en especia
a | os nenos adel ant ados, para que pudieran cunplir sus obligaciones y ejercer
sus derechos de forma que aprovechasen al méxi nb | as posibilidades que

of recian di chos acuerdos para su estrategia del desarrollo.

2. Un primer analisis de la aplicacion de |os acuerdos permti 6 que diversas
del egaci ones descubrieran al gunos efectos negativos sobre el desarrollo.

Vari as del egaci ones pusieron de relieve |os defectos de esos acuerdos:

i nexi stenci a de reducciones arancelarias en lo relativo al 22% de | as

i nportaci ones de interés para | os paises en desarrollo; y persistencia de
crestas arancel arias, e incluso de progresividad arancelaria. Asimsnmo, |la
aplicaci 6n de | os acuerdos |les pareci 6 poco satisfactoria: se habian

mant eni do | as nedi das proteccionistas en | os paises desarrollados y |a ayuda
facilitada a | os paises en desarrollo era inadecuada. Estas m smas

del egaci ones sefial aron que persistia un entorno internacional contrario a
desarrollo: carga de |la deuda; contracci én de |l a ayuda oficial a
desarroll o; estancam ento de las corrientes de inversiones; y politica

defl acionista |l evada a cabo por paises desarroll ados.

3. O ras del egaciones citaron entre |os efectos negativos |os riesgos de

i nterpretaci ones divergentes de | as disposiciones de |os acuerdos, |a

exi stenci a de nedi das nmuy proteccionistas tanbi én en | os paises en desarrollo
y la erosién de | os méargenes preferencial es.

al En su segunda sesi 6n plenaria, el 8 de novienbre de 1996, |la
Conmi si 6n tond nota del resunen presentado a titulo personal por el Presidente
y decidi 6 incorporarlo al informe de |a Comi siodn sobre su priner periodo de
sesi ones.
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4, Los debates pusieron de relieve | os efectos positivos: ademas de |os
benefici os derivados de la |liberalizacién de los intercanbios y de una mayor
participaci 6n de | os paises en desarrollo en el sistema conerci al
nultilateral, se observaba un crecinmento del conercio de | os paises en
desarrollo y entre estos misnps paises. Asinisnp, algunas del egaci ones

si gui eron consi derando que | os paises en desarroll o conservaban | os
benefici os de | os esquenas de preferencias, algunos de |os cual es se habian
mej or ado.

5. Destacando |l as limtaci ones suplenentarias i mpuestas a | os paises en
desarroll o por el cunplimento de |as obligaciones derivadas de | os acuerdos,
nmuchas del egaci ones |l egaron a | a conclusi 6n de que era necesario aunentar |a
asistencia técnica a | os paises en desarrollo, y concretanente a | os PMA en

| as esferas siguientes:

a) fortalecimento de | as capaci dades naci onal es de | os paises en
desarrollo con el fin de ayudarles a el aborar un marco juridico
adecuado, aplicando al msnp tienpo programas de desarrollo de | os
recursos humanos, desde | a perspectiva de su posible adhesion a |la
Organi zaci 6n Mundi al del Conercio (OVO);

b) apoyo al sector productivo, encaninado a desarrollar |a capacidad de
oferta y fonentar |l a diversificacion de |a producci 6n de | os paises
en desarroll o, sobre todo de productos basicos, ya que al gunos
pai ses en desarroll o, especialnente | os PMA, no habian realizado
progresos notables en lo que se relativo a la diversificacion de |as
exportaci ones;

c) mayor ayuda en | os sectores de la infornmacidn y la eficiencia
comerci al es.

6. Todas | as del egaci ones reconendaron que |a di nmensi é6n del desarrollo
orientase con mayor claridad tanto la | abor de analisis conp |as actividades
de asistencia técnica de |la UNCTAD. De conform dad con | as di sposiciones de
Docunento Final de la | X UNCTAD, esta orientaci 6n debia aplicarse
prioritarianente a | os PMVA

7. Al gunas del egaci ones han sefial aron su interés en que |la secretaria
el aborase una nuestra de estudi os enpiricos, por paises, sectores, productos
0 una conbi naci 6n de esos criterios.

8. La Com si 6n, de conformi dad con su nandato, aprobd unas concl usi ones
conveni das sobre el tema 3 de su programa b/

b/ Véase | a secci 6n A del anexo |
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B. Resunen del Presidente sobre el tema 4 del programa c/

1. La Com si6n del Conercio de Bienes y Servicios y de |os Productos Basicos
finaliz6 su priner periodo de sesiones, celebrado |los dias 19, 20 y 21 de
febrero de 1997, con el exanen del tema 4 del programm, "Ilntegracién de

conercio, el medio anbiente y el desarrollo: progresos recientes y
cuestiones pendientes”, sobre |a base del docunento TD/ B/ COM 1/ 3.

2. Muchas del egaci ones sefial aron que esta cuestion, a la cual se estaban
dedi cando trabajos inportantes dentro de la UNCTAD y otros foros, tenia
actual mente una inportanci a especial, después de la celebracién de |a
Conferencia Mnisterial de la OMC en Singapur en dicienbre de 1996 y en la
perspectiva de | a cel ebraci 6n en 1997 del quinto periodo de sesiones de

I a Com siO6n sobre el Desarrollo Sostenible, del periodo extraordinario de
sesiones de | a Asanbl ea Ceneral de |as Naciones Unidas y de otras
negoci aci ones relativas a acuerdos nultilaterales en |a esfera del nedio
anbi ent e.

3. Vari as del egaci ones expresaron el deseo de que | a UNCTAD conti nuara
desenpefiando de nodo cabal en esta esfera su funci 6n de analisis, definicion
de las estrategias y fortal ecimento de | as capaci dades de | os paises en
desarrollo. Consideraron que |la UNCTAD era un foro internacional donde podia
pronmoverse una actividad integrada que vinculara los tres temas del comercio,
el nedio anbiente y el desarrollo. Oras del egaci ones consi deraron que |la

i ntegraci 6n de estos tres temas todavia era insuficiente, |0 que perjudicaba
| os temas del medi o anbiente.

4. Las decl araci ones de un gran ninero de del egaci ones recordaron | os

ef ectos positivos para el nedio anbiente y el desarrollo que se esperaban de
la |iberalizaci én del conercio. Oras del egaci ones sefial aron que estos

ef ectos positivos no tenian un caracter autonmatico y que la liberalizacién
del conercio debia estar aconpafada por politicas especificas relativas a
nedi o anbiente. Se considerd, en general, que |a pobreza era un factor més
i mportante que el conercio internacional en |a degradaci 6n del nedio

anmbi ent e.

5. Los debates recalcaron la inportancia que se daba a | as nmedi das positivas
(acceso a los nercados, a las tecnologias, a los recursos financieros y a la
formaci 6n, etc.), aunque persistian puntos de vista diferentes en cuanto a su
contenido. Por otra parte, algunas del egaci ones expresaron el deseo de que
estas nmedi das tuvieran un caracter tan vinculante conp | as nedi das
conerciales. En opinién de varias del egaci ones, |as nedi das positivas no

debi an oponerse a | as nedi das conercial es, puesto que tanto unas conp otras
formaban parte de un conjunto de instrumentos que pernmitian integrar e
conercio, el medio anbiente y el desarrollo. Tanmbi én se evocaron |as

c/ Anexado al informe por decisidn de |la conisidn tomada en su quinta
sesi 6n (de clausura), el 21 de febrero de 1997.
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cuestiones relativas a su aplicacion en el plano nacional y en el anmbito
internacional y la participaci6n de |os paises en desarrollo en su
pr epar aci 6n.

6. El debate sobre el ecoetiquetado subrayé el interés que tenian |os
conceptos de reconocimento nutuo y equival encia, si bien al gunas

del egaci ones consi deraban que su aplicaci é6n conti nuaba siendo probl emati ca.
Al gunas del egaci ones expresaron su inquietud por |os riesgos que |as nedidas
relativas a | os procesos y métodos de producci 6n podrian suponer conp

obst 4cul os al conerci o.

7. Segln al gunas del egaci ones | as pynes, y nmas especial nente |las de |os
pai ses en desarrollo, corrian el riesgo de soportar costos excesivos a
consecuenci a de | as normas anbiental es.

8. Vari as del egaci ones expresaron su gran interés por la iniciativa

"Bl OTRADE" de | a secretaria, pues consideraban que permtiria establ ecer una
relaci 6n entre |l as cuestiones conerciales y el nedio anbiente en |l a esfera de
| a diversidad biol 6gica. Al gunas del egaci ones expresaron el deseo de que
prosi gui eran | as consultas sobre este tenm.

9. Nuner osas del egaci ones consi deraron que |l a inversién extranjera directa
era un vector potencial de |as tecnologias respetuosas del medio anbiente y
que contribuian al desarroll o duradero.
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Anexo |1

MENSAJE DE LA COM SI ON DEL COMERCI O DE BI ENES Y SERVICI OS Y
DE LOS PRODUCTOS BASI COS DE LA UNCTAD A LA COM SI ON SOBRE
EL DESARROLLO SOSTEN BLE EN SU QUI NTO PERI ODO DE SESI ONES*

En | a segunda parte de su priner periodo de sesiones, cel ebrada en
G nebra del 19 al 21 de febrero de 1997, |a Com si6n del Comercio de Bienes y
Servicios y de |l os Productos Béasicos de | a UNCTAD, acogi 6 con satisfaccioén e
primer exanmen quinquenal de |os progresos al canzados en |a aplicaci 6n de
Programa 21, que |levardn a cabo |l a Conisién sobre el Desarrollo Sostenible
en su quinto periodo de sesiones y |la Asanbl ea General en su periodo
extraordinari o de sesiones en 1997. Los gobi ernos han dado | os pasos
necesari os para vincular firmenente el concepto del desarroll o sostenible con
| as activi dades de seguimento del Programa 21 en el programa de trabajo de
I a UNCTAD.

La Com si 6n ha consi derado que | a conclusi 6n de |a Ronda Uruguay ha
i mpul sado el proceso de |iberalizaci én del conercio, abriendo con ello nuevas
oportuni dades para el desarrollo sostenible y el crecimento. Sin enbargo,
I a margi naci 6n sigue siendo un riesgo que se cierne sobre | os paises en
desarroll o, especialnente | os PMA, y que puede obstaculizar que esos paises
se beneficien de | os recursos que pueda generar el conercio para inpulsar e
desarrol |l o sostenible.

La Com si6n ha recordado la firne voluntad expresada en Rio de poner en
pi e una asoci aci 6n universal para el desarrollo sostenible, y ha reiterado |la
alta prioridad que atribuye I a UNCTAD a | a acel eraci 6n de un desarroll o que
sea sostenible y ecol 6gi canente i doneo. La Comi si6n ha subrayado |a urgente
necesidad de intensificar |os intentos que se hacen en | os planos nacional e
i nternaci onal por conseguir que las politicas conerciales y |as anbiental es
se apoyen nutuamente y, de forma nas general, por estinular el desarrollo
sosteni ble, entre otras cosas el aborando y aplicando nedi das positivas y
propor ci onando i ncentivos econdm cos efectivos.

Cunpl i endo con | o pedido por la CNUVAD, |a UNCTAD ha procurado
activamente cunplir de forma efectiva la funci 6n especial que le incunbe de
pronmover |la integraci 6n del conercio, el medio anbiente y el desarrollo.

En especial, |a UNCTAD ha adoptado medi das apropi adas para aplicar |as
reconmendaci ones de | a Comi si6n sobre el Desarrollo Sostenible, en particular
asum endo en la | X UNCTAD | a | abor que Ia Conisiodn sobre el Desarrollo
Sosteni bl e propuso para |a UNCTAD en su cuarto periodo de sesiones.

* Aprobada por la Comi sidn en su quinta sesioén (de clausura), el 21 de
febrero de 1997.
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La UNCTAD espera con nucho interés que el periodo extraordinario de
sesi ones de | a Asanbl ea General produzca unos resultados sustantivos.
Por ser el centro de coordinaci 6n que se ocupa en el anbito de |as
Naci ones Uni das del comercio y |as cuestiones afines del desarrollo y en su
cal idad de organisno director de |as actividades en |a esfera del conercio,
el nedio anmbiente y el desarrollo sostenible, la UNCTAD esté di spuesta a
afrontar los retos de un termario revitalizado sobre el conercioy e
desarroll o sostenible.
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Anexo |V

PROYECTO DE PROGRAMA PROVI SI ONAL DEL SEGUNDO
PERI ODO DE SESI ONES DE LA COM S| ON*

1. El ecci 6n de | a Mesa.

2. Aprobaci 6n del programa y organi zaci 6n de | os trabaj os.

3. Di versificaci 6n en | os paises dependi entes de | os productos basicos.
4, Medi os de mej orar |as oportuni dades de aumentar | as exportaci ones de

bi enes y servicios de | os paises en desarrollo.

5. I nformes de 6rganos auxiliares.

6. Progranma provisional del tercer periodo de sesiones de |a Com siodn.
7. Ot ros asuntos.

8. Aprobaci 6n del informe de la Comisidon a la Junta de Conercio y

Desarrol | o.

*  Aprobado por la Comi sidn en su quinta sesién (de clausura), el 21 de
febrero de 1997.
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Anexo V
ASI STENCI A*
1. Estuvi eron representados en el periodo de sesiones |os Estados m enbros
de | a UNCTAD si gui entes:

Al emani a Jamahiriya Arabe Libia
Arabia Saudita Jamai ca
Argelia Japon
Argentina Jor dani a
Australia Kenya
Austria Luxenbur go
Bahr ei n Madagascar
Bangl adesh Mal asi a
Bel ar Us Mal t a
Bhut &n Mar r uecos
Bol i vi a Mexi co
Br asi | Mozanmbi que
Bul gari a Myanmar
Canada Nepal
Chile Ni geri a
Chi na Nor uega
Col onbi a Pai ses Baj os
Costa Rica Paki st an
Cote d'lvoire Panama
Croaci a Par aguay
Cuba Per u
Egi pto Pol oni a
El Sal vador Por t ugal
Esl ovaqui a Rei no Uni do de G an Bretafa
Espafia e Irlanda del Norte
Est ados Uni dos de Anérica Republ i ca Checa
Eti opia Republica de Corea
ex Republica Yugosl ava de Republ i ca Popul ar Denocrética

Macedoni a de Corea
Feder aci 6n de Rusi a Republ i ca Unida de Tanzania
Fi li pi nas Rumani a
Fi nl andi a Senegal
Franci a Sri Lanka
Gnhana Sudéafrica
Grecia Sudéan
Hai t i Sueci a
Hondur as Sui za
Hungri a Tai | andi a
I ndi a Trinidad y Tabago
I ndonesi a Tlanez
Iran (Republica Islamnmca del) Tur qui a
Iraq Ucr ani a
I rlanda Venezuel a
| srael Zambi a
Italia Zi mbabwe

* Para la lista de participantes, véase el documento TD/ B/ COM 1/ 1 NF. 1.
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2. Estuvi eron representados en calidad de observadores en el periodo de
sesiones | os otros Estados m enbros de | a UNCTAD si gui entes:

Angol a Maurici o

Bur undi Ni car agua

Ecuador Republ i ca Dom ni cana
Guat emal a Yeren

Ki rgui st &n

3. Estuvi eron representados en el periodo de sesiones |a Com si én Econdm ca
para Europa y el Programa de | as Naci ones Unidas para el Medi o Anmbiente.

Tanbi én estuvo representado en el periodo de sesiones el Centro de
Comerci o | nternaci onal UNCTAD/ OMC

4, Estuvi eron representados en el periodo de sesiones |o0s organi snos
especi al i zados y | a organi zaci 6n conexa si gui entes:

Fondo Monetario |Internaciona

Organi zaci 6n de | as Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial

Organi zaci 6n de | as Naciones Unidas para la Agricultura y la Alinentaci én
Organi zaci 6n Mundi al del Conercio

5. Estuvi eron representadas en el periodo de sesiones |as organi zaci ones
i nt erguber nament al es si gui entes

Asoci aci 6n Europea de Libre Conercio

Banco |slam co de Desarrollo

Communi dad del Cari be

Communi dad Eur opea

Li ga de | os Estados Arabes

Organi zaci 6n Arabe del Trabajo

Organi zaci 6n de |la Conferencia |Islamca

Organi zaci 6n de |l a Unidad Africana

Organi zaci 6n Internacional para las M graciones

6. Estuvi eron representadas en el periodo de sesiones |as organizaci ones no
guber nanent al es si gui entes

Cat egoria genera

Camara de Conerci o | nternaciona

Consej o I nternaci onal sobre el Derecho del Medio Anmbiente
Federaci 6n Mundi al de Asoci aci ones Pro Naci ones Uni das
Fondo Mundi al para |a Natural eza

Li ga Internacional de Mijeres Pro Paz y Libertad

Red del Tercer Mindo

Categoria especia

Asoci aci 6n de Transporte Aéreo |nternaciona
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7. Asisti6 al periodo de sesiones |la organi zaci 6n no guber nanent al
siguiente, especialnmente invitada por |a secretaria:

Consej o Mundi al de | as Enpresas para un Desarroll o Sostenible

PONENTES
Sr. A Artuso
Sr. A de | a Pefa
Sr. J. C. Sanchez Arnau
Sr. M Tol ba



