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Resumen

De conformidad con el parrafo 10 de las directrices sobre el funcionamiento del
mecanismo intergubernamental de la UNCTAD, aprobadas por la Junta de Comercio y
Desarrollo en el contexto del examen entre periodos de sesiones en su 19° periodo
extraordinario de sesiones (celebrado en Bangkok del 29 de abril al 2 de mayo de 2002), la
secretaria de la UNCTAD presenta a continuacion un informe sobre la aplicacion de las
conclusiones y recomendaciones convenidas dirigidas a la secretaria en el noveno periodo
de sesiones de la Comision (celebrado del 14 al 18 de marzo de 2005). El texto en cursiva
reproduce las recomendaciones y conclusiones convenidas de la Comision.

* . . , . .. .
Este informe se presenta ahora para reflejar lo mas fielmente posible actividades realizadas
desde el noveno periodo de sesiones de la Comision.
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I. EL COMERCIO Y LOS OBJETIVOS DE LA DECLARACION
DEL MILENIO

Teniendo en cuenta la contribucion de la UNCTAD a la realizacion de los objetivos de
desarrollo internacional, en particular los contenidos en la Declaracion del Milenio, y al
examen amplio de 2005 de esta ultima, la Comision recomienda que la UNCTAD:

a)  Contribuya a la incorporacion del desarrollo en el comercio internacional y en las
negociaciones comerciales, en particular las negociaciones de Doha, mediante su trabajo en
la busqueda de consenso, la labor analitica, la asistencia técnica y el fomento de la capacidad,
de conformidad con el mandato contenido en el Consenso de Sao Paulo;

b)  Contribuya al proceso de preparacion de la reunion plenaria de alto nivel de la
Asamblea General, que tendrd lugar en septiembre de 2005, para examinar los avances
logrados en el cumplimiento de los compromisos contraidos en la Declaracion del Milenio de
las Naciones Unidas, en particular en lo que se refiere a la funcion del comercio y de las
negociaciones comerciales en el logro de los objetivos y metas de desarrollo; y

¢)  Apoye las iniciativas de fomento de la capacidad de los paises en desarrollo para la
formulacion de politicas comerciales, las negociaciones comerciales, en particular las
negociaciones relativas a la adhesion a la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y
cuestiones relativas a los productos bdsicos, segun se prevé en el Consenso de Sao Paulo
(parr. 95).

También deberia reforzar la asistencia técnica para atender a las necesidades especiales
de los paises en desarrollo, de conformidad con el parrafo 66 del Consenso de Sdo Paulo.

1.  Medidas. La UNCTAD contribuye sistematicamente a la incorporacion del desarrollo en
el comercio internacional y en las negociaciones comerciales mediante los debates
intergubernamentales y la busqueda de consenso, la investigacion y el andlisis y la asistencia
técnica y el fomento de la capacidad.

2. Por lo que se refiere a los debates intergubernamentales, 1la UNCTAD participd
activamente en la preparacion de aportaciones al proceso preparatorio de la Cumbre Mundial
de 2005 en esferas relacionadas con el comercio y el desarrollo. En particular, se hicieron
aportaciones al Grupo de Trabajo sobre el comercio del "Proyecto del Milenio" y su informe
sobre el comercio para el desarrollo. Se prestd apoyo técnico para varios eventos preparatorios
organizados por paises en desarrollo, entre los que figuraban los preparativos de la Cumbre
Mundial de 2005. Cabe citar entre ellos la Segunda Cumbre del Sur, celebrada en Doha (Qatar)
en junio de 2005; la Reunidon Ministerial sobre los problemas de los paises de Asia y el Pacifico
para alcanzar los objetivos de desarrollo del Milenio en 2015 y mas adelante (agosto de 2005); la
Conferencia Ministerial Arabe sobre la sexta Conferencia Ministerial de la OMC en el contexto
de la Declaracion del Milenio (septiembre de 2005); la Conferencia Internacional sobre la
contribucion de las politicas sobre la competencia al logro de los objetivos de desarrollo del
Milenio en los paises con economias en transicion (septiembre de 2005); y un Seminario
Regional para los paises menos adelantados (PMA) y los paises de Africa sobre la contribucion
del comercio de materias primas a los objetivos de desarrollo del Milenio (noviembre de 2005).
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La UNCTAD proporciond asistencia consultiva y documentacion técnica para esos eventos y
también presto servicios sustantivos a varios de ellos.

3. Desde 2002, la Junta de Comercio y Desarrollo ha venido realizando un examen anual de
las cuestiones relacionadas con el desarrollo del programa de trabajo posterior a Doha que
preocupan en especial a los paises en desarrollo. En el examen realizado en su 52° periodo de
sesiones, celebrado en octubre de 2005, la Junta encontr6 que los avances en el sistema de
comercio multilateral debian estar vinculados al progreso en el logro de los objetivos de
desarrollo convenidos internacionalmente, incluidos los objetivos de desarrollo del Milenio
(ODM), como se reiteraba en los resultados de la Cumbre Mundial de 2005". Varios paises
destacaron que el desarrollo econémico exigia flexibilidad en la liberacioén del comercio,
innovaciones institucionales, inversion en capital humano e infraestructura orientada al
desarrollo, acceso universal a los servicios esenciales y competitividad de la oferta para que los
paises en desarrollo pudiesen lograr sus objetivos a un ritmo compatible con sus niveles de
desarrollo. Se reconocié que la UNCTAD podia y debia cumplir una funcion para que las
negociaciones de Doha llegaran sin demora a una conclusion centrada en el desarrollo.

Los debates intergubernamentales se vieron facilitados por la nota de la secretaria titulada
"Examen de la evolucion y las cuestiones del programa de trabajo posterior a Doha de particular
interés para los paises en desarrollo" (TD/B/52/8). En ese informe se presentaba un analisis
exhaustivo de los problemas a que se enfrentaban los paises en desarrollo en relacion con las
negociaciones de Doha desde la adopcion de la decision del Consejo General de la OMC

de 1° de agosto de 2004, y contenia también sugerencias en materia de politica para los
encargados de la formulacion de politicas y los negociadores comerciales en esferas en las que
era preciso alcanzar el consenso para hacer realidad las promesas de desarrollo contenidas en la
ronda de Doha.

4.  La UNCTAD, cuando se le ha pedido, ha seguido participando, preparando informes y
haciendo contribuciones a las reuniones de los 6rganos de la OMC. Entre esos drganos cabe
citar al Consejo General, el Consejo del Comercio de Mercancias y sus 6rganos subsidiarios, el
Consejo del Comercio de Servicios, el Consejo de los Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual relacionados con el Comercio (Consejo de los ADPIC), el Comité de Comercio y
Desarrollo, el Subcomité de Paises Menos Adelantados, el Comité de Acuerdos Comerciales
Regionales, el Organo de Supervision de los Textiles, las reuniones relacionadas con el acceso a
la OMC y el Organo de Examen de las Politicas Comerciales.

5. La UNCTAD contribuye sistematicamente a la incorporacion del desarrollo en el comercio
mediante la investigacion y la aplicacion de instrumentos analiticos, incluidos: a) el analisis
continuo de las repercusiones de las cuestiones arancelarias y no arancelarias en las
negociaciones sobre agricultura y sobre el acceso a los mercados no agricolas, y la promocion
del consenso a ese respecto; b) la realizacion de un andlisis profundo de la vinculacion entre el
comercio, la reduccion de la pobreza y el desarrollo centrado en los PMA; c¢) el analisis de las
repercusiones de los acuerdos comerciales en los ajustes econdmicos y sociales en los paises en
desarrollo; d) la prestacion de apoyo practico a los negociadores en materia de comercio

! Pueden consultarse los detalles de las declaraciones en el resumen del Presidente titulado
"examen de la evolucion y las cuestiones del programa de trabajo posterior a Doha de particular
interés para los paises en desarrollo" (TD/B/52/1.6).
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exterior, especialmente en el contexto de las negociaciones sobre agricultura y sobre el acceso a
los mercados no agricolas; e) la prestacion de apoyo a los paises en desarrollo para el desarrollo
humano e institucional en la esfera de la elaboracion de politicas comerciales; f) el analisis de
las interacciones entre los factores que afectan al comercio y el desarrollo humano mediante la
elaboracion del Indice de Comercio y Desarrollo (ICD). El ICD puede encontrarse en el nuevo
informe anual de la UNCTAD sobre Los paises en desarrollo en el comercio internacional 2005
y tiene por objeto contribuir, entre otras cosas, a la realizacién de un seguimiento sistematico de
los ODM vy los resultados de la Cumbre Mundial de 2005. El ICD proporciona también una
indicacion cuantitativa del grado de integracion del comercio en el desarrollo humano al capturar
interacciones entre los factores que afectan al comercio exterior de un pais y su desarrollo
humano; asi pues, facilita una nueva percepcion de como los encargados de la formulacion de
politicas a nivel nacional e internacional pueden utilizar el comercio mundial para obtener
importantes beneficios para el desarrollo, especialmente para los pobres. El indice ayudara
también a los gobiernos a diagnosticar problemas en ¢l funcionamiento del comercio y
proporcionara instrumentos para mejorar las politicas comerciales. El ICD es un trabajo que aun
no ha concluido y se estan introduciendo nuevas correcciones en consulta con las organizaciones
internacionales competentes.

6. La UNCTAD forma parte del Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre los indicadores
de los ODM (GIE) compuesto por la Secretaria de la Naciones Unidas, los organismos
especializados de las Naciones Unidas y otras instituciones internacionales. El GIE se ocupa de
la elaboracion y el analisis de los datos para evaluar las tendencias en la aplicacion de la
Declaracion del Milenio. El GIE tiene el mandato de examinar cuestiones técnicas y
metodoldgicas en relacion con los indicadores de los ODM y hacer aportaciones al informe que
el Secretario General de las Naciones Unidas presenta anualmente a la Asamblea General sobre
la aplicacion de la Declaracion del Milenio. La UNCTAD, junto con la OMC y el Centro de
Comercio Internacional (CCI), proporciona datos y analisis para 2 de los 16 indicadores
establecidos para evaluar los progresos hacia el logro del objetivo 8 de los ODM (fomentar una
asociacion mundial para el desarrollo). Se trata del indicador 38 sobre la proporcion del total de
importaciones de los paises desarrollados (por su valor y sin incluir las armas) procedentes de
paises en desarrollo y de PMA, admitidas libres de derechos, y el indicador 39 sobre aranceles
medios aplicados por paises desarrollados a los productos agricolas y textiles y el vestido
procedentes de paises en desarrollo. Las tres organizaciones colaboran en la recopilacion y el
analisis de los datos, asi como en la determinacion de la metodologia utilizada para el célculo de
esos dos indicadores.

7.  La UNCTAD ha seguido facilitando analisis de politicas sobre el sistema de comercio
internacional y las negociaciones comerciales para los informes que han preparado los
departamentos de las Naciones Unidas sobre el seguimiento de la Declaracion del Milenio, en el
Consenso de Monterrey y el Estudio Economico y Social Mundial.

8. Por lo que se refiere a la asistencia técnica y el fomento de la capacidad, la UNCTAD, con
el apoyo extrapresupuestario de los organismos y los paises donantes, ha elaborado y ejecutado
muchos proyectos de asistencia técnica y fomento de la capacidad en los paises en desarrollo,
especialmente PMA y paises de Africa, asi como paises con economias en transicion. En las
negociaciones comerciales y la diplomacia comercial, las negociaciones de Doha entraron en una
etapa extremadamente intensa y exigente para los paises en desarrollo a la vista de los
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preparativos de la sexta Conferencia Ministerial de la OMC, y la UNCTAD presto asistencia en
su preparacion a los paises en desarrollo que lo solicitaron. La UNCTAD contribuy6 a la
Segunda Cumbre del Sur (junio de 2005), la Reunidon de Ministros de Comercio de la Unidon
Africana celebrada en el Cairo (junio de 2005) y en Arusha (noviembre de 2005), la Reunion de
Ministros de Comercio de los PMA celebrada en Livingstone (junio de 2005), la Reunion
Ministerial de los Estados Arabes celebrada en Amman (septiembre de 2005) y la Reunién de
Ministros de Comercio de los Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico (ACP) (noviembre

de 2005). Ademas se organizaron varios seminarios y reuniones técnicas para paises concretos,
como Nigeria, Zimbabwe, la Republica Unida de Tanzania, el Cameran, Kenya, Ghana, Uganda,
Mali y Zambia, o grupos de paises, como los PMA. La UNCTAD, junto con el Ministerio de
Comercio y con el apoyo del Departamento de Desarrollo Internacional del Reino Unido
(DFID), presta asistencia al Gobierno de la India (Ministerio de Comercio) para recabar una
mayor participacion de los interesados locales en las negociaciones de Doha y en la elaboracion
de estrategias para aprovechar las nuevas posibilidades comerciales. En el marco de ese
proyecto se facilitaron varias consultas con los interesados sobre las negociaciones de Doha en
preparacion de la sexta Conferencia Ministerial de la OMC. La UNCTAD también siguid
prestando apoyo a las negociaciones comerciales ACP-UE, las negociaciones sobre el Area de
Libre Comercio de las Américas (ALCA), las negociaciones comerciales regionales entre paises
en desarrollo, la adhesion a la OMC, la solucion de diferencias en la OMC y el Sistema
Generalizado de Preferencias (SGP) y otras preferencias comerciales.

9.  Algunos de los proyectos concretos son la prestacion de asistencia a los paises en proceso
de adhesion a la OMC, especialmente los PMA y los paises con economias en transicion; las
actividades relacionadas con la diplomacia comercial; los proyectos de negociacion de servicios
y la asistencia a los negociadores comerciales establecidos en Ginebra individualmente o para
grupos de paises en desarrollo sobre el comercio de servicios; la solucion de diferencias en el
comercio internacional, las inversiones y la propiedad intelectual; el programa integrado
conjunto de asistencia técnica (JITAP) para 16 paises de Africa; y un programa, financiado por
el PNUD, de fomento de la capacidad para el desarrollo del comercio en Africa. Las actividades
de formacion para representantes de los gobiernos, el sector privado, las instituciones de
capacitacion y la sociedad civil en los paises en desarrollo constituyen un aspecto importante del
apoyo técnico. En ese contexto se han elaborado o actualizado tres médulos de capacitacion
sobre las medidas sanitarias y fitosanitarias (MSF), las medidas antidumping y el comercio de
los textiles y el vestido en el entorno posterior al Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido. Se han
preparado y ofrecido a los participantes otros materiales didacticos, como presentaciones de
PowerPoint, documentos de antecedentes y material de aprendizaje a distancia. Se han
incorporado en la capacitacion de negociadores comerciales que participan en las negociaciones
de la OMC componentes de aprendizaje a distancia que han ido seguidos de seminarios con
presencia fisica de alumnos y profesores. Entre ellos cabe citar un curso regional para
funcionarios de comercio exterior que asisten a las negociaciones en la OMC sobre el comercio
de servicios de tres paises de Asia (Viet Nam, Laos y Camboya) y cuatro paises de Africa
(Benin, Guinea, Mali y Togo).

10. El apoyo a la adhesion a la OMC es una de las principales esferas del programa de
asistencia técnica de la UNCTAD. Esta siguié prestando asistencia a 16 paises en proceso de
adhesion, incluidos todos los PMA. La asistencia técnica prestada incluyo la organizacion de
misiones de asesoramiento, la capacitacion de funcionarios en cuestiones relacionadas con
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la OMC, la compra de equipo informatico y la facilitacion de los servicios de consultores para
ayudar al equipo de negociacion en esferas concretas. Se organizaron misiones técnicas y de
asesoramiento en Azerbaiyan, Bhutan, Cabo Verde, Etiopia, Laos, el Sudan y el Yemen para
prestar asistencia a esos paises en su preparacion para la reunioén de su grupo de trabajo.

Se organizaron, en Ginebra y en las capitales, sesiones intensivas de capacitacion sobre la
gestion del Grupo de Trabajo sobre la Adhesion destinadas a los miembros del equipo de
negociacion. Se organizé en el Yemen, con la participacion de representantes del sector privado
y la sociedad civil, un curso practico sobre la adhesion al que asistieron todos los PMA en
proceso de adhesion y dos PMA que se habian adherido recientemente (Camboya y Nepal).

La adhesion a la OMC fue el tema central de un curso de formacién que se organizo6 en Praga en
julio de 2004, conforme al parrafo 166 del Plan de accion de Bangkok, y al que acudieron
participantes de los paises de Europa en proceso de adhesion. Se prestd apoyo a Viet Nam para
el fomento de su capacidad comercial mediante la formacion de instructores en la esfera de las
negociaciones comerciales para promover el objetivo de creacion de capacidad a largo plazo en
Viet Nam. La asistencia que se presto se centrd en las necesidades posteriores a la adhesion y en
las necesidades especificas de las instituciones de formacion del pais.

11. En el marco de un proyecto sobre la solucién de diferencias en el comercio internacional,
las inversiones y la propiedad intelectual, la UNCTAD realiz6 actividades entre las que pueden
mencionarse: 1) la preparacion y difusion de modulos de capacitacion en las esferas del
comercio internacional, las inversiones y la propiedad intelectual y programas de formacion
conexos’; y ii) capacitacion oportuna y especifica sobre solucion de diferencias en el comercio
internacional, las inversiones y la propiedad intelectual. Los beneficiarios de esa asistencia
siguieron siendo funcionarios gubernamentales, abogados y negociadores en la esfera del
comercio exterior, expertos, juristas, abogados que representan a asociaciones comerciales,
empresas y bufetes de abogados y empresarios de paises en desarrollo. En 2005, se impartio
capacitacion a unos 90 profesionales gubernamentales y no gubernamentales procedentes

de 30 paises, 10 de los cuales eran PMA, en dos cursos practicos regionales celebrados
respectivamente en Africa y en Asia. Mas de un tercio de los participantes eran mujeres.

12. La UNCTAD puso en marcha una serie de reuniones abiertas e interactivas con el fin de
conseguir que las decisiones del grupo especial y del Organo de Apelacion de la OMC fuesen
mas accesibles para los negociadores en materia de comercio exterior y otros interesados. Hasta
ahora se han celebrado dos comidas de trabajo: una sobre el caso EE.UU.-Juegos de azar y otra
sobre el caso CE-Azucar. Entre los oradores se contaron eruditos y profesionales de la esfera del
comercio internacional, asi como delegados y personal de las organizaciones
intergubernamentales con sede en Ginebra. La participacion en esas reuniones esté abierta a
delegados, organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales y expertos.

13.  En el marco de un proyecto de la Cuenta para el Desarrollo, la UNCTAD realiz6 varias
actividades. Entre ellas, como se ha mencionado anteriormente, cabe citar: a) una conferencia
internacional acerca de la contribucion de las politicas sobre la competencia al logro de los ODM
en los paises con economias en transicion; b) la Conferencia Ministerial Arabe sobre la sexta

2 Se prepararon y difundieron unos 10.000 soportes electrénicos (CD-ROM) y copias en papel de
los moédulos de capacitacion sobre cuestiones sustantivas en la esfera de la solucion de
diferencias en el comercio internacional y las inversiones.
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Conferencia Ministerial de la OMC en el contexto de la Declaracion del Milenio; ¢) un curso
préctico regional para los PMA y los paises de Africa sobre la contribucién del comercio de
materias primas a los ODM; y d) el desarrollo de un sitio en Internet que contuviera una
biblioteca electronica y facilitara el intercambio de experiencias y el establecimiento de redes
sobre el comercio y los ODM.

14. Por lo que se refiere a la coordinacion a nivel de todo el sistema de las Naciones Unidas
del seguimiento de los resultados de la Cumbre Mundial de 2005, 1a UNCTAD, como
convocante del Grupo de Trabajo sobre Comercio del Comité Ejecutivo de Asuntos Econdomicos
y Sociales del Consejo Econdémico y Social, moviliz6 al Grupo de Trabajo para que elaborase
respuestas coordinadas que potenciaran los efectos sinérgicos entre la UNCTAD, las comisiones
regionales de las Naciones Unidas, el PNUMA vy el Departamento de Asuntos Econdémicos y
Sociales de las Naciones Unidas.

II. SECTORES NUEVOS Y DINAMICOS DEL COMERCIO MUNDIAL

La Comision, en su noveno periodo de sesiones, tomo nota del informe de la primera
reunion de expertos (febrero de 2005) que puso en marcha el proceso de examen sectorial
anual de los sectores nuevos y dinamicos del comercio mundial y que examindé la
subcontratacion de servicios posibilitados por las tecnologias de la informacion; los productos
de la energia renovable, en particular los biocombustibles; y los textiles y el vestido. Celebro
la especial atencion que se habia prestado a las necesidades de los paises en desarrollo, en
particular los PMA. Decidio que siguieran siendo las reuniones de expertos las que realizasen
los examenes sectoriales anuales de los sectores nuevos y dinamicos del comercio mundial.
Recomendo también que la UNCTAD emprendiese actividades de fomento de la capacidad en
los planos nacional, subregional y regional mediante proyectos experimentales para ayudar a
que los paises en desarrollo participasen en esos sectores, en particular los que figuraban en
el informe de la reunion de expertos (TD/B/COM.1/EM.26/3). La Comision invito a los paises
e instituciones donantes a que apoyasen esa labor de fomento de la capacidad.

15. Medidas. En la reunidon de expertos que se celebro del 24 al 26 de octubre de 2005 se llevo
a cabo segundo examen sectorial sobre los sectores nuevos y dindmicos del comercio mundial®.
En la reunién se examinaron las politicas y medidas nacionales e internacionales para fomentar
la participacion de los paises en desarrollo en los siguientes sectores: a) la industria electronica;
b) el pescado y los productos pesqueros; y c) el acero y los productos especiales conexos.

Se prest6 especial atencion a los PMA vy a los paises africanos. Participaron en la reunion altos
funcionarios de nivel ministerial y superior y expertos de las administraciones de paises
desarrollados y en desarrollo y de paises con economias en transicion, representantes de
empresas privadas y asociaciones de diferentes sectores de actividad, expertos y representantes
de organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales.

3 Véase el "Informe de la reunion de expertos en los sectores nuevos y dindmicos del comercio
mundial" (TD/B/COM.1/EM.28/5).
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16. Se esta preparando, con la participacion de importantes empresas internacionales, un
proyecto experimental para estudiar el modo de aumentar la participacion de varios paises
subsaharianos en el sector de la electronica.

ITI. ACCESO A LOS MERCADOS, ENTRADA EN EL MERCADO
Y COMPETITIVIDAD

La Comision convino en que la UNCTAD deberia ampliar su labor sobre la relacion
entre el acceso a los mercados, la entrada en el mercado y los factores de competitividad y sus
consecuencias sobre las exportaciones de los paises en desarrollo. La UNCTAD deberia
también examinar los efectos de las barreras no arancelarias. Deberia continuar su labor
sobre los problemas y las oportunidades que crea la liberalizacion del comercio, especialmente
en la esfera de la erosion de las preferencias, asi como la utilizacion y el mejoramiento de los
regimenes preferenciales. La UNCTAD deberia seguir apoyando las iniciativas de comercio
Sur-Sur, en particular el Sistema Global de Preferencias Comerciales entre Paises en
Desarrollo (SGPC). La Comision tomo nota de que la Quinta Conferencia de las Naciones
Unidas encargada de examinar todos los aspectos del Conjunto de principios y normas
equitativos convenidos multilateralmente para el control de las prdacticas comerciales
restrictivas, que tendra lugar en Antalya (Turquia) en noviembre de 2005, serd una buena
oportunidad para abordar la cuestion de las prdcticas contrarias a la libre competencia que
afectan a la entrada efectiva de las exportaciones de los paises en desarrollo en los mercados.

17.  Medidas. Del 5 al 7 de septiembre de 2005 se celebro la Reunion de Expertos sobre
metodologias, clasificaciones y cuantificacion de las barreras no arancelarias (BNA) y sus
efectos en el desarrollo®. La reunion abordé un amplio programa relacionado con las BNA y se
dedico principalmente al examen de las cuestiones técnicas y de investigacion (tales como las
clasificaciones y la cuantificacion de las BNA) y a la constitucion y fortalecimiento de
asociaciones con las organizaciones internacionales pertinentes y otras partes interesadas, a fin
de abordar la cuestién de las BNA de manera global y a largo plazo. Como medida concreta de
seguimiento, el Secretario General de la UNCTAD anunci6 su intencion de establecer un grupo
oficioso de personalidades eminentes en materia de BNA (GBNA) procedentes de los gobiernos,
las organizaciones internacionales, las universidades y la sociedad civil. Se esta estudiando la
composicion del GBNA, que quedara constituido para fines de 2005.

18. La UNCTAD ha continuado su labor sobre las preferencias comerciales, el

comercio Sur-Sur y la vinculacion entre los acuerdos comerciales regionales y el sistema
multilateral de comercio. Presto asistencia a los paises en desarrollo y sus agrupaciones
regionales para que sacaran mas provecho de las oportunidades que se les ofrecian en el marco
de los acuerdos preferenciales vigentes, como el SGP, el régimen comercial de Cotonou y otros
acuerdos bilaterales, incluso mediante el estudio de los requisitos de las normas de origen. En la
publicacion de la UNCTAD titulada "Multilateralismo y regionalismo: la nueva interaccion"
(UNCTAD/DITC/TNCD/2004/7), se abordan cuestiones de politica relacionadas con diversos

4 Véase el informe de la Reunion de Expertos sobre metodologias, clasificaciones y

cuantificacion de las barreras no arancelarias y sus efectos en el desarrollo
(TD/B/COM.1/EM.27/3).
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aspectos de los acuerdos comerciales regionales, incluidas las normas de la OMC para los
acuerdos comerciales regionales, las normas de origen, los acuerdos Norte-Sur y la integracion y
cooperacion comercial Sur-Sur. La publicacion aparece a raiz del acontecimiento sobre el
mismo tema organizado con anterioridad a la XI UNCTAD?.

19. Ademas de su actividad en curso de administracion de las notificaciones recibidas de los
Estados miembros en relacion con los certificados de origen y los cambios en los planes SGP,
la UNCTAD, cuando se le solicito, prestd servicios de asesoramiento, organizo reuniones
informativas y cursos practicos sobre las normas de origen y los planes SGP para Oman, el
Yemen y China. También prest6 apoyo técnico para la recopilacion de informacion comercial y
arancelaria relativa a los planes de SGP. Esas actividades tenian por objeto proporcionar a los
empresarios y a los funcionarios gubernamentales una mayor sensibilidad y una mejor
comprension de las oportunidades de comercio existentes en el marco de los respectivos planes
de SGP y ayudarles a cumplir las normas de origen y otros requisitos administrativos.

La UNCTAD también preparo6 publicaciones encaminadas a facilitar la utilizacion de los planes
de SGP, incluida una lista actualizada de paises beneficiarios en el marco de varios planes de
SGP (UNCTAD/ITCD/TSB/Misc.62/Rev.1). La UNCTAD también estd preparando una serie
de manuales sobre varios planes de SGP que serviran de guia de facil utilizacion para los
distintos planes de SGP.

20. La UNCTAD presta apoyo a la tercera ronda de negociaciones en el marco del SGPC
(Sistema Global de Preferencias Comerciales entre Paises en Desarrollo). El SGPC ofrece un
instrumento ideal para que los paises en desarrollo, incluidos los PMA, consigan un acceso
preferencial a los cada vez més importantes mercados del Sur. La tercera ronda de
negociaciones del SGPC constituye una importante oportunidad para que los paises en desarrollo
que son miembros del Acuerdo SGPC participen activamente en las negociaciones para obtener
beneficios significativos desde el punto de vista comercial, incluso con un acceso preferencial a
los mercados mas profundo. También ofrece a muchos otros paises en desarrollo que no son
todavia miembros del Acuerdo SGPC la posibilidad de participar en las negociaciones y de
adherirse a él.

21. La Quinta Conferencia de las Naciones Unidas encargada de examinar todos los aspectos
del Conjunto de principios y normas equitativos convenidos multilateralmente para el control de
las practicas comerciales restrictivas se celebro en Antalya del 14 al 18 de noviembre de 2005.
Se celebraron amplios debates en relacion con las practicas contrarias a la libre competencia que
afectaban a la entrada efectiva en los mercados, incluidos los cérteles solidamente asentados, y
los diversos modos y medios de facilitar la adopcion de legislacion y politicas de competencia
por parte de los paises en desarrollo y los paises con economias en transicion, asi como la
cooperacion en esa esfera entre los gobiernos y las autoridades encargadas de la competencia.
La Conferencia organiz6 también un foro empresarial en el que funcionarios gubernamentales y
representantes de las empresas y de la sociedad civil debatieron acerca de la forma en que la
politica de la competencia fomentaba la competitividad exportadora de las empresas,
particularmente en los paises en desarrollo. La Conferencia adoptd una resolucion general, que
se presento a la Asamblea General de las Naciones Unidas, en la que se reconocia, entre otras

3 "Foro sobre el Multilateralismo y el Regionalismo: la Nueva Interaccién”, 8 de junio de 2004,
Rio de Janeiro (Brasil).
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cosas, la funcion que la politica de la competencia desempefiaba en el fomento de la
competitividad, el desarrollo del espiritu empresarial, la facilitacion del acceso y la entrada a los
mercados, la promocion de la equidad en sistema de comercio internacional y la garantia de que
la liberalizacion del comercio aportase avances en el desarrollo. En la resolucion se reafirmaba
también la validez del Conjunto de principios y normas de las Naciones Unidas y se pedia a
todos los Estados miembros que hicieran todos los esfuerzos necesarios para aplicar plenamente
sus disposiciones. Se invitaba a los Estados miembros a que aumentasen la cooperacion entre
sus autoridades encargadas de la competencia y los gobiernos, especialmente cuando las
practicas contrarias a la libre competencia se producian a nivel internacional; esa cooperacion era
particularmente importante para los paises en desarrollo y los paises con economias en
transicion. La Conferencia también recomendo a la Asamblea General que convocase una Sexta
Conferencia de examen en 2010 bajos los auspicios de la UNCTAD.

IV. PRODUCTOS BASICOS

Como se destaca en los parrafos 64, 74y 100 del Consenso de Sdo Paulo, en tanto que
contribucion para alcanzar los objetivos de desarrollo internacional, incluidos los contenidos
en la Declaracion del Milenio, y tomando nota del informe de la Reunion de Expertos en
financiacion del comercio y el desarrollo en el sector de los productos basicos: Mecanismos
de financiacion innovadores (TD/B/COM.1/EM.24/3), la UNCTAD deberia:

a)  Seguir aplicando un enfoque amplio en su labor para contribuir al desarrollo, la
diversificacion y la participacion mas eficaz del sector de los productos bdsicos en la cadena
de suministro, y a este respecto llevar a cabo plenamente las tareas que se le han asignado;

b)  Establecer lo antes posible el Grupo de tareas internacional sobre los productos
basicos, anunciado en la XI UNCTAD en Sdo Paulo; se invita a los donantes y a las
instituciones interesados a que contribuyan a su puesta en marcha;

¢)  Ampliar su labor en la esfera de la financiacion de los productos basicos, en lo que
respecta a la elaboracion conceptual de programas innovadores y a la asistencia para su
aplicacion, prestando especial atencion a la forma en que la financiacion puede contribuir a
la obtencion de ganancias y beneficios en materia de desarrollo en general, en el sector de los
productos basicos, y a la difusion de enfoques eficaces; y

d)  Aplicar en esta esfera programas solidos y de amplia base de fomento de la
capacidad y fortalecimiento de las instituciones, que incluyan a los sectores publico y privado
y politicas y medidas nacionales e internacionales.

22. Medidas. La investigacion analitica, las reuniones intergubernamentales y las actividades
de cooperacion técnica que la UNCTAD lleva a cabo ofrece una cobertura completa e integrada
de los problemas con que tropiezan los paises en desarrollo que dependen de los productos
basicos, como queda demostrado en los dos informes sobre el fomento de la participacion de los
paises en desarrollo en los sectores y dindmicos del comercio mundial, uno sobre el acero y los
productos especiales conexos (TD/B/COM.1/EM/28/4), y otro sobre los productos pesqueros
(TD/B/COM.1/EM.28/3), que se prepararon para la Reunion de Expertos en el fomento de la
participacion de los paises en desarrollo en los sectores nuevos y dinamicos del comercio
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mundial, celebrada del 24 al 26 de octubre de 2005. En esos informes se adopt6é un enfoque
global de los temas del desarrollo, la diversificacion y la participacion mas eficaz del sector de
los productos basicos en la cadena de suministros.

23. La UNCTAD ha contribuido a la preparacion de informes y notas de antecedentes en los
que se hacia hincapié en la necesidad de adoptar un enfoque global y se esbozaban los elementos
de ese enfoque para varias reuniones, entre las que cabe citar: i) la Mesa Redonda Ministerial
sobre "El impacto de los productos basicos en la reduccion de la pobreza y el desarrollo
sostenible de los paises menos adelantados y otras economias vulnerables" celebrada en Nueva
York en junio de 2005 durante la reunion del Consejo Econémico y Social; ii) la reunion sobre
los "Desafios de la politica internacional de los productos basicos - la cuestion del algodon"
celebrada en noviembre de 2005 en Nueva York durante la Asamblea General; y iii) la
Conferencia Extraordinaria de Ministros de Comercio de la Unioén Africana sobre los Productos
Basicos de Africa, celebrada en Arusha en noviembre de 2005. La UNCTAD también promovid
la aplicacion de un enfoque global del desarrollo del sector de los productos basicos en reuniones
organizadas por organizaciones no gubernamentales (ONG), como la titulada "La politica
agricola contra los objetivos de desarrollo y la 16gica de la globalizacion" preparada por
Iniciativa Bridge en Dakar los dias 9 y 10 de junio de 2005; y acontecimientos para expertos
como la reunién sobre "Hambre y seguridad alimentaria" organizada por WIDER en Helsinki
del 12 al 24 de octubre de 2005. Se han hecho aportaciones sobre cuestiones relacionadas con
los productos basicos y el enfoque y las actividades de la UNCTAD al Comité de Comercio y
Desarrollo de la OMC y su Subcomité sobre el Algodon.

24. La UNCTAD se ha mostrado activa en el establecimiento de una importante alianza, el
Foro Intergubernamental sobre la Mineria, los Minerales, los Metales y el Desarrollo Sostenible,
que representa un paso importante en la potenciacion de la contribucion del sector minero al
desarrollo sostenible. La UNCTAD también abordo las cuestiones del equilibrio
macroecondmico en las economias dependientes de los recursos como problema de desarrollo
centrado en los productos basicos. En un estudio a fondo realizado conjuntamente con el
Consejo Internacional de Mineria y Metales y el Banco Mundial, se examinan las politicas y
actividades en las que la mineria ha contribuido a un crecimiento rapido y a la reduccion de la
pobreza, y en los que se han evitado los conflictos acerca de la distribucion de los ingresos.

El estudio se publicara a fines de 2005. Se ha organizado en torno a los estudios monograficos
de cuatro paises: Chile, Ghana, el Pert y la Republica Unida de Tanzania.

25. La facilitacion de informacion pertinente, exhaustiva y facil de utilizar es una parte
integrante de la labor de la UNCTAD en la esfera de los productos basicos. Su paquete de
servicios de informacidn sobre productos basicos se sigue mejorando y ampliando. Infocomm,
por ejemplo, proporciona informacion actualizada en Internet sobre los principales productos
basicos y ayuda al mismo tiempo a obtener informacion estratégica clave sobre factores
fundamentales que influyen en el funcionamiento del mercado. Infoshare se esta desarrollando
para que los asociados interesados puedan recopilar informacion sobre precios y costes a pié¢ de
la explotacion agricola (por ejemplo, insumos, transporte local, almacenamiento, gastos de
inspeccion, tipos de interés), asi como informacion cualitativa sobre cuestiones como las normas
nacionales de calidad y las listas de exportadores. Hay material informativo y productos
electronicos innovadores que ofrecen una analisis a fondo de un sector determinado de productos
basicos, como el cacao. Ademas, las bases de datos y las publicaciones estadisticas ofrecen una
resefa de la produccion y el comercio de productos basicos. El World Commodity Survey es una
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publicacion periddica que ofrece informacion practica y exclusiva sobre los mercados, las
estructuras y las innovaciones correspondientes a mas de 80 productos basicos.

26. El Excmo. Sr. Benjamin William Mkapa, Presidente de la Reptblica Unida de Tanzania,
ha tenido la amabilidad de aceptar la presidencia del Grupo Especial Internacional sobre
Productos Basicos (GEIPB). Se ha identificado a los candidatos a tomar parte del GEIPB y se ha
entrado en contacto con ellos. Se han mantenido contactos con posibles donantes. Esta previsto
que la primera reunioén del GEIPB tenga lugar durante el primer trimestre de 2006. Se ha
preparado un esquema para el funcionamiento del Grupo Especial.

27. Por lo que se refiere a la financiacion de los productos basicos, la UNCTAD ha creado una
base de datos sobre sistemas innovadores y estd preparando una serie analitica sobre
"Financiacion innovadora del sector de los productos basicos y las industrias dinamicas" para
promover mejores practicas a nivel internacional en lo que se refiere a mecanismos de
financiacion innovadores en el sector de los productos basicos. Ello incluye destacar la
importancia de la utilidad del pensamiento innovador ante los bancos locales, que se esfuerzan
por llegar a los productores, procesadores y exportadores de los paises en desarrollo.

Los progresos conseguidos hasta la fecha se muestran en tres estudios que se publicaran
simultdneamente a principios de 2006 titulados "Financiacion de la horticultura: como
conseguir financiacion para ampliar las exportaciones no tradicionales de Africa - nuevos
estudios monogrdficos", "Financiacion estructurada de las energias renovables: su potencial en
los paises en desarrollo", y "Financiacion de la pesca: nuevos productos del sector bancario".
También se han organizado cursos practicos de capacitacion para bancos en la India.

La UNCTAD esta desarrollando una plataforma para impartir capacitacion en linea. También ha
estado aconsejando a bancos y gobiernos de los paises en desarrollo que faciliten las estructuras
y los medios necesarios para potenciar la financiacion del sector de los productos basicos.

Ese ha sido el caso con el Banco Islamico de Desarrollo, que puso en marcha un sistema
experimental de financiacion estructurada del comercio de productos basicos en 2005.

El programa se convertira en un componente integrante de los productos del banco.

28. La UNCTAD ha seguido llevando a la practica su programa de fomento de la capacidad
para la diversificacion y el desarrollo basado en los productos bésicos, centrado en el fomento de
la capacidad y el fortalecimiento institucional en los sectores publico y privado y en la
promocién de un enfoque de interesados multiples. Del 19 al 21 de octubre de 2005 se celebro
en Ulaanbaatar (Mongolia), en cooperacion con el Ministerio de Industria y Comercio de
Mongolia y el Proyecto de politicas industriales y comerciales orientadas a la exportacion, del
Organismo Aleman para la Cooperacion Técnica (GTZ), un seminario nacional sobre la
diversificacion de los sectores agricola y minero, el comercio internacional y el desarrollo.

En respuesta a una solicitud del Gobierno de Mauritania, se esta preparando un programa de
asistencia técnica para el desarrollo del sector pesquero.

29. La UNCTAD, en el marco de una asociacion con la cadena suiza de supermercados
Migros, ha prestado asistencia a los pequefios productores de frutas y verduras de Ghana para
fortalecer su capacidad en lo que respecta a la entrada en el mercado y la capacidad de
negociacion, conseguir mayores beneficios y garantizar la trazabilidad y la uniformidad de los
productos en calidad y cantidad, emplear métodos de produccion sostenibles y concertar
contratos beneficiosos. La UNCTAD desempefia en el programa un papel esencial como
"facilitador". Mediante un proyecto sobre el coste que supone el cumplimiento de las normas
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MSF y agroalimentarias en tres PMA africanos (Guinea, Mauritania y Mozambique) se estan
documentando las dificultades y calculando los costes a que tienen que hacer frente los PMA
para cumplir las normas de calidad internacionales y se estan determinando politicas y medidas
que ayuden a aliviar la carga que suponen esos costes. También se presto asistencia, en
cooperacion con una amplia gama de partes interesadas, en particular las empresas privadas, para
fomentar la diversificacion y el desarrollo econdmico local en zonas que dependen de la mineria.
La UNCTAD también apoya la planificacion regional del desarrollo y el proceso de seleccion de
los proyectos de desarrollo en Espinar (Pert), con el apoyo financiero del Fondo Comtn para los
Productos Basicos.

30. Otro proyecto financiado por el Fondo Comun para los Productos Basicos, y ejecutado en
colaboracion con el Comité Consultivo Internacional del Algoddn, tiene por objeto determinar
las principales dificultades y las posibilidades de mejorar la sostenibilidad de la produccion de
algodon en los paises de Africa occidental y central. Se esta imprimiendo el informe técnico del
proyecto, incluido el informe de la reunion celebrado en Bamako (Mali) los dias 28 de febrero

y 1° de marzo de 2005.

31. Partiendo de la base de que, al funcionar como un tnico lugar de adquisicion para los
compradores internacionales de productos basicos, una bolsa panafricana aportaria a los
productores africanos que actiian en mercados fragmentados un mercado ampliado para sus
productos, la UNCTAD ha prestado apoyo a la labor de la Union Africana en el establecimiento
de una bolsa de esas caracteristicas. Los problemas especiales de los paises que dependen de los
productos basicos y la busqueda de soluciones, en particular en lo que se refiere a la
diversificacion, se han tenido en cuenta en el proyecto JITAP. Las cuestiones relacionadas con
los productos basicos son una de las principales preocupaciones de un nuevo proyecto de la
Cuenta para el Desarrollo sobre el comercio y los ODM (mencionado anteriormente).

V. EL COMERCIO DE SERVICIOS Y SUS REPERCUSIONES
EN EL DESARROLLO

De conformidad con el parrafo 99 del Consenso de Sao Paulo, y tomando nota del
informe de la Reunion de Expertos en los aspectos de los servicios profesionales y los marcos
normativos relacionados con el comercio y el desarrollo (TD/B/COM.1/EM.25/3), la UNCTAD
deberia continuar reforzando su labor de andlisis de politicas, de busqueda de consenso y de
fomento de la capacidad en relacion con los servicios, con el apoyo de la comunidad de
donantes, a fin de que los paises en desarrollo puedan obtener beneficios en materia de
desarrollo en las esferas que figuran a continuacion:

a)  Prestacion de asistencia a los paises en desarrollo para fortalecer su capacidad de
oferta interna y aumentar su participacion en el comercio de servicios;

b)  Evaluacion del comercio de servicios, de acuerdo con el parrafo 95 del Consenso
de Sdo Paulo;

¢)  Realizacion de estudios de sectores concretos en esferas, sectores y modos que sean
de interés para los paises en desarrollo;
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d)  Ampliacion de la labor sobre los servicios comerciales y profesionales en las
esferas senaladas en el mencionado informe de la Reunion de Expertos, incluida su
subcontratacion;

e)  Prestacion de ayuda a fin de desarrollar la capacidad de los paises en desarrollo
para establecer sus propias prioridades de negociacion y negociar acuerdos comerciales, en
particular relacionados con el Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS) y
otros de cardcter regional; y

) Analisis de las reglamentaciones nacionales y las normas del AGCS desde una
perspectiva de desarrollo.

32. Medidas. La UNCTAD prest6 asistencia continua a los paises en desarrollo, especialmente
a los PMA vy los paises con economias en transicion, para mejorar su comprension de las
cuestiones relacionadas con el fomento de la capacidad de oferta de servicios y el
establecimiento de marcos de politicas. La ayuda prestada, en forma de mas de 20 reuniones y
misiones de asistencia técnica, incluidas las consultas de facilitacion, tenia por objeto la
promocion de la formulacion de politicas de servicios a nivel sectorial y en términos generales.
Las consultas se basaron en un enfoque de multiples interesados y estaban encaminadas a
facilitar la comprension de las complejidades que entrafia la formulacion de politicas de servicios
en los paises en desarrollo, ayudarles a organizar su propio proceso consultivo interno, organizar
las mejores practicas y oportunidades que ofrece el acceso de sus servicios a los mercados y
formular sus necesidades de desarrollo.

33.  Porlo que se refiere a la evaluacion del comercio de servicios, se han iniciado o finalizado
varios estudios sobre los efectos de la liberalizacion del comercio de servicios en los paises en
desarrollo en términos generales y para sectores concretos con especial interés en la reduccion de
la pobreza y la consecucion del desarrollo. Se han concluido los siguientes estudios sectoriales
nacionales: "Evaluacion preliminar de los servicios y el comercio de servicios en Rwanda",
"Estrategias de desarrollo relacionadas con el comercio de servicios en los sectores del turismo
v la construccion en Indonesia", "Exportar servicios profesionales desde Colombia: problemas
v oportunidades", "Estrategias de desarrollo relacionadas con el comercio de servicios en los
sectores del turismo, las telecomunicaciones y los servicios bancarios en Kenya". Tras la
celebracion de unas primeras consultas con los principales interesados, se han puesto en marcha
nuevos trabajos en la esfera de la evaluacion de los servicios en determinados sectores
especificos en Jordania, Guatemala, El Salvador y Tailandia. Ademas, la UNCTAD ha prestado
asistencia para la realizacion de varios estudios nacionales de evaluacion en el contexto de la
integracion regional de las regiones de la Comunidad Andina, COMESA y SADC, asi como en
el contexto nacional en el Camerun, el Congo, la Reptblica Democratica del Congo, Djibouti y
Madagascar. El ejercicio de evaluacion entrafio la contribucion de otras organizaciones
internacionales y regionales, asi como de ONG, y el intercambio de experiencias con ellas.

34. En cuanto a los estudios de sectores concretos, la UNCTAD ha preparado una nota sobre

b
los "Servicios de distribucion"® en la que se exponen cuestiones y se extraen experiencias de
politica para facilitar el acceso a los canales mundiales de distribucion a los bienes y servicios de

S TD/B/COM.1/EM.29/2.
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los paises en desarrollo. La UNCTAD también prepard una nota sobre los "Aspectos de los
servicios de seguros y los marcos normativos relacionados con el comercio y el desarrollo"”.
En ¢l se destaca el doble papel de los seguros como un servicio comercial y de infraestructura

que influye en las actividades de las personas y las empresas.

35. La UNCTAD siguio6 aportando su contribucion al actual debate internacional sobre las
negociaciones del AGCS relativas al Modo 4. Las cuestiones que rodean al comercio en relacion
con el Modo 4 siguen apareciendo en todos los trabajos analiticos que realiza la UNCTAD.
Ademas, la UNCTAD mantiene su participacion directa en el trabajo de colaboracion con las
organizaciones internacionales con sede en Ginebra que son miembros del Grupo de Ginebra
sobre Migracion de caracter oficioso. La UNCTAD también finalizo un informe sobre "gestion
de las negociaciones "peticion-oferta" en el marco del AGCS. El caso de los servicios de
construccion y servicios de ingeniera conexos". También aporta otras contribuciones a las
negociaciones en curso sobre el AGCS.

36. Lalabor de la UNCTAD en relacion con los servicios comerciales y profesionales incluye
un estudio sobre el "Movimiento de profesionales mas alla de las fronteras nacionales:

los acuerdos de reconocimiento mutuo y el AGCS"®. En ¢l se exponen modos y enfoques sobre
como los acuerdos de reconocimiento mutuo pueden hacer posible el desplazamiento temporal
de profesionales y como la puesta en marcha de mecanismos para facilitar la participacion de los
paises en desarrollo en los acuerdos de reconocimiento mutuo podria contribuir una mayor
participacion de los paises en desarrollo en el comercio internacional de servicios profesionales y
a la aplicacion del articulo IV del AGCS. La UNCTAD ha completado también la labor analitica
sobre "Subcontratacion y desarrollo", que demuestra que la tendencia a la deslocalizacion de una
amplia gama de servicios informatizados y a la subcontratacion de procesos comerciales ha
mostrado una marcada aceleracion durante los primeros cinco afios del nuevo milenio,
haciéndolo uno de los sectores mas dinamicos de la economia mundial. Varios paises en
desarrollo han aprovechado su mano de obra especializada y unos costos laborales mas bajos
para entrar en el mercado de los servicios deslocalizados. Su éxito inicial ha demostrado la
importancia de ese sector como un potencialmente potente motor de crecimiento econdémico y
desarrollo humano.

37. Se sigui6 prestando asistencia a los paises en desarrollo sobre el AGCS y los acuerdos
comerciales regionales a través de las delegaciones con sede en Ginebra, especialmente a los
PMA y a los paises con economias en transicion, en particular sobre las negociaciones peticion-
oferta en el marco del articulo XIX del AGCS y sobre las negociaciones para el establecimiento
de normas. También se ha impartido capacitacion especializada en grupo sobre aptitudes de
negociacion en la esfera de los servicios, tanto en Ginebra como en los paises. La supervision de
las negociaciones en la OMC y el examen de diferentes propuestas, tanto en relacion como
compromisos concretos como con la elaboracion de normas, en las esferas de la reglamentacion
nacional, y también en los subsidios, han sido una parte importante de ese trabajo. Se ha
prestado asistencia individualizada a las delegaciones que lo han solicitado, y también de forma
colectiva a varios paises en desarrollo, acerca de algunas cuestiones de interés comun. Se ha

7 UNCTAD/DITC/TNCD/2005/15.

8 UNCTAD/DITC/TNCD/2005/2.
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prestado asistencia durante las reuniones regionales de los grupos, en particular para la SADC, la
Comunidad Andina, los Paises en desarrollo sin litoral, la ASEAN, y las reuniones regionales de
los Grupos de Estados de Africa y de América Latina. Se presto asistencia especial a los paises

de la ASEAN y a algunos paises arabes en relacion con los servicios relacionados con la energia.

38. La UNCTAD ha realizado trabajos concretos en la esfera de los servicios financieros al
evaluar las posibilidades que pueden tener los paises en desarrollo a raiz de la liberalizacion de
esos servicios en los mercados de los paises desarrollados en el marco del AGCS. Ademas, se
analiz¢ el efecto que tendria la adopcion de enfoques alternativos en las negociaciones
multilaterales en curso en el marco del AGCS en el contexto de la liberalizacion de los servicios
bancarios en los paises en desarrollo.

39. Enlo que se refiere al andlisis de las normas del AGCS y la reglamentacion nacional
desde el punto de vista del desarrollo, continua la labor analitica de recogida de datos e
informacion en la esfera de los subsidios y las medidas de apoyo del Estado. Esos trabajos se
centraron en la reglamentacion nacional debido a que ha aparecido como un componente
importante en varios estudios sectoriales, incluidos los estudios sobre los servicios profesionales,
los servicios de distribucion y los servicios de seguros. La UNCTAD completd un informe sobre
"La reglamentacion nacional y el AGCS: retos para los paises en desarrollo”. En él se examinan
los posibles problemas derivados de la aplicacion de futuras disciplinas sobre reglamentaciones
nacionales. Es necesario que en las disciplinas multilaterales sobre reglamentacioén nacional se
contemple un trato especial y diferenciado para los paises en desarrollo, dadas sus necesidades
de desarrollo y su capacidad institucional y reglamentaria.

VI. COMERCIO, MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO

La UNCTAD deberia continuar su labor de andlisis de politicas, busqueda de consenso y
fomento de la capacidad, con el apoyo de la comunidad de donantes, en las esferas del
comercio, el medio ambiente y el desarrollo, y en particular:

a)  Seguir fomentando las actividades del Grupo Consultivo sobre las Exigencias
Ambientales y el Acceso a los Mercados para los Paises en Desarrollo, como actividad basada
en proyectos; y animar a los Estados miembros interesados a participar activamente en las
actividades pertinentes del Grupo Consultivo en los paises y en sectores concretos;

b)  Reforzar su labor en el marco de la Iniciativa BIOTRADE, en particular los
programas nacionales de BIOTRADE, y unirse a las asociaciones puestas en marcha en la
Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible y en la XI UNCTAD para promover el
comercio, la diversificacion de las exportaciones y la inversion en comercio biologico;

¢)  Prestar asistencia a los paises en desarrollo para que aprovechen las
oportunidades comerciales y de inversion que proporciona el Protocolo de Kyoto, en particular
el mecanismo para un desarrollo limpio, en tanto que actividad basada en proyectos;

d)  Proseguir y fortalecer su labor en la esfera de las medidas ambientales que afectan
al comercio de los paises en desarrollo y en la de los bienes y servicios ambientales;
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e)  Ayudar a los paises en desarrollo a identificar los aranceles y las medidas
normativas que afectan al comercio de bienes y equipo de la energia renovable y a determinar
qué paises en desarrollo tienen o pueden desarrollar la capacidad de suministrar componentes
de ese equipo, y prestarles asistencia para su posible inclusion en la opcion prevista en el
apartado iii) del parrafo 31 de la Declaracion Ministerial de Doha; y

) Seguir buscando oportunidades comerciales para productos ambientalmente
preferibles; la Comision celebra la labor realizada por el Grupo Especial Internacional sobre
Armonizacion y Equivalencia en la Agricultura Biologica creado por la UNCTAD, la FAO y
la Federacion Internacional de los Movimientos de Agricultura Biologica.

40. Medidas. En su primer periodo de sesiones sustantivo, celebrado a principios de
noviembre de 2004, el Grupo Consultivo sobre las exigencias ambientales y el acceso a los
mercados para los paises en desarrollo, decidid poner en marcha los dos grupos de actividades
siguientes: 1) la realizacion de un estudio a fondo de la viabilidad de crear un portal en linea que
guie a los usuarios de los paises en desarrollo y les facilite el acceso a los centros existentes de
intercambio de informacion en linea sobre las exigencias ambientales obligatorias y voluntarias;
y 2) la realizacion de actividades de proyectos centradas en los sectores en relacion con
estrategias activas de ajuste para satisfacer las exigencias ambientales en los mercados de
exportacion de equipo eléctrico y electronico y de productos horticolas. Las actividades
facilitaron el intercambio de experiencias nacionales sobre estrategias activas de ajuste para
satisfacer las nuevas exigencias ambientales en mercados de exportacion clave como China,
Malasia, Filipinas y Tailandia, los cuatro paises a los que corresponde casi la mitad del total de
las importaciones de equipo eléctrico y electronico de los paises de la OCDE (con exclusion del
comercio dentro de la UE). La UNCTAD y la Comision Econdémica y Social para Asia y el
Pacifico (CESPAP) organizaron conjuntamente en Bangkok, del 25 al 27 de mayo de 2005, el
primer curso practico sobre los aspectos generales de las politicas de ajuste estratégico.

41. Por lo que se refiere a las exportaciones horticolas, las actividades sectoriales del Grupo
Consultivo estan encaminadas al analisis de enfoques activos del ajuste a las nuevas exigencias
de las cadenas de suministros del sector privado que se estaban introduciendo en respuesta a la
publicacion de reglamentos mas exigentes sobre los niveles méximos de residuos de plaguicidas,
la trazabilidad de los productos y el sistema de analisis de riesgos en puntos criticos de control en
mercados de exportacion claves.

42. Las actividades del Grupo Consultivo se centran en EuroGAP, una norma armonizada que
podria sustituir gradualmente a las normas multiples; ya que estas ultimas introducen obstaculos
a la entrada en los mercados y factores de costes significativos, especialmente para los
productores de los paises en desarrollo. Mediante las actividades del Grupo Consultivo se
examina la cuestion de como las circunstancias nacionales (reglamentarias, agronomicas, y
sociales) y las prioridades de desarrollo de los paises en desarrollo pueden recogerse en codigos
nacionales sobre buenas practicas agricolas basados en EuroGAP. Esas actividades fomentan el
dialogo entre los interesados a nivel nacional y subnacional sobre las mejores practicas agricolas
nacionales y reunen los conocimientos de otras instituciones competentes, en particular la FAO,
la CESPAP y el GTZ. Los cédigos nacionales de buenas practicas agricolas revisten una
importancia estratégica para lograr la armonizacion de las normas del sector privado. Garantizan
un grado de predecibilidad, transparencia y coherencia a los proveedores de los paises en
desarrollo para que puedan seguir desarrollando y aplicando las "reglas del juego", y fomentan el
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establecimiento de drganos locales de certificacion, lo que puede llevar consigo una reduccion
del coste de la certificacion.

43. El Grupo Consultivo preparo6 estudios monograficos sobre Ghana, Kenya y Uganda en
Africa; Argentina, el Brasil y Costa Rica en América central y meridional; y Malasia, Filipinas,
Tailandia y Viet Nam en Asia sudoriental. Esos estudios monograficos de paises se examinaron
en dos cursos practicos subregionales para interesados, uno para América central y meridional
(Rio de Janeiro, 8 a 10 de diciembre de 2005) y el otro para Asia sudoriental (Manila, 28 y 29 de
diciembre de 2005). Esta previsto celebrar un curso practico subregional para Africa a principios
de marzo de 2006.

44. En el marco de la Iniciativa de BIOTRADE se presto asistencia técnica para poner en
marcha nuevos programas nacionales de comercio bioldgico en Costa Rica, bajo la direccion de
INBio (Instituto Nacional de Biodiversidad), y en Uganda, coordinado por la Junta de Fomento
de las Exportaciones, donde se cre6 una Dependencia de BIOTRADE. Ademas, en febrero

de 2005, el Programa de Facilitacion de BIOTRADE, en cooperacién con el Programa Suizo de
Promocion de Importaciones comenzé a operar en Viet Nam en apoyo del comercio de
ingredientes naturales obtenidos mediante la utilizacion sostenible de la diversidad biologica.
Una primera fase de exploracion permitié determinar el potencial de exportacion de ingredientes
naturales nativos de la diversidad biologica de Viet Nam y fue seguida de la prestacion de
asistencia técnica para fortalecer la capacidad de las PYMES para acceder a los mercados
europeos.

45. El Foro de Inversionistas de New Ventures para las Empresas de la Biodiversidad ha
demostrado ser un vehiculo eficaz para reunir a interesados claves de los sectores publico y
privado dedicados a fomentar el comercio de caracter especificamente bioldgico y atraer
inversiones nuevas para el desarrollo sostenible. Entre los logros mas importantes

conseguidos hasta la fecha cabe citar la seleccion de las mejores propuestas recibidas

(se enviaron 160 propuestas) entre las empresas deseosas de participar en el Foro New Ventures.
El Foro se reunid en Lima (Pert1) los dias 3 y 4 de julio de 2004 con la participacion de

unos 200 empresarios, encargados de la formulacion de politicas, organismos de fomento de la
exportacion, organizaciones internacionales e inversionistas.

46. A través del Programa de Facilitacion de BIOTRADE, la UNCTAD presta asistencia para
el fomento de las exportaciones, el acceso a los mercados y la utilizacion y la inversion
sostenible de productos y servicios derivados de la biodiversidad biologica. Las actividades
desarrolladas por el Programa en 2004 y la primera mitad de 2005 se centraron en prestar apoyo
a las cadenas de valor de determinados productos bioldgicos de los paises en desarrollo, que se
eligieron sobre la base de su posible contribucion a la utilizacion sostenible y la conservacion de
la diversidad biologica. Ademas, la UNCTAD en cooperacion con el Centro para la Promocion
de las Importaciones de Paises en Desarrollo (CBI) y el Programa Suizo de Promocion de
Importaciones, prestd apoyo para la participacion de los beneficiarios del Programa de
Facilitacion de BIOTRADE en varias ferias comerciales como las de cosméticos (Miléan, abril
de 2004), Vitafoods (Ginebra, mayo de 2004), ingredientes sanos en Europa (Amsterdam,
noviembre de 2004), CPHI (Bruselas, diciembre de 2004) e ingredientes para el cuidado personal
(Paris, abril de 2005). En 2005, el Programa invit6 a los programas nacionales de comercio
bioldgico a que debatieran y llegaran a un acuerdo sobre unos principios y criterios basicos de
ese comercio que pudieran utilizarse para seleccionar las empresas biologicas. En el marco del
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Programa también se realizaron estudios sobre algunas normas e instrumentos legislativos
europeos en la esfera del comercio como en el Reglamento Europeo sobre nuevos alimentos y
nuevos ingredientes alimentarios y el Registro, Evaluacion y Autorizacion de Productos
Quimicos REACH. Ademas, la UNCTAD, el Centro Internacional para el Comercio y el
Desarrollo Sostenible (CICDS) y SPDA celebraron una reunion los dias 21 y 22 de noviembre
de 2005 para examinar la conveniencia de utilizar logotipos distintivos en los productos de
comercio bioldgico.

47. La UNCTAD consiguid en 2005 el apoyo financiero de la Fundacién de las Naciones
Unidas (FNU) para poner en marcha el Programa Andino de BIOTRADE, en examen

desde 2002. Como resultado de esa asociacion, la diversidad bioldgica ha venido ocupando un
papel cada vez més importante en el programa politico de la region. La UNCTAD también
consiguio el apoyo financiero de la FNU para poner en marcha las etapas iniciales de la Alianza
de BIOTRADE del Brasil. También logr6 apoyo financiero del FNU para iniciar las actividades
previstas en la fase de formulacion del Programa Amazénico de BIOTRADE, bajo la direccion
de la Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazonica. Los paises amazonicos comenzaran
con la preparacion de estudios de evaluacion del estado del comercio de los productos y servicios
derivados de la diversidad biologica y examinaran sus resultados con interesados clave, con
miras a elaborar una propuesta regional para el programa amazonico.

48. El proyecto de la UNCTAD sobre el Mecanismo para un Desarrollo Limpio (MDL) en los
Paises Menos Adelantados (PMA) fomenta las posibilidades de inversion del MDL mediante el
apoyo al establecimiento de entidades operacionales publicas y privadas en los paises en
desarrollo con miras a facilitar la elaboracion de proyectos en el marco del MDL y rebajar los
costes de transaccion asociados con esos proyectos. Al ayudar a los PMA en las primeras fases
del MDL, el proyecto tiene por objeto recabar la participacion de los interesados nacionales y de
las autoridades nacionales designadas para el MDL con miras al fortalecimiento de la capacidad
de los organismos nacionales encargados del MDL para desarrollar una cartera de proyectos.

Se realizaron actividades en el marco de ese proyecto en la Republica Unida de Tanzania y se
repetiran, siempre que los recursos lo permitan, en otros PMA.

49. La UNCTAD uni6 sus esfuerzos con el Banco Nacional de Desenvolvimiento Econémico
y Social (BNDES - el Banco Nacional para el Desarrollo Economico y Social del Brasil) para
colaborar en la prestacion de asistencia técnica a la Comision Interministerial sobre el Cambio
Climatico, el centro de coordinacion del Brasil para la elaboracion de politicas relacionadas con
el clima. El componente de la UNCTAD en el proyecto tiene por objeto fomentar y facilitar los
proyectos de inversion del MDL en el Brasil como parte de la aplicacion del Protocolo de Kyoto
a nivel nacional. Entre los importantes resultados de esa asociacion figura la publicacion (en
inglés y portugués) de una guia basica de aplicacion el MDL para posibles inversionistas y
encargados de la formulacion de politicas nacionales y extranjeros.

50. Enla Reunion de Expertos en sectores nuevos y dinamicos del comercio internacional

(7 a9 de febrero de 2005) se pidi6 a la UNCTAD que prestara especial atencion al trabajo sobre
los biocombustibles, "incluida una mayor investigacion y labor de analisis, la cooperacion
técnica y la creacion de consenso". Asi pues, en junio de 2005 la UNCTAD presto la Iniciativa
de Biocombustibles con el apoyo inicial de la FNU y en asociacion con el Organismo
Internacional de Energia, la FAO, el PNUMA-Risoe y otros organismos de las Naciones Unidas.
La Iniciativa de Biocombustibles esta orientada a ayudar a los paises en desarrollo a aprovechar
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al maximo su potencial bioenergético mediante el fomento de la capacidad de produccion,
utilizacion y comercializacion de biocombustibles, asi como de la sensibilidad de los sectores
publico y privado acerca de los retos y oportunidades que presenta el aumento de la utilizacion
de biocombustibles. También se promoveran medios para generar nuevas inversiones, Como

el MDL. Inicialmente se prepararan evaluaciones sectoriales y nacionales de un pequefio grupo
de paises utilizando una metodologia comun para la evaluacion del potencial en la esfera de los
biocombustibles y fomentando su mayor difusion.

51. En cuanto a las medidas ambientales que afectan al comercio de los paises en desarrollo,
la UNCTAD completo a fines de 2005 un proyecto de tres afios sobre el fortalecimiento de la
capacidad analitica e institucional para ajustarse y satisfacer requisitos mas estrictos en relacion
con la salud y el medio ambiente. Ese proyecto se centrd en seis paises de Asia oriental y
sudoriental (Bangladesh, Camboya, China, Filipinas, Tailandia y Viet Nam) y ocho paises de
América Central y del Caribe de habla espaiiola (Costa Rica, Cuba, Republica Dominicana,

El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panamd). En Asia, las actividades incluyeron
labores analiticas y dialogos entre los interesados acerca de las exigencias ambientales y el
acceso a los mercados en los sectores de los articulos eléctricos y electronicos, cuero y calzado y
productos horticolas. En América Central, las actividades se centraron en la facilitacion del
acceso a los mercados para los productos organicos. Ambas series de actividades constituyeron
antecedentes y aportaciones utiles para la puesta en marcha del Grupo Consultivo sobre las
exigencias ambientales y el acceso a los mercados para los paises en desarrollo de la UNCTAD.
Asimismo, la UNCTAD vy varios paises beneficiarios (China, Tailandia, Cuba, Costa Rica y
Republica Dominicana) presentaron informes periddicos al Comité de Comercio y Medio
Ambiente de la OMC sobre los resultados de las actividades a nivel de sector. En la sesion
ordinaria del Comité de Comercio y Medio Ambiente de la OMC celebrada el 6 de julio de 2005
se invitdé a la UNCTAD a que presentase los resultados mas importantes de las actividades del
proyecto centradas en los distintos sectores y en los distintos paises.

La UNCTAD trabajo para fomentar la capacidad de los paises en desarrollo para llevar
adelante el mandato negociador que figura en el apartado iii) del parrafo 31 de la Declaracion
Ministerial de Doha de la OMC sobre la liberalizacion del comercio internacional de bienes y
servicios ambientales. Por si sola y en colaboracion con el PNUMA, en el contexto del Grupo
de Trabajo PNUMA-UNCTAD para el Fomento de la Capacidad en materia de Comercio,
Medio Ambiente y Desarrollo (GTFC), la UNCTAD organizo varios cursos prdcticos de
ambito nacional (Filipinas, Honduras, Nicaragua, Cuba) y subregional
(Republica Dominicana, Peru, Nicaragua), asi como misiones de asesoramiento (China y
Jordania) para ayudar a los paises en desarrollo a hacer frente a los problemas técnicos
relacionados con la cobertura de los productos, las modalidades de negociacion y los
problemas de aplicacion a los que podrian tenerse que enfrentarse las administraciones
aduaneras. Esas actividades han sido utiles para promover una mejor comprension de las
propuestas presentadas hasta la fecha en la sesion extraordinaria del Comité de Comercio y
Medio Ambiente de la OMC.
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52. La quinta reunién del Grupo Especial Internacional sobre Armonizacion y Equivalencia en
la Agricultura Biolégica (GEI)’ se celebrd en Hammamet (Ttnez) del 5 al 7 de diciembre con la
participacion de interesados gubernamentales y no gubernamentales de mas de 20 paises que
participan en el GEI, asi como representantes de la OMC, la OCDE, el PNUMA y la Comision
Econdmica para Europa (CEPE), el sector privado, incluidos 6rganos de certificacion,
acreditadores y ONG internacionales y dedicadas al comercio. El GEI ha establecido los
criterios para la evaluacion de soluciones encaminadas a la armonizacion de los reglamentos en
el sector organico y ha establecido tres principales esferas de atencion: a) la racionalizacion de
las normas; b) la racionalizacion de los requisitos de evaluacion de conformidad a nivel de
certificacion; y c¢) la racionalizacion del mecanismo de aprobacion de los érganos de evaluacion
de la conformidad. En el marco del GTFC se han realizado varias actividades orientadas a la
promocion de la produccion y la exportacion de productos de la agricultura bioldgica desde los
paises en desarrollo’.

53.  En octubre de 2005, tras la celebracion de consultas a nivel nacional y subregional en
Kenya, la Republica Unida de Tanzania y Uganda en septiembre y octubre de 2004 y en julio

de 2005, se puso en marcha un nuevo proyecto del GTFC titulado "Fomento de las
oportunidades de produccion y comercializacion de los productos de la agricultura organica en
Africa oriental". El proyecto tiene por objeto contribuir al desarrollo rural sostenible, la
seguridad alimentaria y la reduccion de la pobreza en los tres paises mediante el fomento de la
produccion y la exportacion de productos de la agricultura organica y la cooperacion regional en
ese sector.

54.  En apoyo de los paises de América Central y los paises del Caribe de habla espafiola,

la UNCTAD ha asistido a los didlogos sobre politicas y ha encargado varios estudios
monograficos para examinar las posibilidades de ampliar la produccion y la exportacion de
productos de la agricultura biologica, asi como para elaborar politicas apropiadas en los planos
nacional y regional en apoyo de esa labor. Los resultados de esas actividades, asi como las
recomendaciones correspondientes, se examinaron en un curso practico regional sobre
exigencias ambientales, acceso a los mercados y posibilidades de exportacion de productos
orgéanicos que se celebr6 en marzo de 2005 en San José (Costa Rica).

® En respuesta a las dificultades comerciales derivadas de la profusién de reglamentos y normas
sobre los productos biologicos, la UNCTAD se sumé a la FAO y la FIMAO para crear en
febrero de 2003 el Grupo Especial Internacional sobre Armonizacion y Equivalencia en la
Agricultura Biologica (GEI). El GEI es una plataforma abierta de didlogo entre las instituciones
privadas y publicas que intervienen en la reglamentacion del sector de la agricultura biologica
que tiene por objeto facilitar el comercio internacional y el acceso de los paises en desarrollo a
los mercados internacionales de agricultura bioldgica.

1 Por ejemplo, en febrero de 2002 se celebrd en Bruselas un curso practico internacional sobre
agricultura bioldgica y el tema de la agricultura organica se abordo en el curso practico
organizado por el Grupo de Trabajo para los paises del Caribe que se celebré en Kingston
(Jamaica) en 2003.



