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Resumen

En el presente informe se describen algunos factores (cambios demogréaficos,
avances tecnoldgicos, transformacién de las estructuras de los mercados internos y de
los internacionales y evolucion del caréacter de la demanda de consumo) que ejercen una
influencia considerable sobre el funcionamiento_de los mercados de productos basicos y
se_examinan sus efectos en el proceso de formacién de los precios de dichos productos,
asi como los beneficios que los Baises en desarrollo pueden obtener de sus sectores de
produccidn basica. Se ha comprobado, entre otras cosas, que, a causa_de la
disminucion de los margenes en el comercio internacional, se_ha_reducido el ndmero y
ha aumentado el tamafio de las empresas internacionales_especializadas que son las ?ue
tienen a su cargo la mayor parte del comercio_internacional de productos béasicos; la
actividad de estas empresas, que se ha _diversificado en_toda la gama de productos, ha
adquirido una estructura cada_vez mas integrada en sentido ascendente hasta el nivel
de los agricultores y en sentido descendente hasta el _nivel del transporte y la
transformacion. Aun cuando en ultimo término ello mejora el funcionamiento de los
mercados internos, muchos agricultores y comerciantes disponen de escasos medios para
negociar en pie de igualdad con las ?ranges empresas comerciales, sobre todo después
de la supresion en muchos_paises de_las juntas _estatales de comercializacion. _ |
Estimular en el plano nacional la misma evolucién_que ha_conducido a la reduccién de
los margenes en el comercio internacional (es decir, facilitar_el acceso a la .
informacion_y mejorar_el funcionamiento de los mercados, por_ejemplo, con la concesioén
de créditos) hara posible corregir en parte este desequilibrio.

Se subraya en el informe que, después de varios_afios de intensa intervencion
oficial, no surgiran de la noche a la mafiana nuevas instituciones comerciales, sino
que _sera necesario impulsar su_creacion y rodearlas de cuidados. Se pasa revista a
politicas merecedoras de atencién. Ademas, se pone de relieve en el informe que s6lo
se comprenden a medias muchos de los factores fundamentales que determinan el
funcionamiento del mercado y que seguiran ejerciendo influencia sobre él en los afios
venideros; se enumeran_algunos temas que merecen ser objeto de ulteriores
investigaciones y analisis.
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| NTRODUCCI ON

1. En su tercer periodo de sesiones, celebrado en octubre de 1998, la
Coni si 6n del Conercio de Bienes y Servicios y de |os Productos Basicos
deci di 6 convocar una reuni 6n de expertos sobre "el inpacto de |os precios de
| os productos béasicos y | as exportaci ones de gran interés para | os paises en
desarroll o de la nodificaci 6n de |las estructuras de la oferta y |a demanda en
el nercado" (péarrafo 83 del documento TD/ B/ COM 1/22). El presente informe ha
sido preparado por |la secretaria de |a UNCTAD para |a Reuni 6n de Expertos.

2. Las estructuras industriales y conmerciales han ejercido una influencia, a
menudo i nsuficientemente apreci ada, sobre |la formaci 6n de | os precios de |os
product os basicos y sobre | os beneficios que | os paises en desarrollo y |os
pai ses de econonia en transici 6n pueden obtener de sus sectores de producci 6n
basica. De 1971 a 1984 | a UNCTAD se ocupd de |las estructuras de la industria
y del nercado de nmuchos productos basicos inportantes. Con posterioridad,
este asunto ha sido objeto de un ninero rel ativanente pequefio de trabajos de
I a UNCTAD o de otros organi snos. Ahora bien, las estructuras industriales y
comer ci al es han evol uci onado, | o que ha transformado el funcionam ento de |a
econonia de | os productos basicos, con consecuencias sobre las politicas

regul ador as.

3. En el presente informe se describen |os principales hechos ocurridos en
relaci 6n con las estructuras industriales y conmerciales a lo largo del dltino
deceni o aproxi madamente y sus consecuenci as. Después de exami nar el efecto
de |l os canbios en el entorno exterior (a causa de |os factores denograficos y
del progreso tecnol 6gi co) se analizan | os canbi os sobreveni dos en |as
estructuras de | os mercados internos y de | os internacionales.

A continuaci 6n se exam nan | os canbi os ocurridos en | os procesos de fornaci 6n
de los precios y se hace referencia a |la vulnerabilidad de | as econonias
frente a las crisis en el sector de |os productos basicos. En el udltino
capitul o se rel acionan | as consecuencias sobre la politica reguladora y se
hace una eval uaci 6n de | as nedi das de caréacter general que pueden atenuar |os
ef ect os negativos que |la evoluci 6n de |as estructuras conerci al es puede tener
sobre | os paises en desarrollo y | os paises en transicién y se menci onan

t anbi én al gunas cuestiones de orden general de las que |os expertos tal vez
deseen ocuparse.
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Capitulo
CAMBI OS EN LAS ESTRUCTURAS COMERCI ALES
A. Efectos de la evolucioén denpgréfica
4, Los factores denograficos hacen sentir sus efectos sobre |as estructuras

conerciales y ejercen influencia no s6lo sobre la cantidad y |la situaci 6n de
la oferta y |la demanda, sino tanbi én sobre | os necanisnpbs que se utilizan
para satisfacer |a demanda. Los dos efectos denografi cos mas inportantes
sobre |l as estructuras conercial es son | os siguientes:

a) La denmanda de al gunos productos basi cos aunenta con nmayor rapi dez
que | a poblaci én nundial. El aumento de |a prosperidad trae consigo
una nodi ficaci 6n de | as nodal i dades de consunp (véase el cuadro 1)
y, en particular, una mayor demanda de carne intensifica la presioén
en favor del cultivo de plantas de forraje. Se agudiza asi |la
escasez de recursos en tierra de cultivo y agua y se reclam de | os
poderes publicos |la creaci 6n de condi ci ones propicias para atenuar
l a penuria.

b) La urbani zaci 6n se acelera sin cesar. Mdia cada vez mas di stancia
entre |l os productores, |os transformadores y | os consum dores; se
acrecienta el consunmp de alinentos el aborados y se intensifica la
propensi 6n de | os consum dores a conprar productos de marca (que, en
conparaci é6n con | os que no son de marca, son productos inportados en
muchos casos). Disponer de un eficaz sistema de distribucién

adqui ere una inportancia prinordial. La infraestructura ha de estar
en condi ci ones de atender a | as necesi dades de | os nuevos si stemas
de comerci o de productos basicos: |os sistemas de transporte han de

estar bien organi zados, la infraestructura de |a conercializacion a
por mayor ha de ser excelente (por ejenplo, son inprescindibles |as
i nstal aci ones de al nacenam ento refrigerado); |os servicios han de
ser fiables y los controles y | a inspecci6n cobran mayor

i mportancia. En muchos casos, |as autoridades no estan en
condi ci ones de prestar al gunos de estos conplejos servicios y, por
ell o, es necesario dar al sector privado flexibilidad para
desarrol | arse

5. OQro efecto de | os canbi os denograficos y econénicos es |a transfornaci 6n
que experinmentan la direccién y el consuno de |as corrientes conercial es.
Para | os paises en desarrollo, el conercio entre el Norte y el Sur sigue

si endo predom nante, pero se intensifica con relativa rapidez el comercio de
product os basicos entre paises del hem sferio nmeridional. Hasta cierto punto
I a evol uci 6n tecnol 6gi ca favorece esta nudanza de | as corrientes conercial es
(en particular, los nmejoram entos introducidos en |as tel ecormunicaciones y |la
tecnologia de la infornmaci 6n, asi conp la creciente eficacia de | os sistenas
de transporte internacional). Los planes de integraci 6n regi onal desenpefian
t anbi én una funci 6n al respecto. Ahora bien, el marco institucional de
conercio entre |os paises del hem sferio meridional sigue siendo un tanto
precario y, por ello, los bancos y las enpresas conercial es de | os paises
desarrol | ados siguen desenvol vi endo una activi dad determ nante.
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Cuadro 1

Estructuras tipicas del consunp de alinentos segun
la cuantia de | os ingresos

I ngresos anual es Cal ori as
por persona consumi das Conposi ci 6n del sum nistro de cal orias
(dél ares EE. UU.) | diarianente

300 2 000 Dos tercios de las calorias sumn nistradas
proceden de tubércul os, |egum nosas y
cereal es.

Los alinmentos se consunmen crudos y, en gran
parte, no han sido el aborados.

3 000 3 000 Menos de la mitad de las cal orias procede de
t ubércul os, | egum nosas y cereales.

Gran parte de la alinmentacion |lega en forma
el aborada, preparada y envasada.

30 000 3 400 El pescado, la carne, la |leche y |os huevos
proporci onan nas cal orias que el conjunto de
| os tubérculos, las |egum nosas y |os
cereales. Los servicios, la conodidad y |a
adaptaci6n a la clientela son el enentos

i nportantes en el sumnistro de alimentos.

Fuente: Robbin S. Johnson, Food policy in APEC Institute of
I nternational Econom cs, Special Report 9, Washington, octubre de 1997.

B. Efectos de |la evolucién tecnol 6gica

6. La tecnol ogia se ensefiorea de |a soci edad nobderna y ejerce su predomnio
sobre |l as activi dades de estudi o, produccién, transporte, transfornacion,
conercializaci én y distribucién, asi conpo sobre |a infornmaci6n.

7. Los avances tecnol 6gi cos han facilitado el hallazgo de reservas de

m nerales y petroleo e incluso de bancos de pesca y hasta han hecho posible
| a expl otaci 6n rentabl e de depdsitos rel ativanmente pequefios, de
caracteristicas nediocres, situados en lugares de acceso dificil

El resultado de todo ello y de | os perfeccionam entos introduci dos en |as
politicas nacionales en materia de inversi dn ha sido que |a obtenci én de
estos productos basicos se ha diversificado cada vez mas geogréaficanente (lo
que ha tenido a veces un efecto considerable sobre | os paises en | os que se
han descubi erto nuevos yaci m ent os expl ot abl es).

8. Desde | a perspectiva de | a producci 6n, |os avances tecnol 6gi cos estan
reduci endo conti nuanente | os costos de obtenci én de | os productos basicos.
Este es un factor inportante de la tendencia a |la baja de |os precios de |os
product os basi cos, pues | a obtenci 6n de estos productos tiene |lugar en
condi ci ones rel ati vanente conpetitivas. En cambio, |os costos de
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conercializaci én y distribucidn no parecen ser nuy el asticos y es evidente
gue buena parte de | os aunmentos de productividad consegui dos no se reflejan
en | os precios de consuno. En el caso de |os mnerales y conbustibles, |os
avances tecnol 6gi cos han hecho mas facil adaptar |a producci6n a |las al zas de
precios (pero hay cierta resistencia a reducir |a producci 6n en respuesta a

| as bajas de precios); conp consecuencia de ello y de |l a mayor transparencia
del mercado, | as oscilaciones bruscas de precios han pasado a ser de una
duraci 6n nucho nas breve que |l as registradas en | os deceni os anteriores.

9. La tecnologia es de una inportancia cada vez mayor para |la evol uci 6n de

| a demanda de productos basicos. La biotecnol ogia puede nodificar el paisaje
de | os espacios de cultivo conpetidores; |os productos de ceramca y vidrio
estan reenpl azando | os netal es en nmuchas aplicaci ones; una nmaqui nari a
perfecci onada de el aboraci 6n puede reducir la inportancia de |la calidad de
las materias primas (por ejenplo, es posible oponerse asi al pago de un
preci o mas el evado por el al godén de fibra larga en conparaci 6n con | os

al godones ordinari os), pero acrecienta |la inportancia de |os sumnistros
formados por material de calidad conocida y unifornme; |os condi mentos
artificiales ponen en peligro |a posicion de al gunos productos basicos

(por ejenplo, la vainilla y el cacao de fina calidad). La tecnol ogia puede
inutilizar tanbi én al gunos nmecani snbs conerciales: por ejenplo, la invencién
de aparatos nodernos de clasificaci én del al godén ha reduci do

consi derabl emente |la utilidad de | as operaciones de inspeccio6n visual. A un
nivel mas conplejo, |as bolsas de contrataci 6n a viva voz estan perdi endo
terreno frente a | as bol sas el ectroéni cas.

10. Un aspecto concreto del progreso tecnol 6gico esta rel aci onado con |la

evol uci 6n del transporte internacional. El costo del transporte maritino

i nternaci onal ha dism nui do consi derablenmente a lo largo del dltino decenio,
en particular a causa del enpleo de contenedores y del transporte internodal.
Este hecho nodifica | a econonia del conercio internacional en general, asf
conmo | os costos relativos del acarreo de diversas clases de productos

basi cos. Por ejenplo, la evolucién de |as técnicas del transporte de cacao a
granel ha abaratado nucho el transporte, pero unicanente el de |os cacaos que
se expiden a granel. En la practica, nuchos el aboradores estéan di spuestos a
sacrificar la calidad a fin de econom zar en | os gastos de transporte.

Se reduciran asi |los precios mas el evados que se abonan a | os productores por
el cacao de calidad superior

11. Cabe citar conp ejenplo del efecto de la tecnologia de Ia informaci én | as
estructuras conerciales del sector del maiz de Filipinas . De conform dad
con el Sistema El ectrdnico de Negociacion en la Agricultura que utiliza la
Admi ni straci 6n Naci onal de Alinmentos (NFA), |os productores de nmaiz de todo
el pais pueden vender sus productos directanmente a |os fabricantes de piensos
y a otros usuarios en Manila. Los agricultores pueden cotizar un precio
después de depositar las existencias en un al macén de propi edad publica que
estd en relacién con la oficina de a NFA en Manila (se cal cul an previ anente
| os gastos de al macenamento y transferencia a Manila). Dicha oficina recibe
t anbi én propuestas de conpradores eventuales y, si las ofertas y |las
propuestas se corresponden, |a NFA efectla |las entregas a partir de sus

al macenes en Manila. Puede transferir asi |las reservas de su al macén
provincial a Manila en el nonento mas oportuno. Por otra parte, este sistem
pone tanbi én de relieve de qué nodo un organi sno publico tradicional que
tiene una intervenci 6n directa en | a comercializacion, distribuciény



TD/ B/ COM 1/ EM 10/ 2
pagi na 7

al macenam ento de productos alinenticios puede transformarse en un

i nstrumento que facilita el conercio privado. Asimsnpo en el Brasil, un

si stemn de negoci aci 6n el ectroénica, instituido por el Banco do Brasil y por

| as bol sas de contrataci 6n de productos béasicos, da a |os agricultores un
acceso directo al centro conercial nacional. Estos sistemas electroénicos
pueden transformarse facilnente en el nmedio principal de prestaci 6n de nuevos
servicios a los agricultores (entre otros el sumnistro de elenmentos, |la
concesi 6n de créditos, |a negociacién de | os seguros y |la gestion del riesgo
de fluctuaci 6n de | os precios), ademas de tener |a posibilidad de hacerl os
extensivos a | os conpradores extranjeros.

12. Un vol umen cada vez mayor de informacio6n y el advenimento de la red
Internet han dado a | os paises en desarrollo nayores posibilidades de

dedi carse a | a obtenci é6n de productos basicos no tradicionales y de productos
i ndustriales. Los productores y |os conerciantes pueden hallar més

facil mente informaci ones sobre | os precios, asi conmp sobre | as técnicas de
producci 6n y sobre | as nodal i dades de cunplimento de |las normas sanitarias y
fitosanitarias. Pueden relacionarse y conunicarse tanbi én mas facil mente con
| os conpradores (pues la inversion para |la conpra de aparatos de video que
dan a | os conpradores |a posibilidad de i nspeccionar visual mente el producto
no va mas alla de unos centenares de dél ares).

C. Canmbios en las estructuras de | os nercados internos

13. En muchos paises el control oficial del sector de |os productos béasicos
se ha reduci do considerablenente a o largo del dltino decenio. Ello no ha
dej ado de tener efectos sobre las estructuras industriales y comerciales.
Conp ha sefial ado un observador de |la industria, y ello sirve de ejenplo
bastante tipico, "la liberalizacion del sector del cacao en el Africa
occidental ha tenido conp consecuencia una brusca intensificacién de |la
concentraci 6n en el sector de |la exportacion; |os nolturadores y |as enpresas
comerci al es europeas han tendido a integrarse con | os productores
originarios, directamente o a través de |las rel aciones de agencia. (...)

Dos factores inpul san esta concentraci é6n. Prinero, la tendencia favorable a
transporte del cacao a granel hace necesarias |as grandes expediciones.

(...) El segundo factor es el acceso a |la financiacio6n" 2 En conjunto, esta
tendenci a ha tenido conmo resultado una nengua proporcional del valor en e
nercado internacional de |os productos basicos conservados en el pais; nerece
un estudi o mas detenido determ nar si este efecto es conpensado por una
utilizaci6n mas eficiente y equitativa de |l a parte que permanece en el pais.

14. La liberalizacién de la agricultura en nuchos paises en desarrollo ha
creado nuevas oportuni dades y | anzado nuevos retos a | os operadores de
sector privado, pero tanbi én ha suscitado nuevas dificultades, en especia
para | os pequefios agricultores y para |los conerciantes del pais. En un

anbi ente de programas de ajuste estructural y presiones en favor de |la

I iquidez sobre | os poderes publicos, |os bancos y el sector privado, se ha
puesto fin a | os controles de precios, se han suprim do entidades oficial es
que intervenian en el suministro de elementos o en |a conercializaci6n de
product os basicos, se han liberalizado |os sistemas de crédito agricola y se
han reducido las licencias de inportacién y |os control es de canbi os.

15. En principio, la liberalizacidén y |a desregul aci 6n deben aumentar |a
proporci 6n de | os precios de exportaci 6n percibidos por |os agricultores
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(aunque saber si ello se traducira o no en una gananci a en cifras absol utas
dependera de |l a evol uci 6n de | os preci os de exportaci 6n), y en al gunos

ner cados (por ejenplo, los del café y el cacao) asi parece haber ocurrido en
| os afios siguientes a la |liberalizacion 3 Ahora bien, mentras aprenden a
operar en un mercado liberalizado, |os agricultores han de resolver nuchos y
nuevos problemas. Figuran entre éstos la falta de posibilidades para atenuar
su exposicién a los riesgos de fluctuaci én | os precios en el nercado nundi a

y para mantener | os productos al macenados a fin de beneficiarse de |as al zas
estacionales de los precios; la falta de informaci ones conerci al es sobre
otros nmercados y sobre |l os precios en esos nercados y la falta de capital de
oper aci ones, agravada por un acceso nediocre al crédito (conp consecuencia en
parte de | a i ncapaci dad general de |os bancos naci onal es para sum nistrar
medi os financi eros afianzados en | os reci bos de al macenam ento). En cuanto a
| os conerciantes, en | os afios iniciales de la liberalizacién |las funciones de
| as antiguas juntas oficiales de conercializacién fueron general nente

asum das por un grupo de conerciantes del pais. Ahora bien, estos

conerci antes fueron reenpl azados rapi damente por conpafii as conerci al es

i nternaci onal es o por agentes de éstas. Entre las causas de esta evol uci 6n
figuran el costo relativanente el evado del crédito para | os conerciantes de
pais, asi como | os problemas relaci onados con la utilizaciodn de |as técnicas
de gestion de |os riesgos.

16. Las inportaciones de productos basicos han sido privatizadas tanbi én en
nmuchos paises. Los nuevos inportadores privados se enfrentan con probl enas
anal ogos a | os planteados a | os exportadores |ocal es: carecen de experiencia
préactica en conercializacion y de habilidad para obtener y analizar |as

i nformaci ones conerciales y tienen un acceso i nadecuado a | os instrunmentos de
crédito y de gestion de los riesgos de fluctuaci 6n de | os precios.

Los comerci antes internacional es han reacci onado con frecuencia frente a | os
canbi os sobreveni dos en | as estructuras de inportaci 6n con |a adquisicion de
un control mas anplio del sistema de distribuciéon hasta el nivel de |os
depésitos y al macenes en el interior de | os paises. En el plano nacional

| es preocupa estar en condi ci ones de proteger a | os consunmidores contra | as
fluctuaci ones de | os precios de inportaci 6n de productos tan inportantes conp
| os derivados del petrdleo y |os cereales; es necesario efectuar nas trabajos
sobre | as redes de seguridad con base en el nmercado a fin de fornular |as
respuestas politicas apropiadas a este problem

17. Un efecto colateral de la liberalizacién es el hecho de que | os servicios
sum ni strados al sector de |os productos basicos estén siendo prestados cada
vez mas por conpafiias extranjeras, |0 que reduce |la parte del precio de
exportaci 6n que queda en el pais productor. Las causas de este hecho son |as
Si gui ent es:

a) Cuando se integran en la red de conercializaci én, |as conpafii as
extranjeras recurren a sus col egas tradicionales (occidental es) para
la contrataci 6n de | os seguros y, en parte, tambi én para | os
servicios logisticos. En canbio, |as conpafias estatales y |as
conpafias privadas del pais han recurrido por o comin a | os
prestatari os naci onal es de servicios.

b) Las técnicas de financiaci 6n son cada vez mas conplejas y, por ello,
| os bancos que intervienen en |la financiacién de | os productos
basi cos han de afinar sus prestaci ones. Aun cuando al gunas
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instituciones, entre ellas el Banco Africano de Exportacion e

| nportaci 6n, se esfuerzan con ahinco, en nuchas partes del mundo | os
bancos naci onal es estan quedando a |l a zaga de | os internacional es en
I a adquisici 6n de | a pericia necesaria para una financiaci 6n
estructurada. Si no se adoptan nedi das de correccién, la
financiaci 6n correrd cada vez mas a cargo de | as enpresas bancari as
y conercial es extranjeras que enbol saran | os margenes

correspondi entes a dicha financiaci én

D. Canbios en las estructuras de | os nercados internacionales

1. Canbi os en |l os sectores de los nmnerales, los netales vy el petrél eo

18. Conp casi todos |os productos minerales y netalicos estan extrenmadanente
normal i zados y | os productores no pueden influir sobre |os precios (por lo
menos en el caso de |os nmetal es cotizados en | os nercados termnales), |os
costos de producci 6n son el principal factor determinante de |la
conpetitividad e incluso en nuchos casos el Unico factor determ nante

En consecuencia, |as decisiones en nmateria de inversion suelen tonmarse sobre
| a base de | os costos de producci 6n en rel aci 6n con el resto del sector

Conp criterio practico se considera que un proyecto concreto serda aprobado s
| os costos de explotaci 6n previ stos estan por debajo de un 25% de | os
corrientes en el sector.

19. La situaci 6n de las instal aci ones de producci 6n en el sector de |os

m nerales y netal es viene determ nada casi sienpre por la situaci éon de |os
yaci mi entos de mneral. Ademés, |as etapas de actividad son nmuy largas y es
necesario invertir mucho capital en el sector. Por consiguiente, |os canbios
en la estructura geogréafica del sector sélo se hacen efectivos con lentitud *
a nedi da que se inauguran nuevas instal aci ones de producci 6n o se cierran |as
exi stentes a causa del agotami ento de |os yacimentos o de una evol uci 6n
adversa de | os costos de producci 6n. Los canbios que nodifican |as partes de
producci 6n que corresponden a cada conpafiia son princi pal nente el resultado
de fusiones y adquisiciones de enpresas y, a lo largo de | os ultinps afios, ha
habi do en el sector varias fusiones de inportancia. Sin enmbargo, |as

fusi ones no han nodificado el caracter de |la conpetencia en el sector. Han
teni do nuevamente un efecto margi nal sobre el grado de concentraci én. Dentro
del sector de los mnerales y netales en conjunto, |as conpafiias han

di versificado sus activi dades en sentido ascendente o descendente, pero, a
revés de | o que ocurre con |os productos basicos agricolas, no hay

i ndi caci ones de una tendenci a general hacia una integraci én en sentido
vertical ascendente (aunque, por supuesto, es un hecho histérico que e

sector de los mnerales y netales estd mas integrado en sentido vertical que
la agricultura).

20. A mas largo plazo, la tendencia en el caso de |la estructura industrial se
puede calificar de tendencia de regreso a |l os intereses basicos,

caracterizada por la retirada de |as conpafiias no nmineras, en particular |as
petroliferas, que abandonan el sector y por un grado reducido de

di versificaci 6n horizontal dentro de |as conpafias mneras. Es posible que
mas adel ante estas tendencias se traduzcan en un mayor grado de concentraci 6n
de la actividad en un pequefio nanmero de productores, cuya capaci dad de
conpetenci a estaré basada principalmente en | os factores tecnol dgicos y en e
vol umen de su base de capital. Asi ocurre ya en el sector del petrdleo,
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donde | as condi ci ones estan canbi ando con rapidez. En nenos de un afio, de
agosto de 1998 a marzo de 1999, ha habi do fusiones y absorciones con un val or
superior a los 200 m |l ardos de dol ares 5.

21. Una evoluci 6n inportante registrada en particular a lo largo del dltino
deceni o es |la apertura de nmuchos paises en desarrollo y paises en transicioén
a la inversion extranjera en |a producci 6n de mnerales. Conp resultado de
canbi os tecnol 6gi cos, asi conp de canbios politicos y legislativos, |la

i nversi é6n en | a prospecci 6n y expl otaci 6n de yaci mi entos m nerales, que en e
deceni o de 1980 tendia a estar concentrada en Australia, el Canada y |os

Est ados Uni dos, ha pasado a estar distribuida de nodo mas equilibrado y una
proporci 6n consi derabl e de |as nuevas inversiones se dirige a la

América Latina y proporciones cada vez mayores de inversiones con fines de
prospecci 6n se dirigen hacia la Anérica Latina y Africa.

22. Ora evoluci6n inmportante, que segln es de prever ejercera con el tienpo
al guna influencia sobre |a estructura de la industria, es |a reduccio6n de
ninero de conpafii as pequefias. Estas conpafias, que desarrollan su actividad
sobre todo en el sector de |os netal es preciosos, han desenpefiado
tradi ci onal nente una funci 6n i nportante cono descubridores y expl otadores de
nuevos yaci m entos de mineral. Sus operaciones se financian por |o comin a
través de | as bol sas de conercio de Vancouver y Toronto. Una vez que una
pequefia conpafia ha descubierto un yacimento conercial y ha realizado |os
trabaj os iniciales de explotacidn, el yacimento suele ser vendido a una
enpresa mAs i nportante con nmejores recursos financieros y técnicos. Después
del incidente de |l a conpafiia Bre-X ¢ y del desplome de |os precios de |os
netal es, ha sido cada vez nas dificil para | as pequefias conpafiias reunir e
capital social necesario para financiar |as actividades de prospeccion y un
buen ninero de ellas ha dejado de funcionar

23. Conmp ocurre con casi todos |os productos basicos agricolas, se ha
reducido la funci 6n de | os comerci antes que se ocupan de | os productos

basi cos m nerales (pero, al contrario de | os productos basicos agricolas, la
presi 6n en favor de este canbi o ha proveni do principal mnente de | os
productores, no de |l os usuarios). Ha tenido cierta influencia al respecto |a
mayor cautela de | os productores con relacidn a la gestion de |los riesgos de
fluctuaci 6n de | os precios, en parte conpo resultado de |la inportancia cada
vez mayor de | os acuerdos de financiaci é6n estructurada para la inversion en
m nerales. Si bien |os conerciantes siguen desenpefiando una funci 6n

i nportante cono internediarios para |os minerales y netales que no estan
cotizados en | os nercados term nales, su inportancia ha dism nuido tanmbién en
rel aci 6n con estos productos basicos. Ello es | a consecuencia de |as normas
cada vez mas rigurosas en materia de especificaciones de | os productos y

pl azos para | as entregas, factores que favorecen el establ ecinento de
contactos directos entre | os productores y |os consum dores. Sin embargo,

I as principal es conpafias conercial es siguen teniendo a su cargo una gran
parte del comercio nmundial de algunos minerales y metales. Conp ha ocurrido
en la agricultura, cono mnino al gunas de estas conpafiias conerci al es han
fortal ecido su posicién en el nercado adquiriendo una mayor intervenci6n en

| as operaciones de transformaci 6n de | os netales. Por ejenplo, |la enpresa

A encore, con sede en Suiza, que segun informaci ones realiza dos quintas
partes del conercio nmundial de bauxita, alUmina y alumnio y una décinma parte
del comercio mundial de zinc, interviene nuy activanente en | a transfornaci én
de netales en todo el nundo. Adenas de adquirir el control de fabricas de
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acero y de fundiciones de alumnio, zinc y cobre, |os conerciantes procuran
tanbi én ofrecer a sus clientes una gama conpl eta de productos basicos,

of reci endo, por ejenplo, no sélo desde mineral de hierro hasta fabricas de
acero, sino tanmbién carbdén (Il o que conduce a un proceso de concentraci 6n de
| as enpresas conerciales en | os sectores de |los minerales y netal es, anal ogo
al descrito mas arriba en relacion con la agricultura).

2. Canbios en la agricultura

24. En la agricultura, al igual que en el sector de | os mnerales, se han
nmodi fi cado | as actividades y |las funciones de | os comerciantes. En la
actualidad | os conmpradores y | os vendedores pueden rel aci onarse directanente
y, en consecuencia, si desean sobrevivir, |os conerciantes no pueden
limtarse a desenpefiar una funci6n de nmero internediario: han de prestar
servi cios con val or afiadido. En la esfera de Ia informaci 6n se ha reducido
mar cadanente |a ventaja de | os comerciantes, |o que tiende a reducir sus

mar genes de beneficio 7. Comp ha dicho un conerciante de café: "Hace tienpo,
una enpresa conercial podia obtener infornmaci 6n sobre el enentos basicos de |a
oferta dias, semanas o neses antes de que fuera de conocimento general, lo

gque |l e daba | a capaci dad de conseguir beneficios en el nercado term nal

Act ual mrente, parece que todo el nmundo esta al corriente de todo" &

Por supuesto, buena parte de | as infornmaci ones conercial es anplianente

di sponi bles en I a actualidad sélo son Gtiles si van aconpafiadas por un
andl i sis apropiado. Fiadas de su pericia analitica y bajo la presion

ej ercida por |la dismnucién de | os margenes en | as operaci ones conerci al es
corrientes, un ninero consi derable de enpresas conercial es siente cada vez
mas | a tentaci 6n de especular con | as variaciones futuras del nercado °.

25. Sin enbargo, |a descentralizaci 6n de | a obtenci 6n, exportaci én e

i mportaci 6n de productos basicos, en condiciones de nengua general de |la
calidad del crédito de | os paises en desarrollo y de | os paises de econoni a
en transici6n, ha creado oportuni dades para | os conerci antes deseosos de
correr riesgos y con posibilidades de hacerlo. El tanafio es un factor de
segura ventaja cuando se aceptan riesgos.

26. La necesidad de que | os conerciantes presten servicios con val or afadi do
y estén en condiciones de correr riesgos inportantes ha ejercido influencia
sobre | a estructura de |la comuni dad conmercial. Para prestar servicios con
val or afadi do, | a enpresa conercial ha de ser de nmuy grandes di nensiones o

bi en operar conp especialista en un pequefio espaci o (definido por el producto
o por la zona geografica o por anbos factores). Las grandes enpresas
comerci al es diversificadas realizan un giro superior al PIB de muchos de |os
pai ses, por no decir la mayoria de |os paises, con |os que conercian

Sus di mensi ones | es dan acceso a seguros, medios financieros y transportes
mas baratos, a una nejor informaci 6n, una mayor capaci dad de aceptaci 6n de
riesgos y mas posibilidades de arbitraje entre sus diversas transacci ones.

En canbi o, | as conpafiias conercial es sacan provecho de su agilidad y

capaci dad de reacci 6n rapida; bastan para ello un pequefio namero de nivel es
de direcci 6n y poca burocracia. Hasta ahora |os pequefios conerci antes
estaban en desventaja porque, para tener todas |as informaciones comercial es
de interés, era necesario crear una red de oficinas y agentes alrededor de
mundo, porque | os contactos personal es eran indi spensabl es para obtener
informaci 6n. En la actualidad, la difusién de la red Internet y la

posi bilidad de di sponer mas anplianente de | a agencia Reuters y de vendedores
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anéal ogos de noticias tienen conp consecuencia recibir |as infornmaciones de
manera nmucho nas facil. Por consiguiente, es probable que seguiréan abundando
| os jugadores en | os nercados especi alizados.

27. El sentimento dom nante entre | os conerciantes y |os demas partici pantes
en el conercio de productos basicos es que |a concentraci 6n de |os

conerci antes esta intensificandose en respuesta a margenes nmas reduci dos, y
hay al gunas indicaciones en este sentido. Por ejenplo, en 1980 habia en
Londres mas de 30 enpresas dedi cadas al conercio del cacao; en la actualidad
son nenos de 10. Ha habido un namero consi derabl e de fusiones y absorciones
entre |las enpresas comerciales. Por ejenmplo, la enpresa Cargill, que en e
deceni o de 1980 habia conprado ya varias enpresas conerciales con una
actividad consi derable en | os nercados del al godén, el café y el cacao,
absorbi 6 la enpresa Continental Grain en 1998. Por otra parte, muchos de | os
canbi os han consistido en una reestructuraci 6n de | as enpresas conerci al es.
Por ejenplo, en 1995 tres enpresas conerciales tenian todavia a su cargo unas
cuatro quintas partes del conercio nmundial de cacao, pero en vez de

G || &buffus, Berisford y Sucden (que estaban especializadas principal mente en
el comercio de cacao y azucar), |as conpafias hegendnicas eran Cargill,

ED&F Man y Phibro (con una gama anplianmente diversificada de intereses
conerciales). Algunas estimaciones de |a participaci é6n de | as enpresas
comerciales en el conercio nmundial en el decenio de 1990 dan para | as grandes
enpresas proporciones inferiores a |las indicadas en el cuadro 2.

Por ejenplo, las seis nmayores conpafiias dedi cadas al conercio del café

(dom nado por dos enpresas de torrefacci 6n, KG-/ Jacobs y Nestl é, seguidas por
cuatro conpafias conerciales: Neumann, Volcafé, Cargill y ED&F Man)
real i zaron aproxi madanente tres cuartas partes de |las inportaci ones mundi al es
de café, cifra inferior a |l a proporcidn correspondiente a |las seis nmnayores
conpafiias a com enzos del decenio de 1980. En 1994, se cal cul aba que | as
sei s mayores conpafii as al godoneras real i zaban Gni canente una tercera parte
del comercio internacional del algoddon. Por supuesto, no es inprobable que
esta di screpancia se deba a una estimaci 6n excesiva de | a participaci 6n de

| as conpafiias a com enzos del decenio de 1980.

Cuadro 2
Participaci 6n de las principales conpafiias conercial es

en el nercado mundi al hacia 1980 (con excl usién de |os
acuerdos especiales de conercio)

Pr oduct o Concentraci 6n del mercado Conpafii as
Trigo, maiz |Seis conpafiias doni naban Cargill, Continental
y habas de |del 85 al 90% del nercado Loui s Dreyfus, Bunge & Born
Soj a Andr é, Toepfer
Caf é Sei s conpafii as dom naban Rot hf os, ACLI (adquirida

del 85 al 90% del nercado en 1983 por Cargill), J. Aron
Vol kart, Soconex, ED&F Man

Azlcar Cuat ro conpafias dom naban [Sucden, Phibro, Tate&lyle, ED&F Man
del 60 al 65% del nercado
Bananas Tres conpafii as doni naban Uni ted Brands, Castl e&Cook

el 80% del nercado Del Mbnte
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Cacao Tres conpafii as doni naban G | | &Duf fus, Berisford, Sucden
el 80% del nercado
Té Tres conpafii as doni naban Uni | ever, Associated British Foods,
el 85% del mercado Lyons- Tet | ey
Al gododn Ocho conpafii as dom naban Cargill, Vol kart, Mfadden/Val mac

del 85 al 90% del nercado Dunavant, Tokyo Menka Kai sha,
Sum t oo, Bunge&Born, All enberg

Di amant es Una conpafii a dom naba De Beers/ Organi zaci 6n Centra
el 80% del nercado de Venta

Fuente: Varios estudios de |a UNCTAD sobre |a estructura industrial y
conercial, 1980-1984.

28. En la actualidad y en conparaci 6n con hace dos deceni os, se ha reducido
el namero y ha aunentado el tanmafio de | as enpresas especializadas en e
conerci o de productos basicos; |la actividad de estas enpresas, que se ha
diversificado en toda | a gama de productos, ha adquirido una estructura cada
vez mas integrada en sentido ascendente hasta el nivel de los agricultores y
en sentido descendente hasta el nivel del transporte y |la transfornacidn.

Con todo, aparte de este proceso de concentraci 6n de | os conerci antes, éstos
consi derados col ecti vanente han cedi do una parte del nercado a | os usuari os,
entre ellos |as enpresas de torrefacci én en el caso del café, a los

nmol turadores en el caso del cacao y a | as cadenas de supermercados en el caso
de una gama de productos basicos. De todos nbdos, donde ha habi do una
concentraci 6n de conerciantes, ha habido a | a vez una concentraci 6n de
usuarios. Por ejenplo, seis fabricantes realizan mas de la nitad de |as
vent as mundi al es de chocol ate. Ademas, se observa una tendencia creciente
hacia | a concentraci én en el conercio al por nenor: en casi todos |os paises
europeos, |las cinco mayores cadenas de supernercados tienen una participacién
en el mercado superior al 50% Estas cadenas estan integrandose hacia atras,
a veces nedi ante inversiones, pero mas corrientenmente nediante |la creaci 6n de
redes. Entre otras cosas, conpran cada vez mas directanente a | os paises
exportadores, en ocasi ones en cooperaci 6n una con otra por conducto de una
organi zaci 6n central de conpras (lo que acrecienta su capaci dad de
negoci aci 6n frente a | os dispersos productores de materias prims) 1

29. Al gunos afirman que el despliegue por |as enpresas conercial es de

activi dades de conpra en origen y de actividades de distribuci 6n es una
reacci 6n de defensa contra |la dismnucién de | os margenes en el comercio

i nternacional: a nedida que |os nercados nmundi al es pasan a ser cada vez mas
conpetitivos y de nejor funcionam ento, |as enpresas se transfieren a

nmer cados nenos eficientes. Por ejenplo, un experto en | a econonia del azlcar
ha subrayado que "al gunos |l egan a poner en duda que | as enpresas conercial es
tradi ci onal es tengan todavia una funci 6n que desenpefiar en el mercado nundi a
del azucar. Y si la tienen, céno saber si pueden todavia ganar al gan dinero
en él. Entre los conerciantes se di funde cada vez mas el sentir de que |la
respuesta a | as dos preguntas es un rotundo "no""

30. Los conerciantes se dedi can cada vez mas a prestar nuevos servicios

| ogisticos y han realizado i nversiones en el ementos materiales. En cuanto a
| a prestaci 6n de servicios, se ocupan del alnmacenam ento y la distribucién
hasta el nivel del conercio al por mayor e intervienen en operaci ones de
conpra en el pais. En consecuencia, el funcionam ento de estos nercados ha
nej orado tanbi én en beneficio de los agricultores y | os consum dores. Ahora
bien, el terreno de juego no esta total nente a di sposicion de |os jugadores
del pais sum nistrador en condiciones de igualdad. Las grandes enpresas
comerci al es reci ben buena parte de | os fondos de inversionistas
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institucionales (no son excepcionales |as inversiones de centenares de
mllones o incluso de un mllardo de ddlares de los EE.UU. o mas).

Por consiguiente, para | as enpresas conerciales el costo del capital es nuy
baj o, en conparaci 6n con | o que han de pagar |os conerciantes del pais de
sum nistro (incluso | os que tienen un excelente historial). En cuanto a |as
i nversiones materiales, |os conmerciantes han col ocado su di nero en el enentos
que van desde instal aciones y al macenes portuari os hasta fabricas de
transformaci 6n, lo que ha sido facilitado a nenudo por |a tendencia dom nante
en favor de la privatizacién. Ahora bien, |as penetraciones en estos nuevos
sectores han tenido éxito por | o general solanente si |o0s nuevos el ementos
permten algun control sobre la financiacion de |las transacciones; asi ha
ocurrido tipicanente en el caso de | os peajes, una evoluci 6n cada vez mas
acusada en el conercio internacional. Algunas conpaifias conerciantes

Il egaron a | a conclusi6n de que no tenian | os nmedi os necesarios para realizar
i nversi ones en estos nuevos espaci os y de que no tenia porvenir |o que

est aban haci endo; por este notivo, se convirtieron en agentes.

31. ¢Conmo repercute la concentraci 6n de | as enpresas conerciales en | os
preci os abonados a | os productores y en | os precios cotizados a |os

consum dores? En un reciente estudio se han hallado indicios de "conercio
desleal " 2. Cuando suben | os "precios nundi al es" (definidos conp costo,
seguro y transporte, es decir, |los precios de inportacién en |os paises
desarrol | ados), |os aunentos se transfieren a |los precios internos al por
mayor y de consuno. Si bajan | os precios nmundi al es, no se reducen | os
precios al por mayor y de consunb. La misnma asinetria puede observarse entre
| os canbios en |l os precios al por nmayor y de consunpb. Los gravanenes de

i mportaci 6n, asi conmp |os costos internos de |ogistica, han di sm nuido;

por ello, los Unicos factores que pueden explicar esta tendencia son la
inmportancia relativa y el crecimento de otros costos de conercializacion y
di stribuci 6n en el proceso de afadir valor mas alla del precio de inportacién
o por el poder en el nercado de | as conpafias internediarias. Se plantean

al gunos probl emas net odol 6gi cos en este estudi o, pero |as concl usiones

i ndi can cl aramente que es necesario realizar mas investigaci ones en esta
esfera.

E. Satisfacer |las necesi dades del nercado

32. Los conmpradores finales se han situado en |la cunbre de |la piram de de
conercializaci 6n: hasta cierto punto, dom nan el nmercado. Entre otras
cosas, ello quiere decir que en el mercado internacional de hoy dia hay pocas
posi bi |l i dades para | os aficionados. Los conpradores suelen ser un tanto
severos con respecto a | os vendedores que no |l egan a ajustarse a | as nornmas
de calidad requeridas, a |la fecha convenida de entrega o a | as expectativas
en materia de servicios contractuales (entre ellos la pronta respuesta a |as
preocupaci ones de | os conpradores). Por desgracia, muchos vendedores estan
en desventaja a causa de |la endeble infraestructura y de | a burocracia
excesiva de su pais. En estos casos, |os vendedores tienen pocas opci ones
salvo la de crear un sistema que permta superar estas insuficiencias con e
enpl eo de diversos instrunmentos y nodal i dades para poner a | os productores y
transformadores en rel aci 6n con el nercado internacional

33. Los conpradores se estéan vol viendo cada vez mas exi gentes con respecto a
| as normas de calidad (que han conmenzado a conprender prescripciones
relativas a | os métodos utilizados para |la produccién y la transformacion).
Entre otras cosas, esta aunentando la inportancia de |os nercados

especi alizados y para una clientela selecta, al igual que el mercado de

al i mrentos organicos. En el caso de los mnerales y netales, |os conpradores
especi fican a nmenudo detal |l adanente | as caracteristicas del producto que
desean. Los agricultores, asi cono |os el aboradores de mnerales, han de
redobl ar | os esfuerzos para producir exactanmente | o que piden |os
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conpradores, con un proceso de producci 6n aceptable para éstos y
sum ni strando | os productos en el nonmento apetecido.

34. La inmportancia cada vez mayor de | os conpradores no es privativa de la
agricultura. Tanbién en el conercio de |los netales, |os negociantes observan
que sus clientes son mas exigentes en relacion con |os contratos: solian dar
sati sfacci 6n | os contratos anual es con expedi ci ones peri 6di cas, sobre |la base
de los precios de |a Bolsa de Metal es de Londres; en el ultino decenio |os
conpradores han preferido elegir entre contratos anual es, senestrales o
trimestrales, entre expediciones periddicas y expediciones previo pedido y
entre diferentes nodos de pago, entre ellos el trueque. Exigencias mas
rigurosas en relacion con |os plazos de entrega han pronovido e

est abl ecim ento de contactos directos mas estrechos entre | os productores y

| os consum dores de productos m neral es.

35. Comp | o ponen de nmanifiesto | as exportaci ones o reexportaci ones cada vez
mayor es de bebi das tropicales y especias desde paises no productores, |a
denmanda de consunp se dirige cada vez mAs hacia | os productos de narca, a |os
que se considera conp ajustados a |las nornas de calidad. El interés de |os
consumi dores por | os productos de calidad brinda oportuni dades a | os que

qui eren y pueden realizar inversiones en el proceso de produccion vy
beneficiarse de |la imagen de calidad en una marca. Los productos de narca
conl | evan margenes rel ati vamente el evados en conparaci 6n con | os que no son
de marca y el nanero cada vez mayor de consum dores que hacen sus conpras en
| os supernercados anplia la difusion de |os productos de marca. En |os

pai ses en desarrollo y en | os paises de econonia en transicién, para no
perder |os beneficios inherentes a |la marca en favor de conpafi as

occi dent al es acreditadas, |os poderes publicos han de suscitar |as
condi ci ones propicias para |la creaci 6n de denom naci ones de origen. Ello

i npli ca que deben pronover el crecimento de nercados regionales e inmpulsar

| as marcas regi onales conpb i nportante opci6n politica. Ello no significa
neranmente reducir | os obstéacul os arancelarios y no arancel arios, sino tanbién
arnoni zar | os reglanmentos relativos a | os productos basicos.

F. Concl usi 6n

36. Los canbios descritos en |as secciones precedentes actldan en conjunto e
i nauguran una nueva era para |la obtencién y el conercio de | os productos
basi cos. Las tendencias se pueden resunir del npdo siguiente 13

a) Nueva direcci 6n de la politica agricola y mnera oficial. Estan
reduci éndose el control y el apoyo financiero de |las autoridades a
los agricultores; la msma observaci 6n se aplica a |la producci 6n de
m neral es. En nuchos paises en desarrollo y paises de econonia en
transici 6n, este canbio es realnente inportante (en cierto ninero de
casos, la reduccién de | os controles ha aligerado consi derabl emente
| as cargas sobre | os productores, pero a nmenudo ello no ha
contrarrestado | a nengua del apoyo financiero); el proceso ha sido
mas gradual en | as econonias desarrol | adas de nercado.

b) Sobre todo en el caso de |os productos basicos agricolas (este
factor no ha sido nunca muy inportante en el caso de |os mnerales o
combusti bl es), existe |a probabilidad de que en | os afios veni deros
se reduzcan nucho mas | os obstécul os comerci al es arancel arios y no
arancel ari os en virtud de acuerdos conerciales bilaterales y
nultilaterales. Este hecho intensificara |a conpetencia entre |os
agricultores: los agricultores de |os paises en desarrollo ya no
conpetiran sé6lo con los agricultores de su propio pais, sino tanbién
con los agricultores de todo el mundo, nuchos de | os cual es reci ben
un sustanci al apoyo de | os poderes publicos. Si la reforma agricola
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conduce a una reducci 6n de di cho apoyo en | os paises desarroll ados,
| os paises en desarrollo quizas se beneficien de hecho de |a
oportuni dad de conmpetir en un entorno comercial mundial menos

di st orsi onado;

c) Aurenta | a influencia de | os avances tecnol 6gi cos para e
desenvol vim ento de | os sectores agricola, de los mnerales y de
petrdl eo; en particular, el adveninmento de un sistema nundi al de
informaci 6n (a través de la red Internet), la tecnologia de |os
satélites, |os sensores (que indican el tienpo mas apropi ado para
| os trabajos agricolas, entre ellos |la cosecha), |as investigaciones
sobre las materias plasticas y | os conpuestos y |a biotecnol ogi a;

d) Los consum dores (entre ellos los que utilizan netal es cono
el ementos para la fabricaci 6n de productos manufacturados) son cada
vez mMAs exigentes y se sitlan en | a vanguardia de |a cadena de
coner ci al i zaci 6n.

37. Comp consecuencia de las cuatro tendenci as apuntadas, estan apareci endo
nuevos nodel os econém cos. Es ya corriente un nmarco | ogistico nundial para
| a producci6n y el conercio de manufacturas y esté creandose un sistenma de
esta clase para | os productos basicos. Los agricultores estan siendo

i ntegrados dentro de | a cadena de sum nistro, nedi ante acuerdos agricol as
contractual es o segln nodal i dades nmenos sol emmes; | os transfornadores entran
en relaci é6n con | os conpradores. Las cadenas de sum nistro dan a |os
agricultores |l a posibilidad de producir exactanmente |o que quieren |os
consum dores y hacen posible tanbi én | a concesi 6n de créditos. Es de prever
qgue seguiran di smnuyendo | os margenes de | os agricultores que queden

exclui dos de |la tendencia a la integraci 6n en | as cadenas de suministro y que
si gan produci endo materias primas sin tipificacid6n. En canbio, |os
agricultores que consigan formar parte de |a cadena de sunministro podran

el evar sus nivel es de ingresos, aun a costa de una flexibilidad reducida.

38. Entre otras cosas, |os nuevos nodel os econdm cos exigen cierto grado de
di sciplina entre | os exportadores para conseguir que |a nediocre actuaci 6n de
uno no destruya el renonbre de todos. En la agricultura, ésta es una

consi deraci 6n de inportancia en favor de organizar a | os exportadores;

| os organi snos publicos pueden del egar parte de su autoridad a estas
organi zaci ones, por ejenplo, para fijar las normas mni mas de calidad de |as
exportaci ones y conceder licencias a | os exportadores aceptados.

39. A los exportadores y, en realidad, a |os transformdores, conerciantes y
productores de | os diversos paises les interesa tanbi én organi zarse teni endo
en cuenta |los canbios en la actividad y el funcionanm ento de | as enpresas
conerci ales y conpradores internacionales. La penetraci én cada vez mas
acusada de estas entidades internacionales en | os nmercados naci onal es expone
a los exportadores y a |l os conerciantes del pais de origen a una nueva fuente
de conpetencia, que puede ser beneficiosa para | os agricultores, si éstos a
su vez no se enfrentan con un nuevo y poderoso ol i gopsoni o que puede a sus
anchas adquirir sus productos a | os precios que considere apropi ados. Aunque
| os operadores del pais dependen en gran nedida de |a buena di sposicioén de

| as autoridades a darles un marco propicio (para tener acceso a la

i nformaci 6n, crédito, servicios de gestion de |os riesgos de fluctuaci 6n de

| os precios y servicios anal ogos), gracias a |a autoorgani zaci 6n podran
aument ar su capaci dad de analizar |as posibilidades del nmercado y conprender

| os nmét odos nodernos de conercializaci 6n y financiacion
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Capitulo 11
CAMBI OS EN LOS SI STEMAS DE FORMACI ON DE PRECI OS

A. Aceleracién de los ajustes de | 0s precios
a la evolucié6n del nercado

40. La apertura de |as econonias ha tenido evidentenente conp consecuenci a
progresos social es, pero ha aunentado a |la vez |la vulnerabilidad de |os

pai ses frente a | os enbates exteriores. Tal conp ha afirnmado | a UNCTAD en
varias ocasiones y tanbi én parecen aceptar ahora otras organi zaci ones

i nternaci onal es, | 0s paises no deben |iberalizar conpletamente sus corrientes
financi eras hasta que el sector bancario propi o sepa adm nistrarse con
suficiente eficacia. La exposicion a corrientes caprichosas de capital a
corto plazo puede destruir facilmente sistemas bancari os débiles, conp ha
puesto de manifiesto o ocurrido en el Asia sudoriental. Ahora bien, incluso
si |l os gobiernos de | os paises en desarrollo aplican prudentes regl amentos
financieros, la vulnerabilidad de sus sectores de producci én basica frente a
| os enbates sigue siendo relati vamente el evada, porque de facto estos
sectores forman parte de |l a econonmia nundial. Las perturbaci ones pasan con
rapi dez de una regi 6n geografica a otra y a través de |os sectores, nediante
di ferentes nmecani snbos que ejercen influencia sobre |a viabilidad a corto

pl azo, e incluso a mas |argo plazo, de | a producci 6n de nmaterias prinas en

di ver sos pai ses.

41. He aqui al gunos ejenpl os, basados en |o ocurrido en el pasado reciente:

a) Los descensos pronunci ados en | os nercados financi eros pueden situar
| os fondos de inversi6n bajo presio6n financiera hasta obligarles a
abandonar al gunas de sus posturas en | os nercados de capitales y de
| as operaciones a plazo a fin de conservar |as posturas restantes.
Conp por | o general |os productos basicos no son determ nantes para
| as estrategias de | os fondos de inversidn, es probable que |os
fondos abandonen prinmero sus posturas en |la esfera de | os productos
basi cos, | o que repercutira sobre | os niveles de precios de estos
productos, por |lo general a |la baja, pues |os fondos de inversion
suel en mantener posturas a |argo plazo.

b) Un descenso de | os precios del petrdleo a causa de una di sm nuci 6n
repentina de | a demanda en el Asia sudoriental puede reducir |os
i ngresos de exportaci 6n de | a Federaci 6n de Rusia, con pérdida de
val or del rublo; ello reduce | os costos de obtenci 6n de nuchas de
las materias primas producidas en el pais, lo que se traduce no sélo
en nmayores exportaci ones de petrdleo, sino tanbi én en nmayores
exportaci ones de metal es; bajan en consecuencia | os precios de |os
metal es, |o que repercute a su vez sobre | os exportadores
| ati noaneri canos y sobre otros exportadores.

c) En el Brasil |os problemas econém cos pueden conducir a una
desval ori zaci 6n del real, con lo que es relativanente rentabl e para
| os productores de azucar exportarlo en lugar de venderlo en el pais
y, conmp el Brasil es un gran productor de azucar, ello hace
descender | os precios del azucar hasta niveles que anteriornente se
consi deraban i nposi bl es de al canzar. Ahora bien, en | a nedida en
que | os costos de producci 6n, expresados en ddél ares de | os Estados
Uni dos se transfieren permanentenmente a un nivel mas bajo a causa
del ajuste del tipo de canbio, |0os precios pernmaneceran en nininos
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hi st 6ri cos, o que pondr& en peligro la viabilidad de |a
producci 6n de azlcar en varios pal ses.

42. Esta exposicion a | os enbates externos es un efecto secundario, en gran
parte inevitable, del proceso de nundializaci6n y |liberalizacién de |os

mer cados. Ahora bien, la magnitud de | os enbates y | a vul nerabilidad de | os
actores frente a ellos pueden ser objeto aparentenente de nedi das de caracter
general. Figuran entre éstas el fortalecimento de | os sistemas financieros
y la creaci6n de un nmarco politico estable y previsible.

43. La rapidez de los ajustes de los precios difiere de un producto a otro y
puede ser inferior en el caso de los nmetales y ninerales en conparaci 6n con

| os productos agricolas. Los costos relativos de producci 6n son el principa
determi nante de | a conpetitividad en el sector internacional de |os mnerales
y nmetales. Conp resultado de | os esfuerzos despl egados por | as conpaii as
para situarse en la parte inferior de |la curva de costos del sector, |as
curvas de |los costos han tendido a allanarse y una parte de |a capaci dad

gl obal de producci 6n queda situada al m snp nivel aproxi madamente.

La trayectoria |lana de la curva de | os costos quiere decir que ha pasado a
ser mas dificil determ nar |a capacidad marginal, es decir, saber qué

i nstal aci 6n seré& previsiblenmente la prinera que cerraréa cuando | os precios

di sm nuyan. Ademas, conp |as barreras de salida son altas, incluso para |os
cierres tenporales, conp resultado de | os el evados costos de capital |os
productores tienen intensos estinulos para seguir produci endo a niveles

el evados de utilizacion de |la capacidad. Se estinula asi un juego de espera,
en el que cada productor espera que sea el otro el que ponga en practica
reducci ones de |a producci 6n. En consecuencia, |leva mas tienpo conseguir
que | os nercados establ ezcan un equilibrio entre |l a produccién y el consunp a
niveles inferiores de precios. Cuando |os precios suben, |a producci6n suele
recuperarse con rapi dez a nedida que | a capaci dad de producci 6n entra de
nuevo en funcionam ento. La evolucién de |os precios de varios netales a lo
largo de |l os dos ultinps deceni os pone de nanifiesto que |a duraci 6n de |as
fluctuaci ones de precios ha tendido a abreviarse; en canbio, |os periodos de
preci os bajos han durado relativamente nmas tienpo. La concentraci6n en |os
costos relativos quiere decir tambi én que |a nueva inversion se realiza a
veces prestando poca atencion al equilibrio global de la oferta y | a demanda,
pues | os productores dan por supuesto que, mentras sus costos de producci 6n
se mant engan por debajo del 25% del sector, estaran en condi ci ones de
sobrevivir a la depresion de |os precios. Por consiguiente, se puede
acunmul ar facil mente un superavit de capacidad, aunque |a inversi én en nuevos
proyect os queda anul ada o denorada a menudo durante | os periodos de precios
baj os por motivos de liquidez. La influencia de la curva de |os costos
sectoriales en el conportam ento de | os productores en época de recesioOn
queda ilustrada por la diferencia entre |los sectores de la alunina y el cobre
en estos Ultinos afios. En el caso de |a al am na se considera por | o genera
que | a curva sectorial del costo es considerablemente mas |l ana que |a curva
correspondiente al cobre. Mentras | os productores de cobre han respondido a
Il a dismnucidn de | os precios con reducciones consi derables de |a producci 6n
| a respuesta de | os productores de al Gmina ha sido relativanente anortiguada
y las reducciones han sido nucho nenores en relaci6n con | a capacidad tota

de producci 6n 4,

44, La crisis actual brinda una ilustracion de |as consecuenci as de este
conportami ento de | os productores. Si bien | os paises asiaticos que
sintieron primero | os efectos de la crisis han tenido a su cargo una parte

i nportante del aunento del consunp de minerales y nmetales a lo |argo de
ultinmo decenio, su participacion total en el conercio mundial ha segui do
siendo rel ati vament e pequefia con | a excepci 6n del Japén. En consecuencia, e
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consunmo nundi al gl obal de mnerales y netales s6lo ha sido influido en una
nedida limtada por la crisis asiatica, en particular porque el crecimento
econdém co ha sido relativamente el evado en | os paises desarrol |l ados que
realizan | a mayor parte del consump de minerales y netales. Sin enbargo, la
di smi nuci én de | a denanda asi atica fue suficiente para perturbar de manera
significativa el equilibrio de casi todos |os nercados de netal es.

En teoria, la dismnucién |imtada de | a demanda podia haber sido
contrarrestada por una reducci én igualnente limtada de |a produccién

Sin enbargo, en la practica, a causa de |las barreras de salida y del caréacter
pl ano de | as curvas de | os costos sectoriales, |as reducciones de la
producci 6n fueron tardias y de di mensiones insuficientes. Conp |os

product ores pudi eron seguir produciendo casi al mnmo ritno que antes y
encontrar todavia clientes, habia pocos incentivos para reducir |la
producci 6n. En consecuencia, |la dism nucion de |la demanda de | os pai ses

asi ati cos condujo a una caida de |os precios que pudo parecer

desproporci onada. A causa del caracter mundial de |os nmercados de m neral es
y nmetales, la caida de |os precios repercuti 6 sobre todos | os productores.

Si bien podia preverse que | a disnminucién de |a demanda asi dtica tendria un
efecto diferente entre | os productores segln la inportancia histérica de |as
exportaci ones a dicha regio6n, las diferencias entre | os exportadores no
parecen haber sido significativas. Por supuesto, |la causa de ello estriba en
| a ausencia de diferenciacion entre | os productos, |lo que significa que
product os de productores diferentes son sustitutos perfectos. El ajuste a la
crisis por parte de |os productores parece haber revestido principalnente |a
forma de apl azam ento de las inversiones y de reducci ones enornmes en | as
oper aci ones de prospecci 6n.

B. | nportancia de |1os precios de referencia

45. No ha habi do nodificaci ones notables en las practicas de fijacién de |os
preci os de | os mnerales desde el decenio de 1980, cuando |a introducci6n de
cotizaciones para |l os precios de alumna y niquel en |a Bolsa de Metal es de
Londres tuvo conp consecuenci a canbi os i nportantes en |as practicas de
fijacidon de | os precios de estos dos netal es con el abandono de | os precios
de la lista de productores utilizados hasta entonces. La m sma observaci 6n
se aplica al petrdleo desde nmedi anos del decenio de 1980, cuando enpezaron a
predom nar | os contratos sobre operaciones a plazo y la fijacién de precios
se hizo sobre | a base de estos contratos.

46. En canbio, la liberalizacién en |la agricultura (tanto en | os nercados
interiores conb en | os de exportacion) significa que | os precios internos
guardan cada vez mAs una correl aci 6n con los internacionales; se da a | os que
operan en el sector de | os productos béasicos mayor latitud en la fijacioén de
| os precios de sus productos y |a posibilidad de gestionar su exposicién a

| os riesgos de fluctuaci 6n de |os precios, por o menos si existe un nercado
apropi ado de operaciones a plazo. En el caso de otros productos basicos, la
i beralizaci 6n del sector agricola esta suscitando |a necesidad creciente de
est abl ecer nuevos mecani snbs para |a averiguaci 6n de | os precios, en
particul ar en | os planos nacional y regional (véase el recuadro 1).

Recuadro 1

| nportancia de un necani sno _estable para la fijaci6n de precios

(El caso de |a nadera contrachapada de origen tropical)
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Dur ant e muchos afios | a Asoci aci 6n de | os Fabricantes | ndonesi os de
Mader a Contrachapada (APKINDO), que dom né el mercado de di cha madera,
fijé los niveles de precios. Oros exportadores utilizaron el precio de
| a APKI NDO conp punto de referencia y, vendi endo por debajo de él
consi gui eron aunentar su participaci 6n en el nercado desde un 10% en 1990
hasta una proporci én conprendi da entre un 35 y un 40% en 1997.
Confrontada con esta anenaza cada vez nmas efectiva, |a APKINDO conmenzé a
rivalizar en |a esfera del precio y redujo sus preci os para reconqui star
su participacié6n en el nmercado. Esta canpafia tuvo poco éxito; |os otros
exportadores se limtaron a seguir el ejenplo y el resultado fue una
espiral de precios a la baja. La crisis asiatica, que conmenzé en e
verano de 1997, intensificd todavia mas este proceso. La supresion de |la
APKI NDO a nedi ados de 1998 no sirvi 6 de mucho, pues |os exportadores
i ndonesi os conenzaron a conpetir para conseguir ingresos en nonedas
fuertes. Los precios descendi eron hasta un nivel nmuy inferior a |os
costos de producci 6n de la mayoria de |os fabricantes de nadera
cont rachapada

Los preci os se desplomaron de manera tan consi derable en parte
porque no existia una bol sa organi zada de productos basicos en |l a que |os
especul adores pudi eran conpetir con | os conpradores en | a contrataci 6n de
operaciones a plazo y en la que | os vendedores pudi eran conseguir | os
mayor es beneficios con su politica de fijacién de precios. La canara de
conpensaci 6n habria contribuido tanbi én a proteger a | os vendedores
contra el conportam ento sin escrupulos de | os conpradores, que pasé a
ser una conducta casi normal en el periodo de descenso de | os precios.

Por estos notivos, algunos menbros del sector de | a nadera contrachapada
son partidarios de crear una bol sa para | as operaci ones a plazo con
mader a contrachapada en el Asia sudoriental

Fuente: Tang Seng Hock, "Tropical hardwood plywod, the need for
mar ket transparency and a formal price formation nmechani snf', ponencia
preparada para | a Reuni 6n de Expertos.

Capitulo 11

ALGUNAS CONSECUENCI AS Y CUESTI ONES DE ORDEN GENERAL

47. Conp se ha sefial ado en | os capitul os anteriores, |la concentraci 6n cada
vez mas acusada de | as enpresas conercial es internacionales, asi conp su

i ntervenci én en |l as actividades de conpra y distribuci én, es en buena parte
una reacci 6n de defensa frente a la dismnuci 6n de | os margenes en sus
operaci ones conerci ales tradicionales, o que a su vez es el resultado de
facilitar el acceso a la informacién y de nejorar el funcionam ento de | os
nercados. Esto no quiere decir que | os poderes publicos no deban sentir
preocupaci 6n por estas tendencias. Al contrario, |os poderes publicos han de
asegurarse de que el nercado nacional es tanbi én transparente y eficiente,
con oportuni dades iguales para los agricultores, |os transformadores y |os
conerci antes del pais. Las principales orientaciones de esta politica seran
acrecentar |la transparencia del mercado; intensificar las corrientes de

i nformaci 6n a | os operadores nacionales y, en particular, aumentar |a

capaci dad de estos operadores para analizar estas infornmaci ones; crear un
entorno politico y un marco juridico y nornmativo sélidos y estables;
estinmular |la enmergencia de servicios de apoyo y facilitar el acceso a

i nstrunment os nodernos de conercializaci 6n, gestion de |los riesgos y
financi aci 6n.
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48. Los poderes publicos tienen a su al cance distintas posibilidades de
atender a |l as necesidades de los agricultores y de | os demas operadores en e
sector de | os productos basicos en un nuevo y liberalizado entorno. Prinero,
| os poderes publicos (y las instituciones financieras internacionales) han de
tener presente que, después de varios afios de intensa intervenci 6n oficial

no surgiran de |la noche a |l a mafiana nuevas instituci ones conerciales, sino
gque serda necesario inpulsar su creaci6n y rodearlas de cui dados. Con este
fin, los poderes publicos han de crear un entorno propicio y proporcionar
apoyo directo. En muchos casos, si la resistencia interna al canbio no hace
i nevitable su supresion, |os tradicional es organi snos oficiales

i ntervenci oni stas pueden sum nistrar parte del marco requerido. En general
ell o puede conprender el sumnistro de informaci 6n sobre | os nmercados y |os
preci os, pero hay tanbi én | a posibilidad de prestar servicios nmas
especi al i zados. Por ejenplo, en Filipinas, confrontada con una tarda
respuesta de | os bancos al suministro de nmedios financieros afianzados en

| os reci bos de al macenam ento, |a NFA esté dispuesta a pagar por adel antado a
| os agricultores que depositan cereal es en sus al macenes; esta tanbién

i ntegrando este sistema en su red electrdnica de conmerci o antes descrita.

En Méxi co, donde |la red de internediacién en |las zonas rurales esta
débi | mente desarrol |l ada, un organi snp oficial, Apoyos y Servicios a la
Conerci al i zaci 6n Agropecuaria (ASERCA), ofrece a los agricultores y
transf or madores opci ones negoci adas en | os nercados estadouni denses de
operaci ones a plazo, para que puedan protegerse contra las fluctuaci ones de
preci os (el organi sno ASERCA da cabida a | os productos en |os programs de
crédito existentes para que se conprendan con mayor facilidad).

49. Segundo, |l a fornmaci 6n de un nercado interno puede preparar a | os
agricultores y a otros operadores del pais para atender a | as necesi dades
cada vez mas conpl ej as del nercado internacional. Aunentar |la transparencia
del nmercado y la claridad de las leyes y |os reglanmentos, nejorar |os
sistemas de informaci 6n y averiguaci 6n de precios (con inclusion de |as

bol sas de contrataci 6n de productos basicos, cuando sea factible), crear una
nej or conprensi 6n de | as normas de calidad, estinular el desarrollo de |os
servicios de apoyo (entre ellos |as conpafias de i nspecci6n, |os operadores
de al macenes y | 0os bancos capaces de prestar servicios eficientes de
financiacion rural y de gestién de los riesgos) y perfeccionar |a

i nfraestructura rural son |os el enentos del necesario programa de caracter
general . La cooperaci 6n regional es nuy inportante para hacer posibles |as
econoni as de escala en | os transportes y reducir |os gastos correspondi entes,
nejorar las corrientes de informaci6n y racionalizar |as nornas de calidad,

| o que reduce | os costos de |ogistica.

50. En lo que se refiere a | a capacidad nmercantil de | os conerciantes

naci onal es en conparaci 6n con | as enpresas conercial es internacional es, es
evi dente que | os poderes publicos han de hacer un esfuerzo para conseguir que
| as condi ciones de juego sean mas justas y equitativas. De nuevo, esto
conprende nedi das destinadas a aunentar |a transparencia del mercado (con un
recurso mas anplio a la red Internet), pero es tanbi én nuy inportante
acrecentar | a capacidad de | os bancos naci onal es para apoyar el sum nistro de
financi aci 6n estructurada a | os productos basicos, en col aboraci 6n con | os
bancos internacionales. Comp dijo el Presidente de Uganda, Sr. Miseveni
"Para avanzar hay que acceder a | os medios financieros de | os nercados

i nternaci onal es de capital es por conducto del necanisnmo de |a financiacion
estructurada de | os productos basicos. Los que vivinps en el Africa al sur
del Sahara soél o tenenbps una opci 6n: adoptar la financiaci6n estructurada de
| os productos béasicos para unirnos a | os que operan en el conmercio

i nternaci onal de productos béasicos" S
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51. La conuni dad internaci onal debe apoyar estas actuaci ones, entre otras
cosas nedi ante el asesoramento y el apoyo directos (con particular atencién
a | os paises nmenos adel antados) y con |la realizaci 6n de investigaci ones y
analisis de caracter mas fundanental sobre la funcién de | as enpresas
comerciales internacionales y |as cuesti ones conexas de |as estructuras

i ndustriales y conerci al es.

52. Hay cierto nunero de aspectos que son inportantes para |a el aboraci 6n de
una politicay en los que la informaci 6n di sponi bl e no parece ser concl uyente
hasta ahora; |os expertos quizas deseen ocuparse de estas cuestiones y

determ nar si son necesarios mas estudios y analisis (y por quién). Figuran

entre estas cuestiones |as siguientes:

a) cQué efecto tiene realnente una nmejor informaci 6n sobre |a capaci dad
de negoci aci 6n? ¢Son todos | os actores capaces de utilizar nmejores
i nformaci ones para obtener mejores preci os o condi ci ones de
conmercializacién o se aplica esta observaci 6n sol anente a al gunos?
¢Han de concurrir determ nadas condi ci ones externas para que | as
i nf ormaci ones sean (tiles? ¢Cuéles son los tipos de informacidn y
| os mecani snos de distribuci édn que tienen | os nejores efectos?

b) ¢(Es el nejoramiento de |os precios de los agricultores, con relaci6n
a los precios de exportaci 6n, solanmente un hecho circunstancial que
desaparece con una mayor concentraci 6n al nivel conercial?

Si existe en realidad esta presi 6n sobre | os precios de |os
agricultores, ¢qué se puede hacer al respecto?

c) ¢(Es la parte del precio del nercado nmundial que beneficia al pais
exportador inferior actual mente al precio cotizado antes de |a
supresi 6n de las juntas oficiales de conercializacién, o bien es
est o Uni canmente un hecho circunstancial, limtado a un periodo de
perturbaci 6n del sector de |la exportacié6n? Si no ha sido
circunstancial, ¢qué se puede hacer para aunentar el val or retenido
en el pais?

d) cHasta qué punto son sélidas |as ventajas conparativas de |as
grandes enpresas comerci ales, teniendo en cuenta, por ejemplo, su
acceso a |l os nmedios financieros en condi ci ones que probabl enente no
seran igual adas por ningun otro tipo de enpresa activa en el sector
de | os productos basicos? Incluso si |as condiciones internas son
Optimas para | os operadores del pais, ¢son |as ventajas conparativas
de éstos una buena base para conpetir con | os conerciantes
i nt er naci onal es?

e) cQué factor explica la reacci 6n aparentenente asinétrica de |os
preci os al por nmayor y de consunp a | as variaciones de | os precios
de inportaci 6n (si |los precios de inportaci én suben, |l o m snbo hacen
| os demds precios; si bajan, |os demds preci os no reaccionan)?

f) ¢,Qué sucede en realidad con |l as prinmas por consideraci ones de
calidad? ¢Es posible hacer generalizaci ones o son denasi ado grandes
| as diferencias entre | os productos basicos?

g) cHay buenos "atajos" de politica que den a | os poderes publicos la
posi bilidad de "disociar" |as enpresas de productos basicos de un
marco politico, juridico y normativo general nente desfavorable, es
decir, hay sistemas tenporales que den al sector de |os productos
basi cos | a posibilidad de funcionar mas o nenos bien mentras nejora
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el entorno general ? (Qué supone esto para |la secuencia de |as
nedi das de orden general ? ¢Hasta qué punto son validos para otros
pai ses | os ejenplos de la NFA de Filipinas o de ASERCA de Méxi co?

h) ¢Hay nmedidas privativas del sector de | os productos basicos que
puedan reducir la intensidad de | os enbates y | a vul nerabilidad de
sector de | os productos basicos a estos enbates?

1/ R. Q Montemayor, "lInpact of changi ng supply-and-demand market
structures on conmodity prices and exports in the Philippines”, estudio
preparado para | a Reuni 6n de Expertos.

2/ Christopher L. Glbert, Cocoa market liberalization, its effects on
guality, futures trading and prices, The Cocoa Association of London
septi enbre de 1997.

3/ Esta es | a conclusi 6n de varios estudi os sobre el café y el cacao en
| os que se ha centrado |a atencion en | os prineros afos después de |a
liberalizacién y |la desregul aci 6n, cuando | a conpetencia entre |os
conpradores era nuy intensa. Ahora bien, conp se describe en el presente
i nfornme, al cabo de unos pocos afios después de | a apertura del conercio de
estos productos al sector privado, |a conmpetencia se redujo nucho en genera
pues | as conpafiias de | os paises productores dejaron de funcionar y |as
conpafii as internaci onal es acrecentaron su influencia. Conp se sefiala en un
docunento de la FAO "En térm nos generales, puede |legarse a |la conclusién
de que el efecto de la liberalizacidn sobre | os agricultores ha sido positiva
en lo que se refiere a | os precios percibidos en | a explotaci 6n agricol a.

Sin enbargo, este aunento puede ser contrarrestado a plazo nedio o a plazo

l argo por una dismnucién de | os precios a causa de un descenso general de |la
cal idad de | os productos, un aunento de |a producci én nmundi al conpo
consecuencia de la liberalizacion y, tal vez, una reducci 6n de | a conpetencia
conp resultado de |la tendencia a | a concentraci 6n de | os negoci os en manos de
un nunero |imtado de conpafiias". (A. W Shepherd y S. Farolfi, Export crop
liberalization in Africa: a review, Boletines de Servicios Agricolas de

la FAO, Romm, 1999). Convendra realizar mas investigaciones sobre este
asunt o.

4/ Asi ocurre excepto tal vez en respuesta a |as ansi as de defensa de
nedi o anbiente; en | os Estados Uni dos de América se cerraron en 1998 cas
todas | as instal aci ones secundarias de fundici6n de plonmo conp consecuenci a
de la entrada en vigor de la Ley contra |a contam naci 6n at nosféri ca.

5/ Grandes fusiones de agosto de 1998 a marzo de 1999:
BP- Amoco, 50 nillardos de ddél ares; UDS-Phillips, 8 mllardos de doél ares;
Total -Fina, 40 m|lardos de dél ares; Exxon-Mbil, 80 mllardos de dol ares;
Ni ppon-M tsubishi, 3 mllardos de dél ares; BP Anpco-Arco, 28 m |l ardos de
dél ares. Se han fusionado tanbi én o han si do absorbi das muchas enpresas de
tamafio medi ano y pequefio. Véase Nick Bl ack, "Inpact of a changing oi
i ndustry on the African oil sector: the winners and the |osers”, estudio
preparado para |a Cuarta Conferencia Africana sobre el Conercioy la
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Fi nanci aci 6n del Petro6l eo, UNCTAD, W ndhoek (Nam bia), 27 a 30 de abri
de 1999.

6/ La enpresa Bre-X era una pequefia conpafiia m nera que realizaba
operaci ones de blsqueda de oro en Indonesia. Los informes sobremanera
positivos de | os resultados de |a prospecci 6n, segun | os cuales el yacimento
descubi erto por |a conpafiia contenia una parte considerable de |as reservas
mundi al es de oro, se tradujeron en un enorne aunento del precio de |as
acciones de |a conpafiia. A com enzos de 1997 el conprador eventual de
yaci mi ento averigué que los infornmes carecian de base. Este hecho hizo
perder |a confianza en | as pequefias conpafiias de mneria y prospeccién

7/ John Pugsl ey, "Looking beyond commodities", Trade & Forfaiting,
di ci enbre de 1998/ enero de 1999.

8/ Ber nard Benecke, "The past, the present, the future: |ow coffee
prices and the international trade house", ponencia presentada en |a Sexta
Semana | nternacional del Café, San José de Costa Rica, 15 a 18 de novienbre
de 1992.

9/ bsérvese que no pueden ir nmucho nas alla de | a especul aci 6n
Las posibilidades de arbitraje han desapareci do en gran medi da a causa de
funci onam ento cada vez nejor de | os nercados y es préacticanente inposible |a
mani pul aci 6n con éxito. Por ejenplo, cuando a nedi ados del decenio de 1970
un gran conerciante trat6 de inponerse en el nercado del cacao, habia
acunmul ado una masa de mani obra de 30.000 tonel adas. La tentativa de otro
conerciante en 1996 requiri 6 acurmul ar mas de nedio mllo6n de tonel adas
(por otra parte, sin éxito). Véase Qivier Lindeman, "Trends in structured
trade and commodity finance”, ponencia presentada en el Foro sobre
Fi nanci aci 6n Estructurada de | a Producci 6n Basica y el Conercio, |BC,
Anst erdam dici enbre de 1997.

10/ Por ejemplo, 11 cadenas europeas de supernercados crearon en 1992 e
Servicio Asoci ado de Conercializaci 6n (AMS) para desenvol ver activi dades
conjuntas de conpra. Entre |as operaciones del AMS figura, por ejenplo, |la
conpra de café verde con destino a |las instal aciones de tueste de |as cadenas
de supernercados (cuya producci 6n ostenta distintivos propios).

11/ Jonathan Ki ngsman, "The changing role of trade houses in the world
sugar econony", FO Licht's International Sugar and Sweetener Report,
vol. 131, N° 5 5 de febrero de 1999.

12/ Jacques Mrisset, "Unfair trade? The increasing gap between world
and donestic prices in commodity markets during the past 25 years", The Wrld
Bank Economic Review, vol. 12, N 3.

13/ Texto basado en Joseph B. Dial, "Mnaging change in agriculture:
are you ready for the 21st century?", UNCTAD, New strategies for a changing
commodity econony: the use of nodern financial instrunents, 1998.
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14/ Al an Heap, "Cyclical and structural inpacts on producers"”, ponencia
presentada en |l a Octava Asanbl ea Anual de |a Sociedad de Economia y Gestion
de los Mnerales, Otawa, 15 a 17 de abril de 1999.

15/ Discurso de presentaci 6n del segmento sobre financiaci én
estructurada en |la Conferencia de | a UNCTAD Asoci ados para el Desarroll o,
Cunbre de Lyén, Francia, 11 a 14 de novi enbre de 1998.



