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Resumen

Cada vez mas se reconace en los foros internacionales la importancia de proteger 1os conocimientos, innovaciones
y précticas tradicionales (CT) de las comunidades indigenas y locales. Los paises en desarrollo procuran asegurar
gue los beneficios de la innovacién acumulativa asociada alos CT recaigan en los titulares de los CT y fomenten a
lavez su desarrollo socioecondmico. También se proponen impedir la apropiacion indebida de los CT sin conceder
a quienes los custodian una compensacion suficiente 0 ninguna compensacion y sin su consentimiento
fundamentado previo.

Sobre la base de la labor desarrollada en otras organizaciones internacionales, se describen brevemente en esta nota
los posibles instrumentos para la proteccion de los CT, incluidos e derecho tradiciona y consuetudinario, los
instrumentos modernos de proteccion de los derechos de propiedad intelectual, los sistemas suigeneris, la
documentacion sobre los CT y los instrumentos relacionados directamente con la distribucion de los beneficios.
Ademas de los sistemas nacionales, la proteccién de los CT y € reparto equitativo de los beneficios obtenidos del
uso de los recursos de la diversidad biologica 'y los CT conexos también pueden requerir medidas de los paises
usuarios o de cooperacion a nivel multilateral.

La proteccién es un requisito necesario pero no suficiente para la conservacion y € perfeccionamiento de los CT.
Para poder aprovechar estos conocimientos en su desarrollo y comercio, los paises en desarrollo necesitan una
asistencia que les permita fomentar las capacidades nacionales en 1o que se refiere a hacer conocer la importancia
de los CT vy las posihilidades que ofrecen para € desarrollo y e comercio; crear mecanismos institucionales y
consultivos para la proteccion de los CT y la innovacion basada en éstos; y facilitar la identificacion y
comercidizacion de los productos y servicios basados en los CT. También es necesario promover € intercambio
de experiencias entre los paises en desarrollo en materia de estrategias nacionales para e desarrollo de los CT,
sistemas sui_generis de proteccion de los CT y comercializacion de los productos y servicios basados en los CT.
Se debe prestar especia atencién al fomento de esta capacidad en los PMA.

La presente nota ofrece un andisis e informacion de antecedentes destinados a ayudar a los expertos en su labor.
El capitulo final contiene unalista de cuestiones que se proponen para examen.
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|. INTRODUCCION

1. Enlosultimos afios la proteccion de los conocimientos, innovaciones'y practicas de las
comunidades indigenas y locales (denominados en o sucesivo "conocimientos

tradicionales', CT) ha merecido una creciente atencion entre |os temas que interesan ala
comunidad internacional. Ello se debe a varios factores. En primer lugar, se hareconocido que
los CT cumplen un papel fundamental en la conservacion y € uso sostenible de la diversidad
biologica. Eslo que se destaca tanto en el Convenio sobre la Diversidad Biol6gica como en el
Compromiso internacional sobre recursos fitogenéticos de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agriculturay la Alimentacién (FAO).

2. Ensegundo lugar, numerosas actividades y productos basados en los CT representan una
importante fuente de generacion de ingresos, alimentacion y atencion de salud para grandes
sectores de la poblacion de muchos paises en desarrollo, incluidos |os paises menos
adelantados (PMA). Sin embargo, los CT se estén perdiendo rapidamente a medida que los
ecosistemas locales se deterioran y las comunidades tradicionales se integran en la sociedad en
general.

3. Entercer lugar, existe una preocupacion por la manera de apropiarse y repartirse los
beneficios obtenidos del uso de la diversidad bioldgicay los CT conexos. Lavasta mayoria de
los recursos fitogenéticos y otras formas de diversidad biol6gica se encuentran -o tienen su
origen- en los paises en desarrollo. El acceso a estos recursosy los CT conexos puede aportar
beneficios considerables a las empresas y a los centros de investigacién cientifica tanto en los
paises desarrollados como en |os paises en desarrollo. No obstante, preocupa el hecho de que los
cientificosy laindustria, en su mayor parte de los paises desarrollados, a veces se apropian de
los CT, los adaptan y los patentan sin conceder una compensacién suficiente o ninguna
compensacion alos custodios de estos conocimientos y sin su consentimiento fundamentado
previo.

4.  Encuarto lugar, s bien la necesidad de proteger los CT y asegurar una distribucion justay
equitativa de los beneficios obtenidos del uso de la diversidad biologicay los CT conexos se ha
reconocido plenamente, no existe acuerdo en cuanto a los medios que resultarian mas adecuados
y eficaces paralograr estos objetivos. Se ha exhortado a comprender mejor |as necesidades de
los poseedores de los CT y aintercambiar lainformacién sobre la eficacia de |os sistemas de
proteccion existentes, como el derecho consuetudinario, los derechos de propiedad intelectual,
los sistemas sui_generis, |0os mecanismos de acceso y distribucién de beneficios, las medidas de
caréacter voluntario y la documentacion.

5. Enquinto lugar, e desarrollo econdmico sostenible alargo plazo de muchas comunidades
indigenas y locales puede depender de su capacidad para aprovechar sus CT en beneficio del
comercio. Lastecnologias e innovaciones tradicionales, que por su naturaleza estan adaptadas a
las necesidades locales, pueden contribuir a seguir un camino viable y ecol égicamente sostenible
hacia el desarrollo econémico. Por consiguiente, esimportante fomentar |as innovaciones
basadas en los CT y, s las comunidades interesadas |0 desean, estudiar las posibilidades de
comercializacion de los productos derivados de los CT.
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6. Desde e punto de vistadel comercioy € desarrollo, |os sistemas de proteccion de los CT
deberian estar concebidos para conservar los CT afin de asegurar que los beneficios de la
innovacién acumulativa recaigan en los titulares de los CT y permitan alavez alos paises en
desarrollo utilizar sus CT para promover el desarrollo y el comercio. Entre otras cosas, esto
plantea la cuestion de las responsabilidades tanto de los titulares como de los usuarios de los CT
en la distribucién equitativa de |os beneficios obtenidos del uso de los recursos de la diversidad
bioldgicay los CT conexos. También esimportante garantizar que la comercializacion de los
productos basados en los CT contribuya a la viabilidad socioeconémica alargo plazo de las
comunidades indigenas y locales, asi como a la creacién de nuevas oportunidades comerciales
paralos paises en desarrollo. Ello podria hacerse, por € emplo, mediante la celebracion de
acuerdos de asociacion u otros arreglos de distribucion de los beneficios encaminados a
promover lainnovacion y la produccion de productos de valor afiadido, o tratando de asegurar
gue los productos basados en los CT se comercialicen como productos distintos, sobre la base de
sus usos a largo plazo y de los conocimientos técnicos tradicionales. Andlogamente, la
promocion de lainnovacion y e fomento de la capacidad desempefian funciones importantes en
los esfuerzos de | os paises en desarrollo por asegurar que sus CT contribuyan a su desarrollo
Soci oecondmi co.

7.  Los Estados miembros de la UNCTAD decidieron abordar €l tema de la proteccién de

los CT como parte de lalabor de la UNCTAD en la esferadel comercio y el medio ambiente.
En el Plan de Accion adoptado en la X UNCTAD se declaraba: "La UNCTAD debe promover
ademas, en estrecha cooperacidn con otras organizaciones pertinentes, en particular y cuando
procedala OMPI y laOMS, e andlisisy €l consenso a fin de determinar qué cuestiones podrian
ser beneficiosas para los paises en desarrollo” (UNCTAD, 2000). Se especifica que esta labor
debe centrarse, entre otras cosas, en: "Estudiar, teniendo en cuenta los objetivos y disposiciones
del Convenio sobre la Diversidad Bioldgicay € Acuerdo sobre los ADPIC, las formas de
proteger los conocimientos tradicionales, las innovacionesy las précticas de las comunidades
locales e indigenas y fomentar la cooperacién en lainvestigacion y desarrollo de tecnologias
asociadas con el uso sostenible de los recursos biolégicos' (parrafo 147, tercer apartado). En la
preparacion de esta Reunidn de Expertos, la secretariade la UNCTAD hatrabajado en estrecha
colaboracién con las secretarias de otras organi zaciones intergubernamental es, en particular del
Convenio sobre la Diversidad Biol6gica (CDB) y de la Organizacién Mundia de la Propiedad
Intelectual (OMPI).

8.  Lapresente nota ofrece informacién y un andlisis destinados a ayudar a los expertos en sus
debates. El capitulo VI contiene una lista de cuestiones que podrian abordar |os expertos.
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Il. CARACTERISTICASDE LOS CONOCIMIENTOS TRADICIONALES
Y SU FUNCION EN LA ECONOMIA MUNDIAL

9. Alosefectos del presente documento y de la presente reunion, se empleala expresion
"conocimientos tradicionales" para referirse a"los conocimientos, las innovacionesy las
précticas de las comunidades indigenas y locales que entrafien estilos tradicionales de vida', asi
como a"las tecnologias autctonas y tradicionales' (articulos 8 j) y 18.4 del CDB)".

Asi entendidos, los conocimientos tradicionales tienen en coman ciertas caracteristicas.
Latitularidad suele ser colectiva, aunque algunos tipos de CT pueden ser poseidos
exclusivamente por individuos o subgrupos concretos dentro de la comunidad. Tienden a ser
transmitidos oralmente de generacion en generacion; en consecuencia, no suelen estar
documentados. Los CT no son estéticos, sino dinamicos; se transforman alo largo del tiempo en
respuesta a nuevas exigencias y necesidades de la comunidad. De hecho, |o que confiere su
carécter "tradiciona” alos CT "no es su antigliedad, sino el modo de su adquisicién y empl eo.
En otras palabras, € proceso socia de aprendizaje y adquisicién de los conocimientos, que es
exclusivo de cada cultura [tradicional], es € fundamento bésico de su carécter tradicional”
(Consgo de los Cuatro Vientos, 1996).

10. El acceso alos CT y su empleo dentro y fuera de las comunidades se rige por lo general
por una amplia variedad de normas consuetudinarias no escritas. Esta observacion parece ser
vélida sean o no estrictamente aplicables a las sociedades tradicionales 10s conceptos de posesion
y propiedad. Es mas, muchas comunidades tradicional es expresan preferencias por conceptos
tales como gestion y tutela, que implican tanto responsabilidades como derechos. En muchas
sociedades tradicional es existen regimenes de propiedad. Ahorabien, dar por supuesto que hay
una forma genérica de normas consuetudinarias que regulan el empleo y ladifusion delos CT
pasa por ato lacomplegjidad y diversidad de |os sistemas tradicionales. Segun la organizacion
representativa de los pueblos indigenas canadienses, €l Consegjo de los Cuatro Vientos (1996):

"L os pueblos indigenas tienen sistemas juridicos propios y localizados que regulan la
clasificacion de los diferentes tipos de conocimientos, |os procedi mientos adecuados para
adquirir y compartir los conocimientos, y los derechos y responsabilidades que se atribuyen ala
posesién de los conocimientos, todo lo cual queda recogido de modo exclusivo en cada culturay
en cadaidioma’.

11. LosCT son utiles no solo paralos que dependen de ellos para su supervivencia, sino
también paralaindustriay la agricultura modernas y, de modo més general, para un desarrollo
duradero. Segun la Organizacion Mundia de la Salud (OMS, 1993), més del 80% de la
poblacién mundial depende de la medicinatradicional para atender a sus necesidades de atencién
primariade salud. Por ejemplo, en lalndia hay 600.000 profesionales médicos diplomados de

! El empleo del término "innovaciones' en el CDB indica que los CT pueden ser exactamente tan
novedosos e ingeniosos como cualquier otra clase de conocimientos "no tradicionales’.

En cambio, €l término "précticas" sugiere técnicasy procedimientos que tal vez se empleen
desde hace més tiempo, pero que no son menos merecedoras de proteccion. El empleo del
término "tecnologias' implica asimismo que puede estar justificada la proteccion de los derechos
de propiedad intelectual y que la transferencia de dichas tecnologias a otros debe hacerse en
condiciones mutuamente convenidas, como se hace con otras tecnologias que pueden tener una
aplicacién mas amplia.
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los sistemas sanitarios clasicos y tradicionales y més de 1 millén de agentes de salud
comunitarios tradicionales (Hafeel y Shankar, 1999). "Es posible que dos tercios de la poblacién
mundial no podrian sobrevivir si no tuvieran los alimentos obtenidos gracias a los conocimientos
propios en materia de plantas, animales, insectos, microbiosy sistemas de cultivo” (Rural
Advancement Foundation International, 1994). Més del 90% de los alimentos consumidos en €l
Africaal sur del Sahara se obtiene mediante précticas agricolas consuetudinarias (Dakora, 1997).
L os conocimientos tradicionales son indispensables para la supervivencia de los que forman los
sectores més pobres de las sociedades, en particular las mujeres, las poblaciones indigenas'y los
habitantes de las zonas rurales de los paises en desarrollo. Esta observacion se aplica en especial
amuchos PMA.

12. Cierto nimero de productos basados en los CT son objeto de comercio internacional.
Figuran entre ellos articul os de artesania, plantas medicinales, productos agricolas tradicionales y
productos forestales distintos de la madera. Por gjemplo, alrededor de 150 productos de esta
clase -entre ellos rota, corcho, aceites esenciales, nueces silvestres y goma arabiga- son objeto de
comercio tradicional en cantidades considerables. El valor total del comercio mundial de los
productos de esta clase es del orden de los 11.000 millones de ddlares (FAO, 1995).

13. Losrecursos hiogenéticosy los CT correspondientes son también aportaciones
considerables en otros mercados, entre ellos |os de productos farmacéuticos, cosméticos,
productos agricolas, aditivos alimenticios, encimas industriales, bioplaguicidasy articulos de
cuidado personal (Ten Katey Laird, 1999). Ahorabien, esdificil predecir el futuro de la
bioprospeccion. Aun cuando disponer de mayores medios de examen de cantidades
considerables de productos naturales y de andlisis y manipulacion de sus estructuras ADN
permita prever una mayor popularizacion de la bioprospeccion, es posible también que los
avances en biotecnologiay las posibilidades de descubrimiento de nuevos farmacos basados, por
gjemplo, en la quimica combinatorial y el genoma humano reducirén alargo plazo el interés de
laindustria por las investigaciones sobre |os productos naturales en las esferas de la
alimentacion, la agriculturay la sanidad, asf como sobre los CT conexos”. Las preocupaciones
por la seguridad de los aimentos y otros efectos secundarios desconocidos de |os productos
modificados por el ADN pueden suscitar interés por las investigaciones sobre |os productos
naturales, en especial sobre |os productos agricolas organicos. El reciente interés por la
agricultura biodinamica basada en los CT es uno de |os gjemplos de las aplicaciones agricolas de
dichos conocimientos.

14. Se han hecho algunas tentativas para calcular la aportacion de los CT, en particular los
relacionados con la biodiversidad, alaindustriay la agriculturamodernas. En el caso de los
productos farmacéuticos, € valor comercial estimado de las medicinas a base de plantas

2 Seglin Tanya O'Connor, diversos factores, entre ellos |os relacionados con los derechos de
propiedad intelectual, |as grandes necesidades de capital, los largos tramites de aprobacion y las
lucrativas perspectivas de la bioingenieria, han contribuido a abandono de los recursos forestales
por las empresas farmacéuticas, a pesar de las considerables contribuciones que los remedios a
base de plantas han aportado ala medicina moderna alo largo de los tres decenios Ultimos.

A causa de los extensos tramites de aprobacién, algunos de |os remedios a base de plantas estéan
siendo comercializados como complementos dietéticos bajo la denominacién de Shaman
Botanicals, O'Connor, T. (2000).
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vendidas en 1985 en los paises de la OCDE fue de 43.000 millones de ddlares (Principe, 1989).
El hecho de que en muchos de estos productos se hubieran utilizado elementos de los CT en €
proceso de elaboracién fue puesto de relieve en la estimacion del bioquimico

Norman Farnsworth (1988), segin la cua de los 119 compuestos a base de plantas utilizados
mundialmente en medicina, €l 74% tenia los mismos empleos 0 empleos conexos que las plantas
medicinales de las que eran derivados. Es sobremanera dificil apreciar la aportacion de las
variedades cultivadas tradicional es (variedades autéctonas) a la economia mundial.

Sin embargo, en un estudio sobre la utilizacion y utilidad de las variedades autoctonas para el
cultivo del arroz en laIndia (Evenson, 1996) se ha calculado que las variedades autéctonas de
arroz adquiridas en laIndiay en otros paises se han acrecentado en un 5,6%, 0 sea,

en 75 millones de dolares, |os rendimientos del arroz obtenidos en laIndia. Suponiendo que las
variedades autdctonas aporten una contribucién igual a otros paises en los que se cultiva e arroz,
se puede calcular que el valor global afiadido alos rendimientos gracias a empleo de variedades
autéctonas es de 400 millones de délares d afio.

15. Al contrario de la biodiversidad silvestre, fuente de las medicinas a base de plantas, la
biodiversidad agricola se haformado por seleccion por el agricultor en sistemas de cultivo alo
largo de més de 10.000 afios mediante la aplicacion directade los CT. Los agricultores han
intercambiado siempre cultivos y variedades de manera ampliay, a aclimatizarlos a ecosistemas
nuevos y muy diferentes, han creado €l rico caudal de la agrobiodiversidad de la que depende la
seguridad de los alimentos. Por consiguiente, es caracteristico de la agricultura que |os paises
dependan extremadamente de recursos genéticos agricolas que tienen su origen en otro lugar.
Esta eslabase del concepto de los derechos de |os agricultores, reconocidos por la Conferencia
de laFAO de 1989, como derivacion de las aportaciones pasadas, presentes y futuras de los
agricultores para conservar, perfeccionar y transmitir |os recursos genéticos de las plantas, en
particular los situados en los centros de origen o de diversidad®. Los recursos genéticos agricolas
suministran el material basico con que operan tanto |os agricultores tradicionales como los
modernos.

16. Cdcular e valor total delos CT en términos monetarios es dificil, por no decir imposible.
Primero, los CT son en muchos casos un componente esencial parala obtencion de otros
productos. Segundo, como un gran nimero y tal vez la mayoria de los productos basados en
los CT no se ofrecen nunca en los mercados modernos, estos productos quedan excluidos de los
indices sectoriales 0 del PNB. Ahorabien, si los que dependen de los productos basados en

¥ Esta declaracion tenfa por objeto garantizar beneficios plenos alos agricultores y favorecer el
mantenimiento de sus aportaciones, para conseguir que se reconozcan mundialmente la
necesidad de la conservacién y de que se disponga de fondos suficientes con esos fines; ayudar a
los agricultores y a las comunidades agricolas de todas las regiones del mundo, en especia los de
las zonas de origen y diversidad de |os recursos genéticos de las plantas, para conseguir la
proteccion y conservacion de sus recursos genéticos de las plantas y de la biosfera natural, y dar
alos agricultores, a sus comunidades y alos paises de todas las regiones la posibilidad de
participar plenamente en los beneficios derivados, en la actualidad y en e porvenir, de la
utilizacion perfeccionada de | os recursos fitogenéticos, mediante la reproduccion de plantas y
otros métodos cientificos.
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los CT fueran privados de los mismos, e costo de reemplazarlos mediante compras de
sucedaneos en € mercado seria probablemente muy elevado, en particular en relacién con sus
ingresos. Tercero, unagran parte de los CT tienen probablemente un valor cultural o espiritual
gue no se puede cuantificar.

I1l. DEBATE INTERNACIONAL

17. En € debate internacional en torno alos CT se plantean muchas cuestiones, entre ellas la
biodiversidad, la alimentacion y la agricultura, la salud, expresiones de folklore, el comercioy €l
desarrollo, y los derechos humanos'.

18. El CDB eséd unico instrumento internacional legalmente obligatorio en € que se hace
referencia explicitaala proteccion delos CT. El apartado j) del articulo 8 contiene la
disposicion siguiente: " (Cada Parte Contratante, en la medida de lo posible y seguin proceda,)
con arreglo a su legislacion nacional, respetard, preservaray mantendra los conocimientos, las
innovaciones y las précticas de las comunidades indigenas y locales que entrafien estilos
tradicionales de vida pertinentes para la conservacion y la utilizacién sostenible de la diversidad
biolégicay promovera su aplicacion mas amplia, con la aprobacion y la participacion de quienes
posean esos conoci mientos, innovaciones y practicas, y fomentara que los beneficios derivados
de la utilizacion de esos conocimientos, innovaciones y practicas se compartan equitativamente”.

19. Ene CDB se estipula ademas que €l acceso a los recursos genéticos solo se podra efectuar
en condiciones mutuamente convenidas 'y con € "consentimiento fundamentado previo” (CFP)
de la Parte que proporciona | os recursos, a menos que esa Parte decida otra cosa (art. 15)°. Otras
disposiciones relacionadas con la proteccion de los CT figuran en los articulos 10 ¢), 17.2, 18.4
y 19°. El hecho de que o estipulado en el apartado j) del articulo 8 esté subordinado ala

* En e Convenio N° 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes adoptado
por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) se afirma que los gobiernos deberan asumir
la responsabilidad de aplicar medidas para garantizar plenamente |os derechos sociales,
econdmicosy culturales de dichos pueblos. Bajo la égida de la Comisién de Derechos Humanos
del Consgjo Econémico y Socia de las Naciones Unidas, €l Grupo de Trabajo sobre las
Poblaciones Indigenas ha preparado un proyecto de declaracién sobre los derechos de los
pueblos indigenas que esta pendiente de aprobacién por la Asamblea General de las

Naciones Unidas.

> Esta disposicion no se aplica alas semillas reunidas en 1os bancos de genes recol ectados antes
de lafecha en que entr6 en vigor €l CDB. Estas recolecciones ex situ son objeto de regulacién
en e Compromiso Internacional.

® El apartado c) del articulo 10 dispone que |as Partes protegeran y aentaran la utilizacion
consuetudinaria de los recursos biol 6gicos de conformidad con las précticas culturales
tradicionales. El parrafo 2 del articulo 17 versa sobre €l intercambio de informacion cientificay
técnica con referencia especifica a los conocimientos indigenas y tradicionales. El parrafo 4 del
articulo 18 dispone que las Partes fomentaran y desarrollardn métodos de cooperacion para el
desarrollo y utilizacion de tecnol ogias, incluidas las tecnol ogias autoctonas y tradicionales, para
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legislacion nacional parece dar por supuesto que se atribuye alas administraciones nacionales la
responsabilidad de su aplicacién. Ahorabien, se ha discutido recientemente acerca de la funcion
de los mecanismos multilaterales y de la responsabilidad de los paises usuarios de cumplir con
los requisitos exigidos en |os paises proveedores en relacion con el CFP (véase la seccion V).

20. Ené apartado j) del articulo 8 no se determinan explicitamente los medios que utilizaran
las autoridades nacionales para elaborar lalegislacion naciona que responda ala finalidad del
articulo. Paratratar de esta cuestion, la Cuarta Conferencia de las Partes (CP V) acord6 crear
un Grupo de Trabajo Especia de composicién abierta del periodo entre sesiones sobre €l
articulo 8 j) y sobre las disposiciones conexas del Convenio sobre la Diversidad Biol 6gica.

La Quinta Conferencia de las Partes aprobo |as recomendaciones del Grupo de Trabajo sobre un
plan de actuacion. En su decision V/16 la Conferencia de las Partes subray6 la necesidad de
realizar estudios monograficos que hagan posible una evaluacion vélida de la eficacia de las
modalidades juridicas y otras modalidades adecuadas existentes de proteccion de los CT einvitd
alas Partesy alos gobiernos aintercambiar informacion y experiencias en relacion con la
legislacion nacional y otras medidas de proteccion de los CT (PNUMA, 2000a)

21. Ené€ senodelaFAO, laComision de Recursos Genéticos parala Alimentacidony la
Agriculturaes el érgano competente para |as negociaciones entre |os gobiernos sobre larevision
del Compromiso Internacional sobre Recursos Fitogenéticos en armoniacon el CDB. Se prevé
gue e Compromiso Internacional llegard a ser un acuerdo legalmente obligatorio, estrechamente
relacionado tanto con la FAO como con €l CDB, que regulara el acceso y la utilizacion
compartida de los beneficios derivados de |os recursos fitogenéticos parala alimentacion y la
agricultura. Sus objetivos son la conservacion y la utilizacion duradera de |os recursos
fitogenéticos parala aimentacion y laagriculturay la distribucion justay equitativa de los
beneficios derivados de los mismos. El Cl versatambién sobre |os derechos de los agricultores’
en reconocimiento de la contribucion de los agricultores y sus comunidades ala preservacion y
utilizacion duradera de los recursos fitogenéticos que son la base de la agriculturay la seguridad
delos alimentos. A causadel alto grado de interdependencia entre |os paises en relacion con

la consecucion de los objetivos del Convenio. El articulo 19 trata de la distribucion de los
beneficios derivados de las biotecnologias.

" Se aprobd sin dejar cuestiones pendientes el articulo propuesto sobre |os derechos de los
agricultores. Laresponsabilidad por la garantia de los derechos de |os agricultores queda
atribuida a los gobiernos nacionales. De conformidad con sus necesidades y su orden de
prioridades, los gobiernos nacional es adoptaran medidas para proteger y promover |os derechos
de los agricultores, entre ellas: a) la proteccion de los CT relacionados con |os recursos
fitogenéticos parala aimentacion y laagricultura; b) el derecho a participar equitativamente en
la utilizacién de los beneficios derivados de la utilizacién de | os recursos fitogenéticos parala
alimentacion y laagriculturay c) € derecho a participar en la adopcion de decisiones, en e
plano nacional, sobre los asuntos relacionados con la conservacion y la utilizacion duradera de
los recursos fitogenéticos parala alimentacion y la agricultura. Se reconocera también que
ninguna disposicion del articulo aprobado "se interpretara de modo que limite los derechos que
los agricultores tengan para guardar, utilizar, intercambiar y vender semillas guardadas por €l
agricultor y difundir materiales, con arreglo alalegislacion naciona” (articulo 15 del texto
refundido de negociacion).
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dichos recursos®, se esté creando un sistema mulltilateral de acceso y distribucién de los
beneficios’. El aprovechamiento compartido de los beneficios serd también multilateral y
comprendera la transferencia de tecnologia, |a creacién de capacidad, € intercambio de
informaciones y la financiacion.

22. LaAsamblea Mundia de la Salud ha adoptado cierto nimero de resoluciones que llaman
la atencidn hacia laimportante funcion que desempefia la medicinatradicional en los cuidados
médicos primarios de los individuos y las comunidades en muchos paises en desarrollo. Esta
acrecentdndose con rapidez el comercio internacional de medicinas herbarias. Ahora bien, segiin
la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el mercado de las medicinas herbarias no esta
regulado adecuadamente en la mayoria de los paises. Por conducto de un Programa de Medicina
Tradicional, laOMS presta apoyo a los Estados miembros en el desarrollo de diversas
actividades, entre ellas las destinadas a formular politicas nacionales en materia de medicina
tradicional y aestudiar la posible utilidad de la medicina tradicional, lo que comprende la
evaluacion de las practicas y € examen de la seguridad y |a eficacia de |os remedios.

23. Los conocimientos tradicionales que guardan relacién con los bosgues forman un conjunto
especifico de los CT regidos por el CDB. Ademas, las cuestiones de comercio y desarrollo
relacionadas con estos conoci mientos tradicionales han sido examinadas por € Grupo
Intergubernamental sobre |os Bosques 'y por su sucesor, € Foro Internacional sobre |os Bosgues,
y serén un tema importante del programa del Foro de las Naciones Unidas sobre |os Bosques.

En un sentido amplio, todas las medidas que protejan a las comunidades tanto indigenas como
locales que viven en estrecho contacto con los bosques, o los bosgues de los que dependen sus
tradiciones, se pueden considerar como medidas destinadas a proteger |os conocimientos
tradicionales que guardan relacion con los bosgues. Por gjemplo, figuran entre ellas las medidas
relacionadas con |os derechos sobre |os recursos tradicionales.  Estos conocimientos pueden
guedar también comprendidos entre los criterios para la ordenacién duradera de los bosques y la
certificacion de los bosques y los productos forestales™.

8 El intercambio amplio y frecuente de recursos genéticos en el &mbito de la agriculturaeslo que
lo diferencia de la utilizacion de los recursos genéticos silvestres, que en muchos casos solo se
efectlia entre pequefias colectividades y con limitaciones geogréficas. Por consiguiente, en €l
caso de la reproduccion de plantas, no serian apropiadas las soluciones adoptadas parala

bi oprospeccién bioquimica (Stannard, 2000).

% El sistema multilateral se aplicara a una lista de productos agricolas establecida sobre la base de
criterios de seguridad e interdependencia de los aimentos y segun las recolecciones del Centro
Internacional de Investigacion Agricola. Los recursos fitogenéticos del sistema multilateral se
podrian utilizar en investigaciones, reproduccién y formacion en las esferas de la aimentacion y
la agricultura Unicamente. Para otros usos, serén de aplicacion las medidas mutuamente
convenidas con arreglo a CDB. El Compromiso estara en armonia con |os regimenes de
propiedad aplicables.

19 Por ejemplo, el sistema de certificacion de los bosques del Consejo de Manejo Forestal
comprende, dentro de los "Principios y criterios' para la certificacion un principio sobre los
derechos de los puebl os indigenas que enuncia el concepto del "debido conocimiento y de
manera voluntaria' en los términos siguientes: "3.4. Los pueblos indigenas deberan ser
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24. Las conversaciones sobre la proteccion de los CT giraron inicialmente en torno alas
"expresiones del folklore". La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Cienciay la Cultura (UNESCO) y la OMPI celebraron conjuntamente tres reuniones de expertos
que dieron lugar, en 1982, a la adopcién de las "Disposiciones tipo para leyes nacional es sobre la
proteccion de las expresiones del folklore contrala explotacion ilicitay otras acciones lesivas'.
Estas disposiciones todavia no han sido adoptadas integramente por ningun pais.

25. Envirtud de su programa para 1998-1999, la OMPI recibio el encargo de emprender
trabaj os exploratorios para realizar un andlisis documentado de |os aspectos de propiedad
intelectual delos CT. Al respecto, la OMPI ha examinado |as necesidades en materia de
propiedad intelectual de los titulares de los CT y los recursos genéticos y la viabilidad de las
bases de datos sobre los CT. En noviembre de 1999 la OMPI organizé en Ginebra una Mesa
Redonda sobre la propiedad intelectual y los conocimientos tradicionales y efectud nueve
misiones de investigacion. LaOMPI y e PNUMA prepararon y presentaron conjuntamente a
laV Conferencia de las Partes algunos estudios monogréficos sobre la funcién de los derechos
de propiedad intelectual en el aprovechamiento compartido de los beneficios derivados de la
utilizacion de los recursos bioldgicos y los CT conexos (PNUMA/OMPI, 2000). Entre los
elementos del programa para 2000-2001 figuran los siguientes: estudios monogréficos sobre €l
empleo de los regimenes de |os derechos de propiedad intelectual para proteger los CT;

un estudio del derecho consuetudinario que regulalos CT en relacion con los regimenes formales
de los derechos de propiedad intelectual; intercambio de informaciones sobre |as cuestiones de
propiedad intelectua de la documentacion sobre los CT y unaintensificacién de la formacién, y
campanas de alcance mundial parainformar alostitulares delos CT.

26. EnlaOMC, lareacion entreel CDB y & Acuerdo sobre los ADPIC, comprendidos sus
aspectos relacionados con la proteccién de los CT, ha sido examinada tanto por el Consgjo de
los ADPIC como por el Comité de Comercio y Medio Ambiente. El Acuerdo sobrelos ADPIC
no versa explicitamente sobre la proteccion de los CT*. Varios miembros de la OMC han
argumentado que ninguna disposicion del Acuerdo sobre los ADPIC impide que los miembros
de la OMC pongan en préctica medidas nacional es destinadas a favorecer € logro de los

recompensados por el uso de su conocimiento tradicional en cuanto al uso de las especies
forestales y |os sistemas de manejo aplicados en |as operaciones forestales. Dicha compensacion
debera ser formalmente acordada con el consentimiento de dichos pueblos, con su debido
conocimiento y de manera voluntaria antes del comienzo de las operaciones forestales'.

! Durante la preparacion de la Conferencia Ministerial de Seattle (diciembre de 1999) algunos
paises en desarrollo propusieron mencionar los CT en € Acuerdo sobre los ADPIC. Entrelas
propuestas formuladas figuraban las siguientes: establecer en e marco del Acuerdo sobre

los ADPIC un sistema para la proteccion de la propiedad intelectual, con un contenido ético y
econdmico, aplicable alos CT de las comunidades locales e indigenas, junto con un
reconocimiento de la necesidad de definir los derechos de | os titulares colectivos; dar cabidaen
la primera parte ("Disposiciones generales y principios basicos') del Acuerdo a un nuevo
articulo que precise los derechos de las poblaciones indigenas y las comunidades locales, y
realizar estudiosy, sobre la base de |as recomendaciones, entablar negociaciones con la mira de
establecer un marco juridico multilateral que garantice una proteccion efectiva de las expresiones
y manifestaciones de los CT.
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objetivos del CDB, comprendida la proteccion de los CT mediante sistemas sui generis. Ahora
bien, se ha argumentado también que, por si mismas, las medidas nacionales quiza no basten
para conseguir una utilizacion compartida de los beneficios y que sea necesario adoptar medidas
internacionales. Al respecto, algunos han indicado que el Acuerdo sobre los ADPIC podria
comprender una disposicion que exijalarevelacion, en € proceso de la solicitud de patentes, del
origen de los correspondientes recursos bioldgicos y de los conocimientos conexos. Se ha hecho
referencia al respecto al articulo 29 del Acuerdo sobre los ADPIC.

27. Enrelaciéon con laUNCTAD, ademés de la referencia antes mencionada a la proteccion de
los CT, &l Plan de Accidn, en su parrafo 147, comprende otros puntos que guardan relacion con
los trabajos en esta esfera. Figuran entre éstos la transferencia de conocimientos tecnol 6gicos
(segundo apartado), la promocién de la produccién de productos ecol 6gicamente preferibles
(quinto apartado), la Iniciativa BIOTRADE (sexto apartado) y las biotecnologias (noveno
apartado). Estos trabajos estan siendo realizados en el gercicio de las principales funciones de
laUNCTAD, es decir, los trabgjos intergubernamental es, |as investigaciones de alcance politico
y la cooperacién técnica parala creacion de capacidad y, de conformidad con lamision de
laUNCTAD, deberan centrarse en el fortalecimiento de la dimensién del desarrollo.

El capitulo V del presente documento contiene un breve resumen de las actividades de
laUNCTAD parala creacién de capacidad que guardan relacién con los CT.

28. EnlaConferenciaMundial sobre los Conocimientos Tradicionales celebrada en 1997 se
puso de relieve la necesidad urgente de aprender, preservar e intercambiar los CT e intensificar
su funcion para el desarrollo local y nacional. En el contexto de la Asociacién parala
Tecnologia de la Informacion y las Comunicaciones en Africa, e Banco Mundial acordd

lanzar una iniciativa sobre los conocimientos indigenas para estimular €l reconocimiento, la
utilizacion y el intercambio de conocimientos indigenas en el proceso de desarrollo
(www.worldbank.org/afr/ik). Desde el comienzo del decenio de 1990, e Banco Mundial aplica
también una directriz revisada de politica general sobre los derechos de |os pueblos indigenas a
escoger lamaneray € nivel de su participacion en las actividades de desarrollo. Al respecto, se
han formulado procedimientos especiales para dar cabida a la preocupacion de los pueblos
indigenas en los proyectos de inversion financiados por e Banco por €l conducto de los Planes
de Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

29. En 1994 e PNUD colabor6 con la Red de Diversidad Biol6gica de los Pueblos Indigenas
en la creacion de un Programa de Conocimientos Indigenas, que tiene por objeto la conservacion
y promocion de los conocimientos indigenas. El objetivo global de los trabajos del PNUD en
colaboracién con los pueblos indigenas es integrar las perspectivas y |os conceptos indigenas en
materia de desarrollo dentro de los programas y proyectos futuros y hacer de las preocupaciones
de los pueblos indigenas una cuestion de interés comun con € PNUD. Para conseguirlo,

el PNUD hadado prioridad ala formulacion de orientaciones generales y practicas de actuacion
con los pueblos indigenas para uso de sus oficinas exteriores.
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IV. SISTEMAS PARA LA PROTECCION DE LOS
CONOCIMIENTOS TRADICIONALES

30. Como hapodido verse antes, los CT influyen en los debates celebrados en varios foros
internacionales. Sin embargo, todavia no se ha establecido y aplicado un sistema internacional
gue defienda eficazmente alos CT, protejalos derechos de sus titulares y les ofrezca una
compensacion equitativa por su utilizacion. En €l presente capitulo se examina un conjunto de
posibles opciones entre las que |os gobiernos pueden elegir.

A. Objetivos

31. Al establecer sistemas parala proteccion de los CT, deben quedar claros |os objetivos.
Algunos de los posibles objetivos de |os sistemas de proteccién pueden ser:

- defender y conservar los CT;
- aumentar la concienciadd valor delos CT tanto entre sus titulares como entre terceros;

- permitir alas comunidades que continlien utilizando los CT en el contexto de sus
modos de vida tradicionales;

- impedir la utilizacion no autorizeda de los CT;
- fomentar las innovaciones basadas en los CT;
- comerciaizar determinados tipos de CT;

- lograr una distribucién equitativa de los beneficios derivados de la utilizacion
comercial delos CT,;

- facilitar el acceso alos CT con distintos fines, en especial sus aplicaciones en el plano
de lainvestigacion 'y del comercio o su utilizacidn por otras comunidades tradicionales,

- fomentar la conservacion y la utilizacion sostenible de la biodiversidad;
- promover lajusticia socia y la equidad;
- reconocer lasleyesy practicas consuetudinarias tradicionales;

- garantizar la participacion de las comunidades locales e indigenas en las politicas y los
procesos de adopcion de decisiones referentes alos CT;

- reconocer laimportante funcion de las mujeres en cuanto titulares de los CT y
garantizar su participacion en los procesos de adopcién de decisiones y politicas.

32. Existen diferentes enfoques para establecer sistemas de proteccion de los CT. Un enfoque
consiste en examinar en qué medida |os regimenes modernos del derecho de propiedad
intelectual que se especifican en el Acuerdo sobre los ADPIC pueden utilizarse o completarse y
promover |os objetivos de la diversidad biolégica (en particular la distribucion de beneficios), o
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de qué maneralos sistemas sui generis ("de la misma clase") se pueden establecer paratomar en
cuenta |as caracteristicas especificas de los CT cuando |os regimenes de los derechos de
propiedad intelectual no sean adecuados. Otro enfoque puede ser robustecer y perfeccionar los
sistemas existentes de proteccion de los CT, sobre |a base de la documentacion existente acerca
de ellos, mediante la creacion de instituciones, el establecimiento de redesy la revigorizacion de
laaplicacion del derecho consuetudinario. Es posible la utilizacién de ambos enfoques.

En realidad, cualquier pais que quiera establecer un sistema de proteccion de los CT puede elegir
entre un conjunto de opciones con objeto de establecer una combinacion de elementos que
responda mejor a sus necesidades especificas. Entre élas figuran:

- ¢ robustecimiento del derecho consuetudinario;

- laproteccién de los derechos de propiedad intelectual, con inclusiéon de los
instrumentos existentes a ese efecto;

- los sistemas sui generis;

- @ consentimiento fundamentado previo y los mecanismos de acceso a los beneficios y
su distribucién;

- ladocumentacion sobrelos CT;

- otras medidas encaminadas areforzar y desarrollar 10s sistemas de proteccion de
losCT.

B. Robustecimiento del derecho consuetudinario

33. Lograr laproteccion de los CT de conformidad con la reglamentacion vigente exige, sobre
todo, que se respete y, cuando sea necesario, se robustezca el derecho consuetudinario pertinente.
Ello resulta més facil de conseguir en los paises donde | os sistemas de derecho consuetudinario
se pueden aplicar con unarelativa libertad. En esos casos, existe la posibilidad de que se
apliquen las reglas y normas tradicionales con los mismos efectos legales dentro del pais que los
derechos de patente, las marcas comerciales y la propiedad intelectual. Pero si €l derecho
consuetudinario que regula la propiedad cultural intelectual esta plenamente incorporado en el
sistema juridico nacional, sdlo puede lograrse su aplicacion através de los tribunales del pais, o
simplemente goza de un reconocimiento minimo en el plano estatal, la hipétesis coman de que
los conocimientos tradicionales forman parte por definicion del dominio pablico resulta mucho
mas controvertible que si el derecho consuetudinario no disfruta en absoluto de reconocimiento.
Con demasiada frecuencialos CT se usurpan abusivamente porque se asume por conveniencia
gue a ser puestos en conocimiento publico, las comunidades han abandonado toda exigencia a
su respecto. En realidad, es posible que los actos de divulgacion y posterior utilizacion
comercia estén en oposicion con el derecho consuetudinario. Antes de considerar la
aplicabilidad de los derechos de propiedad intelectual convencionales o |os sistemas sui generis,
es preciso considerar la necesidad de dar realce ala condicién del derecho establecido de las
comunidades titulares de CT.
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C. Losinstrumentos existentes en materia de derechos de propiedad intel ectual

34. En esta seccién se examina la medida en que algunos instrumentos en materia de derechos
de propiedad intelectual pueden utilizarse o adaptarse para responder a determinadas necesidades
de proteccion delos CT. Esta cuestion se presta a controversias. El Acuerdo sobre los ADPIC
abarca varias esferas de los derechos de proteccion intelectual que podrian ser pertinentes a este
respecto, con inclusion de la proteccion de los inventos mediante patentes y la de toda una
variedad de plantas, |a propiedad intel ectual, las marcas de fébrica, 1as indicaciones geograficas
y los secretos comerciales. Antes de continuar, es conveniente tener presentes dos puntos
importantes. En primer lugar, esos derechos de propiedad intelectual nunca se concibieron con
el fin de proteger los CT, por lo que no se adaptan facilmente a la naturaleza (usualmente)
colectiva del nacimiento y titularidad delos CT. En segundo lugar, existe dificultad en separar
€l examen de esta cuestion de otros temas relacionados con €lla, tales como la medida en que la
dilatacion de los derechos de propiedad intelectual puede invadir e dominio pablico, incentivar
la privatizacion de bienes publicos y fomentar la apropiacion abusiva del conocimiento
perteneciente a publico, que se encuentra en mala posicion para aprovechar por si mismo la
proteccion de los derechos de propiedad intelectua y paraimpugnar las pretensionesilicitas de
terceros en materia de derechos de propiedad intelectual.

35. Patentes. Las patentes son objeto de considerable debate en relacion con los CT.

L as patentes protegen invenciones que, mediante un examen, se consideran nuevas, entrafian una
dimension inventivay pueden tener aplicaciones industriales. Actualmente, arededor del 97%
de todas las patentes mundiales corresponden a los paises industriales (PNUD, 1999). Aunque
en teoria un titular individual de CT podria adquirir una patente, en general sucede que los CT se
transmiten oralmente de generacidn en generacion y se incrementan paulatinamente. Asi pues,
seria dificil que respondiesen alos criterios de novedad y dimension inventiva. En segundo
lugar, los CT se generan por lo regular de manera colectivay a ese respecto no tienen un
responsable identificable. Es mas, la fuente de gran parte de los CT no puede atribuirse a una
comunidad especifica ni incluso a unaregién geografica. Aun en € caso de que esos obstacul os
se pudiesen alanar de alguna manera, la mayoria de las comunidades tradicional es carecen de
los recursos necesarios para presentar solicitudes de adquisicién de patentes o emprender
acciones legales que impidan lainfraccion de una patente.

36. Sehasugerido que lostitulares de CT podrian aprovechar ventajosamente |os sistemas de
model os de utilidad (patentes auxiliares) cuya utilizacion es menos costosay Cuyos requisitos en
cuanto ala dimensién de invencion son menos estrictos. En su Ley sobre propiedad industrial
de 1989 Kenya permite los modelos de utilidad para los conocimientos medicinales tradicionales
bajo la forma de "formulaciones herbéceas y nutritivas que causan nuevos efectos’. Otra
posibilidad es modificar |os sistemas de derechos de propiedad intelectual paraincluir en ellos
nuevas formas de propiedad, tales como los titulos comunitarios (Cottier, 1997).

37. En muchas comunidades tradicionales se considera sobre todo que las patentes son una
fuente de preocupaciones en lugar de una oportunidad. Se han dado varios casos en que terceros
han utilizado los CT para desarrollar un producto que posteriormente ha sido objeto de una
patente, sin que se haya obtenido previamente el consentimiento fundamentado de lostitulares
delos CT ni se les haya hecho participes de los beneficios. En ese contexto, se ha manifestado la
preocupacién de que en alguna legislacidn nacional en materia de patentes se definala



TD/B/COM.1V/EM.13/2
pagina 17

innovacién en un sentido territorial limitado, de manera que la"invencién" pueda ser "original"
aun cuando exista de ella una forma sin documentar en otro pais.

38. Posiblemente una manera de disipar en parte esa preocupacion sean los certificados de
origen, mediante |os cuales las solicitudes de obtencidn de patentes para invenciones basadas en
recursos genéticos deben incluir un certificado de origen de esos recursos genéticosy los CT
utilizados al respecto, asi como la prueba de que se ha obtenido e consentimiento fundamentado
previo del pais o lacomunidad indigena o local pertinente. La aplicacion de ese sistema en €l
plano naciona no debe ofrecer demasiadas dificultades. Se ha sugerido en € establecimiento de
un sistema de certificacion internacional mediante el cual 10s paises que proporcionan recursos
genéticos o CT podrian expedir certificados normalizados donde se indicase que se habian
cumplido todas las obligaciones de conformidad con las leyes nacionales (Tobin y Ruiz, 1996).
Varios paises han hecho esa propuesta en el Comité de Comercioy Medio Ambiente. En las
negociaciones conducentes a la reciente adopcién del Tratado sobre el Derecho de Patentes,
algunos paises en desarrollo sugirieron que se incluyesen en € tratado disposiciones
encaminadas aimpedir la expedicion de patentes que implicasen una utilizacién no autorizada de
los CT, por ejemplo mediante la comunicacion obligatoria de lafuente de los CT o del
consentimiento fundamentado previo®2. Otro enfoque complementario paracamar la
preocupacién de que las patentes se expidan indebidamente (por gjemplo, cuando se conceda una
patente para una invencion que no es nueva sin disponer para ello de una informacion adecuada)
es establecer una base de datos de CT que pueda ser utilizada en las oficinas nacionales de
patentes durante €l proceso de examen previo ala expedicién. Cabe sefidar, que en e Comité
Permanente de la OMPI sobre las tecnologias de la informacion, la India hizo esa propuesta que
fue aceptada por € Comité'®. Esto estambién aplicable ala expedicién de documentacion sobre
los CT que se examina a continuacion.

39. Indicaciones geogréficas. Segun el parrafo 1 del articulo 22 del Acuerdo sobre las ADPIC,
esas indicaciones permiten identificar a"un producto como originario del territorio de un
miembro [de la OMC], o de unaregion o localidad de ese territorio, cuando determinada calidad,
reputacion u otra caracteristica del producto sea imputable fundamental mente a su origen
geografico”. Lo mismo que las marcas comerciales, las indicaciones geograficas permiten alos
productores diferenciarse entre si y segmentar el mercado, con lo que consiguen mayores
ingresos si 1os consumidores estan dispuestos a pagar un precio superior por sus distintos
productos.

40. Lasindicaciones geograficas tienen determinadas caracteristicas que estan més en armonia
con lamanera en que las comunidades tradicionales utilizan sus conocimientos. Como sefialan
Downesy Laird (1999a), |as indicaciones geograficas se basan en tradiciones colectivasy en
procesos de adopcion de decisiones asimismo colectivos; protegen y recompensan |as tradiciones

12 Declaraciones hechas en la reunion de la OMPI acerca de la propiedad intelectual y los
recursos genéticos, Ginebra, 17y 18 de abril de 2000.

3 Documento SCIT/5/10 de laOMPI, de 14 de julio de 2000, parrafo 51 (la Oficina
Internacional [de la OMPI] estuvo de acuerdo con la propuestay anuncié que una evaluacion
preliminar del CD-ROM proporcionada por la delegacién [de laIndia] indicaba que en dos o tres
semanas mas se podria poner a disposicion de los interesados un sistema de prototipo bésico...).
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al mismo tiempo que permiten su evolucién; subrayan las relaciones entre los cultivos, latierra,
los recursos y € medio ambiente; no pueden transferirse libremente de un titular a otro; no estén
sometidas a un control incondicional por parte de un propietario privado; y pueden mantenerse
mientras se conserve la tradicion colectiva. Algunos paises en desarrollo estan interesados en
explorar la utilizacion de indicaciones geogréficas para productos basados en CT, como es €l
caso de lakava del Pacifico Sur.

41. Marcas comerciales. Lo mismo que las indicaciones geogréficas, |las marcas comerciales
permiten la comercializacion de herramientas basada en la afirmacion de que se trata de
productos caracteristicos o0 auténticos y su renovacion esindefinida. Las marcas colectivas o de
certificacion, que generalmente pertenecen a asociaciones de productores, pueden utilizarse para
proteger mercancias sobre labase de CT. Las marcas de certificacion indican que determinadas
caracteristicas que se atribuyen a las mercancias (por gemplo, € origen, la calidad, € método de
produccion) se han autenticado por la organizacion de productores propietaria de la marca.

En los Estados Unidos, €l Consegjo Agricola Intertribal utiliza en sus licencias la marca

anua mente renovable "Made by American Indians' parala promocion de los productos agricolas
0 de otra clase que han producido o elaborado miembros inscriptos de tribus reconocidas
(Dutfield, 2000). Lamarcacomercia "Ayurveda' se utiliza ampliamente en lalndia para
comercializar esa clase de productos, en especial medicinasy alimentos.

42. Los secretos comerciales. La proteccion de lainformacién no divulgada (secretos
comerciales), esta comprendida en el articulo 39 del Acuerdo sobrelas ADPIC. Los secretos
comerciales podrian potencialmente utilizarse para proteger una parte importante de los CT con
valor comercial. Paralograrlo lacomunidad tendria que cumplir la condicién de que la
informacion "haya sido objeto de medidas razonables, en las circunstancias, para mantenerla
secreta, tomadas por la persona que | egitimamente la controla' (articulo 30, apartado c) del
Acuerdo sobre las ADPIC). Si una persona, por gemplo un shaman, 0 un grupo reducido de
personas (por gemplo, unafamilia) tiene un acceso exclusivo alainformacion, esa persona, ese
grupo, o e conjunto de la comunidad tendrian probablemente un secreto comercia (Axt, y
otros 1993). Ese sistema se utiliza ampliamente en la medicina tradicional china.

43. Derechosdeautor. Si bien el folklore no es explicitamente objeto del presente documento,
debe sefialarse que |os derechos de autor pueden en cierto modo permitir su proteccion.

L os problemas usuales de atribuir la propiedad y dar proteccién alainformacion que ya
pertenece a dominio publico se plantean también aqui. LaLey tipo de Tunez sobre derecho de
autor para los paises en desarrollo de 1976, aprobada en un comité de expertos gubernamental es
con € apoyo de laUNESCO y la OMPI, aborda especificamente esas dificultades y tal vez
merezca la pena examinarla.
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D. Sistemas sui generis

44. Muchas partes interesadas, especialmente en los paises en desarrollo, piden que se
desarrollen sistemas sui generis para proteger los CT (cabe sefialar que ello no debe confundirse
con € sistema sui generis para la proteccion de las variedades vegetales a que se refiere €l
apartado b) del pérrafo 3 del articulo 27 del Acuerdo sobre los ADPIC'). Como se ha sefidado
en el capitulo 111, en laquinta reunion de la Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la
Diversidad Biolégica se reconoci6 laimportancia potencial detales sistemasy se pidié la
realizacion de un intercambio de experiencias.

45. Lamayoriade los debates sobre |os sistemas sui generis para la protecciéon de los CT se
centran en €l nivel nacional y en los derechos de propiedad intelectual. Lalegislacion en materia
de sistemas sui generis para proteger los CT puede establecerse o desarrollarse en conjuncion
con la reglamentacion relativa al acceso a los recursos genéticos y la distribucién de beneficios,
asi como en relacion con mecanismos institucionales y reguladores y otras medidas tales como
registros delos CT. Paradar lugar atal sistema, es probable que deban revisarse las demés leyes
y politicas que rigen los recursos naturales, las zonas protegidas, la proteccién del medio
ambiente, la propiedad intelectual y € régimen de propiedad de latierra (PNUMA, 2000b).

Es de la mayor importancia que las comunidades tradicionales participen en e desarrollo de esos
sistemas, para que se tomen en cuenta'y respeten su vision del mundo, su derecho
consuetudinario y sus prioridades. Con objeto de lograr €l establecimiento y la aplicacion segura
de las disposiciones, podria estudiarse la adopcion de medidas institucionales tales como la
creacion de un 6rgano de coordinacion de participacion mdltiple.

1. Posibles elementos de |os sistemas sui generis

46. En octubre de 1999 tuvo lugar unareunion del Grupo de Expertos en acceso y distribucion
de beneficios del Convenio sobre la Diversidad Biolégica en la que se procedié ala
determinacion de posibles elementos para una legislacion sui generis encaminada a proteger
losCT. Enlo referente alos derechos, € Grupo de Expertos sugirié que podrian reconocerse |os
derechos ancestrales de la comunidad respecto de los CT; que esos derechos existen incluso en
los casos en que lainformacion pueda ser del dominio publico; que esos derechos pueden tener
un caracter colectivo; que es preciso distinguir entre los derechos sobre |0s recursos genéticos
(en los casos en que estan investidos en el Estado) y |os derechos sobre |os conocimientos
asociados a esos recursos (investidos en custodios locales e indigenas); que la utilizacion de los
recursos genéticos llevaimplicito el uso de conocimientos asociados alos CT. El Grupo de
Trabajo también sugirié que las medidas legidativas podrian abarcar la creacion de
procedimientos de examen de caracter administrativo y judicial para solucionar las controversias,

4 En ese apartado se establece que todos |os miembros de la OMC otorguen proteccion en
materia de propiedad intelectual atodas |as obtenciones vegetal es mediante patentes, mediante
un sistema eficaz sui generis o mediante una combinacion de aquéllasy éste. La proteccion de
las variedades vegetal es puede tener consecuencias para las comunidades indigenas y locales.

Se ha sefidlado que a decidir la manera de otorgar esa proteccion alas variedades vegetales, los
paises deben tener presentes las caracteristicas especificas de su economia agricolay las
necesidades de su desarrollo. Algunos observadores instan a las comunidades a que protejan sus
variedades tradicionales con rapidez, antes de que terceros procedan a hacerlo.
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la creacion de mecanismos de distribucion de beneficios; € establecimiento de registros acerca
delos CT; y lacreacién de programas y procedimientos para el fortalecimiento de los sistemas
de CT.

2. Ejemplos de sistemas sui generis

47.  Algunos paises han tomado medidas |egislativas conducentes en especia ala proteccion de
los derechos de los titulares de CT. Entre ellos figuran los Estados miembros de la Comunidad
Andina, € Brasil, Costa Rica, Panamay Filipinas (recientemente Tailandia ha tomado medidas
legidlativas en la esfera de |os derechos comunitarios referentes alos CT en tres esferas:
lamedicina, lasilviculturay las variedades vegetales alimenticias). El Gobierno del Pert
prepara medidas | egidlativas especificamente destinadas a la proteccion de los CT ("Proyecto de
régimen de proteccion de los conocimientos colectivos de |os pueblos indigenas') con la
participacion activa de las comunidades tradicionales y sus organizaciones representativas.

Segun el proyecto de ley, quienes quieran tener acceso alos CT con fines cientificos,
comerciales o industriales deben conseguir el consentimiento fundamentado previo de los
titulares de los conocimientos. Se establecera un registro de conocimientos colectivos, para cuya
consulta seré necesario el consentimiento escrito de los pueblos indigenas que sean titulares de
los conocimientos especificos. Con €l fin de determinar si en € registro figuran conocimientos
gue puedan ser de interés, la autoridad nacional competente que administre € registro facilitara a
las partes interesadas informacién sobre las aplicaciones a que determinados pueblos indigenas
destinen los recursos biol 6gicos.

48. LaOrganizacion de laUnidad Africana (OUA) ha redactado un proyecto de "Legislacion
tipo africana para la proteccién de los derechos de las comunidades locales, los agricultores y los
ganaderos, y paralaregulacion del acceso alos recursos biolégicos'. En e proyecto se establece
también que cualquier contrato escrito debera celebrarse entre el Estado y €l tercero interesado,
pero con la plena participacion y aprobacion de la comunidad o comunidades locales a quienes el
contrato concierna. También se contempla el establecimiento de un dispositivo institucional que
permita la organizacion de un sistema de registro de cuestiones protegidas mediante los derechos
de propiedad intelectual comunitariosy 1os derechos de |os agricultores de conformidad con sus
normasy précticas consuetudinarias. Otras disposiciones se refieren al desarrollo de un sistema
de informacion naciona parareunir y facilitar informacion acerca de |os conocimientos locales y
las précticas innovadoras de las comunidades, asi como para proporcionar orientaciones a
guienes quieran conseguir los recursos (OUA, 1998).

49. En 1996 la Red del Tercer Mundo propuso una ley tipo paralos derechos intel ectuales
comunitarios con € fin de proteger las innovaciones y |os conocimientos intelectuales de las
comunidades locales. En ese proyecto se declara que "la comunidad local debera ser en todo
momento y perpetuamente la Unicay licita custodiay administradora de cualquier innovacion'.
En vista de su definicion de innovacion™, en laley se declara basicamente que todas las

> La"innovacion" abarcaré cualquier conocimiento colectivo y acumulativo o cuaquier
tecnologia de la utilizacion, propiedades, valoresy procesos de una materia biolégica o de
cualquier parte de ella conseguida mediante cualquier intensificacion de su utilizacion o valor
como consecuencia de tal conocimiento o tecnologia acumulativos, ya estén documentados,
registrados, consten oralmente o por escrito o existan de cualquier otra manera.
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innovaciones que provengan en cualquier grado de los conocimientos comunitarios constituyen
innovaciones de la comunidad ala que han de pertenecer perpetuamente (Nijar, 1996).

50. Sehasugerido que "las disposiciones tipo paralalegislacion nacional sobre la proteccion
de las manifestaciones folkldricas contra su explotacion ilicitay otras acciones perjudiciales’ de
laUNESCO y la OMPI podrian ampliarse més alla del folklore y comprender otros tipos de CT.
En estas disposiciones, la proteccion no tiene un limite temporal y ha de ser objeto de
autorizacion si la utilizacion del patrimonio tradicional se hace tanto con fines lucrativos como
fuera de un contexto tradicional o consuetudinario.

E. Mecanismos de acceso v distribucién de beneficios

51. Consentimiento fundamentado previo (CFP). El CFP constituye el mecanismo principal
establecido en el CDB parala proteccion legal delos CT y la distribucion de beneficios.

Sin embargo, todo esto depende mucho de como se defina en lalegislacion nacional 1o que es

el CFP, asi como el procedimiento adoptado para aplicarlo. Cuando se da este consentimiento,
las condiciones mutuamente acordadas y 10s arreglos sobre distribucién de los beneficios forman
parte del contrato que hayan celebrado la comunidad local y e investigador/recol ector
(Fourmile-Marrie, 1998). El CFP podria servir de nexo entre los sistemas tradicionales o
consuetudinarios de proteccion de los CT y los instrumentos modernos de proteccién de los
derechos de propiedad intelectual .

52.  En principio, € Convenio se refiere inicamente al CFP del Estado que posee |os recursos
genéticos cuyo acceso se pretende. Lalegislacion que regula este acceso en Filipinas,

Costa Ricay la Comunidad Andina exige que se obtenga también el CFP de las comunidades
locales e indigenas. Para que esto funcione debidamente, es preciso que la legislacion nacional
reconozca |os derechos de las comunidades tradicionales sobre sus CT.

53. El Grupo de Expertos del CDB en Acceso y Distribucién de Beneficios reconocio que tal
vez fuera necesario estudiar qué medidas se podrian adoptar para cumplir, en los paises usuarios,
los requisitos exigidos en |os paises proveedores con respecto a CFP (PNUMA, 1999). Esto ha
quedado recogido en la decision /26 dela CP V del CDB. Como el Grupo de Expertos no
pudo llegar a ninguna conclusion sobre la cuestion de los derechos de propiedad intelectual,
laCPV pidi6 alasecretaria del CDB que preparara un informe sobre las cuestiones que
considerara debian ser estudiadas més afondo'’. El Grupo de Expertos reconocié que los
procedimientos para la solicitud de derechos de propiedad intelectual podian requerir que €l

18 En el apartado c) del parrafo 4 de ladecision /26 se inst6 alos paises receptores a que
apoyasen los esfuerzos que hacian los paises proveedores para asegurar que €l acceso a sus
recursos genéticos y |os conocimientos tradicional es conexos estuvieran sujetos a lo dispuesto en
los articulos 15, 16 y 19 del Convenio.

17 Estas cuestiones incluyen, por ejemplo, la manera de determinar |os términos pertinentes,
incluido & tema de los conocimientos tradicionales y €l acance de los derechos existentes; s |os
regimenes de los derechos de propiedad intelectual existentes se pueden utilizar para proteger
los CT; y las opciones para establecer una proteccion sui generis respecto a los derechos
relacionados con los CT.
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solicitante presentase pruebas de consentimiento fundamentado previo, pero afladio que la
eficacia de ese tipo de medidas se debia evaluar exhaustivamente™.

54. Legidacion nacional. Unos 50 paises estén trabajando en la redaccién de lalegislacion
sobre acceso y distribucién de beneficios. Entre esos paises figuran los Estados miembros de la
Comunidad Andina, el Brasil, Costa Rica, la India, Panam4, Filipinasy Tailandia. Esimportante
gue lalegislacion que se redacte sea flexible y no resulte excesivamente complicada con el fin de
gue los costos de transaccién sean razonablemente bajos. Ademés debe tenerse en cuenta que las
caracteristicas especiales de la biodiversidad agricola quiza exijan arreglos multilaterales de
distribucion de beneficios en vez de arreglos bilaterales.

55. Contratos. Ademas de la proteccién por ley delos CT, se han utilizado contratos para el
intercambio de recursos bioldgicos y los CT conexos entre los titulares de estos conocimientos y
las empresas. Un gjemplo es el contrato de licencia de conocimientos entre |os aguarunas del
Per(y la empresa farmacéutica estadounidense Searle (Tobin, 1997). Laopcién del contrato
presenta algunos inconvenientes, entre ellos la disparidad de poder de negociacion de las partes,
los elevados costos de transaccion, la confidencialidad de los contratos y el hecho de que por 1o
general éstos no obligan aterceros. Algunos paises estén trabajando en la preparacion de
contratos tipo con €l fin de reducir los costos de transaccion.

56. Directricesy codigos de conducta. Se han puesto a punto, principal mente por miembros de
asociaciones que quieren tener acceso a recursos geneéticos, una serie de directrices en materiade
acceso y distribucién de beneficios. Un gemplo es el codigo de ética de la Sociedad
Internacional de Etnobiologia®®. El Gobierno suizo llevé a cabo amplias consultas sobre esta
cuestion con los sectores pertinentes y otros circul os interesados de su pais y redactd un proyecto
de directrices voluntarias que presentd ala CP V del CDB (PNUMA, 2000).

F. Documentacioén de los conocimientos tradicionales

57. Ladocumentacion de los conocimientos tradicionales, las innovaciones, |as tecnologias y
las précticas en colecciones 0 bases de datos ordenadas, denominadas por |o general registros,
puede contribuir a salvaguardar y proteger esos conocimientos.

58. Enlalndiaexisten variasiniciativas interesantes. Una serie de registros populares de
biodiversidad que llevan diversas organizaciones no gubernamental es documentan los CT
existentes en las aldeas alo largo del pais. Estos registros tienen por objeto registrar los CT en
provecho de las generaciones presentes y futuras de las comunidades locales, promover la
continuacién de su utilizacién mediante el reconocimiento de su utilidad y los intercambios entre
las comunidades, y protegerlos contra toda apropiacién indebida. Para confeccionar estos
registros se utiliza un enfoque de abgjo hacia arriba, cuya finalidad a largo plazo es crear unared

8 LaCP V invit6 alas organizaciones internacional es competentes, incluidala OMPI, aque
analizasen las cuestiones referentes a los derechos de propiedad intelectual "incluida la provision
de informacion sobre el origen de los recursos genéticos, si se conoce, a presentar solicitudes
sobre derechos de propiedad intelectual, incluidas las patentes”.

19 Para més informacion véase www.guallart.dac.uga.edu/| SE/SocHis.htim.
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de bases de datos descentralizadas que reconozcan plenamente la aportacion del proveedor de la
informacién, ya sea un individuo o una comunidad (OMC, 2000)%°. La Society for Research and
Initiatives for Sustainable Technologies and Institutions (SRISTI) pretende aumentar la
capacidad de los innovadores local es documentando y difundiendo las innovaciones tecnol 6gicas
e ingtitucionales locales, protegiendo |os derechos de propiedad intelectual de los innovadoresy
proporcionandoles apoyo financiero (Gupta, 1999). Hasta noviembre de 1999 la SRISTI habia
visitado unas 4.500 aldeas y documentado 10.300 innovaciones relacionadas con la agricultura,
los aperos de labranza, 1a medicina a base de hierbas y la conservacion del suelo (Varma, 1999).

59. Losregistros pueden constituir un instrumento importante para salvaguardar los CT en
provecho de las comunidades locales y del resto del mundo. Esto es especialmente importante si
se tiene en cuenta cuantos conocimientos se van perdiendo a medida que desaparecen las
generaciones més vigjas. Aunque inscribir un conocimiento en una de esas bases de datos no
atribuya necesariamente € derecho a reclamar latitularidad juridica de la mayoria de los
conocimientos tradicionales, esainscripcion puede ayudar a demostrar la existencia de una
innovacién anterior en el supuesto de que se reclame una patente basada en un conocimiento
tradicional. Un aspecto que es preciso tener en cuenta es lafacilidad de acceso atales registros,
pues si se decidiera hacer més fécil el acceso a un conocimiento tradicional, esto podria dar lugar
aque pueda ser utilizado sin una compensacion o un reconocimiento adecuados. Incluso los
contratos que regulan el acceso de los usuarios pueden plantear en la préctica el problema de
exigir el cumplimiento de las condiciones pactadas (Downesy Laird, 1999b).

V. EL APROVECHAMIENTO DE LOS CONOCIMIENTOS TRADICIONALES
PARA EL DESARROLLO Y EL COMERCIO

60. Laproteccion juridicadelos CT es una condicidn necesaria, pero no suficiente, para su
salvaguardiay futuro desarrollo. Segun el Banco Mundial, un conocimiento tradicional es un
recurso que no se utiliza suficientemente en el proceso del desarrollo. Ladifusion delos CT
puede ayudar a reducir la pobreza (www.worldbank.org/afr.ik). Una proteccion adecuada debe
ir acompariada de medidas que i) aumenten la conciencia de laimportanciadelosCT y su
preservacion; ii) impulsen alin mas las innovaciones basadas en estos conocimientos;

y iii) aprovechen las oportunidades de comercializar |os productos y servicios basados en

los CT. Lamejor manera de conseguir todo esto es adoptando una amplia estrategia nacional de
aprovechamiento de los CT en el desarrollo y el comercio, estrategia que debe tener en cuenta
los objetivos nacionales de desarrollo y 1os intereses de las comunidades indigenas. Ademas de
fomentar el empleo de instrumentos adecuados para la proteccion de los CT, esas estrategias
nacional es pueden incluir mecanismos institucionales, (tanto mecanismos intraministeriales
como mecanismos de consulta con las organizaciones no gubernamentales) y una serie de
instrumentos e incentivos que estimulen las innovaciones basadasen los CT y la
comercializacion de los productos y servicios obtenidos gracias a estos conocimientos.

20 "protection of Biodiversity and Traditional Knowledge - Indian Experience”,
(WT/CTE/W/156-IT/C/W/198), documento presentado por la Indiaa Comité de Comercioy
Medio Ambiente de la OMC, 14 de julio de 2000.
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61. En este sentido puede ser importante laidea de un sistema naciona de innovacién basada
enlos CT. Tal sistema consistiria en unared de agentes econdmicos e instituciones publicas,
con € apoyo de las paliticas adecuadas, que influyan en el comportamiento y el trabgjo de
innovacién de las comunidades tradicionales y locales de forma coherente y con visién de futuro.
Aunque ailadamente |os el ementos de tales sistemas sean solidos, el sistema en su conjunto
puede ser débil. La capacidad para aprender y acumular nuevas competencias dependerade lo
bien que encagjen las distintas partes y de la solidez de estas conexiones. La percepcién de la
innovacién como un proceso en el cua los individuos y |as organizaciones toman iniciativas
nuevas es Util también porque hace intervenir en un primer plano el espiritu de empresa. Sin un
clima general que promueva el espiritu de empresaindividua y colectivo, €l fortalecimiento de
la base de conocimientos quiza no tenga un impacto positivo grande (Nelson y otros, 1993).

Sin embargo, debe reconocerse que, paraincorporar con éxito los CT alos sistemas nacionaes
de innovacién, debera tenerse en cuenta el hecho de que muchos de esos conocimientos son
tacitos, esto es, no estan codificados y, en numerosos casos, son de por si incodificables
(Mytelkay Tesfachew, 1998). En consecuencia, es esencial fomentar asociaciones con la
participacion directa de los poseedores de conocimientos tradicionales para que éstos se puedan
transferir y aprovechar. Por supuesto, estas asociaciones deben regirse por 0s principios de
equidad, consentimiento fundamentado previo y transparencia. La naturaleza tacita de muchos
de los conocimientos tradicionales hace también que sea urgente y conveniente documentar

los CT.

A. Fomento de lainnovaciéon y la comercializacion de
|os conocimientos tradicionales

62. Aumentar la capacidad de innovacion de las comunidades indigenas 'y locales con € fin de
impulsar la utilizacion de los conocimientos tradicionales en toda una serie de industrias basadas
en la explotacién de productos naturales puede favorecer el desarrollo econdmico sostenible a
largo plazo de esas comunidades y ayudarles a proteger sus conocimientos tradicionales.

La administracion central y las administraciones locales de un pais pueden estimular la
innovacién creando mecanismos especiales que la favorezcan o facilitando el intercambio de
experiencias y conocimientos especializados entre las comunidades indigenas y locales.

Por gjemplo, & Gobierno de la India ha establecido una fundacién nacional paralainnovacion
dotada con unos recursos iniciales de 5 millones de délares de los EE.UU. Lafinalidad de esta
fundacion es constituir registros nacionales, promover los derechos de propiedad intelectual
sobre las innovaciones inscritas en estos registros, establecer incubadoras empresariales para
convertir las innovaciones en oportunidades de negocio viables, y ayudar a difundir esta
informacion alo largo de las diferentes regiones del pais.
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Recuadro 1

Ejemplos de comercializacion de los productos y servicios basados
en los conocimientos tradicionales

Artey artesania. Las obras de arte indigenas que se venden como articulos de recuerdo para
turistas suelen estar hechas por artistas y artesanos indigenas. Sin embargo, las obras de arte
destinadas a | os turistas a veces se fabrican en masa como articul os tradicionales genéricos que
se venden en las tiendas de articulos de recuerdo. Por o general esto no infringe ningiin
derecho de autor porque no se copia ninguna obra de arte concreta. En estos casos a veces hay
que entregar un certificado de autenticidad que garantice que €l articulo ha sido hecho
efectivamente por un artistatradicional. Ademés, |as obras de arte hechas por artistas locales
tradicionales y destinadas especificamente a coleccionistas de arte y al mercado de inversiones
en arte pueden producir ingresos considerables'.

Medicinas tradicionales. Una parte del mercado mundial de medicinas herbarias, que alcanza
un valor de 60.000 millones de délares de los EE.UU., esta basada en el aprovechamiento de
conocimientos tradicionales. Esto puede proporcionar oportunidades de comercio alos paises
en desarrollo, pero para aprovechar estas oportunidades quiza hagan falta unalegislacion, un
sistema de control de la calidad y unos canales de comercializacién adecuados, asi como un
estudio afondo de un sistema adecuado de proteccion de los derechos de propiedad intelectual .
LalIndia, por ejemplo, exporta actualmente mas plantas medicinales que productos herbarios,
como consecuencia de las dificultades para conseguir que la Administracion de Alimentos'y

M edicamentos de |os Estados Unidos apruebe |as correspondientes formulacionesy de la
negativa (sobre todo en Europa) de las sociedades de seguros de enfermedad a aceptar tales
productos. No obstante, la situacion estd cambiando y la India esta consiguiendo penetrar de
forma significativa en los mercados mundiales de productos herbarios. Las exportaciones indias
de plantas medicinales y de productos herbarios alcanzan un valor anual aproximado

de 8 millones de ddlares de los EE.UU., pero estén creciendo con rapidez. Laempresa
Maharishi Ayurveda Products ha hecho planes para penetrar en el mercado japonés, que registra
unas ventas anual es aproximadas de 4.000 millones de ddlares de los EE.UU., con un catélogo
de 120 productos ayurvédicos, que incluird complementos alimenticios, aceites arométicos,
articulos de cosméticay productos para el cuidado del cuerpo.

Especies nativas. Algunos paises han empezado a promover €l aprovechamiento sostenible de
especies nativas. En Australia las poblaciones indigenas utilizan unas 10.000 especies de
plantas nativas para alimentarse. Sin embargo, sdlo se explota una pequefiisima parte, sobre
todo por empresas no indigenas, en laindustria alin incipiente, pero que crece con rapidez, de
alimentos nativos®. Lautilidad principal de estos alimentos nativos es su utilizacién como
ingredientes (aromatizantes, especias, condimentos) en la preparacion de otros alimentos.

El potencial rea de laindustria, basado en la"biologicidad" de sus productos, esta en los
mercados extranjeros. Laindustria de alimentos nativos ha empezado a cultivar muchas plantas
alimenticias populares para depender menos de las plantas silvestres, |0 que ofrece un mejor
control de la calidad, una mayor seguridad de |os suministros, un mejor acceso a los mercados,
la seleccion de plantas de mejor calidad y €l desarrollo de nuevas variedades (Fourmile-Marrie).
L as posibilidades de participacion de las comunidades local es son grandes, pero deben ser
alentadas. Las comunidades indigenas deberian estudiar formas adecuadas de proteccion de la
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propiedad intelectual para capitalizar sus CT en el mercado sin poner en peligro los valores
mismos que los sustentan®.

Productos obtenidos de la explotacion de recursos naturales basados en la utilizacion de
conocimientos tradicionales. Un acuerdo de colaboracion firmado en 1994 entre POEMA y
Daimler Benz del Brasil incluye larealizacion de investigaciones sobre productos naturales
(tales como fibras, tintes, aceites, |&ex y resinas) paralaindustria del automévil, asi como la
creacion de una planta piloto para la fabricacién de reposacabezas de fibra de coco (que hasta
entonces se quemaba como residuo) y de latex para camiones. La planta piloto, administrada
por la Asociacién de Productores Rurales de Ponta de Pendras, isla de Margjo, ha conseguido
incrementar su capacidad de produccién de unas 1.000 unidades por mes a4.000. Esto fue
posible gracias a la asistencia técnica prestada por POEMA/Daimler Benz y alos fondos
proporcionados por el Bank of Amazonia S.A. La asociacion mantiene contactos directos con
sus clientes en S8o Paulo y sigue estudiando laforma de incrementar y diversificar su lineade
produccion®. Lalniciativa BIOTRADE y POEMA han establecido e Programa Bolsa
Amazoniacon € fin de impulsar y repetir este tipo de colaboracion en laregion de la
Amazonia.

! Por gjemplo, |as ventas de las subastas cel ebradas recientemente en Melbourne (febrero

de 1999) acanzaron un vaor aproximado de 4,4 millones de ddlares australianos. El valor total
del mercado de arte aborigen en Australia oscila en torno a los 200 millones de délares
australianos a afio. Lamitad de las ventas estan relacionadas con el mercado del turismo.

Dd comercio total de arte aborigen, se calcula que unos 50 millones de ddlares australianos van
directamente alos bolsillos de | os artistas aborigenes.

2 El Australian Native Bushfood Industry Committee (ANBIC) se establecid con una donacién
de laRura Industries Research and Development Corporation. A principios de la década

de 1990 laindustria de alimentos nativos tenia una cifra anual de ventas estimada en 15
millones de ddlares, y segun los planes del ANBIC esa cifra debia crecer hasta alcanzar los 100
millones de délares en tres afios. Actua mente participan en las actividades de esta industria
pocas poblaciones y comunidades aborigenes (Fourmile-Marrie, 1995).

¥ Las comunidades aborigenes quiza se encuentren con que empresas tanto australianas como
extranjeras ya se han hecho con los derechos de reproduccion de muchas especies
tradicionales, 1o que significa que Unicamente podran cultivar ciertas especies bajo licencia
(Fourmile-Marrie, 1999).

% La Directiva de la Unién Europea sobre la gestion de vehicul os para desguace puede traer més
novedades a este respecto.

> Para més informacion véase www.ufpa.br/poema.




TD/B/COM.1V/EM.13/2
pagina 27

63. Lacomercializacion de productosy servicios basados en los conocimientos tradicionales
puede crear oportunidades, pero debe reconocerse que ciertas comunidades indigenas prefieren
dar més importancia a los valores culturales y espirituales (Posey, 1999). Ademés hay que
seflalar que existen limitaciones ala comerciaizacion delos CT. En agunos casos puede
producirse un exceso de recoleccién de productos natural es econémicamente importantes, como
ha ocurrido con el tejo del Pacifico?’. En otros es posible la recoleccién sostenible de una planta
de la que se obtiene un producto basado en la utilizacién de un conocimiento tradicional, pero
quiza esté bloqueada por una politica conservacionista que no permite ningun tipo de
recoleccion. Un buen gemplo es & producto de la hierba jeevani basado en |os conocimientos
tradicionales del pueblo kani del sur de laIndia (Anuradha, 1998). Lacomercializacion de

los CT puede, entre otras cosas, exigir sistemas adecuados de proteccion de la propiedad
intelectual que tengan en cuenta la necesidad de potenciar €l valor de los productos basados en
los CT (por ejemplo mediante marcas o indicaciones geogréficas), pero sin que ello perjudique a
los valores tradicionales. Las comunidades interesadas en explorar |as posibilidades de explotar
comercialmente sus CT deben primero determinar qué aspectos de sus conocimientos podrian
interesar a resto del mundo. A continuacion deben decidir Si ciertas categorias deben quedar
excluidas de esa comercializacion por consideraciones, entre otras, religiosas, culturales,
espirituales 0 ambientales. Hecho esto, pueden pasar a elaborar un plan de accién o un plan de
comercializacion (L ettington, 2000).

64. Como las comunidades locales e indigenas tienden a ser relativamente pequefias, no
pueden por lo general obtener las economias de escala necesarias, sobre todo para vender en el
mercado internacional. En este caso, |os acuerdos de asociacién se vuelven muy importantesy
pueden revestir diversas formas. Por gjemplo, las comunidades locales e indigenas podrian
constituir una asociacién de productores para un determinado producto o una determinada gama
de productos. También, una asociacion de comunidades organizadas de esta forma podria
utilizar marcas o indicaciones geogréficas para diferenciar sus productos de otros en el mercado.
Esto eslo que han hecho, por emplo, los amerindios nativos de |os Estados Unidos (véase el
parrafo 41).

65. El interés por comercializar productos y servicios basados en los CT esta aumentando a
causa del interés comercial por los productos biodegradables y de otros cambios en |as pautas de
los consumidores de los paises desarrollados y en desarrollo. Los expertos podrian discutir
gjemplos del tipo de los citados en el recuadro 1.

2! Se descubrié que la corteza del tejo del Pacifico contenia una sustancia que ahora se utiliza
ampliamente en el tratamiento del cancer de ovarios. Esto llev6 a que se recogiera esa corteza en
cantidades excesivas, y ahora se considera amenazado €l tejo del Pacifico.



TD/B/COM.V/EM.13/2
pagina 28

B. Fomento de la capacidad

66. El fomento de la capacidad puede ayudar alas comunidades indigenasy locales a
aprovechar sus CT parael comercioy €l desarrollo. Los debates que han tenido lugar en
diversas reuniones del CDB y en otros seminarios recientes” llevan a concluir que deberia darse
mas importancia a las siguientes actividades de fomento de la capacidad: a) fomentar la
conciencia de laimportanciay las posibilidades que encierran los CT parael comercioy €
desarrollo; b) prestar asistencia para el establecimiento de mecanismos institucionalesy
consultivos que ayuden a aprovechar los CT parael comercio y e desarrollo; c) facilitar la
identificacion y comercializacion de productosy servicios basados en los CT; d) promover €l
intercambio de experiencias entre |0s paises en desarrollo en |o relativo a las estrategias
nacionales, alos sistemas sui generis parala protecciéon de los CT y ala comercializacion de los
productos y servicios basados en estos conocimientos; y €) dedicar especial atencion a fomento
de estas capacidades en |os paises menos adel antados.

67. De conformidad con su mandato, la UNCTAD ejecuta proyectos de fomento de la
capacidad para promover e desarrollo sostenible mediante el comercio. Estas actividades se
agrupan en dos blogues. a) e fomento de la capacidad institucional y de las politicas para
aprovechar los CT en beneficio del desarrollo y el comercio, incluida la prestacion de asistencia
sobre la cuestion de la distribucion equitativa de |os beneficios derivados de la aplicacion de
losCT;y b) laidentificacion y promocion de las exportaciones de bienes y servicios basados en
estos conocimientos.

68. Lalniciativa BIOTRADE dela UNCTAD busca aumentar la capacidad de |os paises en
desarrollo para producir productosy servicios de mayor valor afiadido aprovechando la
biodiversidad, destinados alos mercados interiores y exteriores™. En el marco del proyecto
"Ejecucion de la Iniciativa BIOTRADE de laUNCTAD en laregion dela Amazonia' se estén
preparando programas nacionales para su realizacion en las regiones de la Amazoniay los
Andes’*. Estos programas tienen por finalidad determinar cudles son las oportunidades y
obstéculos a desarrollo sostenible de los recursos de la biodiversidad en cada pais beneficiario, y
en ellos se da preferencia al desarrollo de bioempresas, a las asociaciones para la explotacion de
recursos biolégicos, alos incentivos ala conservacion, a uso sostenibley aladistribucion de
beneficios. En laregién de los Andes esta en marcha un programa subregional sobre los
conocimientos tradicionales, los derechos de propiedad intelectual y la distribucion de
beneficios, desde la perspectiva del comercio y la biodiversidad, en cooperacién con la
Comunidad Andina (CAN), la Corporacion Andina de Fomento (CAF), el Centro Internacional

22 Por ejemplo, esta cuestion se discutio en un seminario, patrocinado por e PNUD, sobre €l
fomento de asociaciones entre |os paises del Sur para fortalecer la competitividad nacional y
regiona en la esfera de lainnovacion, la cultura, los conocimientos tradicionales y 10s recursos
biol 6gicos, celebrado en Accra (Ghana), del 24 a 26 de julio de 2000.

2% Lalniciativa se puso en marcha en 1996 con e objetivo de estimular e comercioy las
inversiones en recursos biol6gicos con e fin de impulsar el desarrollo sostenible, en consonancia
con los objetivos del CDB.

24 Este proyecto esta financiado por la Fundacion de las Naciones Unidas parala Colaboracion
Internacional (FNUCI).
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parael Comercioy € Desarrollo Sostenible (CICDS) y las instituciones colaboradoras de la
Iniciativa BIOTRADE en los paises beneficiarios.

69. El Grupo de Trabgjo PNUMA/UNCTAD parael Mgoramiento de la Capacidad en materia
de Comercio, Medio Ambiente y Desarrollo tiene por tarea contribuir a fomentar las
oportunidades de produccién y comercio de productos ambientalmente preferibles, incluidos los
productos orgénicos y los productos basados en la utilizacion de conocimientos tradicionales de
los paises en desarrollo, entre otras cosas mediante el establecimiento de asociaciones entre
comunidades, entre los sectores puiblico y privado y entre empresas™. El proyecto conjunto de
laUNCTAD y e PNUD en la Indiainvestiga como afiadir valor alos CT mediante el
establecimiento de asociaciones con empresas del sector privado y cdmo comercializar estas
tecnologias. En el marco de este proyecto se estén estudiando incentivos y experiencias para
fomentar tales asociaciones. Otro proyecto delaUNCTAD y e PNUD en Viet Nam investiga el
papel de esta clase de asociaciones para estimular las innovaciones basadas en |a aplicacion de
los CT, incluidos acuerdos de distribucion de beneficios (a nivel nacional) entre institutos de
investigacion cientificay universidades y agricultores.

70. Como parte de su labor de fomento de la capacidad, la UNCTAD también promueve el
intercambio de experiencias nacionales entre paises en desarrollo. En el marco del proyecto de
fortalecimiento de la capacidad de investigacién y de las politicas en la esfera del comercio y el
medio ambiente en |os paises en desarrollo, diez paises en desarrollo han escogido varias
cuestiones prioritarias para su examen, entre ellas las experiencias nacionales en relacion

con a) sistemas especificos para la proteccion delos CT y b) la distribucion de beneficios?.
Estas cuestiones se han discutido en seminarios en los que se utilizaron como base paralos
debates una serie de estudios monogréficos sobre dichos paises. También se han redactado
estudios en el ambito de la Iniciativa BIOTRADE, por jemplo sobre cédigos de conducta,
registros de conocimientos tradicionales y denominaciones geogréficas’ .

V1. CUESTIONES PARA SU POSIBLE DISCUSION POR LOS EXPERTOS

71. Las cuestiones que se enumeran a continuacion tienen por objeto estimular los debates de
los expertos. Ademés los estudios monogréficos sobre varios paises preparados por expertos
tratarén de las cuestiones esbozadas en el documento TD/B/COM.1/EM.13/1.

%> Para més informacion véase PNUD/UNCTAD 2000.
2% Para més informacion véase www.unctad.org/trade_env/index.htm.

2" Véanse, por gjemplo, Downesy Laird (1999) y los documentos publicados durante el
seminario de la Iniciativa BIOTRADE celebrado en Villa de Leyva (Colombia), en 1999,
en www.biotrade.org y www.humbol dt.org.co.
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A. Sistemas parala proteccién de los conocimientos tradicionales
y ladistribucién de beneficios (capitulo 1V)
72. Losexpertos podrian abordar las cuestiones siguientes:

73.

¢Qué valor econémico tienen los CT?
¢Qué objetivos deberia tener la proteccion de los CT?

¢Qué sistemas se pueden utilizar para conseguir los diferentes objetivos? Por gjemplo,
¢qué conclusiones se pueden extraer respecto a derecho consuetudinario, los
instrumentos existentes de proteccion de los derechos de propiedad intelectual, los
sistemas sui generis, €l consentimiento fundamentado previo, los mecanismos de
distribucion de beneficios, la documentacion, etc.?

¢Qué paliticas y medidas podrian aplicar los paises usuarios, individual o
multilateral mente, para apoyar los sistemas nacionales de proteccion delos CT e
instrumentos tales como el CFP?

¢QUEé reglas existen pararegular el acceso alos CT inscritos en |0s registros?

¢Qué éxito han tenido los mecanismos de distribucion de beneficios?
¢Qué condiciones deben reunir estos mecanismos para que sean eficaces?

B. Aprovechamiento de los conocimientos tradicionales para
e comercioy € desarrollo (capitulos|l y V)

L os expertos podrian debatir 1as cuestiones siguientes:

¢Qué contribucién pueden aportar los CT y las innovaciones basadas en estos
conocimientos a desarrollo econdmico y socia sostenible de los paises en desarrollo?

¢Cudl hasido la experiencia de los paises desarrollados y |0s paises en desarrollo en lo
tocante al fomento de la capacidad de innovacion de las comunidades indigenas y
locales? ¢Qué paliticas y mecanismos se han utilizado con ese fin?

¢Cud hasido la experiencia de los paises en desarrollo y los programas de |os donantes
en lo tocante a promover e comercio de los productos basados en los CT?

¢QUEé relacidn existe entre estos programas y 1os programas dirigidos a los productos
ambientalmente preferibles y los productos de comercio leal? ¢Qué funcion pueden
desempefiar |os instrumentos modernos de proteccion de los derechos de propiedad
intelectual parafomentar el comercio de los productos de |os paises en desarrollo
basados en los CT?

¢Cudl eslafuncion de lacertificacion y € etiquetado de los productos?
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¢COmo pueden los paises en desarrollo extraer mayores beneficios de la
comercializacion de los productos basados en los CT? ¢Cudl serialafuncién de las
asociaciones entre comunidades, entre instituciones de los sectores publico y privado y
entre empresas?

C. Necesidades de fomento de la capacidad (capitulo V)

74. Los expertos podrian abordar las cuestiones siguientes:

¢Cudles son las necesidades de los paises en desarrollo en materia de fomento de la
capacidad con € fin de:

- proteger losCT;
- promover las innovaciones basadas en los CT;
- aprovechar los CT parael comercio y desarrollo;

- promover el comercio de productos ambientalmente preferiblesy de productos
basados en los CT?

Teniendo en cuenta las consideraciones vertidas en los parrafos 68 a 70, ¢qué asistencia
podria prestar la UNCTAD, dentro de su mandato actual y en cooperacién con otras
organizaciones, alos paises en desarrollo a este respecto? ¢Cuales son las necesidades
especificas de los paises en desarrollo?, en particular los PMA, en lo que se refiere a
esas actividades de fomento de la capacidad, especialmente en lo relativo ala
investigacion y el andlisis, el intercambio de experiencias entre |os paises en desarrollo
y la capacitaciéon?
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