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LOS EFECTOS DE LAS MEDIDAS EN MATERIA DE DERECHOS ANTIDUMPING
Y COMPENSATORIOS EN EL COMERCIO DE LOS ESTADOS MIEMBROS, EN
PARTICULAR LOS PAISES EN DESARROLLO

PRINCIPALES CUESTIONES Y MOTIVOS DE PREOCUPACION QUE HAN DE
EXAMINARSE A LA LUZ DE EXPERIENCIAS CONCRETAS PRESENTADAS
POR EXPERTOS NACIONALES

Resultados de la Reunidn de Expertos

1. LaReunién de Expertos en Efectos de las Medidas Antidumping y de las Medidas
Compensatorias se celebro en Ginebradel 4 al 6 de diciembre de 2000. La decision de
organizarla se adopt6 en conformidad con el parrafo 132 del Plan de Accion dela UNCTAD X
(TD/386) en e que se dice que "lalabor de laUNCTAD... debera orientarse, en primer lugar, a
realizar andlisisy, cuando proceda, y sobre la base de esos andisis, a promover el consenso,
incluso acerca del impacto de las medidas en materia de derechos antidumping y
compensatorios'. A continuacién se exponen |os resultados de la Reunion de Expertos.

En virtud de la decisién adoptada por la Junta de Comercio y Desarrollo en su 24° periodo
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gjecutivo de sesiones, la secretaria distribuiré los resultados a | os Estados miembros junto con
una solicitud de observaciones de politica respecto de las recomendaciones de | os expertos.
La secretaria tendra en cuenta la respuesta de |os Estados miembros cuando prepare la
documentacién para el quinto periodo de sesiones de la Comision del Comercio de Bienesy
Serviciosy de los Productos Basicos, que se celebrara del 19 al 23 de febrero de 2001.

2. Losdistintos expertos, basdndose en las experiencias concretas expuestas en la Reunién,
expresaron sus opiniones respecto de las posibles maneras de abordar |as cuestiones y esferas de
preocupacién para los paises en desarrollo de modo que resultara posible mitigar |os efectos
perniciosos de las medidas en materia de derechos antidumping y compensatorios sobre el
comercio, especialmente € de los paises en desarrollo. En el texto siguiente se resumen sus
sugerencias. No todas |as opiniones fueron compartidas por todos los expertos; €l texto tiene por
objeto reflgar adecuadamente lariquezay la diversidad de las opiniones expresadasy no €l

grado de acuerdo.

3. Varios expertosy la nota de antecedentes preparada por |a secretaria destacaron que las
medidas en materia de derechos antidumping y compensatorios son arbitrios legitimos
permitidos por las normas del GATT/OMC y consideraron que |os cambios propuestos se debian
considerar en el contexto de su impacto sobre las précticas de investigacion y la capacidad de

garantizar un comercio leal.

Principal es cuestiones determinadas

4.  Sobre labase de las experiencias nacionales, las exposiciones de especidistas y la nota de
antecedentes preparada por la secretaria de la UNCTAD (TD/B/COM.1/EM.14/2), los expertos
determinaron cuestiones relativas a las medidas antidumping y las medidas compensatorias que
se podrian abordar, seguin procediera, en a) negociaciones comerciaes multilaterales futuras;

b) las actividades en curso del Comité de Préacticas Antidumping de laOMC y sus érganos; c) €
mecanismo de la OMC para la solucién de diferencias; d) |as politicas nacionales de los Estados
miembros; y €) lalabor futurade la UNCTAD vy otras organizaciones internacionales
competentes en esta esfera, inclusive las actividades de asistenciatécnica. En el debate se

expresaron las opiniones siguientes.
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A. Dumping

Regla de viabilidad del 5%

5. Lasreglade viabilidad del 5% debe aplicarse sobre una base mundial parael producto
similar. Laautoridad investigadora debe hacer un examen més a fondo para determinar si el bajo
volumen de las ventas internas en comparacion con el volumen de exportaci én obedece a
pequefio tamafio del mercado interno del pais exportador, en cuyo caso podria servir de base para
el valor normal. Se debe tener en cuenta el consumo por habitante del producto en cuestion.

Exclusién de las ventas por debajo del precio de costo

6. Esposble que el umbral actual del 20% no refleje adecuadamente la realidad comercial.
La préctica de la autoridad investigadora parece sugerir que cuando las ventas por debajo del
precio de costo representan mas del 20% del total de las ventas internas, dichas ventas quedan
excluidas sistematicamente y €l valor normal se basa en €l resto de las ventas por encima del
precio de costo, aumentando de manera artificial y arbitrarialos valores normales y los margenes
de dumping. Para hacer frente a este problema podria aumentarse el limite actual del 20%, y las
autoridades deben respetar el "plazo razonable" que se exige en e Acuerdo Antidumping.

7.  Esposible que & valor normal medio ponderado no seainferior al costo unitario medio
ponderado.

Vaor normal reconstruido

8. Laexperiencia parece sugerir que, en determinadas circunstancias, la manipulacion de la
informacion econdmica de |os exportadores puede traducirse en un aumento de sus margenes de
dumping. El articulo 2.2.2 del Acuerdo Antidumping autoriza un grado excesivo de discrecion y
puede conducir en ciertos casos a calculos injustificados de |os gastos de venta, |os gastos
generalesy administrativos y los beneficios. Por |o tanto se debe aclarar la disposicién actual.

Comparacion eguitativay simétrica

9. Parallegar auna comparacion equitativa es preciso establecer normas comunes que

permitan obtener los mismos resultados sobre la base del mismo conjunto de datos.
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Costos crediticios

10. Al calcular e valor normal deben aceptarse los costos crediticios reales aungue no se basen

en arreglos contractual es.

Reintegros de derechos

11. Enlaactualidad algunas jurisdicciones imponen criterios muy estrictos ala carga
probatoria para rechazar o reducir a minimo los gjustes del valor normal basados en
reclamaciones vélidas de reintegro de derechos. Se debe aclarar €l articulo 2.4 del Acuerdo
Antidumping para garantizar que los ajustes por reintegros se basen en las précticas y realidades

comerciales imperantes.

Nivel comercia

12. Algunos paises definen la diferencia en el nivel comercial de una manera complicada, con
lo cual imponen alos exportadores una carga probatoria que no es razonable. Ademés, los
paises no facilitan informacion adecuada sobre la definicion del nivel comercial. Se precisan
normas de determinacion y cuantificacion de los ajustes del nivel comercial.

Fluctuaciones del tipo de cambio

13. A los paises con tipos de cambio flotantes les preocupa la falta de una definicion de
"movimientos sostenidos' en el articulo 2.4.1. Se debe hacer una clara distincion entre las
fluctuaciones a corto plazo y las tendencias a largo plazo de los tipos de cambio y se deben
definir las tendencias alargo plazo como "movimientos sostenidos’, lo cual implicaria
normal mente un plazo superior a 60 dias para €l guste de los precios de exportacion.

Ganancias o pérdidas debidas al tipo de cambio

14. Aungue las pérdidas debidas a tipo de cambio suelen tomarse en consideracion, es
frecuente que, por motivos técnicos y restringidos, no se hagalo propio con las ganancias
debidas al tipo de cambio, con lo cual se aumentan excesivamente |os costos y se reducen al
minimo los gjustes favorables. Debe aclararse el articulo 2.2.1.1 para excluir la consideracion
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tanto de las ganancias como de las pérdidas debidas a cambio, o para garantizar que se incluyan
las ganancias debidas al cambio en el calculo de los costos de produccion.

Determinacion del cero (excepciones)

15. Lastres excepciones mencionadas en el articulo 2.4.2 (compradores, regionesy periodos)
son demasiado amplias y benefician de manera desproporcionada a las grandes economias.
Deben restringirse las excepciones. No se debe aplicar la determinacion del cero en
investigaciones o examenes.

Trato alos paises gue no tienen economia de mercado

16. Lasdisposiciones relativas a las economias no de mercado sélo se deben aplicar a paises
gue redinan las condiciones expuestas en € articulo VI del GATT, es decir, los que tienen un
monopolio completo o sustancialmente completo de su comercio y en los cuales todos los
precios internos los fijael Estado. En la actualidad son muy pocos los paises que satisfacen

estos criterios.

17. Cuando la autoridad investigadora tropiece con dificultades para establecer el valor
normal, por ejemplo en casos de exportaciones de paises con economias en transicion, debera

velar por que las metodol ogias aplicadas sean equitativas y predecibles.

Dumping de minimis

18. Sedebeinvestigar empiricamente el impacto en la practica de un mayor margen de
dumping de minimis. LaUNCTAD podriarealizar un estudio sobre esta cuestion.

Industrias de ciclo

19. Dado que algunas industrias tienen ciclos, € trato dado actualmente a las ventas a precios
inferiores alos costos de produccion, seguin figuraen e Acuerdo Antidumping, puede traducirse
en constataciones de dumping durante periodos de baja utilizacion de la capacidad. Se deben
buscar soluciones para evitar laimposicion masiva de medidas durante estos periodos.



TD/B/COM.V/EM.14/L.1
pagina 6

Base de insignificancia

20. Losumbrales de exclusion de las importaciones insignificantes en |las determinaciones del
dafio deben basarse en la participacion en € mercado y no en la proporcion del total de las

importaciones.

V olUmenes de importaci 6n insignificantes

21. Debeaumentarse el nivel de las importaciones insignificantes a un valor superior al actual
del 3% basandose en investigaci ones empiricas que pongan de manifiesto un impacto comercial

positivo.
Acumulacion

22. Sedeberevisar 0 eliminar la acumulacion de proveedores que satisfacen individual mente
los criterios de insignificancia, aplicando laregla del 7%.

Produccién cautiva/definicion de "industria"

23.  No se debe excluir ala produccién cautiva del andlisis del dafio sin justificacion adecuada.

Normadel derecho inferior

24. Debe hacerse obligatoriala normadel derecho inferior y someter su aplicacion a examenes

periédicos. Algunas autoridades han tropezado con dificultades para calcular € derecho inferior.
C. Procedimiento

Denuncias consecutivas

25. Sehadeterminado que € recurso reiterado a medidas antidumping contra el mismo
producto es uno de los problemas relacionados con la aplicacion del Acuerdo Antidumping.
Debe reforzarse la disciplina a este respecto a fin de impedir que se inicie una investigacion
antes de que transcurran 365 dias de la fecha en que termine unainvestigacion previa del mismo

producto procedente del mismo pais.
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26. Las peticiones sometidas a la autoridad investigadora antes de que transcurran 365 dias
deben ser examinadas con la méxima atencion.

Admisibilidad

27. Cuando se impugnalaadmisibilidad, la carga de la prueba no debe recaer sobre los
exportadores; por € contrario, la autoridad investigadora nacional del pais importador debe
demostrar que ha determinado correctamente la admisibilidad en conformidad con el articulo 5.4
del Acuerdo Antidumping.

Reexdmenes

28. Normalmente, las medidas en materia de derechos antidumping y compensatorios no deben
seguir en pie después de transcurridos cinco afios. Un derecho antidumping solo debe
mantenerse en vigor durante el tiempo y en la medida que sea necesario para contrarrestar el
dumping que esté causando dafios. La autoridad investigadora ha llevado a cabo reexdmenes en
conformidad con el espiritu y los requisitos legales de |os Acuerdos de la OMC.

Cuestionarios

29. Contestar alos cuestionarios, alguno de los cuales tienen centenares de péginas, supone
una pesada carga, sobre todo para los exportadores peguefios y medianos de paises en desarrollo.
L os cuestionarios deben ser [o mas sencillos posible y concentrarse Unicamente en la
informacion necesaria. Se debe considerar la posibilidad de preparar un cuestionario estandar.

Idioma

30. Laautoridad investigadora debe tener en cuentalas dificultades y €l costo de traducir los
documentos requeridos como prueba en las investigaciones, con objeto de reducir a minimo la
carga de los que responden a cuestionarios. Se deben tener especialmente en cuentalas
dificultades de traduccion como justificacion para ampliar € plazo normal de 30 dias para
responder a cuestionarios.
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Organos independientes

31. Lasautoridades que investigan o administran las medidas nacionales
antidumping/compensatorias deben funcionar con autonomia por 1o que respecta a las decisiones

técnicas.

Compromisos en materia de precios

32. Paraque los exportadores puedan seguir teniendo acceso a mercado, deben aceptarse
compromisos en materia de precios, como alternativa a derechos antidumping, si son ofrecidos
por los exportadores en condiciones que podrian remediar el dumping o sus efectos nocivos.

D. Preocupaciones especiaes de los paises en desarrollo

33. Las medidas antidumping, inclusive lainiciacién de investigaciones que posteriormente
resultan carecer de fundamento, pueden tener frecuentemente un efecto devastador sobre las
economias y las sociedades de |os paises en desarrollo porque reducen € comercio en mercados
de exportacion de importancia vital. Suelen frustrar los esfuerzos de esos paises por diversificar
sus exportaciones hacia nuevos sectores de produccion. Las medidas antidumping pueden hacer
gue se desvien inversiones de paises en desarrollo alos paises con grandes mercados.

Las medidas contrala elusion pueden hacer que paises que no han contribuido a causar dafio
material a paisimportador se vean involucrados en procedimientos antidumping. A los paises
en desarrollo les preocupa especialmente que cuando expire el Acuerdo sobre los Textilesy el
Vestido pueda desencadenarse un alud de medidas antidumping contra las exportaciones de
productos textiles y prendas de vestir.

34. Esnecesario dar caracter operacional a las disposiciones de buenas intenciones del

articulo 15 del Acuerdo Antidumping. Esto se podria conseguir, entre otras maneras,
aumentando los umbrales de minimis para el dumping y el dafio hasta niveles que
proporcionaran ventajas comerciales significativas alos paises en desarrollo y eliminaran la
acumulacion de sus exportaciones. Se sugirieron aumentos de esos umbrales hasta el 5%, pero
es preciso realizar mas analisis empiricos para cerciorarse de que tales niveles son lo bastante
altos para conceder ventgjas comerciales significativas alos paises en desarrollo. Unos umbrales
mas altos también reducirian el costo de la defensa contra medidas antidumping para los paises
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en desarrollo ya que en la mayoria de los casos quedarian excluidos autométicamente. Se debe

estudiar la posibilidad de recomendar derechos progresivos en el caso de los paises en desarrollo,
afin de ayudar alos productores de esos paises a reestructurar su produccion.

Costos de defensa

35. Losexportadores de paises en desarrollo tropiezan con serias dificultades para defender sus
intereses contra medidas antidumping. Por o general no poseen la experiencia técnica necesaria
y carecen de |0s recursos que se requieren para conseguir asesoramiento juridico en acciones
antidumping o para defender sus derechos en el marco del mecanismo de solucién de diferencias
delaOMC. Estos exportadores necesitan capacitacion para comprender las cuestiones de
dumping y de esa manerareducir al minimo el riesgo de que se adopten medidas antidumping
contra ellos.

Dificultades de aplicacién

36. Los paisesen desarrollo, que son objeto de dumping, tropiezan con dificultades al aplicar
medidas antidumping. Carecen de |0s recursos econdémicos, técnicos y humanos para realizar
investigaciones. En consecuencia, muchos se sienten incapaces de defender a sus productores
contra importaciones objeto de dumping. Requieren asistencia técnicay econdmica para
fortalecer sus administraciones.

37. Lasimportaciones objeto de dumping plantean un problema especial alos paises africanos.
Estos se dan cuenta de que son victimas de crecientes actividades de dumping desde fuera de la
region, y necesitan asistencia para hacer frente a este problema. Se debe buscar una solucion
paralos paises africanos.

Economias peguefias

38. Enlaasistenciatécnica se deben tomar en consideracion las circunstancias especificas de
las pequefias economias en desarrollo, como una considerable carencia de recursos econémicos,
técnicos y humanos, y se debe prever un enfoque practico del fortalecimiento instituciona que

pueda traducirse en economias en los costos de investigacion, administracion y de otro tipo.
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39. Dado d tamario del mercado y € vigor de lasindustrias locales, €l tiempo que tarda una
industrialocal en presentar una denunciay el que se requiere para que seinicie unainvestigacion
antidumping puede tener como resultado la desaparicién de dicha industria.

40. Laseconomias pequefias tienen pocos productos de exportacion y cua quier medida

antidumping contra ellos desestabilizara la economia.

Derechos compensatorios

41. Al evaluar los sistemas de reintegro de derechos en |os paises en desarrollo, se deben
aceptar pruebas agregadas cuando |os exportadores sean incapaces de determinar insumos
individuales. Los paises en desarrollo piden que se les autorice a estimar laincidencia de los
impuestos indirectos, |0s impuestos sobre las ventas y otros impuestos internos sujetos a
devolucién sin que esto se considere como un subsidio ala exportaciéon. El nivel de subsidio
de minimis para las investigaciones sobre derechos compensatorios se debe aumentar del 2%

a 3,5% en € caso de las exportaciones de paises en desarrollo.



