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Resumen

Laenergia es fundamental paralograr |0s objetivos econdmicos, socialesy
ambientales interrelacionados del desarrollo humano sostenible, y 10s servicios energéticos
desempefian un papel esencial en lafacilitacion de un acceso eficaz ala energia en apoyo
del desarrollo. También constituyen el valor afiadido de la cadena energética, desde la
prospeccion hasta el consumo. Asi pues, |os paises en desarrollo se enfrentan a un doble
reto: por unlado, € de lograr un acceso més seguro y eficaz alaenergia, y, por otro, el de
obtener una mayor cuota del "negocio” energético. El logro de ambos objetivos requiere el
acceso a conocimientos y tecnologia, competencia profesional y experiencia en gestion.

La Reunion de Expertostal vez desee abordar |os distintos aspectos de una estrategia para
el sector de los servicios energéticos de los paises en desarrollo, con los siguientes
objetivos. a) garantizar un acceso suficiente ala energia paratodos |os sectores de la
poblacion; b) fortalecer la posicion competitiva de esos paises en |a oferta de servicios
energéticos en las diversas fases de la cadena energética; y €) negociar compromisos y
disposiciones adicionales que den apoyo a esos objetivos en las actual es negociaciones
multilaterales sobre el comercio de servicios.




pagina 3
INDICE
Parrafos Péagina
INTRODUGCCION.......ooeieieeceieeeeeeesee et essas s s sesse s 1- 5 4
SECTORES DE LOS MERCADOSDE LA ENERGIA Y DE
LOS SERVICIOS ENERGETICOS ... ..o 6 - 19 6
A, EIPEFOIEO ..o s 7 6
B. Elgasnatural ... 8- 9 7
C. Bl CarbON ..o 10 8
D. La@eeCtricidad .......cccoooeiiieiiiieeceeeeee e 11 - 14 8
E. LaenergianUCIEar ........cccocoveieienininieieeese e 15 - 16 12
F. Lasfuentesdeenergiarenovables .........cccvivnivninenienieneennn, 17 - 19 13
EL COM,ERCIO INTERNACIO'NAL DE SERVICIOS
ENERGETICOSY LOS OBSTACULOSAL COMERCIO ............ 20 - 22 14
LOS SERVICIOS ENERGETICOSY EL AGCS .....ccoooeeveerereerennn. 23 - 26 17
EL DEBATE EN LA OMC ... s 27 - 37 18
INFERENCIAS PARA LOS PAISESEN DESARROLLO ............. 38 - 4 22
Anexo: Recapitulacion de los compromisos contraidos en el ambito del AGCS
en |os sectores de servicios relacionados especificamente con la produccion
deenergia: presenCiaComErCial ......cocvveeieeieieeiee e 28

TD/B/COM.VEM.16/2




TD/B/COM.1V/EM.16/2
pagina 4

|. INTRODUCCION

1. Laenergiadeterminalacalidad de nuestravida cotidiana e impulsa el desarrollo
econdémico. El acceso a unaenergia suficiente y asequible es fundamental para erradicar la
pobreza, mejorar €l bienestar humano y elevar el nivel de vidaen todo el mundo; sin embargo,
dicho acceso varia drasticamente entre paises y regiones. Aproximadamente 1.000 millones de
personas en |os paises industrializados consumen casi € 60% del suministro total de energia.
Lafalta de acceso a una energia moderna y sostenible esla principal causa de la degradacion del
medio ambiente en amplias zonas del mundo en desarrollo, y un importante impedimento para el
desarrollo sostenible. Seguin la Evaluacion de Recursos Energéticos el sistema energético
actual no es o bastante seguro o asequible para sostener un crecimiento econémico generalizado.
La productividad de una tercera parte de la poblacién mundial se ve comprometida por lafaltade
acceso alaenergia comercial, y posiblemente otra tercera parte sufre dificultades econdémicas e
inseguridad a causa de |a poca fiabilidad de los suministros de energia.

2. Laenergiaes probablemente el mayor negocio de la economia mundial, copuna cifrade
negocios de por o menos entre 1,7 a 2 billones de délares de los EE.UU. anuales— El Consgjo
Mundial de la Energia estima que las inversiones mundiales en energia entre 1990 y 2020
alcanzaran aproximadamente un total de 30 billones de délares de los EE.UU. a precios

de 199! sin embargo, hasta hace poco tiempo los gobiernos de todo el mundo consideraban
que el sector era demasiado fundamental para que quedara a merced de las fuerzas del mercado.
Actualmente, paises de todas |as regiones han procedido a desmembrar las empresas de servicios
publicos verticalmente integradas que anteriormente controlaban | as actividades
interrelacionadas de |a cadena energética, y muchos estan transfiriendo alavez al sector privado
lapropiedad y la gestion de las empresas energéticas de capital publico.

3. Losservicios energéticos se requieren en cada fase de la cadena energética, desde la
ubicacion de la posible fuente de energia hasta su distribucién a consumidor final, y constituyen
el valor afadido de la cadena energética empezando por |os servicios prestados en lafase inicial
de lamisma, tales como la prospeccion, la extraccion, la perforacion, la ereccion de torres de
perforacion y otros servicios de construccion (definidos en el Acuerdo General sobre €l
Comercio de Servicios (AGCS) como "los servicios relacionados con la mineria, realizados a
comision o por contrata en yacimientos de petroleo y de gas*). Lasegunda fase guardarelacion
con €l transporte de energia, en algunos casos un segmento no diferenciado del transporte
maritimo pero en otros una parte especifica del sector delaenergia, y que en el AGCS se
describe como €l "transporte por tuberias de petrdleo crudo o refinado, productos derivados del
petréleo y gas natural”. Latercerafase, en un nivel mas avanzado del proceso productivo,
comprende los servicios relacionados con el suministro de energiaa consumidor final (como por

! Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Departamento de Asuntos Econémicosy
Sociales de las Naciones Unidas, Consegjo Mundia de la Energia, World Energy Assessment:
Energy and the Challenge of Sustainability, Nueva Y ork, 2000, pag. 3.

2 "The Slumbering Giants Awake", A Survey of Energy, The Economist, 10 de febrero de 2000,
pags. 6y 7.

3 Citado en The Economist, supra, notaa pie de pagina 2, pags. 6y 7.
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egjemplo la categoria del AGCS denominada "servicios relacionados con la distribucion de
energia'), y serefiere alos servicios "de transmision y distribucion, a comision o por contrata, de
electricidad, combustibles gaseosos, vapor y agua caliente alos hogares, centros industriales y
comercialesy otros".

4.  El proceso de reforma estructural de los sectores de la energia tanto en los paises
desarrollados como en |os paises en de&arrolloﬁgue ha tenido como resultado €l
desmembramiento de |os antiguos sistemas de energia integrados, laintroduccién de la
competenciay la privatizacion de empresas estatal es, especiamente en el caso de los servicios
prestados en las fases final es de la cadena energética en |os sectores del gas natural y la
electricidad, hadado lugar ala externalizacion de servicios que anteriormente estaban
integrados, como latransmision y la distribucién de energia, y ala demanda de nuevos servicios
para aprovechar las oportunidades de un mercado de la energia més libre, como por gemplo la
gestion de bolsas de electricidad (power pools), 1a provision de informacion continua sobre los
precios de la energia, laintermediacion y € comercio de energiay la gestion de la energia.
También han surgido servicios adicional es rel acionados con la reduccion de las emisiones de
gases de efecto invernadero y el comercio de derechos de emision.

5.  Laformulacion de objetivos de politica con respecto alos servicios energéticos y su
persecucion en las negociaciones comercial es entrafiardn un aspecto de desarrollo, a saber, en
gué modo €l fortalecimiento del sector de |os servicios energéticos contribuye a mejorar y
ampliar €l acceso alaenergia en los paises en desarrollo y como lareforma de los sectores de la
energia en esos paises puede repercutir en sus propias perspectivas de desarrollo, y un aspecto
comercial, a saber, de qué modo puede fomentarse la competitividad de |os paises en desarrollo
en el mercado mundial de los servicios energéticos. También entrafiaran una valoracion de los
efectos que la desregulacidn de | os sectores de la energia en |os principal es paises desarrollados
podriatener en sus mercados de bienes y servicios energéticos.

“ Lareformaestructural en el sector de la energia tiene por objeto recortar costes y mejorar e
rendimiento econdmico y la eficacia de ese sector mediante laimposicion de doctrinas y criterios
comerciales de libre mercado. Puede referirse a diversas medidas normativas y adoptar varias
formas distintas, como por gjemplo la privatizacion (la venta de parte o de latotalidad de un
sistema de energia de propiedad estatal a propietarios privados, incluso ainversores extranjeros),
el aumento de la competencia, |a desmonopolizacién (en particular el desmembramiento de un
monopolio en entidades distintas) y la desregulacidn, gue abarca tanto la supresion de normas
reguladoras como la revaluacion de los métodos de regul acion en esferas en las que sigue siendo
pertinente mantenerla. Lareformade lalegislacion reguladora es en si misma parte de un
fendmeno mas amplio, a saber, € que los gobiernos estén dejando de intervenir directamente en
los mercados.
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Il. SECTORES DE LOS MERCADOS DE LA ENERGIA
Y DE LOS SERVICIOS ENERGETICOS

6.  Cadauno delos sectores del petrdleo, el gas natural, el carbdn, la energia nuclear, las
fuentes de energiarenovables y la electricidad primaria y secundaria tiene su propio mercado de
Servicios energéticos.

A. El petréleo

7. Enlossectores del petroleoy e gas natural, las grandes empresas multinacionales de
integracion vertical que trabajan en la extraccion, €l refinado y la distribucién de productos
derivados del petroleo y del gas subcontratan (véase el recuadro 1) los servicios que necesitan
parala prospeccion, € tratamiento y la distribucion de petréleo y gas, como por g emplo los
relacionados con lalocalizacion de posibles reservas subterraneas, la perforacion, la ereccion de
torres de perforacion, e entubado de pozos, |a construccién especializada de oleoductos y
gasoductosy refinerias, la purificacion del petroleo y lalicuacion y regasificacion del gas
natural. En 1999 |las actividades de | as grandes empresas petrol eras para la blsgueda de petrdleo
y gas solo representaron una quinta parte de sus ingresos, pero aportaron dos terceras partes de
sus beneficios. En cambio, los servicios de refinado y de comercio minorista han pasado a ser
cada vez menos rentables en los Ultimos afios a Eﬁa de la estricta reglamentacion ambiental y la
intensa competencia de 1os nuevos participantes’. Las nuevas normas ambientales también se
aplican al sector del transporte maritimo, con el resultado de que la utilizacion de IaCﬁaci dad de
laflotamundial de buques cisternafue del 97% en 2000, la cifra mas alta desde 1973

Recuadro 1

Servicios relacionados con el petréleo en e Ecuador

En el Ecuador, €l sector del petrdleo sigue estando ampliamente dominado por
PETROECUADOR, lagran empresa petrolera estatal, que produce las tres cuartas partes
de la produccion petrolera del paisy explotael 86% del total de yacimientos petroleros.

La Constitucién ecuatoriana dispone que 10s recursos petroleros pertenecen a Estado, y
gue su extraccion y aprovechamiento pueden realizarlos empresas publicas o privadas,
nacionales o extranjeras. En laactualidad, el grado de liberalizacion que se ha alcanzado
conforme alalegislacion nacional en el sector de los servicios relacionados con el petroleo
es considerable: se permite la participacion de empresas extranjeras de servicios en
précticamente todas | as actividades mediante distintas modalidades contractual es.

Sin embargo, la subcontratacion de servicios en el sector petrolero parece haber
beneficiado principamente a empresas extranjeras, y no hafavorecido e desarrollo de un
sector nacional de servicios. La contribucion cualitativa ala economia ecuatoriana de una
presencia extranjera en €l sector del petrdleo hasido escasa. En particular, latransferencia
de tecnologia, el fomento de |os conoci mientos técnicos y administrativos nacionalesy el

® "Hunting the big one", The Economist, 21 de octubre de 2000.

® Financial Times, 1° de septiembre de 2000.
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fortalecimiento de la capacidad industrial nacional en el ambito de la energia mediante
vinculaciones interindustriales han sido limitados debido a lafalta de tecnologiay de
conocimientos en materia de gestion y organizacion anivel local, asi como alanecesidad
de reestructurar laempresa estatal. En su mayoria, |0s servicios mas sofisticados se
importan 0 son proporcionados por empresas extranjeras establecidas en € pais. Ademas,
los efectos de las actividades rel acionadas con |os servicios energéticos en la comunidad
indigenay en el medio ambiente han sido, en algunos casos, negativos. En un juicio
reciente entre Texaco y un grupo de indios amazonicos se acuso ala empresa de haber
provocado darios directos a 400.000 hectéreas de tierras, e indirectosa 1 millén de
hectéreas. En noviembre de 1999 se lanz6 un plan denominado "Oil Opening 2000".
Laaplicacion del plan no sera posible sin unamayor participacion de inversores
extranjeros.

Fuentee UNCTAD, Investment Policy Review. Ecuador, UNCTAD/AD/ITE/IPC/
Misc.2, 2000, pags 14 y 59.

B. El gas natural

8.  El gasnatural estd experimentando una répida expansion debido a su contribucién ala
proteccion del medio ambientey aladiversificacion de laenergia. El gas suele transportarse y
venderse através de gasoductos, si bien el transporte amuy larga distanciay a paises extranjeros
suele realizarse por mar, y € gas se conserva en forma de gas natural licuado (GNL). Solo

el 24% de la produccion de gas natural es objeto de comercio internacional, en comparacion con
el 70% del petrdleo crudo, debido alos elevados costos de transporte y alos problemas juridicos
y de logistica que entrafian la construccién y explotacién de gasoductos. La altaintensidad de
capital y los largos plazos que requieren las inversiones en la construccién de gasoductos, asi
como lo complg o que resulta evaluar |os costos y beneficios de autorizar el transporte de gas,
hace que sea dificil paralos paises de transito negociar acuerdos ventajosos al respecto, y
muchos de esos paises estan particularmente mal dotados para afrontar |a taread

9. Laprospecciony laproduccion de gas natural estan estrechamente relacionadas con la
prospeccion y la produccion de petrdleo. Sin embargo, las caracteristicas de latransmision y
distribucion del gas natural difieren considerablemente de las de latransmision y djstribucion de
petréleo y son mas similares alas de latransmision y distribucidn de e ectricidad™
Tradicionalmente, el sector del gas ha estado dominado por empresas estatales de servicios

" Los graves problemas a que se enfrentan los paises en transicion de la Europa oriental y del
Asiacentral estédn expuestos en Bannikov, M., "Energy regulators in the emerging markets’,
International Energy Law and Taxation Review, N° 8, agosto de 2000.

8 Latransmision comprende el transporte desde el punto de compra hasta | as principal es zonas de
demanda, el almacenamiento de gas con fines estratégicos o afin de equilibrar el mercadoy la
distribucion aempresas, grandes clientes y productores de electricidad. La distribucion consiste
en el transporte de gas hasta los consumidores finales a través de gasoductos locales de presion
bajao media. Otros servicios relacionados con la distribucién son el amacenamiento, lalectura
de contadores, lafacturacién y la contabilidad administrativa.
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publicos verticalmente integradas; no obstante, la introduccion de la competencia en algunos
paises ha alterado esta tendenciay ha dado lugar ala aparicién de empresas independientes.

En los mercados liberalizados, €l transporte de gas por gasoductos, que sigue siendo un
monopolio natural, se ha separado de las demas funciones, a saber, la produccion, laventaal por
mayor Yy lacomercializacion al por menor. El acceso reglamentado de terceros ofrece atodo
productor de gas la posibilidad de transportar su producto a mercado final, y permite alos
clientes comprar gas a cualquier productor o mayorista. El libre acceso a transporte y a
servicios como e almacenamiento han estimulado la aparicién de un gran nimero de operadores.
Al comprar gas auno o varios productores y al revenderlo posteriormente a otros, que a su vez
pueden venderlo de nuevo, esos operadores son méas que simples intermediarios en la cadena de
suministro, ya que pasan a competir con los proveedores tradicionales™

C. El carbon

10. El carbdn es el combustible fésil mas abundante y la fuente de energia més barata en
muchos paises. El volumen de 0N que es objeto de comercio internacional representa poco
mas del 10% del consumo total ™~ Las empresas especializadas prestan servicios de mineriay
tratamiento del carbdn aterceros, acomision o por contrata. Al parecer, € carbdn se transporta
y distribuye del mismo modo que otras mercancias—a demanda de servicios por parte dela
industria del carbdn esta aumentando en tanto que €l sector estd empleando un mayor volumen
de capital y tecnologia paramejorar laeficaciay reducir sus efectos negativos en el medio
ambiente.

D. Ladectricidad

11. Dentro del sector de la electricidad cabe distinguir cuatro funciones principales.
Laprimeraeslageneracion, o laconversion de energia primaria en energia eléctrica, que
comprende la explotacion de centrales el éctricas y la obtencion de energia primaria. La segunda
eslatransmision, o el transporte de energia eléctricaal por mayor de los productores o las
fuentes de importacién a las compafiias de distribucion y a ciertos grandes clientes finales, y en
particular el transporte de energia el éctrica entre redes el éctricas o entre paises. La entidad
administradora de la red de transmision se encarga de gestionar lared de transmision de alta
tensidn, y es e centro técnico de todo sistemade electricidad. Ladistribucion, latercera
funcion, es el transporte de energia el éctrica desde lared de transmision a los clientes finales
mediante lineas de distribucion de tension mediay baja. Lacuartafuncion, e suministro, esla
venta de electricidad alos usuarios finales, la lectura de contadores y la facturacion, asi como la
provision de informacion, asesoramiento y financiacion. Yaque latransmision y la distribucion
siguen siendo monopolios naturales en determinadas zonas geograficas, €l acceso alared sin

® Organismo Internacional de Energia, Regulatory Reform: European Gas, OCDE/OIE,
Paris, 2000, pag. 11.

19 Bjsio, A. y Boots, S., The Wiley Encyclopaedia of Energy and the Environment, vol. 1, Wiley,
Nueva Y ork, 1997.

1 Organizacién Mundia del Comercio (OMC), Servicios de Energia, Nota documental de la
Secretaria, S/IC/W/52, 9 de septiembre de 1998, pég. 4.
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discriminacion es fundamental paralos nuevos proveedores del mercado de la electricidad.
Todos los planes de reformaen el sector entrafian un cierto grado de separacion entre la gestion
delared y la generacion de electricidad a fin de impedir que | as antiguas empresas monopolistas
mantengan un acceso privilegiado alared para sus realizar sus propias transacciones el éctricas.

12. Lacompray ventade electricidad a por mayor debe reglamentarse ya sea mediante
contratos bilaterales o a través de una especie de bolsa que funciona a modo de contrato
multilateral previamente pactado entre |os participantes en €l mercado. Las bolsas de
electricidad constituyen un mercado abierto y competitivo de energia el éctrica, que funciona
como un mercado bursétil. Laideade crear mercados competitivos a por mayor de el ectricidad
esta ganando impulso: actualmente funcionan bolsas de electricidad en varios paises europeos,
en la provincia canadiense de Alberta (véase € recuadro 2) y en Australia, Chiley la Argentina.
Estas bolsas deben estructurarse cuidadosamente mediante la oportuna reglamentacion para
garantizar que todos |os participantes pueden acceder a ellas libremente y sin discriminacion y
paraevitar €l abuso del poder de mercado (véase el recuadro 3).

Recuadro 2

Bolsas de electricidad: |a experienciade Alberta

Desde 1996 ha venido funcionando en Alberta una bolsa de electricidad. Para cada
hora del dia siguiente, los proveedores ofrecen vender electricidad alabolsa adiversos
precios y en diversas cantidades. Esos proveedores son comerciantes de electricidad,
productores de electricidad independientes e importadores. Al mismo tiempo, 10s
compradores (minoristas, clientes de acceso directo y exportadores) hacen sus ofertas de
compraindicando cuanta electricidad estan dispuestos a comprar a distintos precios.

Las ofertas de compra se clasifican desde las mas elevadas a las mas bajas segun €l precio
gue se esté dispuesto a pagar. Sobre |a base de esas ofertas de compray de venta se prevé
cuanta el ectricidad se necesitara en €l sistema durante una hora concreta y qué centrales
suministraran la electricidad para satisfacer lademanda. Se fija un precio Unico para cada
hora, y para esa horatoda la energia se vende a precio fijado por laBolsa. En este sistema
serecurre alas centrales con precios mas baratos en primer lugar, y las més caras solo
suministran energia en caso necesario para atender una demanda més elevada. LaBolsase
cred con arreglo ala Ley de empresas eléctricas publicas. El Consgjo de laBolsa, que es
un 6rgano independiente, gestionalared y se encarga de su funcionamiento. Ademas, otro
organo independiente, el Administrador de la Transmision, supervisa el uso del sistemade
transmision por los compradores y vendedores a fin de garantizar unas tarifas justas, el
acceso sin discriminacion paratodos |os participantes en e mercado y el funcionamiento
seguro y fiable del sistema. Sin embargo, en el Ultimo trimestre de 2000 y en €l primer
trimestre de 2001 los precios de la el ectricidad experimentaron subidas muy importantes
debido a unafalta de capacidad para generar energia adicional. Si bien se esperaqueala
largalaindustria respondera aumentando su capacidad, el Gobierno de Alberta ha sido
objeto de duras criticas por parte de varios sectores por su mala gestion de latransicion a
un nuevo mercado liberalizado.

Fuente: Departamento de Desarrollo de los Recursos Naturales de Alberta, Power of
Competition, direccion en laWeb: www.resdev.gov.ab.calel ectric/rgeneral/poc-5htm.
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13. Actuamente las empresas de servicios se estan especializando en lacompraal por mayor
de electricidad por cuentade clientes finales. Existen varios sitios Web que ofreqza_Tpervi cios
directos de contratacién y corretaje de electricidad y otros productos energéticos™.

Los comerciantes e intermediarios de energia el éctrica agrupan las demandas y ofertas de energia
e intercambian una forma de energia por otras formas de energia o servi Eﬁ por ejemplo,
facilitan energia el éctrica suplementaria en las horas de mayor consumo™. Las empresas de
servicios energéticos ofrecen paquetes de bienes y servicios destinados a ahorro de energia, y
determinan y eval yan oportunidades para economizar energia que se financian gracias alos
ahorros obtenidos™ L a creacion de lamayoria de |os mercados de electricidad al por mayor ha
ido acompafiada de la formacion de mercados financieros para gestionar 10s riesgos inherentes al
comercio de cualquier mercancia. Unos mercados financieros de electricidad eficientes se han
convertido en un instrumento fundamental para el control de las fluctuaciones de precios.

14. Laé€ectricidad puede considerarse alavez como un bieny como un servicio. Aunque
cuando se redacté el Acuerdo General sobre Aranceles Aduanerosy Comercio (GATT) se optd
por no clasificarlacomo un bien, més tarde algunas Partes Contratantes en el Acuerdo la
incluyeron en sus consolidaciones arancelarias. Si bien es cierto que en e Sistema Armonizado
de designacion y codificacion de mercancias elaborado por la Organizacion Mundial de
Aduanas (OMA) la energia el éctrica se considera una mercancia, se trata de una partida
opcional, de modo que los paises de la OMA no estan obligados a clasificarla como tal a efectos

12 Unaimportante empresa norteamericana declara que realizé aproximadamente 550 millones
de transacciones por Internet en 2000. Otra empresa que facilita el contacto entre compradoresy
vendedores de electricidad, gas y productos similares declara aproximadamente 1.500 millones
de ddlares de los EE.UU. mensuales en transacciones.

3 Thompson, R., Integrating Energy Servicesinto the World Trading System, Energy Services
Coadlition, abril de 2000, pags. 16 y 40.

14 El siguiente es un ejemplo del tipo de contratos que puede ofrecer a un cliente una empresa de
servicios de energia. Una de esas empresas anuncié a principios de mayo de 2001 que un centro
universitario de Los Angeles |e habia otorgado un contrato valorado en casi 6,5 millones de
dblaresdelos EE.UU. Laempresaredizara mejoras en lasinstalaciones de 17 de los principales
edificios del centro, mejoras que reduciran los costos de energia 'y permitiran ahorrar
aproximadamente 9,4 millones de dolares de los EE.UU. Segun lo estipulado en €l contrato, la
empresatiene que instalar un nuevo alumbrado en todo el campus parafacilitar unamejor
iluminacion con costos energéticos méas bajos. La empresa sustituira los actuales sistemas de
calefaccion, ventilacion y aire acondicionado, de uso constante, por sistemas que se adapten alas
necesidades de uso, permitiendo asi que €l centro los haga funcionar seguin € nimero de
personas que utilicen las instal aciones en cada momento y los cambios de horario afin de
ahorrar energia. Esta empresa privada también instalaré aire acondicionado en cinco otros
edificios y afiadira un dispositivo de acumulacion térmica para producir agua fria durante la
noche, cuando los costos de la el ectricidad son més bajos. El aguafriase utilizara entonces al
dia siguiente durante los periodos de mayor demanda de electricidad, cuando |os costos son mas
elevados. Segun € director general de laempresa, €l proyecto proporcionaraal centro unamejor
iluminacion y unidades adicionales de aire acondicionado, permitiendo alavez un importante
ahorro de energia.
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arancelarios, lo cual indica que algunos paises no la consideran una mercancia sSino un servi ci
En e Tratado de Libre Comercio entre el Canaday los Estados Unidos y en € posterior Tratado
de Libre Comercio de Américadel Norte (TLC) laelectricidad esta sujeta alas normas relativas
a comercio de servicios. Actuamente, casi todo el mundo est& de acuerdo en que la produccién
de energia primaria y secundaria no constituye un servicio sujeto alas normas del AGCS, sino
gue dalugar a bienes cuyo comercio se regula segun lasnormasdel GATT. El transportey la
distribucion, por otro lado, se consideran en general servicios s se facilitan de forma
independiente.

Recuadro 3

Lacrisis energéticade California

Durante e primer trimestre de 2001 los californianos han padecido una serie de
emergencias rel acionadas con € suministro de energia eléctrica porque las dos principales
empresas €l éctricas no han podido comprar el ectricidad debido a restricciones financieras.
Desde octubre de 2000 las empresas se han visto obligadas a comprar energia a precios
mucho més elevados (hasta cinco veces) de los que se les permite cobrar asus clientes a
por menor; por consiguiente, han acumulado deudas por valor de méas de 12.000 millones
de ddlaresde los EE.UU. Los preciosal por mayor aumentaron debido ala escasez de
ofertay a incremento de lademanda. Lalimitada capacidad de transmision dificulto la
importacion de electricidad de los Estados vecinos. Los efectos de la disminucion de la
oferta se vieron agravados por normas estructurales que obligaron alas empresas el éctricas
acomprar todala e ectricidad en un solo mercado, la bolsa de energiadel Estado, con un
dia de antelacion como maximo. Laintencion eraimpedir que los contratos a largo plazo
entre |os principal es agentes limitaran la competencia. El resultado fue laintroduccién de
un elemento de volatilidad de los precios que sobrepaso | as previsiones financieras. Segun
algunos, la situacion actual es el resultado de un proceso de liberalizacion que ya no estuvo
bien planificado desde €l principio. Cuando el sector de la electricidad pasd de ser una
estructura reglamentada a una estructura basada en las leyes del mercado se hizo un
esfuerzo paratener en cuentalas preocupaciones de todas las partes interesadas,
principalmente las empresas suministradoras, que querian ser indemnizadas por 10s "gastos
no amortizados" (éstos, que constituyen una caracteristica especifica de latransicion entre
regimenes reguladores, son |0s gastos no cubiertos de inversiones anteriores que esta
previsto recuperar con las tarifas de monopolio regulado pero que no se recuperarian en un
régimen de competencia); |as organizaciones de consumidores, que querian que se
mantuviera el trato especial que recibian grupos particulares; y las organizaciones
ecologistas, que querian gque se diera alas consideraciones ambiental es una importancia
especial y se oponian ala construccién de nuevas centrales eléctricas. Dado que esos
intereses se encontraban de algin modo en conflicto, no fue posible que el mercado
liberalizado funcionara debidamente. Por otro lado, ya que €l sector de la energiaes
extremadamente sensible desde una perspectiva socia y econdmica, resulta dificil
reformarlo sin tener en cuenta las posturas de los principales interesados. Otra conclusion

> OMC, Servicios de energia, Nota documental de la Secretaria, supra, notaa pie de pagina 11,
pag. 3.



TD/B/COM.1V/EM.16/2
pagina 12

que cabe extraer de la experiencia californiana es que lareforma no tiene que ver
anicamente con la competencia, sino también con unainversion suficiente en la generacion
y latransmision, y que deberia ir acompafiada de normas reguladoras cuidadosamente
planificadas. Los paises en desarrollo que estan Ilevando a cabo una reforma estructural en
su sector de la energia el éctrica deben tener presentes esos problemas, que pueden
agravarse cuando |os recursos econdmicos y administrativos son escasos y cuando son
muchos los hogares y las industrias que no pueden permitirse pagar la electricidad a un
precio adecuado.

Fuente: "The electricity crisisin California: Causes and consequences’, Oxford
Analytica, 30 de enero de 2001, "Californias Power Crisis’, The Economist, 20 de enero
de 2001; "When the ligths go out”, The Economist, 20 de enero de 2001; "Light on
solutions’, The Economist, 13 de enero de 2001; " Serious flaws hinder power market",
Energy & Utilities Review, Financial Times Special Report, diciembre de 2000.

E. Laenergianuclear

15. En € decenio de 1970 la energia nuclear parecia unafuente de energia estable y
econdémica. Sin embargo, su crecimiento se ha estancado desde entonces, debido a L&b@' ade
los precios de los combustibles fosiles y a unainquietud creciente entre la poblacion
Actualmente, un nimero cada vez mayor de expertos consideran no obstante que habra que
tenerla seriamente en cuenta si e mundo ha de satisfacer el drastico aumento que se prevé en la
demanda de energiay reducir las emisiones de diéxido de carbono. Los principales servicios
relacionados con la energia nuclear, que normalmente facilitan distintos proveedores, tienen que
ver con el proceso de transformacion; |os servicios de ingenieriay de gestion de proyectos,

los servicios de inspeccion y mantenimiento; |0s servicios de seguridad nuclear; |os servicios
relacionados con la eliminacion de residuos nucleares; y 1os servicios de investigacion y
desarrollo' ]

16. El articulo X1V bisdel AGCS incluye, entre las excepciones relativas ala seguridad, las
medidas que adoptan |os miembros para la proteccion de los intereses esencial es de su seguridad
"relativas alas materias fisionables o fusionables 0 a aquellas que sirvan para su fabricacion”.
No esta claro que los intereses esencial es de seguridad puedan estar en juego en el comercio
internacional de los servicios de energia nuclear con fines pacifico:

16 Organismo Internacional de Energia, World Energy Outlook, edicién de 2000, OCDE/OIE,
Paris, pags. 354 y 356.

" El proceso de transformacion se refiere ala obtencion de uranio, la conversion de 6xido de
uranio en hexafluoruro de uranio, los servicios de enriquecimiento nuclear, lafabricacion de
combustible y la produccion de energia secundaria a partir de la reaccién nuclear.

18 OMC, Servicios de energia, Nota documental de la Secretaria, supra, notaa pie de pagina 11,
pag. 7.
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F. Lasfuentes de energiarenovables

17. Lasfuentes de energia renovables comprenden fuentes renovables no hidroel éctricas como
la bioenergia, laenergia heliotérmicay laenergia solar fotovoltaica, la energia edlica, la energia
marinamecanicay térmicay laenergia geotérmica. Las aplicaciones hidroel éctricas en pequeia
y muy pequefia escala también se incluyen en la definicion comun de fuentes de energia
renovables™

18. Lasfuentes de energiarenovables estan distribuidas de forma mas equilibrada que las
fuentes convencionales y tienden a ser mas favorables al medio ambiente. La actual idad
instalada de esas fuentes de energia renovables solo reflgja parte del potencia estimado™. Cabe
esperar que el capital, los conocimientos y latecnologia que se precisaran cuando |os paises
empiecen a aprovechar las fuentes de energia renovables para cubrir parte de su déficit
energético y para alcanzar |os objetivos marcados en materia ambiental den lugar a una demanda
creciente de actividades relacionadas, por jemplo, con laingenieria, la consultoria, la
investigacion y el desarrollo, € disefio, los estudios de viabilidad, la evaluacion del impacto
ambiental y lavigilanciadel medio ambiente.

19. Laenergiano comercial representa aproximadamente el 2% del consumo de energiaen los
paises industrializados y un promedio del 30% en los paises en desarrollo. En agunos paises en
de&arroﬁejie renta baja, |a biomasatradicional constituye el 90% o mas del consumo total de
energia.

19 Organismo Internacional de Energia, World Energy Outlook, edicién de 2000, supra, notaa
pie de pagina 16, pag. 291; Organismo Internacional de Energia, Renewable Energy Policy
in IEA Countries. Volumen |: Overview, OCDE/OIE, Paris, 1997, pag. 37.

2 En el caso delalndia, e potencial energético de labiomasay de los desechos agricolas es
de 17 gigavatios (GW), con una capacidad instalada de 49 megavatios (MW); e potencial
hidroel éctrico en pequefia escala es de 10 GW, y la capacidad instalada ha descendido

a271 MW; las estimaciones sitian €l potencial de laenergiamarinaen 50 GW, s bienla
capacidad de produccién es nula. Organismo Internacional de Energia, World Energy Outlook,
edicion de 2000, supra, nota a pie de pagina 16, pags. 329 y 330 (estimaciones relativasala
capacidad y el potencial de las fuentes de energia renovables en 1999).

2L World Energy Assessment, supra, nota a pie de pagina 1, pag. 4.
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I1l. EL COMERCIO INTERNACIONAL DE SERVICIOS ENERGETICOS
Y LOSOBSTACULOS AL COMERCIO

20. Losservicios energéticos pueden suministrarse con arreglo alos modos 1 (comercio
transfronterizo), 3 (presencia comercial extranjera) y 4 (movimiento de personas fisicas).

El modo 1 serefiere en particular alos servicios comerciales y de intermediacion por Internet y a
los servicios profesionales que pueden prestarse por correo o electronicamente, como por
giemplo losjuridicos y los de consultoria. También abarcalos servicios relacionados con la
transmision transfronteriza de electricidad y gas a través de gasoductos y redes interconectadas.
El modo 3 es de sumaimportancia ya que abarca todas las distintas formas de presencia
comercial extranjera, como por gemplo |os sistemas de construccion, explotacion y

retrocesion (CER) y de productores independientes de el ectricidad (PIE)=- El modo 4 entrafia el
movimiento de profesionales cualificados que prestan servicios técnicos y administrativos, asi
como del personal semicualificado y no cualificado que se requiere, por jemplo, parala
construccion y lamejora de centrales y redes de suministro de el ectricidad.

21. Losproveedores de servicios energéticos deben hacer frente a obstaculos al comercio de
servicios que son habituales en otros sectores, como por gjemplo, en el caso del modo 1, la
necesidad de que un profesional local certifique lalabor juridica, de ingenieria o de consultoria
que se realiza desde € extranjero. En el caso del modo 3, los obstacul os comprenden
restricciones ala participacion de capital extranjero, requisitos de nacionalidad paralos cargos
de mayor responsabilidad y/o la mayoria de los directores, lalimitacion de las posibilidades de
los extranjeros de acudir alos tribunales en caso de controversia con sus socios locales, 1os
limites ala propiedad de instalaciones o tierras por extranjeros, la preferencia afavor de
empresas locales y las normas de contratacion publica. Con respecto al modo 4, los obstaculos
consisten en dificultades parala obtencion de visados y permisos de trabgjo, el no
reconocimiento de las titulaciones profesionales obtenidas en € extranjero, laimposicion de
limites temporales ala presencia de expertos extranjeros y la exigencia de pruebas de

neces dades econdmicas.

22. Losobstaculos relativos especificamente ala prestacion de servicios energéticos
comprenden, en el caso del modo 1, un acceso limitado alared de transmision, derechos de
transito limitados, €l cobro de tarifas de transmision injustas u opacas, la sujecion del comercio
transfronterizo de energiaala presenciacomercia y laimposicion de restricciones ala

%2 En el sistema CER (Construccion, Explotacion y Retrocesion) la Administracion de un Estado
invitaaun contratista a financiar una central eléctrica, a construirlay explotarlay avender la
produccion al sistema nacional por un periodo o suficientemente largo (normalmente 20 afios)
para amortizar |os gastos y obtener un rendimiento adecuado sobre lainversiéon. Al concluir €
periodo estipulado, €l propietario-operador retrocede la propiedad de la central al Estado donde
se construyd, que sigue explotandola. En € sistema PIE (productores independientes de
electricidad), cada central generadora vende la electricidad que produce a sistemay funciona de
conformidad con éste, pero no le pertenece. El propietario-operador de una de estas empresas
independientes no esta obligado a retroceder |a propiedad de la central durante la vida de ésta, ni
alimitar susingresos a un nivel acordado previamente con la Administracion del Estado.

Por consiguiente, esta sujeto a un control gubernamental mucho menos estricto que el que tiene
lugar con arreglo a sistemade CER.
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transferenciainternacional de capitales para financiar transacciones rel acionadas con la energia.
En cuanto al modo 3, las limitaciones especificas pueden consistir en dificultades para obtener
libre acceso, a un precio competitivo, alas redes de transmision y distribucion debido ala
presencia de derechos exclusivos y monopolios preexistentes (Io mismo sucede en muchos otros
sectores de servicios, tales como el transporte aéreo y las telecomunicaciones). Entales
circunstancias, laliberalizacién del comercio de servicios energéticos puede exigir €l
establecimiento de algunas salvaguardias competitivas destinadas a garantizar €l acceso alos
escasos servicios dered (véase € recuadro 4). Una préacticatipica que emplean las empresas ya
establecidas en el mercado es la aplicacion de recortes temporales de tarifas paraimpedir que los
nuevos proveedores preparen su estrategia comercial. Un modo de luchar contra esas practicas
es imponer un tope minimo, en lugar de un limite maximo, alos precios. Por ggemplo, e Estado
de Tgas, queinicid € proceso de liberalizacion del sector eléctrico en 1999, ha optado por
fomentar la competencia prorrogando durante |os primeros cinco afios de la liberalizacion la
reglamentacion de las tarifas de las empresas el éctricas existentes®™—1L os regimenes reguladores
gue no son transparentes se consideran también un obstaculo a comercio. Y ague algunos
segmentos del sector de la energia se basan en importantes inversiones que solo pueden
recuperarse alargo plazo, las limitaciones sobre la propiedad y €l control de las empresas

el éctricas constituyen graves obstacul os para € establecimiento de empresas extranjeras.

Recuadro 4

El mercado Unico de la electricidad en la Unidn Europea

Durante varios decenios la produccion de electricidad en la Unién Europea (UE) se
ha basado en |a produccion monopolisticay en 15 mercados nacional es separados.
En diciembre de 1996, tras ocho afios de negociaciones, se aprobd la Directiva 96/92 CE
(Diario Oficial N° 27, de 30 de enero de 1997) con el objeto de contribuir a alcanzar los
tres objetivos de la UE en materia de politica energética, a saber, € aumento de la
competitividad, lamejora de la proteccion ambiental y el aumento de la seguridad de los
suministros energeéticos. La Directivaregula el acceso alared de electricidad, los
mecanismos para la entrada en el negocio de la produccion de electricidad y el acceso de
algunos usuarios finales a productores o proveedores de energia alternativos de la UE.
Teniendo en cuenta laimportante reestructuracion a que deben someterse las empresas
para adaptarse a nuevo entorno competitivo, la Directiva permite que los paises abran sus
mercados de forma progresiva. En ella se indican tres fechas paralaliberalizacion:
el 19 defebrero de 1999, en que por o menos el 26% de la demanda nacional de
electricidad tenia que estar liberalizada y 1os consumidores de més de 100 gigavatios por
hora (GWh) anuales (como "tamafio de referenciad") estaban autorizados a elegir asu
proveedor; el 19 de febrero de 2000 (por lo menos el 28% de la demanda nacional de
electricidad tenia que estar liberalizada, y € "tamafio de referencia’ se establecio
en 40 GWh); y € 19 de febrero de 2003 (por 1o menos e 33% de la demanda nacional de
electricidad tendra que estar liberalizada, y € "tamafio de referencia’ se establecera
en 9 GWh). Sin embargo, la mayoria de los Estados miembros estan avanzando a un ritmo

% "The electricity crisisin California: Theimpact on deregulation initiatives in other States",
Oxford Analytica, 30 de enero de 2001.




TD/B/COM.1V/EM.16/2
pagina 16

superior a exigido por laDirectiva. Estetipo de apertura gradual puede producir unos
efectos dindmicos interesantes. Y aque los usuarios de igual tamafio pueden verse sujetos
anormas muy distintas en lacompra de electricidad, y si |aliberalizacion da lugar

ef ectivamente a una importante reduccion de |os precios, es posible que las empresas que
compitan en e mercado del producto final (el mercado de bienes) paguen precios muy
diferentes por laelectricidad. En lamedida en que este hecho tenga efectos importantes
sobre larentabilidad en general, |os usuarios de los Estados miembros menos liberalizados
podran g ercer presion paralograr unamayor liberalizacion interna. EI mismo fendmeno
podria producirse, de forma mas general, anivel internacional.

En lareunién del Consejo Europeo celebradalos dias 23 y 24 de marzo de 2001 se
respaldo el objetivo general de abrir los mercados nacionales del gasy la electricidad, pero
serechazd el plan de la Comision Europea de fijar para 2005 la fecha en que se permitiria
atodos los europeos elegir a sus proveedores de electricidad y gas. Sin embargo, |os Jefes
de Gobierno de la UE estuvieron de acuerdo en autorizar ala Comision aemplear €l
derecho de la competencia para gjercer presion sobre |os paises para que liberalizaran sus
mercados y para que impidieran que los proveedores que fueran monopolios compitieran
injustamente en los mercados liberalizados de otros paises de la UE.

A pesar del proceso de liberalizacion, existen obstaculos a comercioy la
competenciareal sigue siendo limitada. Haresultado muy dificil luchar contrael poder de
mercado de |os antiguos monopolios y oligopolios nacionales, que siguen dominando la
mayoria de los mercados locales. La obtencion de un acceso no restringido, a un precio
competitivo, alas redes de transmision y distribucidn sigue siendo un problema, en
particular cuando éstas estan controladas por grandes empresas integradas que tienen un
vivo interés en impedir que las utilicen posibles rivales. Ademas, las complegjas
parti ci paciones accionariaes cruzadas que vinculan alas grandes empresas regionales de
produccion y de transmision con las empresas de distribucion controladas por los
municipios han creado sdlidas alianzas, que han resultado ser un obstaculo dificil de
superar para los posibles nuevos proveedores.

La armonizacion de las tarifas de transmision sera fundamental para que las ventas
transfronterizas de electricidad aumenten y erosionen el poder de mercado de los
proveedores locales dominantes. Los esfuerzos para sustituir lastarifas nacionalesy
regionales por unatarifa tnica se vieron frenados en noviembre de 2000 debido al
desacuerdo entre los Estados miembros. La congestion de las redes de suministro
nacionales también inhibe el libre comercio. Por Ultimo, através de las fronteras internas
de Europa se estan llevando a cabo absorcionesy fusionesy se estan creando empresas
mixtas a un ritmo muy rgpido, méas que en ninguna otra region, en tanto que las empresas
se esfuerzan por proteger su cuota en e mercado nacional y entrar en los mercados de
otros Estados miembros. Existe el temor de que las fusiones en gran escala en €l sector de
la energia den lugar a una situacién en gue los monopolios y oligopolios nacionales se
vean sustituidos por un mercado Unico dominado por seis o siete megaempresas el éctricas.
A pesar de los esfuerzos de la Comision Europea, la reestructuracion empresarial del sector
de laenergia de la UE parece avanzar a un ritmo mas rgpido que la liberalizacion del
mercado.
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Seguin algunos, es probable que otros paises adopten el modelo de liberalizacion que
se ha elaborado en la UE; por €llo, es posible que las empresas que estén dispuestas a
explorar nuevos mercados tengan que enfrentarse al tipo de dificultades de acceso que se
han descrito més arriba. Las empresas europeas, por otro lado, que estan ganando
experiencia en la ampliacion de sus negocios hacia otros mercados de la UE, emplearan
sus conocimientos en el sector parafortalecerse en el mercado internacional y podran
aprovechar su posiciéon dominante en el mercado de la UE para exportar servicios a
mercados extranjeros liberalizados.

Fuente: Comision Europea, "Guide to the Electricity Directive”, direccion en la Web:
http://europa.eu.int/comm/energy/en/elec_single_market/memor.htm; Organismo
Internacional de Energia, Electricity Market Reform: An IEA Handbook, Paris,
OCDE/OIE, 1999; "Setback for single energy market plan: EU summit leadersin discord
over liberalisation dates”, Financial Times, 26 de marzo de 2001; "Competition proves
illusive: European electricity”, Financial Times, 13 de diciembre de 2000.

IV. LOS SERVICIOS ENERGETICOS Y EL AGCS

23. La"Listadeclasificacion sectorial delos servicios' dela OMC (documento
MTN.GNS/W/120) no contiene una categoria general especifica paralos servicios relacionados
con laenergia. Aunque la Clasificacion Central Provisional de Productos (CPC) de las Naciones
Unidas no incluye los servicios relacionados con la energia en una categoria aparte, en su anexo |
si proporciona una lista de los productos relacionados con la energia incluidos en diferentes
epigrafes de la CPC, entre ellos diversos servicios relacionados con la energia. Ademas, una
serie de importantes servicios relacionados con la energia aparecen incluidos en las distintas
clasificaciones sectoriales existentes. Los servicios de arquitectura e ingenieria, los servicios de
consultoria cientificay técnica, los servicios de la construccion, |os servicios comerciales a por
mayor y a por menor relacionados con los combustiblesy el equipo energético, los servicios de
transporte y varios servicios financieros figuran entre |os subsectores y sectores que guardarian
relacion con €l sector de laenergia. Ademas, en lalistade clasificacion sectoria delaOMC
aparecen mencionadas expresamente como subsectores separados tres actividades rel acionadas
especificamente con la energia.

24. Dos de esas actividades estan relacionadas con € petrdleo y €l gas. Unaes € "transporte
de combustibles’ clasificada en la categoria general de "Servicios de transporte”. La CPC lo
describe como €l "transporte por tuberias de petrdleo crudo o refinado, productos derivados del
petréleo y gas natural" (subclase 71310). La segunda entradala componen |os "servicios
relacionados con lamineria’, que estaincluida en la categoria de "Otros servicios prestados a las
empresas’ y abarcalas actividades relacionadas con lafase inicia de la cadena energética del
petroleoy el gas. La CPC los define como "los servicios realizados a comision o por contrata en
yacimientos de petréleo y de gas, como la perforacion, la ereccion, reparacion y
desmantelamiento de torres de perforacion, y la cementacién del entubado de los pozos de
petréleo y gas” (division 88). Sin embargo, |0s servicios de prospeccion de minerales, los
servicios de exploracion de yacimientos de petréleo y de gas y los servicios de estudios

geol 6gicos y sismograficos estan excluidos de esta division y han sido clasificados dentro de los
"servicios de prospeccion geoldgica, geofisicay de otros tipos de prospeccion cientifica'
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(subclase 86751), en el epigrafe "servicios de consultores en ciencia y tecnol ogia relacionados
con laingenieria’ (clase 8675).

25. Laterceraentrada comprende las actividades realizadas en la fase final de la cadena
energéticadel gasy la€electricidad: "servicios relacionados con la distribucion de energia’
(subclase 88700 de la CPC), dentro de la categoria "Otros servicios prestados a las empresas’.
Dichaentradaincluye los "servicios de transmisién y distribucién, a comisién o por contrata, de
electricidad, combustibles gaseosos, vapor y agua caliente alos hogares, centros industriales y
comerciales, y otros'.

26. Como € sector de la energia consiste en una cadena de actividades interrel acionadas, |os
proveedores de servicios rel acionados con la energia necesitaran tener acceso a mercado en una
serie de sectores de servicios para poder prestar adecuadamente su servicio. Como estos
servicios estén repartidos por todo e sistema de clasificacion, las condiciones de acceso aun
determinado mercado pueden no estar clarasy crear ciertaincertidumbre en lo que serefiereala
posibilidad de prestar €l correspondiente servicio con eficacia. Por otra parte, pueden asumirse
COMpPromisos con respecto a otros sectores que podrian tener consecuencias imprevistas para el
sector de laenergia. En lo que se refiere alos subsectores que se pueden identificar claramente
como servicios relacionados con la energia, |os compromisos que han asumido yalos miembros
de laOMC son muy limitados (véase el anexo a este documento). Existen otros compromisos en
distintos sectores de servicios que abarcan, entre otras, actividades relacionadas con la energia, y
también los compromisos horizontal es aplicables a todos |0s sectores.

V. EL DEBATE EN LA OMC

27. El Comité de Compromisos Especificos (CCE) de la OMC ha centrado su debateeryla
necesidad 0 no de crear un sector reservado especificamente servicios energéticos . La
propuesta sometida por |os Estados Unidos en mayo de 20007 iende una clasificacion amplia
de los servicios energéticos que abarque la cadena entera de estos servicios, para que sirva de
base de unalista modelo que permita alos miembros de la OMC asumir compromisos para todo
el abanico de sectores comprendidos en la lista model o.

28. Cuando se publicé esa nota habia presentadas seis propuestas sobre |0s servicios
energéticos en el marco de las negociaciones en curso sobre los servicios. La propuesta
estadounidense se basa en otra anterior de este pais que contenia un "indice de clasificacion de
los servicios de energia’, con lafinalidad de identificar las categorias generales que contienen
servicios energéticos, tanto en lalistadel documento W/120 como en la Clasificacion
Provisional Central de Productos, entre ellos |os "servicios de arquitectura’, 1os "servicios de
ingenieria’, los "servicios de consultores en administracion”, los "trabajos de instalacion” y los
"servicios comerciales a por mayor". En lapropuesta se sugiere que € indice se utilice para
negociar los compromisos méas amplios posibles relativos al acceso alos mercadosy al trato

24 E| debate esta recogido en los documentos S/CSC/M/15-16-17, 18/Rev.1, 19 y 20.

%> Comité de Compromisos Especificos de la OMC, Comunicacion de los Estados Unidos.
Clasificacion de los servicios energéticos, S/ICSC/W/27, 18 de mayo de 2000.
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nacional. En ellase animaalos paises a permitir la entradatemporal del personal altamente
especializado esencial parala prestacion de servicios energéticos, liberalizar la circulacion de
informacion y transacciones electronicas y, cuando lleven a cabo negociaciones sobre
mercancias, prever la posibilidad de eliminar los derechos @cel arios aplicados alas
mercancias utilizadas para suministrar servicios de energia™. Este planteamiento ha sido
confirmado en las recomendaciones formuladas recientemente por €l National Energy Policy
Development Group parala adopcion de una politica energética nacional en los Estados Unidos,
entre ellas una recomendaci dn concreta sobre unainiciativa comercial sectorial que pretende
fomentar las inversionesy el comercio en mercanciasy servicios utilizados en el suministro de
energia. En esas recomendaciones se enumeran una serie de paises productores de energia, tanto
los que ya son miembros de la OMC (Emiratos Arabes Unidos, Qatar y Venezuela) como otros
paises gque estén en pleno proceso de adhesion ala OMC (Arabia Saudita, Argelia, Azerbaiyan,
Federacion de Rusiay Kazajstan) de los cuales se intentara obtener un mejor acceso para el
comercio y las inversiones en servicios energéticos.

29. Las Comunidades Europeas (CE)@lan propuesto una serie de sectores y subsectores en
los que consideran que deberian contraerse compromisos con respecto atodos los modos de
suministro, que abarcan un amplio abanico de servicios relacionados con la prospeccion y la
produccion; la construccion de instalaciones para la produccion de energia; las redes; €l
almacenamiento; el suministro de energia; € uso final; la desactivacion; y otros servicios
relacionados con la energia, tales como lainstal acion, mantenimiento y reparacién de equipo
relacionado con laenergia. Las CE proponen que se sigan manteniendo deliberaciones sobre la
manera de mejorar y facilitar e movimiento temporal de personas fisicas parala prestacion de
servicios especificos, incluido e movimiento de proveedores de servicios por contrato.

30. Lapropuestadel Canad@iifiere de las propuestas de los Estados Unidos y las CE en que
no trata la cuestion de los mercados de servicios relacionados con la distribucion de energiay se
centra principal mente en los relacionados con la produccion de petréleo y gas, y dientaalos
miembros de la OMC a que amplien y profundicen sus compromisos con respecto alos cuatro
modos de suministro. Ademas del subsector concreto de los "servicios relacionados con la
mineria’, pueden encontrarse servicios relacionados con € petréleo y el gas en otros sectores y
subsectores de la lista de clasificacion existente (por gemplo, en los servicios inmobiliarios, los
servicios de arrendamiento o alquiler o los servicios de consultores en cienciay tecnologia).

Los servicios relacionados con el sector de la energia podrian estar comprendidos en una"lista
recapitulativa’ que los miembros utilizarian como referencia durante las negociaciones.

%6 OMC, Comunicacién de los Estados Unidos. Servicios de energia, SICSS/W/24, 18 de
diciembre de 2000.

2 OMC, Comunicacién de las Comunidades Europeas y sus Estados miembros.
AGCS2000: Serviciosrelacionados con la energia, SICSS/W/60, 23 de marzo de 2001.

8 OMC, Comunicacién del Canada. Propuesta inicial para las negociaciones sobre los
servicios relacionados con € petroleo y el gas, SICSS/W/58, 14 de marzo de 2001.
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31. Noruega@lgi ere que, para extraer |os maximos beneficios de unos servicios eficientes y
competitivos en esta esfera 'y asumir compromisos significativos desde un punto de vista
econdmico con respecto al acceso alos mercadosy al trato nacional, se debe tomar en
consideracioén toda la cadena de actividades en materia de descubrimiento de recursos,
produccion, transmision, transporte y distribucion, ventas y comercializacion. Noruega afiade
unalistapreliminar de servicios relacionados con la energia, lista que seria utilizada como
instrumento de negociacion para ayudar alos miembros a establecer sus compromisos, que
incluye los servicios de ingenieria, los servicios deinforméticay servicios conexos, |0s servicios
de investigacion y desarrollo, 1os servicios de consultores en administracion, los servicios
comerciales a por mayor y los servicios relacionados con el medio ambiente. Como varios de
los servicios incluidos abarcan actividades con usos finales duales o varios, en esos casos lalista
se limitaamencionar el componente de esas actividades relacionado con la energia.

[

32. Lapropuestavenezolana™, gque esta basada en los principios de flexibilidad y especificidad
de las fuentes de energia, sugiere una clasificacion del sector de los servicios de energia con
arreglo aestostres criterios. las fuentes de energia (por g emplo, petroleo, gas, energia
hidraulica); las fases del proceso energético (por ejemplo, los servicios relacionados con €l
transporte, la distribucion y el mercadeo); y unadistincion entre servicios energéticos medul ares
("core"), que serian aquellos que intervienen directamente en |os procesos principales de la
cadenade valor, y los servicios no medulares ("non-core"), que serian aquellos asociados a los
procesos de apoyo de dicha cadena. Esta detallada clasificacion congtituiriala condicion previa
para que los miembros de la OMC consignaran sus compromisos de liberalizacion en este sector
estratégico, y ademés garantizaria alos paises la flexibilidad necesaria para liberalizar sus
mercados en funcion de sus estrategias de desarrollo nacional. Las negociaciones sobre los
servicios de energia estarian vinculadas a la consecucion de |os objetivos de desarrollo de los
paises en desarrollo, principalmente con la capacidad para seguir utilizando los servicios de
energia como palanca para diversificar su economia, impulsar su desarrollo y fortalecer su sector
privado.

33. Chile3Qensa gue las negociaciones debieran abarcar todo €l espectro de los servicios de
energia relacionados con las industrias de la electricidad y los hidrocarburos -esto es, |os
relacionados con la generacion, transformacion, transporte, distribucion y comercializacion- y
afirma gue las subvenciones tienen un peso importante en el sector de la energiay limitan
fuertemente | as posibilidades de estructurar un mercado competitivo y abierto. Lacuestion de
las subvenciones deberia abordarse en |as negociaciones paraliberalizar €l sector de los servicios
de energia.

29 OMC, Comunicacién de Noruega. Negociaciones sobre el comercio de servicios,
SICSSW/59, 21 de marzo de 2001.

% OMC, Comunicacién de Venezuela. Propuesta de negociacion sobre servicios de energfa,
SICSSW/69, 29 de marzo de 2001.

3 OMC, Comunicacién de Chile: as negociaciones sobre el comercio de servicios,
S/ICSS/W/88, 14 de mayo de 2001.
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34. Estas propuestas se basan en la suposicion de que lameoradel acceso alos mercados en €
sector de los servicios de energia puede tener efectos beneficiosos para todos | os paises; de que
en |as negociaciones sobre la liberalizacion de este sector no se debe entrar a discutir la cuestion
de la propiedad de los recursos naturales; y de que € sector de la energia seguira estando
regulado para garantizar larealizacion de determinados objetivos de interés publico. Asimismo
reconocen que los distintos paises se encuentran en fases diferentes de desarrollo de la
regulacion y que en consecuencialos compromisos que asuman reflgjaran el nivel que haya
alcanzado lareforma de |os mercados energéticos.

35. Laspropuestas noruegay venezolana mencionan la necesidad de impulsar €l comercio para
todos y de garantizar alos paises en desarrollo una cierta parte del comercio internacional.

L as propuestas estadounidense y noruega piden la elaboracion de un documento de referencia,
similar al documento de referencia sobre las telecomunicaciones basicas de la OMC, cuya
finalidad seria garantizar latransparencia en la elaboracion y aplicacion de las normas
reguladoras, asi como el acceso sin discriminacién de terceros alas redes de energiay la
interconexion con estas redes, e impedir |as practicas restrictivas de la competencia en el sector
de los servicios de energia en general. La propuesta de las CE no menciona para nadala
necesidad de un documento de referencia, pero invitaalos miembros de la OMC a establecer
para €l sector de los servicios de energia un marco normativo suficientemente transparente,
objetivo y propicio alacompetencia. Tanto la propuesta de las CE como lade los

Estados Unidos se refieren alas actividades energéticas al margen de cual sealafuente dela
energia, sin tener en cuenta los intereses politicos y estratégicos ni la existencia de regimenes
reguladores diferentes. Los Estados Unidos recomiendan la eliminacion de los derechos de
aduana que gravan las mercancias utilizadas en la produccién de energia.

36. Lapropuestade los Estados Unidosincluye el principio de "neutralidad tecnol6gica’, un
concepto introducido en |as negociaciones sobre | as telecomunicaciones basicas, conforme al

cual en aquellos casos en que no se haga ninguna alusion concreta al tipo de tecnol ogia utilizada
para suministrar servicios de tel ecomunicaciones béasicas |os compromisos especificos abarcarian
automati camente todos |os medios tecnol 6gicos empleados, esto es, |0s servicios transmitidos
por cable, radio o satélite de cualquier tipo. Sin embargo, en los casos en |os que hubo miembros
de laOMC gue aplicaron medidas diferentes pararegular €l acceso alos mercados o €l trato
nacional en funcion del tipo de tecnologia utilizada, esos miembros las incluyeron en sus
COMpPromisos.

37. Paralos autores de las distintas propuestas €l planteamiento sectorial es Util por diferentes
motivos, ante todo € de servir simplemente de medio parafacilitar una mayor coherenciaen las
negociaciones a ayudar alos negociadores atener unavision mas clara de las interrelaciones
econdémicas y comerciales entre los distintos subsectores en el momento de ofrecer compromisos
especificos. Algunas propuestas son mas ambiciosas, pues pretenden alcanzar el maximo grado
de compromisos de liberalizacion dentro del sector, como ocurrid, por gemplo, en las
negociaciones celebradas después de la Ronda Uruguay sobre los servicios financieros y las
telecomunicaciones bésicas. El planteamiento sectorial permite ademas negociar disposiciones
reguladoras adicionales. El documento de referencia sobre |as tel ecomuni caciones basicas de

la OMC se elaboro porque se reconocié que los compromisos de liberalizacion contraidos en ese
sector requerian lainclusién de disposiciones adicional es referidas especificamente alas
telecomunicaciones (interconectividad), con €l objetivo de garantizar que esos compromisos
aportasen un acceso efectivo alos mercados. Se ha dicho que latransmision de electricidad tiene
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muchos aspectos en comun con las telecomunicaciones y que debiera negociarse un documento
de referencia con €l mismo objetivo. También se hadicho que lainclusién de disposiciones
adicionales garantizariala aplicacion efectiva del parrafo 2 del articulo X1X y, por deduccion,
del articulo IV del AGCS, con € fin de asegurarse de que las empresas proveedoras de paises
desarrollados proporcionen acceso alastecnologias y alos canales de distribucion y las redes de
informacion como condicion para disfrutar efectivamente del acceso alos mercados previsto en
los compromisos que se asuman en el sector. En e citado documento de referencia también se
podrian incluir las obligaciones inherentes a un servicio publico.

VI. INFERENCIAS PARA LOS PAISES EN DESARROLLO

38. Los paises en desarrollo se ven, pues, enfrentados al reto de conseguir un acceso mas
seguro y eficiente alaenergiay alavez obtener una parte mayor del "negocio” energético.
Conseguir ambos objetivos exige poder acceder alos conocimientos, la pericia, latecnologiay
las técnicas de gestion que permitiran alos paises en desarrollo mejorar constantemente su sector
energético y beneficiarse de sus recursos natural es.

39. Losproductores de energia de |os paises en desarrollo son grandes importadores de
servicios energéticos tradicional es tales como |a prospeccién de petrdleo y gas, la construccion
de pozos y conducciones, la perforacion de pozosy |a ereccion de plataformas de perforacion.
El suministro de estos servicios, que tienden a ser cada vez mas complejos e intensivos en
tecnologia, rebasa por 1o general la capacidad de los paises en desarrollo. Estos paises han
consignado pocos compromisos con respecto a este subsector en las listas que presentaron en €l
ambito del AGCS'y, en consecuencia, todavia les queda margen paraliberalizar aquellos
aspectos en los gue esta liberalizacion les parezca mas compatible con |os objetivos de su
politica energética nacional y obtener concesiones reciprocas sustanciales.

40. Son muy pocos |os paises en desarrollo que han emprendido la reforma estructural del
sector de la energia; en consecuencia, todavia no han logrado crear esos servicios energéticos
incipientes que suelen acompaniar al desmantelamiento de los sistemas energéticos integrados y
laintroduccién de lalibre competencia, sobre todo en los subsectores del gasy la electricidad.
La elaboracion de una politica energética nacional eficaz sera mucho masfacil paraellossi
conocen mejor la experiencia de los paises que han hecho reformas en su sector de energiay
facilitado con €ello la aparicion de unos mercados energéticos competitivos. Entre esos nuevos
servicios incipientes estan los relacionados con la reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero y el comercio de derechos de emision (véase €l recuadro 5)

Recuadro 5

L os nuevos servicios energéticos y el comercio de derechos de emision

Un aspecto importante que tiene consecuencias para el sector de los servicios
energéticos y también para el desarrollo es el relacionado con el potencial de calentamiento
atmosférico de las emisiones de gases de efecto invernadero y con la estrategia puesta a
punto para hacer frente a esa amenaza. El instrumento fundamental de tal estrategiaesel
Protocolo de Kyoto de 1997, que fija limites, legalmente vinculantes, alas emisionesy
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compromisos de reduccion para los paises miembros de la Organizacién de Cooperacion y
Desarrollo Econémicos (OCDE) y paralos paises con economias en transicion.

La reduccion de las emisiones debe conseguirse primordia mente con medidas internas.
Ademés, €l Protocol o autoriza alas Partes a cumplir parcialmente sus compromisos por la
via de reducciones en el extranjero utilizando atal efecto uno de estos tres mecanismos:

el comercio internacional de los derechos de emision (CIDE), la aplicacién conjuntay €
mecanismo para un desarrollo limpio (MDL). Este tltimo es €l Unico instrumento para
negociar derechos de emision con |os paises en desarrollo (comercio global). Dichos
mecani Smos mejorarian la relacion costo-eficacia de la reduccion de las emisiones porque
su finalidad es aprovechar las diferencias que existen entre los paises en lo que se refiere a
los costos marginales de reduccion. Actualmente existe un profundo desacuerdo con
respecto a qué porcentaje de reduccion corresponderia a cada uno de |os mecanismos
flexibles. Ladiscrepanciaentre laposicion dela UE y lade las Estados Unidos con
respecto alaimportancia relativa de las medidas internas y |os mecanismos flexibles con €l
objetivo de alcanzar |os compromisos de reduccion fue uno de los factores que hizo que
fracasarala Sexta Conferencia de | as Partes en la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climético (CP 6) en La Haya, en noviembre de 2000.

Actuamente, la oposicién de los Estados Unidos a los objetivos de Kyoto vuelve
muy incierto el futuro del acuerdo. No obstante, muchos piensan que unaformade salir
del atolladero seria hacer unainterpretacion més flexible del Protocolo que ofrecieraun
margen mayor para negociar derechos de emision. Esto significa que puede nacer un
lucrativo sector de servicios en relacion con e comercio de los derechos de emision.

L as compl gidades que entrafian el funcionamiento, seguimiento, verificacion y vigilancia
del cumplimiento de los sistemas de comercio de derechos de emision y la elaboracion y
gjecucion de programas de certificacion de los créditos de |os proyectos abren grandes
posibilidades para la aparicion de mercados de nuevos servicios. Se prevé que tanto el
CIDE como & MDL darén lugar a mercados de tamafio considerable, y que todo el
comercio de derechos de emision se convertira en uno de los mayores mercados de
mercancias del mundo. Se ha calculado que el tamafio potencial del mercado que originara
el MDL alcanzara un flujo de recursos financieros hacia los paises en desarrollo del orden
de los 5.000 a 10.000 millones de dolares de los EE.UU. por afio. Ahora bien, este enorme
mercado potencial dependera mucho de las estrategias que se pongan en préctica para
combatir el cambio climatico.

Los servicios que se prestarian en el marco del MDL consistirian principa mente en
actividades de proyectos relacionadas con la concepcion y gjecucion del proyecto
correspondiente (por jemplo, la evaluacion del impacto ambiental y social o la obtencién
de la aprobacion y los permisos de las autoridades del pais receptor); servicios
relacionados con el mecanismo de acreditacion (por ejemplo, registro del proyecto para su
acreditacion por la respectiva entidad operaciona del MDL; control y mantenimiento de
los registros de las emisiones netas; certificacion de lareduccion de las emisiones;
reparticion de créditos y otros ingresos de |os proyectos entre los inversores); y actividades
de servicios encaminadas a asegurarse de que el proyecto favorece el desarrollo sostenible
en el pais receptor (por g emplo, verificacion del cumplimiento de determinados criterios
de admisibilidad como condicion para € registro del proyecto y la certificacion de los
créditos; transferencia de tecnol ogia).
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L os primeros ensayos con €l comercio de los derechos de emision han puesto de
manifiesto el papel esencial que desempefian las grandes empresas consultoras de paises
industrializados en el establecimiento de lainfraestructura del mercado de estos derechos'y
en la organizacion de los contratos. Esto significa que € comercio de los derechos de
emision, aunque favorecera la transferencia de fondos financieros considerables alos
paises en desarrollo, probablemente a quienes mas ofrecerd oportunidades de negocios sera
alos proveedores de servicios del mundo desarrollado. Lamayoria de los servicios que se
prestaran son de hecho actividades complgjas que requieren una gran competencia técnica
y que por el momento rebasan la capacidad de los paises en desarrollo.

El riesgo de que estos paises sean receptores pasivos de flujos financieros en vez de
participar activamente desde un principio en la organizacion del mercado de los derechos
de emisién tendrd consecuencias importantes para la realizacion de los objetivos del MDL,
gue son proporcionar alos paises desarrollados modalidades de cumplimiento eficaces en
relacion con € costo y ayudar alos paises en desarrollo a alcanzar € desarrollo sostenible.
Ahorabien, larealizacion equitativa de esos dos objetivos va probablemente a depender
mucho de como se configuren en la précticalas transacciones. Para ello desempefiaran un
papel fundamental los servicios que se ofrezcan. La carencia de una capacidad nacional de
servicios en laesferade las emisiones y la enorme dependencia del personal especiaizado
de los paises desarrollados pueden conducir a una situacion en laque e cumplimiento y el
desarrollo de los compromisos con eficienciay a un costo razonable no se hagan con
equidad.

Fuente: "Europe'sair of self-righteousness’, FT.com, 19 de diciembre de 2000; "Hot air
about global warming", FT.com, 29 de noviembre de 2000; Vrolijk, C., The Potential Sze
of the Clean Development Mechanism, Segunda Conferencia Internacional sobre los
Mercados Emergentes para el Comercio de Derechos de Emision, Londres, 26 y 27 de
abril de 1999, website: http://www.riia.org/Research/eep/eeparticle.ntml; UNCTAD,
PNUD, PNUMA y ONUDI, The Clean Development Mechanism: Building International
Public-Private Partnerships under the Kyoto Protocolo: Technical, Financial and
Institutional Issues, Naciones Unidas, Ginebra, julio de 2000, pég. 9.

41. A lospaises en desarrollo se les plantean una serie de cuestiones en relacion con las
negociaciones multilaterales sobre los servicios. Con respecto alaclasificacion, un grado
suficiente de precision en la definicion de los "servicios energéticos” facilitariala aplicacion de
un enfoque que permitiria negociar compromisos especificos en una forma que fuera compatible
con los objetivos de la politica energética. Otra cuestion serialade decidir si podrian agregarse
alos compromisos de liberalizacion disposiciones adicional es que permitiesen tener en cuenta
la especificidad del sector de los servicios energéticos. Tal especificidad podria estar
relacionada con lainterconectividad en la esfera de latransmision y distribucion de energia

(ya se hamencionado la posible utilidad del documento de referencia sobre las
telecomunicaciones bésicas de laOMC) y con laimportancia de las disposiciones del articulo 1V
del AGCS tales como latransferencia de tecnologiay e acceso alos canales de distribucion y
las redes de informacién, con € fin de aumentar la competitividad de |as empresas de paises en
desarrollo en el suministro de servicios energéticos. Esas condiciones adicionales tendrian por
objeto garantizar que, cuando se permitiera a empresas extranjeras operar en |os mercados
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liberalizados de energia de los paises en desarrollo, se pudiera agregar un conjunto de
obligaciones de "servicio publico" (véase el recuadro 6). Lainclusion de estas condiciones en
un anexo o en un documento de referencia aplicable a sector ayudaria a conseguir que los paises
en desarrollo pudieran obtener beneficios que tal vez no serian capaces de negociar con eficacia
con inversores 0 con socios comerciales mas fuertes en un contexto bilateral. Los objetivos
serian @) establecer unas reglas de juego uniformes paratodos; b) establecer un vinculo claro
entre laenergiay € desarrollo, incluida lainclusion de los objetivos inherentes a un servicio
publico; y c) impedir que los paises en desarrollo compitan entre ellos por atraer inversiones en
el sector de la energiarebajando |os requisitos exigidos alos proveedores extranjeros.

Recuadro 6

Los servicios publicos vy el sector delaelectricidad

No se puede esperar que los mercados de energia satisfagan por si solos las
necesidades de |os grupos mas vulnerables de |a poblacion o protejan el medio ambiente.
Esto hace que sea necesario que |os poderes publicos adopten politicas encaminadas a
aprovechas las eficiencias del mercado parala consecucién de los objetivos de orden
publico.

Varios gobiernos consideran la electricidad un servicio publico, pero el problemaes
gué ocurre con los servicios publicos en un sistemal liberalizado en el cual las empresas
(sean nacionales o extranjeras) compiten por el negocio.

Puesto que uno de los principal es problemas que |os paises en desarrollo pretenden
solucionar liberalizando el mercado nacional de laenergiaeslainsuficienciadel
suministro de el ectricidad, quizalesinterese incluir unareferencia clara ala prestacion de
un servicio publico cuando son empresas privadas las que suministran la electricidad. Los
compromisos contraidos en materia de acceso alos mercados en el &mbito del AGCS se
podrian matizar afiadiendo medidas encaminadas a garantizar la equidad, tales como la
fijacion de precios maximos paralos consumidores, la aplicacion de tarifas uniformes en
todas las regiones del pais al margen de cudles sean los costos, y € suministro de energia
eléctrica alas zonas rurales algjadas aunque no resulte rentable. Pero, si |os paises en
desarrollo compiten entre ellos por atraer inversiones privadas hacia el sector eléctrico, las
empresas privadas pueden resistirse a aceptar las obligaciones de un servicio publico a
causa de |a escasa capacidad de |os paises en desarrollo paraincluir tales obligaciones en
sus acuerdos de inversiones y sus politicas de desregulacion.

42. Como se haindicado méas arriba, € crecimiento del sector de los servicios energéticos
puede atribuirse ala creciente demanda de energia unida a la externalizacion de actividades, a
comienzo en lafaseinicial dela cadena energética por las empresas transnacionales, y mas
recientemente en lafase final, como consecuencia de la mayor competenciay de la
desmonopolizacion, sobre todo en los segmentos del gasy la electricidad. Algunos paises en
desarrollo productores y exportadores de petrdleo no solo han sido capaces de fomentar la
creacion de un sector de servicios energéticos, sino que ademés han incrementado |a capacidad
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de suministro de otros sectores de servicios que abastecen alaindustria petrolera (véase el
recuadro 7). Estos enfoques podrian utilizarlos también otros paises en desarrollo.

43. Enlos paises en desarrollo la construccion de centrales de generacion de energiatales
como central es hidroel éctricas esta financiada en gran parte con dinero de programas
multilaterales o bilaterales de asistencia. Sin embargo, las empresas locales se ven excluidas
muy a menudo de los concursos porque no rednen los requisitos de precalificacion de licitadores
gue establecen las instituciones financieras. Un aspecto que interesa enormemente a los paises
en desarrollo es mejorar la competitividad de sus empresas para que puedan competir con éxito
en |los proyectos de construccion financiados con fondos bilaterales o multilaterales que se van a
realizar en sus paises. Unavez que esas empresas hayan adquirido conocimientos %ecial izados
y aumentado su competitividad, ello puede traducirse en capacidad de exportaci Ont=

Recuadro 7

L os servicios de construccion en el sector de laenergia: e caso de PEDEVESA

Venezuela es el segundo productor de energia en importancia del hemisferio
occidental y también el segundo consumidor en importancia de servicios relacionados con
la produccién de energia, incluidos los servicios de construcciones fisicas y 10s servicios
deingenieria.

En 1980 habia solamente 25 empresas de ingenieria en Venezuela capaces de
desarrollar proyectos de tamafio medio, de un costo entre 100 y 200 millones de dolares de
los EE.UU. En 1992 Venezuela contaba con 200 empresas de ingenieria con esta
capacidad, 25 de las cuales tenian la capacidad técnica para asumir proyectos complejos.
Estas empresas han podido, gradual mente, ofrecer ala empresa petroleralocal,
PEDEVESA, los servicios de construccion que ésta necesita para sus actividades. En la
actualidad, las empresas |ocal es satisfacen el 90% de |as necesidades de PEDEVESA en €
sector de laingenieria.

Esta situacion es el resultado de la estrategia global adoptada por PEDEVESA para
promover el desarrollo de la capacidad local en todos |os sectores que necesita esta
empresa para sus operaciones. En el sector de laingenieria PEDEVESA promovio €
desarrollo de la capacidad y experiencia técnicade las empresas locales y favorecio las
asociaciones con las empresas extranjeras que estaban dispuestas a transferir tecnol ogia,
capacitar persona y compartir sus sistemas de disefio y control de los proyectos con las
empresas locales. Sin embargo, para que las empresas local es de ingenieria pudiesen ser
socios empresarial es adecuados de PEDEV ESA hubo que abordar y resolver muchos
problemas, como laincapacidad de |as empresas de Venezuela para administrar grandes
proyectos complejos, su falta de apalancamiento financiero y las graves limitaciones del
sistema bancario nacional. En consecuencia, se dividieron |os proyectos mayores en varios

%2 En la Reunién de Expertos de la UNCTAD en reglamentacion y liberalizacion del sector de
los servicios de la construccion y su contribucion al desarrollo de los paises en desarrollo
(23 a 25 de octubre de 2000) se hizo referencia expresa a esto.



componentes "faciles de administrar”; se establecieron empresas mixtas en las que la
formacion de recursos humanos constituia un elemento esencial; y se fijaron normas
estrictas en materia de disefio, estimacion de costos, planificacion, construccion e
inspeccion.

Fuente: Exposicion hecha por €l representante de PEDEVESA en la Reunién de Expertos
delaUNCTAD en reglamentacion y liberalizacion del sector de los serviciosde la
construccion y su contribucion a desarrollo de los paises en desarrollo, 23 a 25 de octubre
de 2000.

Las empresas de ingenieria de Venezuela que ofrecen servicios a PEDEVESA han
diversificado sus actividades, y en la actualidad participan también en otros sectores
industriales como el de la energia hidroeléctricay laindustria petroquimica. Sin embargo,
todavia no son protagonistas importantes en el mercado internacional parala construccion
de plantas destinadas a la produccion de energia.
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44. LaReunion de Expertos podria debatir 1os elementos de una estrategia del sector de los
servicios energéticos para los paises en desarrollo, con los objetivos siguientes. @) garantizar €l
acceso eficiente de todas | as capas de la poblacién alaenergia; b) fomentar su competitividad y
el suministro de servicios energéticos en las distintas fases de la cadena de energia; y €) negociar
en las negociaciones multilaterales sobre el comercio de servicios compromisos y disposiciones
adicionales que ayuden a alcanzar estos objetivos. En relacion con cada uno de estos grandes
aspectos podrian abordarse una serie de cuestiones mas concretas:

a)

b)

i) ¢Qué tipo de politica de desarrollo habria que aplicar para garantizar el acceso
universal y seguro alaenergia? ii) ¢Qué hacer paraque lainversion extranjera
directaen el sector de la energia beneficie atodo el proceso de desarrollo? iii) ¢Qué
clase de cooperacion internacional habria que poner en préctica para alcanzar estos
objetivos? iv) ¢Crealadesregulacion del sector de los servicios energéticos en los
paises industrializados oportunidades paralos exportadores de servicios energéticos
de los paises en desarroll0?

i) ¢Como aplicar politicas internas que aumenten la competitividad del sector de los
servicios energéticos de conformidad con los compromisos contraidos en la OMC?

ii) ¢Qué medidas habria que adoptar para garantizar una adecuada transferencia de
tecnologia en favor del sector de los servicios energéticos de |os paises en desarroll0?

i) ¢Qué elementos clave habria que discutir en las negociaciones sobre |os servicios
energéticos para asegurarse de que haya compatibilidad con los objetivos de los
articulos IV y XIX del AGCS? i) ¢Podrian adoptarse medidas complementarias en
el plano regional con €l fin de alcanzar estos objetivos de desarrollo? iii) ¢Qué
objetivos habria que establecer en las negociaciones sobre |0s servicios energéticos
de modo que se tuvieran en cuenta los intereses tanto de |os exportadores como de
los importadores de energia?
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Anexo

RECAPITULACION DE LOS COMPROMISOS CONTRAIDOSEN EL AMBITO
DEL AGCSEN LOS SECTORES DE SERVICIOS RELACION,@OS

ESPECIFICAMENTE CON LA PRODUCCIQN-DE ENERGiI
PRESENCIA COMERCIAL

—
Compromisos horizontales (aplicables a todas lasindustrias)>

Bulgaria - Con respecto alos servicios relacionados con la utilizacion de la energia nuclear con
fines pacificos: ninglin compromiso para |os servicios relacionados con la prospeccion,
extraccion y elaboracion de materias fisibles y fusionables o de las materias que sirvan para su
fabricacion asi como con su comercio, con € mantenimiento y reparacion de equipos 'y
sistemas de las centrales de produccion de energia nuclear, con el transporte de esas materias y
de desechos y los residuos de su elaboracién, con la utilizacion de radiaciones ionizantes, ni
con respecto a todos los demés servicios relacionados con la utilizacion de la energia nuclear
con fines pacificos (por g emplo, servicios de ingenieriay consultoriay servicios de
informéatica). Se concede € trato nacional pleno en esta esfera.

En Islandia se prohibe alos no residentes adquirir plenos derechos de propiedad sobre bienes
inmuebles si a estos bienes van unidos derechos inusual es, tales como derechos de explotacion
de cascadas, energia geotérmica, etc.

En el Perd en unafranja de 50 km de la frontera |l os extranjeros no pueden bajo ninguna
circunstancia comprar o0 poseer directa o indirectamente minas, tierras, bosques, recursos

% Basada en un andlisis de 131 listas de compromisos especificos en el &mbito del AGCS.

Se han excluido del cuadro los compromisos en materia de acceso alos mercados y de trato
nacional que no estén consolidados. Esto se aplica también aun compromiso horizontal ofrecido
por Bulgariaen € sector de la energia nuclear.

3 Lamayoria de |os compromisos asumidos en el dmbito del AGCS en materia de movimiento
de personas fisicas son de carécter horizontal y se aplican solamente a unas pocas categorias de
personas, principa mente alos empleados objeto de traslados dentro de una mismaempresay a
los hombres de negocios. Para un andlisis detallado de |os compromisos relacionados con €
modo de suministro 4 véase Positive Agenda and Future Trade Negotiations,
UNCTAD/ITCD/TSB/10, julio de 2000, pags. 193 a207. Con respecto alos sectores concretos
incluidos en estos cuadros ninguno de |os paises ha previsto €l acceso de especialistas a su
mercado en cualquiera de las categorias pertinentes de servicios energéticos (con la salvedad de
Turquiaen lo referente a los servicios relacionados con lamineria).

% Ha expirado la medida siguiente que estaba en vigor en las Comunidades Europeas con
respecto a ltalia: durante un periodo de cinco afios la adquisicion de una participacion
accionarial elevada en empresas que operan en el sector de la energia podia estar sujetaala
aprobacion previa del Ministerio de Hacienda.
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hidricos, depodsitos de combustibles o fuentes de energia, ni como personas fisicas ni como
personas juridicas, sancionandose al infractor con el traspaso a Estado de |os derechos
adquiridos sobre tales recursos en dichafranja.

Transporte por tuberias de petréleo crudo o refinado, productos derivados del petroleoy
gas natural

Ninguna restriccion sectorial especifica:  Australia, Croacia, Kirguistan, Nueva Zelandia.
(consolidada: "ninguna)

Algunas restricciones sectoriales o Hungria: pueden prestarse servicios en virtud de un
compromiso de acance limitado: contrato de concesion otorgado por e Estado o por
unaautoridad local.

Brasil: excluye los combustiblesy los productos de
hidrocarburos.

Serviciosrelacionados con la distribucion de energia: servicios detransmision 'y
distribucion, a comision o por contrata, de electricidad, combustibles gaseosos, vapor y
agua caliente alos hogares, centrosindustrialesy comerciales, y otros

Ninguna restriccion sectoria especifica:  Croacia, Estados Unidos, Georgia, Letonia,

(consolidada: "ninguna) Nicaragua, Oman
Algunas restricciones sectoriales o Australiay Hungria: limitado alos servicios de
compromiso de alcance limitado: consultoria.

Colombia: disefio, construccion, explotacion y
mantenimiento de oleoductos y gasoductos.

Eslovenia: con respecto a gas Unicamente.

Gambia: no se especifica ninguna condicion de
acceso a mercado, excepto que las personas fisicas
y las empresas deben ser certificadas y registradas
por las asociaciones profesionales o por la Oficina
del Registrador General; acceso sujeto a pago de
unatasa o la constitucion de un depdsito fiscal y ala
cualificacion profesional de la personafisica.

Kirguistan: excluye ladistribucion de energia
eléctrica
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Republica Dominicana: no puede concederse el
trato nacional.

SerraLeona: mediante una empresa conjunta
anicamente.

Serviciosrelacionados con la mineria: losserviciosrealizados a comision o por contrata
en yacimientos de petroleo y de gas

Ninguna restriccion sectoria especifica:  Albania, Argentina, Canada, Colombia (cobertura

(consolidada: "ninguna) mas amplia), Ecuador, Estados Unidos, Georgia,
Israel, Kirguistan, Letonia, Malawi, Mongolia,
Nicaragua, Oman, Pakistan, Panama, Sudafrica,
Venezuela, Zambia.

Algunas restricciones sectoriales o Australia, Austria, Finlandia, Hungria, Republica

compromiso de acance limitado: de Corea, Sngapur, Suecia, Union Europea
(Espaniay Portugal restringen el acceso alas
personas fisicas en o que serefiere alos ingenieros
de minas): servicios de consultoria Unicamente.

Polonia: excluye la explotacion de recursos
natural es.

Siza, Liechtenstein: excluyen los servicios de
exploracion, explotacion, prospeccion y estudios
geol bgicos.

Republica Dominicana: puede denegarse €l trato
nacional.

Tailandia: selimitaal 49% la participacion del
capital extranjero.

Recapitulacion de los compromisos contraidos en el ambito del AGCS en |os sectores
de servicios relacionados especificamente con la energia: suministro transfronterizo

Compromisos horizontales (aplicables a todas las industrias)

Bulgaria: con respecto alos servicios relacionados con la utilizacion de la energia nuclear con
fines pacificos: ningun compromiso para |os servicios relacionados con la exploracion,
extraccion y elaboracién de materias fisionables y fusionables o de las materias que sirvan para
su fabricacién, asi como con su comercio, con el mantenimiento y reparacion de equipos 'y
sistemas de las centrales de produccion de energia nuclear, con el transporte de esas materias y
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de los desechos y residuos de su elaboracion, con la utilizacion de radiaciones ionizantes, ni
con respecto atodos los demas servicios relacionados con la utilizacion de la energia nuclear
con fines pacificos (por ey emplo, servicios deingenieriay de consultoriay servicios de
informética). Se concede €l trato nacional pleno en esta esfera.

En el Canada: en Alberta puede darse preferencia alos proveedores de servicios de la propia
Albertao del Canadasi resultan competitivos en cuanto aprecio y calidad en el caso de todos
los proyectos energéticos de gran envergadura que requieren autorizaciones de desarrollo
industrial, explotacion forestal, extraccion de arenas asfdticas, construccion de centrales
hidroel éctricas o de gas y explotacién de carbon.

Transporte por tuberias de petrdleo crudo refinado, productos derivados del petréleoy
gasnatural

Ninguna restriccion sectorial especifica:  Australia, Croacia, Kirguistan, Nueva Zelandia.
(consolidada: "ninguna)

Algunas restricciones sectoriales: Hungria: las condiciones de acceso a mercado
hingaro no estan definidas.

Serviciosrelacionados con la distribucion de energia: servicios detransmision y
distribucion, a comision o por contrata, de electricidad, combustibles gaseosos, vapor y
agua corriente alos hogar es, centros industriales comerciales, y otros

Ninguna restriccion sectorial especificas  Estados Unidos, Gambia, Georgia, Letonia,

(consolidada: "ninguna) Nicaragua, Oman, Serra Leona..
Algunas restricciones sectoriales o Australiay Hungria: limitado alos servicios de
compromiso de acance limitado: consultoria.

Colombia: disefio, construccion, explotaciony
mantenimiento de oleoductos y gasoductos.

Cote d'Ivoire, con respecto ala produccion de
energia. las empresas deben obtener la autorizacion
de la Administracion. Los criterios que deben reunir
para obtener esa autorizacion pueden incluir el uso
preferente de servicioslocales s se pueden obtener
en condiciones de calidad, precio y entrega
equivaentes alas de productos similares de origen
extranjero. El empleo y formacion de gecutivosy
supervisores locales.

Croacia: seexigelapresenciacomercia paratener
acceso a mercado.
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Eslovenia: con respecto a gas Unicamente.

Malasia: servicios de asesoramiento, orientacion y
asistencia operacional en relacion con la gestion de
latransmision de energia no convencional, mediante
la constitucion en e pais de una empresa conjunta
en asociacion con personas fisicas malasias 0
empresas controladas por capital malasio, o con
ambas, y una participacion accionarial bumiputra
(esto es, de capital malasio) en laempresa conjunta
de por o menos & 30%.

Republica Dominicana: puede denegarse €l trato
nacional.

en yacimientos de petroéleo y de gas

Serviciosrelacionados con la mineria: los servicios realizados a comision o por contrata

Ninguna restriccién sectorial especifica:
(consolidada: "ninguna)

Albania, Argentina, Canadé, Colombia (cobertura
mas amplia), Estados Unidos, Georgia, Kirguistan,
Letonia, Malawi, Mongolia, Nicaragua, Oman,
Panama, Zambia.

Algunas restricciones sectoriales o
compromiso de acance limitado:

Australia, Austria, Finlandia, Hungria, Republica
de Corea, Singapur, Suecia, Union Europea: con
respecto alos servicios de consultoria Unicamente.

Polonia: excluye los recursos naturales.

Republica Dominicana: puede denegarse €l trato
nacional.

Siza, Liechtenstein: excluyen los servicios de
exploracion, explotacion, prospeccion y estudios
geol bgicos.

Turquia: exige €l establecimiento; la nacionalidad
paralas personas fisicas.
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Exencion del trato de nacion mas favor ecida en el sector de los servicios ener géticos

Pais

Medida

Estados Unidos de
América

Con respecto al transporte
por tuberias, por falta de
reciprocidad

De conformidad con laMineral Lands Leasing Act de 1920, los
extranjeros y las sociedades extranjeras no pueden adquirir derechos
de servidumbre de paso en suelo federal continental paralos
oleoductos o gasoductos, o las tuberias que transportan productos
refinados derivados del petrdleo o el gas, ni adquirir arrendamientos
0 intereses para la extraccion en suelo federal continental de ciertos
minerales tales como carbdn o petrdleo. Las personas que no
poseen la nacionalidad estadouni dense pueden tener una
participacion del 100% en una sociedad estadounidense que
adquiere un derecho de servidumbre de paso para oleoductos o
gasoductos en suelo federal continental, o que adquiere un
arrendamiento para explotar recursos minerales en suelo federal
continental, a menos que €l pais de origen del inversor extranjero
deniegue privilegios similares con respecto al mineral o €l acceso de
gue se trate a personas fisicas o juridicas estadounidenses, en
comparacion con los privilegios que otorga a sus propios nacionales
0 sociedades 0 alos nacionales o sociedades de otros paises.

La nacionalizacion no esta considerada como una denegacion de
privilegios similares. A los ciudadanos extranjeros, o alas
sociedades controladas por ellos, se les prohibe obtener
arrendamientos federales sobre |as reservas de petrdleo de laMarina
s lasleyes, costumbres o reglamentos de su pais deniegan alos
ciudadanos o sociedades estadounidenses el privilegio de arrendar
suelo publico. Se aplica atodos los paises.

Venezuela

Con respecto alos
servicios relacionados con
el petroleo

Servicios relacionados con la distribucion y comercializacion del
petroleo y productos de petroleo, servicios de asesoramiento e
intercambios de tecnol ogia en virtud de acuerdos bilateral es,
ambitos en los cuales se conceden preferencias.

Se aplicaa Alemania, Francia, €l Brasil y los paises de
Centroameéricay €l Caribe.




