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Capitulo |

SERVICIOS ENERGETICOS Y COMERCIO INTERNACIONAL :
CONSECUENCIAS PARA EL DESARROLLO

Resultado de la Reunién de Expertos

1. LaReunién de Expertos en servicios energéticos y comercio internacional: consecuencias
para el desarrollo se celebro en Ginebradel 23 al 25 dejulio de 2001. De conformidad con la
decision adoptada por la Junta de Comercio y Desarrollo en su 24° periodo €jecutivo de sesiones,
la secretaria distribuird a los Estados miembros los resultados de la Reunion, con la solicitud de
gue formulen observaciones relativas a las politicas. Esos resultados se transmitiran después ala
Comision del Comercio de Bienesy Serviciosy de Productos Basicos en su sexto periodo de
sesiones, la cua formulara recomendaciones sobre las medidas que habran de adoptar los
Estados miembros y la UNCTAD.

2. Enlos parrafos que figuran a continuacion se presentan las sugerencias de los
expertos en relacion con dichas medidas, |as cuales se examinaran bajo los siguientes
epigrafes: a) instrumentos y estrategias normativos, b) negociaciones acerca del comercio
internacional, c) labor analiticay d) medidas complementarias. No todas |as opiniones
expresadas fueron necesariamente compartidas por todos |os expertos y se hacen constar sin
perjuicio de la posicion oficial que adopten los gobiernos en lo sucesivo.

3.  Losexpertos sefidaron € papel fundamental que desempefiaba la energia con respecto a
desarrollo sostenible y € acceso sumamente limitado de importantes sectores de la poblacion de
los paises en desarrollo ala energia comercial. Consideraron que la falta de acceso a una energia
de tipo moderno y sostenible era una importante causa de riesgos para e medio ambientey la
salud en vastas zonas del mundo en desarrollo y un importante impedimento para una buena
calidad de lavida, a tiermpo que reconocieron €l papel crucial de la energia como el mayor
componente del producto interno bruto de varios paises y |os rapidisimos cambios que se
registraban en el sector. Reconocieron también que esos cambios motivaban fundamental mente
la competitividad econdmica, y que € fomento de la capacidad interna revestia gran importancia
paralafase siguiente de la exportacion de servicios energéticos con valor afiadido, sobre todo en
€l caso de los paises en desarrollo.

A. Instrumentos y estrategias normativos

4.  Losexpertos formularon, entre otras, las siguientes sugerencias para su examen por |los
gobiernos:

5. Debian adoptarse medidas para promover un acceso mas amplio y, cuando fuera posible,
mas eficiente y asequible de la poblacién y laindustria a la energia, especialmente en muchos
paises en desarrollo. Ello podialograrse con ayuda, entre otros medios, de una reforma
reguladora. Lasinversiones en € sector de la energia eran una condicion previa para alcanzar la
meta de suministrar energia alos sectores pobres de la poblacién, y, por tanto, deberia crearse €
entorno favorable necesario para atraer alos inversionistas nacionalesy extranjeros. Siempre
que fuera posible, se deberian facilitar recursos financieros multilaterales, regionaesy
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bilaterales. El sector de los servicios energéticos deberia desempefiar un importante papel en
el crecimiento econdmico genera de los paises.

6. Eramenester tomar medidas para fomentar la competitividad de los proveedores de
Servicios energéticos, en particular en los paises en desarrollo, y promover la creacién de redes
de pequefias y medianas empresas (PY MES), para que esos proveedores pudieran incrementar su
participacion en e mercado de dichos servicios y actuar como fuente de innovacion. Tal vez
hubiera que desarrollar y/o fortalecer € régimen regulador y la infraestructura fisica.

7.  Deberian alentarse las alianzas estratégicas entre |las empresas hacionales y extranjeras, asi
como entre las grandes compafiias y las PYMES, afin de poder determinar las oportunidades de
mercados. La participacion de expertosy el personal calificado local deberia servir para
establecer relaciones comerciales duraderas y relaciones de confianza. Las préacticas de las
grandes empresas en materia de compras podian servir de estimulo alas PYMES.

8.  Deberia proseguir la progresiva liberalizacion de las condiciones de acceso de |os servicios
energéticos a los mercados, teniendo en cuenta las diferencias entre los paises en cuanto a nivel
de desarrollo, marcos reguladores y realidades de los mercados. El proceso de liberalizacion
deberia llevarse a cabo en un marco regulador apropiado con miras a garantizar € logro de los
objetivos nacionales en materia de politica, inclusive las obligaciones de los servicios publicos, y
lacreacion de condiciones de competencialeal. Laliberalizacion no deberia necesariamente
equivaler a una desregulacion, sino entrafiar una nueva regulacion afin de garantizar la
consecucion de las metas mencionadas mas arriba.

9. Latransferenciade tecnologia era un elemento indispensable en €l sector de la energia.
Sinembargo, latecnologia que se transfiriera deberia gjustarse a la situacion del pais receptor en
lo concerniente a su nivel de desarrollo y a estado de su medio ambiente. El acceso ala

tecnol ogia deberia ser asequible, y podriaincluir la concesién de licencias u otros
procedimientos con respecto a su utilizacion. Las empresas |ocales deberian contribuir a adaptar
la tecnologia extranjera alas condiciones internas y beneficiarse de los efectos tecnol 6gicos
derivados.

10. Laenergiarenovable podia contribuir aresolver la escasez de electricidad, sobre todo en
las zonas rurales. Antes de optar por esta alternativatal vez conviniera hacer una evaluacion de
su asequibilidad, sostenibilidad e idoneidad.

11. Deberia prestarse apoyo alas empresas de servicios energéticos, sobre todo las PYMES de
los paises en desarrollo, incluso mediante la creacion de fondos locales de capital de riesgo.
Deberian concederse préstamos especiales pararespaldar el desarrollo de lainiciativa
empresarial local y hacer frente ala falta de liquidez.

12. Laadmision temporal de equipo especializado podria facilitar 1a prestacion de servicios
energeéticos. Si los paises previeran tal admision, deberian aplicar un tratamiento no
discriminatorio a los proveedores nacionales y extranjeros de servicios energéticos, afin de
ponerlos en un pie de igualdad en lo tocante ala competencia.
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B. Negociaciones acerca del comercio internacional

13. Losexpertos expresaron la opinién de que deberian proseguir las negociaciones
multilaterales y regionales sobre |0s servicios energéticos en reconocimiento del papel que
desemperiaba la energia en € desarrollo y teniendo en cuentalas politicas y objetivos de
crecimiento econdmico de los paises en desarrollo.

14. Los expertos abordaron varias cuestiones que se estan discutiendo en las negociaciones
acercadel Acuerdo Genera sobre el Comercio de Servicios (AGCYS), alaluz de las actuales
propuestas para negociacion. Estas incluian propuestas para aclarar el alcance de los servicios
energéticos y mejorar su actual clasificacion, inclusive mediante una posible lista que podria
utilizarse como instrumento para facilitar las negociaciones en la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC) y anivel regional. Sin embargo, se subrayd la importancia de preservar la
seguridad juridica de los compromisos de los miembros en € contexto de las clasificaciones
actuales. Algunos expertos también subrayaron que la clasificacion deberia tener en cuenta la
especificidad de distintos mercados energéticos en cuanto a las diferencias en las fuentes de
energiay la diversidad de marcos reguladores. Ademas, hubo un debate sobre la conveniencia
de elaborar un instrumento que se gjustara especificamente a sector de |0s servicios energéticos,
comparable a documento de referencia sobre | as telecomunicaciones bésicas, asi como sobre
el posible contenido de tal instrumento (por ejemplo, |os aspectos de interés en materia de
desarrollo para vincular en forma clara los servicios energéticos con el desarrollo -inclusive el
logro de las metas de los servicios publicos- y la promocion de la competenciay de lainversion
extranjera en e sector de la energia en forma compatible con los objetivos de desarroll o).

Se reconoci6 que algunos expertos habian expresado puntos de vista diferentes acerca de estas
cuestiones. Por otra parte, se sefial 0 la necesidad de tener presente a ese respecto e contexto
global de las negociaciones en laOMC.

C. Labor anditica

15. Enlamayoriade los estudios relativos a la energia se ha descuidado €l componente de los
servicios energéticos, y las negociaciones internacionales en curso sobre éstos se verian
facilitadas en ato grado por unalabor analitica en esta esferay por datos sobre larealidad de los
mercados.

16. Los expertos indicaron varios sectores en |os cuales se debian realizar estudiosy andlisis
adicionales, en lainteligencia de que la Comisién del Comercio de Bienesy Serviciosy de
Productos Basicos seleccionaria las esferas prioritarias en las que la UNCTAD podria redlizar
trabaj os analiti cos adicionales de conformidad con su mandato, a saber:

a)  Andisisde las principales caracteristicas estructurales de los mercados de servicios
energéticos; aspectos clave del cambio tecnolégico, y papel de las normasy
reglamentos nacionales e internacionales sobre el comercio de esos servicios.

Estos estudios podrian contribuir ala evaluacion del comercio de servicios que esta
actualmente haciendo el Consgjo del Comercio de Servicios de la OMC.



b)

d)

TD/B/COM.1/42
TD/B/COM.1/EM.16/3

pagina5

Experiencias nacionales en relacion con la reforma estructural del sector de la
energia en los paises en desarrollo, y posibles dificultades y oportunidades que se
deriven de €ella para los proveedores nacionales de servicios energéticos; andlisis de
los efectos de las subvenciones rel acionadas con la energia sobre el comercio y el
desarrollo.

Compilacion y andlisis de una lista de experiencias satisfactorias de paises
desarrollados y en desarrollo en el sector energético, desde los puntos de vista de la
inversion, latecnologiay e desarrollo empresarial, entre otros. Ello podriaincluir €
papel de las PYMES en @ campo de |os servicios energéticos, y posibles disciplinas
para fortalecerlas y aumentar su participacion en los mercados.

Andlisis de las principal es cuestiones planteadas en | as actuales propuestas de
negociacion del AGCS sobre |0s servicios energéticos y sus posibles inferencias para
los paises en desarrollo, teniendo en cuenta el marco global de las disciplinas de
laOMC y las negociaciones en curso sobre |os servicios.

Andlisis de las cuestiones derivadas del trénsito transfronterizo de energia.

D. Actividades complementarias

17. Los expertos indicaron varios sectores en |0os que era necesaria una accion adicional.

La Comisiéon del Comercio de Bienesy Serviciosy de Productos Basicos podia seleccionar de
entre ellos las esferas prioritarias en las que la UNCTAD podriarealizar actividades de
conformidad con su mandato, a saber:

a)

b)

Organizar cursos practicos y seminarios sobre distintas cuestiones, como €l papel de
las PYMES'y los planes de cooperacion en el sector de |os servicios energéticos.

En estas actividades podrian participar funcionarios gubernamental es, negociadores
comerciales, representantes de la comunidad empresarial y otras partes directamente
interesadas, con miras a aumentar sus conocimientos acerca de |os aspectos del
comercio y desarrollo de esos servicios, intercambiar informacion sobre las précticas
Optimas del sector y determinar las nuevas oportunidades para los proveedores de los
paises en desarrollo.

Investigar €l interés de la Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP),
la secretaria de la Carta de la Energia y otras organizaciones pertinentes en realizar
estudios, en cooperacion con la UNCTAD, en la esfera de |os servicios energéticos,
con especial hincapié en su comercio y desarrollo, y sus posibilidades de hacerlo;

Investigar € interés de los bancos regionales de desarrollo en elaborar, en
cooperacion con laUNCTAD, instrumentos metodol 6gicos para evaluar |os efectos
delasinversionesy la produccion del sector de los servicios energéticos sobre el
crecimiento econémico, y sus posibilidades de hacerlo;
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d)  Seguir prestando asistenciatécnicay asesoramiento normativo, de conformidad con
el Plan de Accion acordado en la X UNCTAD vy por conducto de los mecanismos
pertinentes, alos productores y usuarios de petroleo y gas de |os paises en desarrollo,
en particular en e contexto de la g ecucion de planes de privatizacion y
liberalizacion, con €l fin de proteger alos gobiernosy alos usuariosy consumidores
privados contra |os riesgos de una el evada inestabilidad de los precios.

18. Losexpertos acogieron con satisfaccion el amable ofrecimiento hecho por el representante
de la Comisién Econdmicay Socia para Asia Occidental (CESPAO) de hospedar una reunion en
Beirut (Libano) afin de proseguir las deliberaciones sobre algunas de las cuestiones planteadas
durante la Reunion de Expertos.
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Capitulo 11
RESUMEN DEL PRESIDENTE

1.  Losdebates oficiosos seiniciaron con la presentacion de un documento preparado por la
secretaria de la UNCTAD para la Reunién de Expertos.

Sra. Simonetta Zarrilli, oficia juridico, Dependencia de Negociacionesy Diplomacia
Comerciaes, Division del Comercio Internacional de Bienesy Serviciosy de los Productos
Bésicos, UNCTAD

2. Laenergiaesfundamenta paralograr |os objetivos econdmicos, sociales y ambientales
interconexos del desarrollo humano sostenible, y |os servicios energéticos desempefian un papel
esencial en lafacilitacion de un acceso eficiente ala energia en apoyo del desarrollo. También
constituyen el valor afiadido en la cadena energética. L os servicios energéticos comprenden los
servicios tradicionales (como la prospeccion, la extraccion la perforacion, los servicios de
construccion y latransmision de la energia) y una variedad de nuevos servicios (por gemplo la
gestion de bolsas de electricidad, la intermediaciéon y €l comercio de energiay la gestion de la
energia) que estén surgiendo de la reforma estructural del sector.

3.  Lospaises en desarrollo se enfrentan a un doble reto: por un lado, deben lograr un acceso
mas seguro y eficiente ala energiay, por otro, necesitan obtener una mayor cuota del "negocio”
energético. El logro de ambos objetivos requiere acceso a los conocimientos, competencia
profesional, tecnologia y experiencia en gestion.

4.  En € marco de las negociaciones multilaterales en curso sobre 10s servicios se han
presentado seis propuestas encaminadas a liberalizar alin mas €l sector de los servicios
energéticos. En esas negociaciones multilaterales se plantean paralos paises en desarrollo una
serie de cuestiones, en relacion con la clasificacion y con las disposiciones adicionales que
podrian afiadirse alos compromisos de liberalizacion.

5. Los expertos hicieron exposiciones a titulo personal sobre tres temas generales. a) los
mercados sectoriales para la energiay los servicios energéticos,; b) los servicios energéticosen
el Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS) y € debate en curso en la
Organizacion Mundia del Comercio (OMC); y ¢) las consecuencias para los paises en
desarrollo. Las exposiciones fueron seguidas de debates en que otros expertos aportaron sus
experiencias y formularon observaciores.

A. Mercados sectoriales para la energia y 10s servicios energéticos

Sr. Norman Anderson, Presidente vy Jefe Ejecutivo, CG/LA Infrastructure, Washington, D.C.,
Estados Unidos

6. Estaexposicion sedividio en tres partes -1a revolucion tecnoldgica; la nueva estructura de
laindustria; y las oportunidades para los paises en desarrollo- y se concentrd principalmente en
laelectricidad.
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7.  Ladisponibilidad de electricidad es una condicién previa parala mayoria de las
actividades econdmicas, y la electricidad es un factor productivo clave parala competitividad
econdémica. Un rasgo importante del sector energético es que lainversion de capital de riesgo en
apoyo de la innovacion supera lainversion de ese tipo hecha en la industria de la tecnologia de la
informacion durante sus afios de maxima actividad.

8.  Larevolucion tecnoldgica, incluida latecnologia digital, y la reforma estructural del sector
energético son los dos elementos que han posibilitado el desarrollo de nuevos dispositivos
"inteligentes’ para generar y distribuir electricidad, y para ponerla a disposicion de los
consumidores. El sector energético se ha vuelto muy innovador y dindmico, la competencia va
en aumento Yy, en consecuencia, la eficiencia crece. Sin embargo, para que el sector mantenga la
capacidad de satisfacer 1a creciente demanda de energia harén falta inversiones apropiadas en la
labor de investigacion y desarrollo.

9.  El préximo avance importante en el aumento de la eficienciay la productividad del sector
energético atafierd muy probablemente a la transmision, donde son posibles y necesarias grandes
mejoras, puesto que el 40% de la electricidad que entra en los cables no llega al usuario final.

10. Paraparticipar activamente en el sector y prestar servicios competitivos, las empresas
privadas -tanto las grandes como las pequeiias y medianas (PY MES)- deben tener acceso a
financiacion, conocimientos y tecnologia. Puesto que, seguin se preveé, la demanda de
electricidad crecera particularmente en los paises en desarrollo, las PY MES estaran bien situadas
para satisfacer la demanda si se cumplen esos requisitos.

11. A fin de aumentar la eficiencia en € sector energético, los gobiernos deberian ofrecer
desgravaciones impositivas, poner a disposicion fondos de riesgo locales, eliminar los obstéculos
al comercio, como los aranceles, para permitir la entrada de nuevos participantes en e mercado,
y apoyar lainnovacion.

Profesor Thomas W. Wélde, Director, Centro de Legislacion vy Politica sobre la Enerqgia, e
Petréleo v los Minerales, Dundee, Escocia (Reino Unido)

12. Laliberaizacion de los servicios energéticos esta estrechamente vinculada con la del
comercio de productos energéticos. Pese ala existencia de un enorme potencial parael comercio
transfronterizo de electricidad, en particular entre los paises en desarrollo, hay aspectos
politicamente delicados que plantean un problema. En general, los poderosos intereses creados
gue se benefician de la existencia de préacticas monopolisticas ofrecen una fuerte resistencia
politicay econdmicaal proceso de liberalizacion.

13. Senecesita un conjunto de normas, centradas en el acceso de terceros, € transito
transfronterizo y la inversion, afin de garantizar un régimen mas transparente y previsible para
el comercio transfronterizo de energiay servicios energéticos. El Documento de Referencia de
la OMC sobre los Servicios de Telecomunicaciones Basicas puede servir de modelo para
elaborar un conjunto de normas relativas al comercio transfronterizo de electricidad y gas.

14. Laliberdizacion de la energia no puede reducirse a una cuestion Norte-Sur: se trata sobre
todo de aprovechar las sinergias del potencial para el comercio energético entre |os paises en
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desarrollo. Un marco juridico transparente, previsible y despolitizado es |a clave para promover
el comercio energético Sur-Sur.

Sr. Christopher Melly, Administrador de Programas, Division de Servicios e Inversiones,
Comision de Comercio Internacional, Estados Unidos

15. Lastres principales cuestiones que se plantean en la investigacion sobre lareformadel
mercado energético y € comercio internacional de servicios son: a) ¢Qué es lareforma
reguladora? b) ¢Cémo afecta a las condiciones de mercado? c) ¢Cudles son sus repercusiones
en el comercio internacional ?

16. Lareformaeslaintroduccién de la competencia mediante el fomento de la entrada de
nuevos participantes. Los principales elementos de la reforma son la participacion privada, los
gjustes estructurales para controlar la posicion de los participantes en el mercado y € libre
acceso a los servicios esenciales.

17. Lasreformas afectan alas condiciones del mercado a crear nuevas oportunidades
comercialesy ampliar la posibilidad de eleccién de los consumidores. Sin embargo, aln
subsisten algunos impedimentos a la libre eleccion.

18. Puesto que las reformas han promovido & comercio internacional, €l principal obstaculo
comercial que afecta al sector energético es lafatade reformas. Es aqui donde interviene el
AGCS como instrumento para estimular el comercio internacional. El AGCS tiene dos puntos
débiles importantes en relacion con el sector energético: la clasificacion de los servicios del
sector, que es poco claray creaincertidumbre acerca del alcance de determinados compromisos,
y laeficacia del acceso al mercado. Por o tanto, deberia examinarse la idea de preparar un
anexo o documento de referenciaen e marco del articulo XVIII.

Sr. Carlos M. Anez, Camara Petroleray Alianza Empresarial, Venezuela

19. Losbeneficios potenciales del desarrollo de los servicios relacionados con el petroleo
abarcan un aumento de la formacion de capital, un incremento del empleo y de las exportaciones,
oportunidades para la creacion de PY MES y transferencia de tecnologia. No existe un mercado
Unico para los servicios relacionados con yacimientos petroliferos, sino a menos 35 mercados
especializados. La estructura fragmentada del mercado de esos servicios debe tenerse en cuenta
en el proceso de negociacion delaOMC. Este tema se relaciona con el problema crucial de
acordar una clasificacion de los servicios energéticos que facilite la programacion de los
compromisos especificos. Las pequefias empresas nacionales del sector de los servicios
petroliferos tropiezan con varios obstacul os importantes para entrar en el mercado,
especialmente en sus propios paises. Como el acceso alos mercados internacionales es crucial
para las empresas nacionales, se necesita una accidn en tres frentes. En primer lugar, deberian
modificarse las practicas de adquisicion de las compafiias petroliferas nacionales para promover
las empresas de proveedores nacionales. En segundo lugar, deben aplicarse medidas de politica
con € fin de crear una situacion de competencia leal y transparente en un entorno juridico y
econdmico propicio alaactividad empresarial. En tercer lugar, deben establecerse programas
especificos de fomento de la capacidad.
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Sr. Ramoén Espinasa, consultor, Banco |nteramericano de Desarrollo

20. El experto presentd un escenario para el comercio de petréleo y €l crecimiento econdémico
en el continente americano en los proximos 15 afnos.

21. LasAméricas son € principal continente en términos de consumo de petrdleo, y el

segundo més importante en cuanto a la produccion de petroleo. Los Estados Unidos ocupan

el tercer lugar entre los productores de petréleo, y e primero entre los importadores. Los
pronésticos indican que las importaciones de petroleo de los Estados Unidos se duplicaran en los
préximos 15 afios. Lamayor parte de las importaciones de petrdleo de los Estados Unidos y €
Canada proceden de paises de AméricaLatinay € Caribe.

22. El escenario parte del supuesto de que los Estados Unidos experimentardn un incremento
del desfase entre la ofertay la demanday duplicaran sus importaciones de petréleo en e periodo
de base de 15 afios. Entretanto, |os paises de América Latinay e Caribe duplicarén su
produccion de petréleo, que pasara de 10 millones a 20 millones de barriles por dia. Dostercios
del aumento de la produccion de estos paises cubriran dos tercios de la demanda adicional de
petréleo de los Estados Unidos, y la cuota correspondiente a los paises de América Latinay €
Caribe en las importaciones de petrdleo de los Estados Unidos llegara ala mitad del total.

23. Paraconseguir un aumento de 10 millones de barriles por dia, se requeriran un gasto de
capital de 200 millardos de dolares de los EE.UU., gastos de funcionamiento de 20 millardos de
ddlares y un gasto adiciona de los gobiernos de 60 millardos de délares. El gasto adicional se
traducira en un crecimiento economico gereral mediante los factores multiplicadores del gasto
publico y de laindustria petrolera misma. El efecto de crecimiento global de esas inversiones en
los productores de petréleo de América Latinay el Caribe durante € periodo de 15 afios sera del
orden del 20% del producto interno bruto (PIB). El valor de los servicios petroliferos
adicionales se pronostica en 54.400 millones de ddlares de los EE.UU., con un efecto de
crecimiento del 6%.

Sr. Carlos Palacios Olivera, Organismo Supervisor de lalnversion en Energia (OSINERG), Pert

24. El Pera esrelativamente rico en diferentes clases de fuentes de energia (gas natural,
energia hidroeléctrica, liquidos del gas natural, petroleo, carbon y uranio). Sin embargo, pese a
esta riqueza, tradicionalmente ha sido un importador neto de hidrocarburos, que representan el
60% del consumo energético interno. Durante |os afios noventa, € Per( sufrio un grave déficit
de labalanza comercial debido a las crecientes importaciones de hidrocarburos. Al mismo
tiempo, las centrales y redes el éctricas existentes demostraron ser del todo insuficientes para
satisfacer la demanda interna.

25. Parasubsanar estas deficiencias, en 1992 el Gobierno peruano comenzo a aplicar una
nueva politica energética que consta de tres componentes principales. a) la desvinculacién del
Estado de las actividades comerciales del sector energético y la apertura del sector alos
operadores privados; b) la asuncién por € Estado de una funcion de regulacién de las actividades
comerciales; y c) laprovision de incentivos a los inversionistas.
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26. Como resultado de la aplicacion de la nueva politica energética, |os indicadores peruanos
delaelectrificacion y el consumo de energia por habitante estan mejorando, y €l Perl se esta
situando alavanguardiaen Ameérica Latina. Ademas, las empresas energéticas estan generando
una cantidad creciente de ingresos fiscales a través del sistema tributario.

Sr. José Eduardo Ustariz Mérquez, Viceministerio de Energia e Hidrocarburos, Bolivia

27. A partir de 1985, en e marco del Programa de Estabilizacion Macroecondémica, €l
Gobierno boliviano emprendié importantes reformas de politica para reestructurar €l sector
energético. Como resultado de estas reformas, ha transferido al sector privado las actividades
gue preceden y que siguen ala produccién misma de petréleo. Ademas, se han privatizado la
generacion, latransmision y la distribucion de la electricidad. Por o tanto, desde 1995 e Estado
ha asumido las funciones de reglamentar |as operaciones energéticasy fijar 1os precios,
desvinculandose totalmente de las actividades comerciales.

28. Bolivia posee grandes reservas de gas natural, que son actualmente una de las principales
fuentes de ingresos en divisas. A fin de aprovechar plenamente estas reservas, las empresas
bolivianas han hecho inversiones conjuntas con empresas extranjeras para construir gasoductos,
especialmente el que une a Boliviacon €l Brasil. Ademés, Bolivia trabgja activamente en la
elaboracion de planes para la integracion energética con otros paises de laregion. Otras
iniciativas en curso en Bolivia apuntan a diversificar las fuentes de energiay a desarrollar nuevos
sectores de energia de valor afadido.

Debate

29. Durante e debate que sigui6 se sefial 6 que aunque €l sector energético es dificil de
reglamentar debido a su importancia estratégica, necesita un marco juridico claro para funcionar
adecuadamente. Los paises que estan liberalizando sus mercados energéticos estan al mismo
tiempo volviendo areglamentarlo: o que hacen es establecer nuevas normas en las esferas en
que la regulacion sigue siendo apropiada.

30. Sesefalo que el sector energético tiene la posibilidad de hacer una contribucién importante
al crecimiento econdmico de todos los paisesy al comercio internacional. Sin embarg, los
paises deben determinar mecanismos para vincular laenergiay e desarrollo y garantizar que el
sector energético contribuya a su desarrollo econémico. L os gobiernos deberian tener libertad de
accion parallevar ala practicalos objetivos de la politica publica en ese sector.

31. Respecto de lacuestion de latecnologia, se dijo que las empresas extranjeras que operan
en el sector energético de paises en desarrollo deberian transferir a pais de acogida tecnologiay
conocimientos técnicos sobre gestion. Sin embargo, también se opind que las condiciones de los
contratos y las necesidades comerciales garantizardn que la tecnologia transferida sea la mas Uil
y apropiada. Se supone que la tecnologia transferida comercialmente tiene efectos derivados.
Los vinculos entre las empresas extranjeras y las PYMES locales deberian fortalecerse para
facilitar la transferencia de tecnologia.

32. Seexaminaron las recientes emergencias energéticas en Californiay el Brasil.
La conclusion que puede sacarse es que antes de crear un nuevo marco para el sector energético,
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cada pais deberia estudiar atentamente las caracteristicas de su mercado y las necesidades
conexas. Laposibilidad de adoptar soluciones ya aplicadas en otros paises es limitada, porque
las condiciones varian mucho de un pais aotro. Sin embargo, en los casos del Brasil y de
California se estén elaborando soluciones innovadoras para responder ala crisis energética.

33. Los expertos propusieron varios temas para la futura labor analitica en € sector de la
energiay medidas complementarias, que se enumeran bajo €l epigrafe conclusiones de la
Reunién de Expertos.

B. Los servicios energéticos en el Acuerdo Genera sobre e Comercio de
Servicios (AGCS) vy € actual debate en laOMC

Sra. Jasmin Tacoa-Vielma, oficial de asuntos juridicos, Division de Comercio de
Servicios, OMC

34. No existe una definicién comun del término "servicios' ni tampoco e Acuerdo General
sobre el Comercio de Servicios prevé una clasificacion de los sectores de servicios. Desde la
Ronda Uruguay, la mayoria de los Estados miembros de la OMC utiliza la lista de clasificacion
sectoria de los servicios que figura en el documento W/120, que no tiene caracter vinculante y
se basa en la Clasificacion Central de Productos (CEC) de las Naciones Unidas y en sus notas
explicativas, como instrumento para formalizar sus compromisos en e marco del AGCS.

La inexistencia de una clasificacion comun de los servicios en e marco del AGCS haincitado a
algunos miembros de la OMC a pedir que se aclaren algunos aspectos de esta cuestion en las
actuales negociaciones sobre |0s servicios.

35. Dado que son muchos los Estados que utilizan la lista que figura en el documento W/120y
gue los compromisos contraidos son juridicamente vinculantes, el Comité de Compromisos
Especificos de la OMC llevo a cabo un examen para determinar S era necesario 0 no revisar la
lista. En este sentido, se considera que la clasificacion de los servicios energéticos es un ambito
en que es necesario profundizar, dado que en el documento W/120 no se prevé una categoria
distinta para este sector. Se plantean tres problemas principal es que frecuentemente mencionan
los negociadores comerciales alavista del tratamiento que se da a sector de la energiaen la
lista: &) solo se establecen tres actividades, b) los "otros" servicios conexos figuran en varios
sectores en lalista; y €) no se prevén 1os huevos "servicios energéticos'.

36. Lasdeliberacionesen el seno del Comité de Compromisos Especificos prosiguen, por
cuanto las deliberaciones han puesto de manifiesto una division de opiniones. Una cuestion que
reviste una especia importancia paralos miembros de la OMC es la de saber hasta qué punto
seria conveniente y viable establecer una definicidn convenida multilateralmente del sector de la
energia en las proximas negociaciones sobre compromisos y s €llo supone o no revisar lalista
gue figuraen e documento W/120 o adoptar otra medida.
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Sra. Josée de Menezes, analista en politica comercial, Division de Politica de Comercio de
Servicios, Ministerio de Relaciones Exteriores y Comercio Internacional del Canada

37. El sector de los servicios energéticos es importante para € desarrollo de todos |os paises.
En este sentido, el Canada present6 una propuesta en el marco de las actual es negociaciones del
AGCS que se centraen los servicios de petroleo y gas. Se parte de la base de que el Comité de
Compromisos Especificos desempefia un papel importante para la estabilidad juridica de los
compromisos. Siguen en curso los debates sobre la clasificacion con € fin, entre otras cosas, de
distinguir entre lo que es un bien y lo que es un servicio en € sector de la energia.

38. En d sector de laenergia, junto alas grandes empresas, también se pueden encontrar
pequefias y medianas empresas. En este aspecto es pertinente otra propuesta presentada por

el Canada para su estudio en el marco de las negociaciones del AGCS relativa a las pequefias y
medianas empresas (PYMES). La cuestion de latransparencia reviste especial importancia para
las PYMES, puesto que las empresas més pequefias no pueden reaccionar tan rapidamente como
las grandes a los cambios en la reglamentacion; de ahi que en este aspecto sea pertinente otra
propuesta relativa a la transparencia presentada por € Canada para su examen en las
negociaciones en € marco del AGCS.

39. Entre las trabas detectadas en €l sector del petrdleo y e gas destacan las relacionadas con
laentraday la estancia de los profesionales. En este sentido, € Canada present6 en laOMC
como cuestion horizontal una propuesta adicional que engloba la modalidad cuarta de la of erta
de servicios. La propuesta canadiense en relacion con los servicios del petréleo y € gas es clara
en dos aspectos. no trata la cuestion de la propiedad de |os recursos naturales, pero se centraen
lamejora del acceso de los prestatarios de servicios a los mercados internacionales, y no
persigue crear un régimen sin normas.

40. Unamayor liberalizacién de los mercados de servicios energéticos puede ayudar a que se
extienda € uso de tecnologias que no sean perjudiciales para el medio ambiente y aumentar la
transferencia de conocimientos especializados. En la propuesta del Canada se hace referenciaa
la posibilidad de utilizar una lista de verificacion de servicios energéticos como ayuda
nemotécnica que permita alos negociadores determinar |as actividades del sector de la energia
gue pudiesen ser objeto de negociaciones.

Sra. Ana Novik, consgiera, Mision Permanente de Chile, Ginebra

41. En Chilelaprivatizacién del sector de la energia seinicid a principios del decenio de 1980
con laintencién de estimular |as actividades econémicas y al mismo tiempo permitir la presencia
de entidades privadas, conservando la Administracion principalmente la funcion de regulador.

El mercado energético de Chile ha conseguido aumentar con el tiempo su competitividad.

La paulatina integracion energética con los paises vecinos, € comercio de servicios energéticos y
la creciente atencion prestada a la proteccion del medio ambiente han resultado ser los
principales factores que han impulsado los cambios del mercado y e crecimiento econdmico.

El creciente consumo de energia se ha visto acompariado por un incremento de la diversificacion
de sus fuentes; desde el petréleo y la energia hidroel éctrica hacia otras fuentes de energia. Los
principales desafios a los que debe enfrentarse Chile siguen siendo la introduccion de las
energias renovables y la electrificacion rural.
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42. Chile es sumamente dependiente de las importaciones de energia. Su sector energético es
muy abierto, las empresas privadas prestan servicios energéticos y buscan oportunidades de
negocio en mercados extranjerosy € pais participa en los foros regionales en |os que se debaten
las cuestiones relacionadas con la energia. Es en este contexto donde cabe inscribir |a propuesta
presentada por Chile en la OMC en relacion con |os servicios energéticos. La propuesta persigue
fortalecer la expansion de |os servicios energéticos en unos mercados competitivos y
transparentes, incluir en las negociaciones toda la gama de esos servicios, garantizar €l acceso a
los mercados, respetando |as normativas nacionales, y analizar la cuestion de las subvenciones en
el sector de la energia.

Sr. Francesco Meggiolaro, administrador, Direcciéon General de Comercio, Comisiéon Europea

43. Las Comunidades Europeas (CE) acometieron lareforma del sector de la energia con la
intencién de aumentar la competitividad, mejorar 1a proteccion del medio ambientey la
seguridad del suministro de energia. La energia puede determinar, debido a su importanciaen la
estructura de los costos, la competitividad de toda la actividad econémica.

44. Lapropuesta que formularon las Comunidades Europeas en la OMC no persigue la
desreglamentacion, ya que un marco juridico adecuado es fundamental para lograr los objetivos
de las politicas nacionales, crear un entorno de competencialeal, velar por que no se produzcan
abusos de posiciones monopolisticas y, en Ultimainstancia, promover la eficiencia mediante la
competencia. Es importante analizar la diversidad de actividades de estos servicios que hay que
integrar en la clasificacion de serviciosy € acance de los debates en € marco de laOMC.

La lista de servicios energéticos que figura en la propuesta presentada por las Comunidades
Europeas no es definitivay puede debatirse. Es importante preservar la seguridad juridica
velando por que la clasificacion sea neutra desde e punto de vista de las fuentes de energia.

Sra. Rikke Eeg-Henriksen, consejera, Mision Permanente de Noruega, Ginebra

45. El sector de la energia sigue siendo un aspecto fundamental del crecimiento econémico.

En Noruega el mercado de la electricidad se liberalizd completamente en 1991, circunstancia que
propicié un aumento de la competencia, la eficiencia'y unas mejores posibilidades de el eccion
paralos consumidores. Debido alas especiaes caracteristicas del mercado de la energia, el
Gobierno ha desempefiado un papel activo en la creacion de un marco juridico adecuado. La
reforma estructural culminé con éxito y en la actualidad existe un mercado comun en los paises
nordicos.

46. Noruega es uno de |los pocos paises que han contraido compromisos especificos en materia
de servicios relacionados con la energiaen € marco del AGCS. En su propuesta parala
negociacionen el marco del AGCS, Noruega indicd gque en las negociaciones deberian
examinarse todos |os servicios energéticos, que habia que ampliar el nimero y e alcance de los
compromisos y que las cuestiones relacionadas con la reglamentacion deberian tratarse mediante
el uso de un documento de referenciay que disponer de una lista de verificacion seria Gtil al
negociar |os compromisos especificos.

47. Paraaprovechar plenamente la mayor competenciay las posibilidades que ofrece e
comercio internacional en el mercado de la energia, es importante que toda la cadena de
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Servicios energéticos esté liberalizada. La energia no es un sector que figure en la clasificacion
establecida por el AGCS 'y algunos servicios energéticos pueden aparecer en distintos sectores o
subsectores de la lista sectorial. A efectos de |os debates, Noruega adjunté a su propuesta
presentada en € marco del AGCS una lista de verificacion preliminar de servicios relacionados
con laenergia. En la propuesta se reconoce el derecho de los gobiernos a adoptar 1as medidas
reglamentarias que consideren necesarias para conseguir 1os objetivos de su politica nacional, se
excluye de su alcance la cuestion de la propiedad de los recursos y se reconoce que, dado que los
paises se encuentran en fases de desarrollo normativo distintas, |os compromisos deben reflegjar
larealidad de sus mercadosy €l estado de su reglamentacion.

48. En las negociaciones habra que tratar varias cuestiones de carécter reglamentario y se
podria negociar un documento de referencia en €l que se establezcan disciplinas en relacion con
cuestiones especificas como la transparencia, el acceso no discriminatorio alared y las précticas
restrictivas de la competencia.

Sra. Lana Ekimoff, economista de categoria superior, Oficina de Politica Internacional,
Comercio e Inversion, Departamento de Energia, Estados Unidos

49. En € AGCS no se establece una clasificacion separada para |l os servicios energéticos.

Al definir qué es un servicio energético, es importante englobar atoda la cadena de serviciosy
actividades relacionados con la energia para ofrecer a los consumidores una energia producida
eficientemente, a un precio moderado y, con un abastecimiento seguro. Al respecto, se han
determinado cinco categorias. a) actividades relacionadas con la exploracion y la explotacion de
los recursos energéticos; b) actividades relacionadas con el funcionamiento de las instalaciones
energéticas; c) actividades relacionadas con las redes de energia; d) servicios relacionados con
los mercados de energia al por mayor y €) servicios relacionados con el abastecimiento de
energiaa por menor. Formular con un mayor grado de concrecion |0s servicios energéticos en
el AGCS redundaria en beneficio de los prestatarios de esos servicios a ofrecerles una mayor
seguridad juridica ante la evolucion de los mercados extranjeros, asi como ala administracion
del Estado, que dispondria de una base solida para contraer importantes compromisos en relacion
con € acceso alos mercados de este sector. Todos |os paises se beneficiarian de la adopcion de
una correcta clasificacion de los servicios energéticos.

50. Los Estados Unidos presentaron en diciembre de 2000 una propuesta sobre |0s servicios
energéticos. En ella se reconoce la importancia de la proteccion del medio ambientey de la
competencia para garantizar que los consumidores tengan acceso a una energia producida de
manera eficiente a un precio razonable y cuyo suministro sea seguro. En ellatambién se
reconoce €l papel que cabe desempefiar a los gobiernos en laregulacion de los recursos afin de
proteger el medio ambiente y promover € desarrollo sostenible. Ademas, se hace hincapié en
gue las trabas en muchos paises pueden restringir € acceso al mercado y la aplicacion del trato
nacional, ademés de dar lugar a un acceso discriminatorio, y se hace hincapié en que la
propiedad de |os recursos no forme parte de las negociaciones, ademas de proponer laidea de
elaborar un documento de referencia en el que se esbocen las cuestiones relacionadas con €l
acceso.
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Sra. Elbey Borrero, Segunda Secretaria, Mision Permanente de Venezuela, Ginebra

51. Lapropuestade Venezuela en relacion con e AGCS parte de la base de que un mejor
acceso al mercado del sector de |os servicios energéticos tendra ef ectos beneficiosos para todos
los paises, que en las negociaciones sobre la liberalizacion del sector no se aborde la cuestion de
la propiedad de los recursos naturales y que € sector de la energia siga estando regulado para
garantizar €l logro de los objetivos de las politicas publicas. La propuesta esta encaminada a
crear €l entorno necesario para fortalecer la capacidad empresarial nacional, en particular la
participacion de las pequefias y medianas empresas, a fin de evitar la concentracion en del
mercado. Se considera que las empresas mixtas es un medio de promover la participacion de las
empresas nacionales. En la propuesta se hace hincapié en el acceso ala tecnologia sobre una
base comercial. Mediante el aumento de la capacidad de la oferta nacional y una mayor
participacion de las empresas locales en € mercado de servicios energéticos |os paises en
desarrollo aumentaran su competitividad en todos |os sectores, pues |0s servicios de energia son
servicios de infraestructura.

52. El experto destacalos derechos al desarrollo consagrados en el AGCS. Hace hincapié en
el planteamiento positivo de establecer unalista, €l derecho de los gobiernos a regular e imponer
condiciones en e acceso alos mercados y laflexibilidad concedida a los paises en desarrollo en
consonancia con las disposiciones del articulo XI1X del AGCS.

53. Enrelacion con laclasificacion de los servicios energéticos, la propuesta de Venezuela
propone que a establecer la clasificacion de los servicios de energia se tengan en cuenta tres
criterios. las fuentes de energia, las fases del proceso energético y la distincion entre servicios
"bésicos' y "no basicos'. Al contraer compromisos especificos, tal vez pueda ser Util y
beneficioso paralos negociadores disponer de unalista de verificacion en relacion con la
seguridad juridica.

Debate

54. Traslapresentacion de las propuestas de negociacion se entabld un animado debate.

Los expertos convinieron en que €l sector de la energia era estratégico y por ello durante largo
tiempo habia permanecido en manos de los gobiernos. Sigue siendo un sector crucial, en €l que
los paises quieren preservar sus intereses. L os expertos consideraron que todos los interesados
deben participar en €l actual debate sobre |os servicios de energia. La contribucién de los paises
en desarrollo al comercio mundial de la energia se eleva en la actualidad al 20%. La promocion
del comercio internacional brindara a los paises en desarrollo la oportunidad de aumentar su
participacion. Sin embargo, pese a ser el comercio internacional un aspecto importante, es
preciso vincularlo al desarrollo. La privatizacién tal vez sea una opcién para lograrlo, opcion
gue muchos paises en desarrollo estdn considerando en estos momentos. Aungue unos precios
mas razonables han hecho posible que un mayor nimero de personas puedan acceder ala
energia, muchos sectores de la poblacidn y empresas de |os paises en desarrollo siguen sin poder
pagar esos precios. El aspecto fundamental, por consiguiente, es el acceso alos recursos
financieros.

55. Sesefidd que & mercado de la energia es un mercado segmentado gque engloba distintos
tipos de distintos servicios. Parece estar constituido por un reducido nimero de grandes
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empresas, cuyas actividades se centran principamente en los servicios petroleros, y una multitud
de pequefias y medianas empresas, cuyas actividades se centran cada vez mas en segmentos
concretos del mercado. Las empresas del sector estan obligadas a ser flexibles afin de prestar
digtintos tipos de servicios y reaccionar con celeridad ala demanda, ademas de poder prestarlos
en distintos lugares. La concentracion del mercado y la integracion vertical que experimenta el
sector obedece a esas exigencias 'y son muy pocas las empresas que pueden cumplirlas.

56. Lamayoria de los participantes corsideraban que las cuestiones relacionadas con las
pequefias y las medianas empresas eran muy pertinentes. Los expertos creian que la dificultad
estribaba en encontrar mecanismos que permitiesen alas empresas de distinto tamafio encontrar
su lugar en el mercado de la energiay contribuir a crecimiento econémico.

57. Varios expertos hicieron hincapié en la estrecha relacion existente entre la liberalizacion
del mercado de servicios energéticos y lainversion y la transferencia de tecnologia, y destacaron
la necesidad de tener en cuenta el aspecto del desarrollo a negociar la liberalizacion de este
estratégico sector.

58. Segun un experto, todas | as propuestas de negociacidn sugieren mayoritariamente un
planteamiento basado en "grupos’. Se preguntd por |as consecuencias que entrafiaria adoptar
este enfogue en el sector de servicios energéticos en comparacion con otros sectores de los
servicios. Segun varios expertos, lalista de verificacion podria ser un instrumento de
negociacion Util y flexible para determinar |as actividades relacionadas con la energiay las que
pudiesen ser objeto de negociaciones.

59. Sesefial6 que establecer una clasificacion correcta de |os servicios energéticos no es un fin
en si mismo, sino un instrumento para facilitar la programacién de los compromisos. A pesar de
no haberse llegado a ningln acuerdo sobre la conveniencia o no de modificar lalista de
clasificacion que figuraba en e documento W/120 de laOMC y crear una categoria especifica
paralos servicios de energia, es obvio que toda modificacion de este documento debe ser
negociada por los miembros de la OMC teniendo en cuenta la necesidad de la seguridad juridica
de los compromisos actualmente contraidos.

60. LaUNCTAD deberia desempefiar un papel primordia en lareunion de estadisticas
relativas ala energiay su divulgacion. Las estadisticas revisten capital importancia para captar
las inversiones y promover laliberalizacion del comercio de servicios energéticos.

61. Varios expertos destacaron gque en las negociaciones deberian tenerse en cuenta los
distintos grados de desarrollo, las distintas caracteristicas del mercado y de los marcos
normativos de los paises. Se sefial 6 que algunas propuestas respecto al AGCS se referian a
concepto de neutralidad tecnoldgica; tal vez seria Util aclarar y definir este concepto.

62. Otra cuestion que despertd la atencidn de la mayoria de los expertos fue la posible
necesidad de negociar un documento de referencia sobre |0s servicios energéticos, similar a
documento de referencia de la OMC sobre |os servicios de telecomunicaciones basicas. En €l
caso en que fuese necesario un documento de este tipo, se plantearia la cuestion de su contenido.
L os expertos mencionaron que |o més probable es que en él se previesen normas en materia de
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competenciay se formulasen las distintas modalidades de aplicacion del principio de
condicionalidad para vincular laliberalizacion del sector al desarrollo.

63. Por ultimo, se sefia 6 que la Reunion de Expertos en servicios energéticos fue la primera
reunion intergubernamental en gue se examinaban las cuestiones relacionadas con el sector de
los servicios energéticos. Sin embargo, otras organizaciones intergubernamental es han trabajado
sobre cuestiones conexas. En concreto, la Comision Econdémicay Socia para Asia Occidental
(CESPAO) ha preparado tres estudios sobre |os aspectos comerciales de la energia.

El representante de la CESPA O expreso e interés de su organizacion en organizar una reunion
de seguimiento.

C. Consecuencias para los paises en desarrollo

Sr. Bernardo Alvarez, Viceministro de Energiay Minas, Venezuela

64. En € sector energético, la estrategia venezolana de desarrollo se basa en cuatro factores:
los ingresos fiscales, la cadena de suministro de bienes 'y servicios, laindustrializacion basada en
las materias primas y la participacion del capital naciona privado. Ha de garantizarse €l
equilibrio entre estos cuatro factores. El objetivo principal de la estrategia es desarrollar unared
de empresas publicas y privadas que puedan producir bienesy servicios comercializablesy
competir en los mercados internacionales. Con este fin se promoveran las inversiones privadas
nacionales y extranjeras, y las empresas mixtas. El desarrollo del sector energético favorecerala
promocién de otros sectores econémicos y de toda la sociedad, y contribuira ala diversificacion
general de la economia venezolana.

65. En Venezuela, € petréleo y e gas son las principales exportaciones (un valor

de 27 millardos de dolares de los EE.UU. en2000) y la principa fuente de ingresos fiscales
(untotal de 12 millardos de ddlares de losEE.UU. en2000) pero el potencial de crecimiento de
dichos ingresos es limitado y su comportamiento inestable. Debe proseguirse la diversificacion
economica teniendo en cuenta la ventga competitiva del sector energético.

66. Laindustrializacion basada en las materias primas es el sector con mayor potencial de
crecimiento, debido a sus enlaces con € resto de la economia, y representa el principal reto para
el desarrollo de la cadena de valor energético.

67. En cuanto ala cadena de suministro de bienesy servicios, €l sector energético generaraala
larga una mayor demanda de bienesy servicios, lo que permitira el establecimiento de nuevos
suministradores de servicios y la consolidacion de los existentes.

68. Laestrategia venezolana de desarrollo se centra también en el fomento de las inversiones
de capital nacional privado, promoviendo alianzas estratégicas entre las empresas nacionales e
internacionales y fortaleciendo € ahorro interno y los mercados de capital nacional.

69. Laenergiase debe utilizar como instrumento para aprovechar las enormes oportunidades

de desarrollar un sector nacional de los servicios, fuerte y diversificado, en el ambito energético.
Con ese fin, han de promoverse las dianzas entre las empresas nacionales y extranjeras de todos
los tamafios para el suministro de servicios a nivel nacional e internacional; deberia establecerse
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una red de empresas nacionales e internacionales que suministren los servicios fundamentales y
los servicios relacionados con la energia; y la estrategia en materia de energia debe apoyarse
mediante la participacion activa de Venezuela en los foros multilaterales de negociacion
comercial.

Sr. B. S. K. Naidu, Director General, Instituto Nacional de Capacitacion en Materia de Energia,
Ministerio de la Energia, India

70. Laenergiadebe estar disponible y ser accesible y asequible. Actualmente, la energia
renovabl e representa solo el 2% del consumo mundial de energia, en tanto que los combustibles
fosiles representan el 85%. En los paises en desarrollo casi dos millardos de personas carecen de
acceso alas formas modernas de energia comercial. Dado que la mayor parte de la energia se
obtiene a partir de la quema de combustibles fésiles no renovables y contaminantes, han
aumentado los niveles de didxido de carbono y las temperaturas, y millones de personas corren

€l riesgo de perder su tierra a causa de la elevacion del nivel del mar. La opcidn en favor de
fuentes de energia renovables, sostenibles y ambientalmente inocuas solo existe cuando la
poblacién en genera tiene esta opcion.

71. Enun pais escaso de energia como la India, un millardo de personas no pueden permitirse
cualquier forma de energia comercial. El 70% de la poblacion, que vive en zonas rurales, tiene
un suministro de energia de baja calidad e inseguro. Aungue el 85% de |as aldeas estan
electrificadas, solo e 31% de los hogares rurales tienen acceso ala electricidad. Cuatrocientos
millones de personas carecen de acceso ala electricidad y, por tanto, se ven obligadas a utilizar
fuentes de energia tradicionales, ineficientes y contaminantes, poniendo en peligro asi su salud y
agotando los recursos naturales. La politica energéticaen lalndia, como en otros paises en
desarrollo, debe siempre dar prioridad a la supervivenciay € bienestar de los pobres de las zonas
ruralesy estimular su participacion y creatividad. Las preocupaciones humanitarias deben
prevalecer sobre las consideraciones mercantiles, y €l desarrollo de la ingenieria local especifica
debe preferirse a latransferencia ciega de tecnologia.  Las estrategias energéticas deberian
basarse en un conocimiento profundo de las condiciones y necesidades nacionales, y deben
alentar e desarrollo de la capacidad local.

Sr. Léonidas Ndayishimiye, Director General, Direccion General del Aquay la Energia,
Ministerio de Energiay Minas, Burundi

72. Lapoblacion de Burundi, Rwanday laregion oriental de la Republica Democrética del
Congo dependen de las fuentes tradicionales de energia. Estos paises importan la mayor parte de
la electricidad que consumen, pero estan realizando estudios de viabilidad sobre la posibilidad de
construir méas centrales hidroeléctricas. Algunos estudios han examinado la posibilidad de
incluir otros paises de la subregion en este esfuerzo, en particular Uganday la Republica Unida
de Tanzania.

73. Ahorabien, aln subsisten barreras considerables al comercio regional de bienesy servicios
energéticos, en particular la falta de recursos financieros para construir infraestructuras eficientes
para generar energia, la inestabilidad politicay los diferentes sistemas arancelarios de los tres
paises. El proceso de liberalizacion del sector energético ha sido lento hasta ahora'y los
regimenes reguladores siguen basandose en los monopolios publicos tradicional es.
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74. Laintegracion regional seria un medio eficiente de atraer recursos financierosy de
estimular el crecimiento econdmico. No obstante, antes de debatir €l comercio de bienesy
Servicios energeéticos, 1os expertos y los gobiernos deberian centrarse en las dificultades que
enfrentan varios paises en desarrollo para la generacién de energia.

Sr. Issa Alao Yaya-Oye, Asesor, Ministerio de Energia, Benin

75. El experto de Benin destaco la necesidad de que los paises africanos de la region
aumentaran la produccion de energiay ampliaran su distribucién entre la poblacién. A este
respecto, Benin inicid hace diez afios la liberalizacion del sector energético con e objetivo de
producir energia de una manera mas eficiente y a un costo més bajo. Se han privatizado sectores
delaproduccién. Se esta estudiando la integracion regional como medio de aumentar la
eficienciay Benin esta importando gas natural de Nigeria.

76. Deberiaabordarse la cuestion del desarrollo sostenible, dado que el aumento de la quema
de lefia por la poblacion rural, que carece de acceso a energia comercial moderna, suscita
problemas ambientales. La principal preocupacion de Benin es obtener suficientes recursos
financieros para facilitar ala poblacién local € acceso alaenergia. En Benin la electrificacion
de |as adeas costaria unos 100.000 dolares de los EE.UU.

Sr. Kirimi Guantai, Jefe de Planificacion, Ministerio de la Energia, Kenya

77. Los productos petroleros representan el 70% de la energia comercia en Kenyay las
prospecciones petroleras aln estan por descubrir sitios comercialmente explotables. La energia
hidroeléctrica es la principal fuente de electricidad. Kenya ha experimentado una grave escasez
de energia desde diciembre de 1999, sobre todo a causa de lafalta de lluvia. Dado que la
electricidad llega sélo al 1,5% de la poblacion rural, la energia solar se esta convirtiendo en una
opcion atractiva. El Gobierno redujo recientemente los derechos sobre |os sistemas de energia
solar para hacerlos més asequibles. Se estan efectuando estudios para mejorar € control de
lacalidad.

78. Kenyaesimportador neto de petréleo y gasta cerca del 4% del PNB anual en la
importacién de productos de petréleo. El sector petrolero se desregulé en 1994 para que un
mayor nimero de actores participaran en e mercado. Sin embargo, el mercado keniano del
petréleo dista mucho de ser competitivo. Esto se debe ala falta de infraestructuras adecuadas, a
la necesidad de una gran cantidad de capital parainiciar una empresa, y alafalta de un marco
regulador adecuado.

79. Ené€ Asiaoriental ha habido cooperacién en el sector energético desde hace muchos afios.
Pero tiene que mejorarse, reforzarse y diversificarse. Entre los obstacul os figuran la falta de un
plan energético basico para laregion, las infraestructuras deficientes, la informacion no
fidedigna, lainsuficiencia de las investigaciones y la diferencia de politicas econdmicas. Entre
las recomendaciones para fomentar el comercio energético en laregion figuran la armonizacion
de las normas relativas a la gasolina, € desarrollo de una nueva estrategia para la el ectrificacion
transfronteriza, el intercambio de datos e informacion entre las instal aciones generadoras de
electricidad, un inventario de las tecnologias de la energia renovable y el desarrollo de normasy
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codigos de conducta para esas tecnologias, asi como €l alivio fiscal paralos fabricantesy
distribuidores de tecnologias relacionadas con la energia renovable.

Sr. K. B. Wakhley, Jefe de Division, Division de Ejecucion de Programas, Departamento de la
Energia, Ministerio del Comercio y la Industria, Bhutan

80. Ladisponibilidad de energia solia ser un problema particular de Bhutén, especialmente en
las zonas rurales. Sinembargo, ahora hay 23 centrales hidroel éctricas de diversa capacidad que
operan en €l pais. El aspecto mas importante de las actividades de desarrollo hidroeléctrico ha
sido el aumento de los ingresos procedentes de la venta de electricidad en €l pais, asi como a
lalndia. El 45% de los ingresos publicos procede de la venta de electricidad, y esto contribuye
al 11% del PNB. El suministro de electricidad a la poblacion, especialmente en las zonas
rurales, hatenido efectos notables. Ha habido enormes mejoras en materia de salud, higieney
productividad. El comercio internacional de energia precisa de la voluntad politicay, por tanto,
debe fomentarse la cooperacion politica entre los paises.

Debate

81. Traslas principales declaraciones hubo un animado debate. Algunos expertos de |los paises
productores y de paises exportadores de petréleo expresaron su preocupacion por |os cambios
estructurales que tenian lugar en € sector energético. Lassociedades del sector se estaban
integrando verticalmente cada vez més y cierto nimero de sociedades nacionales y regionales de
todo el mundo se estaban convirtiendo en empresas transnacionales. Estos fendmenos podian
conducir a una concentracién de los conocimientos y la tecnologia en las manos de unas pocas
grandes empresas. Por tanto, resultaria cada vez mas dificil paralas empresas de los paises en
desarrollo competir con tales empresas y participar de una manera mas significativa en los
mercados de la energia. Los expertos sefiaaron que sus gobiernos a veces tenian problemas para
tratar con las empresas transnacionales por ser sumamente poderosas e influyentes.

82. Losexpertos de los paises en desarrollo productores y exportadores de petroleo sefialaron
gue las negociaciones comerciales multilaterales sobre los bienes y servicios energéticos eran de
lamayor importanciay relevanciaparaellos. Esto se debia a que sus economias dependian
globamente del petrdleo, y que todo cambio de los flujos comerciales de bienesy servicios
energéticos incidirian en sus perspectivas de desarrollo. Por esta razon, los paises en desarrollo
productores y exportadores de petroleo deberian elaborar una posicién negociadora comin sobre
las cuestiones relacionadas con la energia.

83. Algunos expertos expresaron su preocupacion por el elevado nivel de consumo y por los
impuestos que gravaban |os productos petroleros en |os paises consumidores, y pidieron que se
rebgaran.

84. En cuanto alacuestion de lareforma estructural del sector energético, se afirmé que cada
pais deberia conservar lalibertad de reformar € sector cuando lo considerara apropiado, segun
su estrategia de desarrollo sostenible. Los paises en desarrollo necesitaban asistencia en este
proceso, ya que habia muchas maneras diferentes de liberalizar el sector energético. Podia
trazarse un plan que sirviera de guia paramejorar € comercio de los servicios energéticos y
facilitar las negociaciones comerciales.
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85. Reaccionando a las declaraciones de |os representantes de |os paises menos adel antados,
los expertos sefialaron que la cooperacion Sur-Sur en €l ambito de la energia tenia grandes

posibilidades de contribuir ala solucién de los problemas relacionados con la energiay que, por
tanto, debia proseguirse.
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Capitulo 111
CUESTIONES DE ORGANIZACION

A. Convocacionde la Reunién de Expertos

86. LaReunion de Expertos en servicios energéticos y comercio internacional: consecuencias
para el desarrollo, se celebrd en el Palacio de las Naciones, Ginebra, del 23 al 25 dejulio
de 2001.

B. Eleccion dela Mesa
(Tema 1 del programa)

87. Enlasesion de apertura, la Reunién de Expertos €ligié la siguiente Mesa:

Presidente: Sr. Werner Corrales (Venezuela)
Vicepresidenta: Sra. Marja Kuosmanen (Finlandia)
Vicepresidente-Relator : Sr. Youri Afanassiev (Federacion de Rusia)

C. Aprobacioén del programay organizacion de los trabajos
(Tema 2 del programa)

88. Enlamisma sesién, la Reunién de Expertos aprobo € programa provisional distribuido
con lasignatura TD/B/COM.1/EM.16/1. En consecuencia, €l programa de la Reunion fue €

siguiente:
1.  Eleccion delaMesa
2. Eleccion del programay organizacion de los trabgjos.
3. Servicios energéticos y comercio internacional: consecuencias para €l desarrollo.
4.  Aprobacion de las conclusiones de la Reunion.

D. Documentacion

89. Parad examen del tema sustantivo del programa, la Reunion tuvo ante si una nota de la
secretaria de la UNCTAD titulada: " Servicios energéticos y comercio internacional:
consecuencias para el desarrollo” (TD/B/COM.1J/EM.16/2).

E. Aprobacion de las conclusiones de la Reunidn
(Tema4 del programa)

90. Enlasesion de clausura, la Reunidn de Expertos autorizo al Relator a preparar € informe
final de la Reunion en nombre de la Presidenta.
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Anexo
ASISTENCIA
1. Asddteron alaReunion de Expertos los siguientes Estados miembros de la UNCTAD:
Angola Jamahiriya Arabe Libia
Arabia Saudita Kenya
Austria Kuwait
Benin Lesotho
Bhutén Lituania
Bolivia M adagascar
Brasil Marruecos
Burundi Meéxico
Canada Omaéan
Chile Paises Bgjos
Colombia Paraguay
CostaRica Peru
Cuba Qatar
Egipto Reino Unido de Gran Bretaia e
Emiratos Arabes Unidos Irlanda del Norte
Edovaguia Republica Dominicana
Estados Unidos de América Santa Sede
Etiopia Santo Toméy Principe
Federacion de Rusia Suiza
Finlandia Talandia
Francia Trinidad y Tabago
Guinea Turquia
India Uruguay
Indonesia Venezuela
Irén (Republicalslamica del) Viet Nam
Italia

2.  Estuvieron representadas en la reunién las siguientes organizaciones intergubernamental es:

Banco Interamericano de Desarrollo

Comité Juridico Consultivo As atico-Africano

Comunidad Europea

Organizacién para la Cooperacion y e Desarrollo Econdmicos
Organizacion de la Unidad Africana

" Paralalista de participantes véase el documento TD/B/COM.1/EM.16/INF.1.
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3.  Estuvieron representados en la Reunion los organismos especializados y organizaciones
analogas siguientes:

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agriculturay la Alimentacion
Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
Organizacion Mundial del Comercio

4.  Estuvieron representadas en la Reunion la Comision Econdmica para Europa, la Comision
Econdmicay Socia parael AsiaOccidenta y € Departamento de Asuntos Econémicosy
Sociales.

5.  Estuvo representada en la Reunion la siguiente organizacion no gubernamental:

Categoria General

Centro de Intercambio y Cooperacion para América Latina
6. Asistieron ala Reunion las siguientes personas especia mente invitadas:

Sra. Elisabeth Tuerk, Centro de Derecho Ambiental Internacional

Sr. Andras Lakatos, experto de categoria superior, Secretaria sobre la Carta de la Energia

Sra. Anne-Malorie Géron, asesora de asuntos juridicos, EURELECTRIC

Sr. Thomas Spiller, Director de Asuntos Internacionales, FRATOM
(Foro Atémico Europeo)

Sr. Ismail Elshafel, investigador de categoria superior, Departamento de Proyectos,
Organizacién del Golfo parala Asesoria Industrial

Sr. Julian Arkell

Sr. Kamil Mahdi, profesor de categoria superior, Instituto de Estudios Arabes e 1slamicos,
Universidad de Exeter

Sr. Maxim Bannikov, jurista, Bruselas (Bélgica)

Sr. Vagit Alekperov, Presidente, Lukoil

Sr. Claude Haegi, Presidente, Fundacion parala Economiay € Desarrollo Sostenible de

las
Regiones de Europa

Oradores

Profesor Thomas Walde, Director, Centro para el Derecho y la Politica en materia de
Energia, Petréleo y Minerales, Dundee, Escocia (Reino Unido)

Sr. Norman Anderson, Presidente y Jefe Ejecutivo, GC/LA Infrastructure,
Washington, D.C., Estados Unidos de América



