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RESULTADOSDE LA REUNION DE EXPERTOS EN SERVICIOS
ENERGETICOSY COMERCIO INTERNACIONAL:
CONSECUENCIAS PARA EL DESARROLLO

1. LaReunién de Expertos en servicios energéticos y comercio internacional: Consecuencias
parael desarrollo se celebrd en Ginebradel 23 al 25 dejulio de 2001. De conformidad con la
decision adoptada por la Junta de Comercio y Desarrollo en su 24° periodo ejecutivo de sesiones,
la secretaria distribuira a los Estados miembros | os resultados de la Reunion, con la solicitud de
gue formulen observaciones en materia de politicas. Esos resultados se transmitirdn después ala
Comision del Comercio de Bienesy Serviciosy de Productos Basicos en su sexto periodo de
sesiones, la cua formulara recomendaciones sobre las medidas que habran de adoptar los
Estados miembros 'y la UNCTAD.

2. Enlos parrafos que figuran a continuacion se presentan las sugerencias de los
expertos en relacion con dichas medidas, las cuales se examinarén bajo 1os siguientes
epigrafes. a) instrumentos y estrategias normativos, b) negociaciones acerca del comercio

internacional, c) labor analiticay d) medidas complementarias. No todas las opiniones
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expresadas fueron necesariamente compartidas por todos |os expertos y se hacen constar sin

perjuicio de la posicion oficial que adopten los gobiernos en lo sucesivo.

3. Losexpertos sefiaaron € papel fundamental que desempefiaba la energia con respecto al
desarrollo sostenible y € acceso sumamente limitado de importantes sectores de la poblacion de
los paises en desarrollo ala energia comercial. Consideraban que lafalta de acceso auna
energia de tipo moderno y sostenible era una importante causa de |os riesgos para el medio
ambiente y la salud en vastas zonas del mundo en desarrollo y un importante impedimento para
una buena calidad de lavida, a tiempo que reconocieron el papel crucia de la energia como €l
mayor componente del producto interno bruto de varios paises y los répidos cambios que se
registraban en €l sector. Reconocieron también gque esos cambios subyacian fundamentalmente a
la competitividad econémica, y que el fomento de la capacidad interna revestia gran importancia
para lafase siguiente de la exportacion de servicios energéticos con valor afadido, sobre todo en

el caso de los paises en desarrollo.
A. INSTRUMENTOS Y ESTRATEGIAS NORMATIVOS

4.  Los expertos formularon, entre otras, |as siguientes sugerencias para su examen por los

gobiernos:

5.  Erapreciso desarrollar una accion a fin de promover un acceso mas amplio y, cuando fuera
posible, méas eficiente y asequible de la poblacién y laindustria a la energia, especialmente en
muchos paises en desarrollo. Ello podialograrse con ayuda, entre otros medios, de unareforma
reguladora. Lasinversiones en € sector de la energia eran una condicion previa para alcanzar la
meta de suministrar energia a los sectores pobres de la poblacién, y, por tanto, deberia crearse €
entorno favorable necesario para atraer alos inversionistas nacionalesy extranjeros. Siempre
gue fuera posible, se deberian facilitar recursos financieros multilaterales, regionales y
bilaterales. El sector de los servicios energéticos deberia desempefiar un importante papel en

el crecimiento econdmico general de los paises.

6.  Eramenester tomar medidas para fomentar la competitividad de los proveedores de
Servicios energéticos, en particular en los paises en desarrollo, y promover la creacién de redes

de pequeiias y medianas empresas (PYMES), para que esos proveedores pudieran incrementar su
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participacion en € mercado de dichos servicios y actuar como fuente de innovacién. Tal vez

habria que desarrollar y/o fortalecer e régimen regulador y la infraestructura fisica.

7.  Deberian alentarse |as alianzas estratégicas entre las empresas nacionales y extranjeras, asi
como entre las grandes compafias y las PYMES, a fin de poder determinar las oportunidades de
mercados. La participacion de los expertosy € talento local deberia servir para establecer
relaciones comerciaes duraderas y relaciones de confianza. Las précticas de las grandes

empresas en materia de compras podian servir de estimulo alas PYMES.

8.  Deberia proseguir la progresiva liberalizacion de las condiciones de acceso de |os servicios
energéticos a los mercados, teniendo en cuenta | as diferencias entre |os paises en cuanto a nivel
de desarrollo, marcos reguladores y realidades de los mercados. El proceso de liberalizacién
deberia llevarse a cabo en un marco regulador apropiado con miras a garantizar € logro de los
objetivos nacionales en materia de politica, inclusive las obligaciones de los servicios publicos, y
la creacién de condiciones de competencialeal. Laliberalizacion no deberia necesariamente
equivaler a una desregulacion, sino entrafiar una nueva regulacion a fin de garantizar la

consecucion de las metas mencionadas mas arriba.

9. Latransferencia de tecnologia era un e emento indispensable en €l sector de la energia.
Sinembargo, latecnologia que se trarsfiriera deberia gjustarse ala situacion del pais receptor en
lo concerniente a su nivel de desarrollo y al estado de su medio ambiente. El acceso ala
tecnologia deberia ser asequible, y podriaincluir la concesién de licencias u otros
procedimientos con respecto a su utilizacion. Las empresas locales deberian contribuir a lograr
gue latecnologia extranjera estuviera en consonancia con las condiciones internas y beneficiarse

de los efectos tecnol dgicos derivados.

10. Laenergiarenovable podia contribuir a hacer frente ala escasez de electricidad, sobre
todo en las zonas rurales. Antes de optar por esta alternativatal vez conviniera hacer una

evaluacion de su asequibilidad, sostenibilidad e idoneidad.

11. Deberia prestarse apoyo alas empresas de servicios energéticos, sobre todo las PYMES de
los paises en desarrollo, incluso mediante la creacién de fondos locales de capital de riesgo.
Deberian concederse préstamos especiales pararespaldar € desarrollo de lainiciativa

empresarial y hacer frente a la falta de liquidez.
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12. Laadmision temporal de equipo especializado podriafacilitar la prestacion de servicios
energéticos. Si los paises previeran tal admisién, deberian aplicar un tratamiento no
discriminatorio a los proveedores nacionales y extranjeros de servicios energéticos, a fin de

ponerlos en un pie de igualdad en lo tocante ala competencia.
B. NEGOCIACIONES ACERCA DEL COMERCIO INTERNACIONAL

13. Losexpertos expresaron la opinion de que deberian proseguir las negociaciones a nivel
multilateral y regional sobre los servicios energéticos en reconocimiento del papel que
desempefiaba la energia en e desarrollo y teniendo en cuentalas politicas y objetivos de

crecimiento econdémico de los paises en desarrollo.

14. Los expertos abordaron varias cuestiones que se discuten en las negociaciones acerca del
Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS), alaluz de las actuales propuestas
para negociacion. Estas incluian propuestas para aclarar el alcance de los servicios energéticos y
mejorar su actual clasificacion, inclusive mediante una posible lista de éstos que podria utilizarse
como instrumento para facilitar las negociaciones en la Organizacién Mundial del Comercio
(OMC) y anive regiona. Sin embargo, se subrayé laimportancia de preservar la seguridad
juridica de los compromisos de |os miembros en el contexto de las clasificaciones actuales.
Algunos expertos también subrayaron que la clasificacion deberia tener en cuentala
especificidad de distintos mercados energéticos en cuanto a diferencias en las fuentes de energia
y ladiversidad de marcos reguladores. Ademés, hubo un debate sobre la conveniencia de
elaborar un instrumento que se gjustara especificamente a sector de los servicios energéticos,
comparable a documento de referencia sobre las telecomunicaciones basicas, asi como sobre

el posible contenido de tal instrumento (por gjemplo, |os aspectos de interés en materia de
desarrollo para vincular en forma claralos servicios energéticos con el desarrollo -inclusive e
logro de las metas de los servicios publicos- y la promocién de la competenciay de lainversion
extranjera en e sector de la energia en forma compatible con los objetivos de desarroll o).

Se reconoci6 que a gunos expertos habian expresado puntos de vista diferentes acerca de estas
cuestiones. Por otra parte, se sefial 0 la necesidad de tener presente a ese respecto e contexto

global de las negociaciones en la OMC.
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C. LABORANALITICA

15. Enlamayoriade los estudios relativos a la energia se ha descuidado el componente de los

servicios energéticos, y las negociaciones internacionales en curso sobre éstos se verian

facilitadas en ato grado por unalabor analitica en esta esferay por datos sobre larealidad de los

mercados.

16. Los expertos indicaron varios sectores en |os cuales se debian redlizar estudiosy andlisis

adicionales, en lainteligencia de que la Comision del Comercio de Bienesy Serviciosy de

Productos Basicos seleccionaria las esferas prioritarias en las que la UNCTAD podria realizar

trabajos analiticos adicionales de conformidad con su mandato, a saber:

a)

b)

d)

Andlisis de las principales caracteristicas estructurales de los mercados de servicios
energéticos; aspectos clave del cambio tecnolégico, y papel de las normasy
reglamentos nacionales e internacionales sobre el comercio de esos servicios.

Estos estudios podrian contribuir ala evaluacion del comercio de servicios que esta

actualmente haciendo € Consgjo del Comercio de Servicios de laOMC.

Experiencias nacionales con la reforma estructural del sector de la energiaen los
paises en desarrollo, y posibles dificultades y oportunidades derivadas de ella para
los proveedores nacionales de servicios energéticos; andlisis de los efectos de las

subvenciones relacionadas con la energia sobre el comercio y € desarrollo.

Compilacion y andlisis de una lista de experiencias satisfactorias de las naciones
desarrolladas y |os paises en desarrollo en €l sector energético, desde € punto de
vista de las inversiones, latecnologiay €l desarrollo empresarial, asi como otros
puntos de vista. Ello podriaincluir e papel delas PYMES en e campo de los
Servicios energeéticos, y posibles disciplinas para fortalecerlas y aumentar su

participacion en los mercados.

Andlisis de las principales cuestiones identificadas en las actual es propuestas de
negociacion del AGCS sobre |os servicios energéticos y sus posibles inferencias para
los paises en desarrollo, teniendo en cuenta el marco global de las disciplinas de

laOMC y las negociaciones en curso sobre |os servicios.

Andlisis de las cuestiones derivadas del transito transfronterizo de energia.



TD/B/COM.VEM.16/L.1

pagina 6

D. ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS

17. Los expertos indicaron varios sectores en |0s que era necesaria una accion adicional.

La Comisiéon del Comercio de Bienesy Servicios y de Productos Basicos podia seleccionar de

entre ellos | as esferas prioritarias en las que la UNCTAD podria realizar actividades de

conformidad con su mandato, a saber:

a)

b)

d)

Organizar cursos précticosy seminarios sobre distintas cuestiones, como el papel de
las PYMES'y los planes de cooperacion en el sector de |os servicios energéticos.

En estas actividades podrian participar funcionarios gubernamental es, negociadores
en el sector del comercio, representantes de la comunidad empresarial y otras partes
directamente interesadas pertinentes, con miras a aumentar sus conocimientos acerca
de los aspectos del comercio y desarrollo de esos servicios, intercambiar informacion
sobre las précticas Optimas del sector y definir las nacientes oportunidades para los

proveedores de los paises en desarrollo.

Investigar € interés de la Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP),
la secretaria de la Carta de la Energia 'y otras organizaciones pertinentes en realizar
estudios, en cooperacion con la UNCTAD, en la esfera de los servicios energéticos

y con especia hincapié en su comercio y desarrollo, y su potencial para hacerlo;

Investigar € interés de los bancos regionales de desarrollo en elaborar, en
cooperacion con la UNCTAD, instrumentos metodol 6gicos para evaluar |os efectos
delasinversionesy la produccién en e sector de los servicios energéticos sobre el

crecimiento econdémico, y su potencial para hacerlo;

Seguir prestando asistencia técnicay asesoramiento normativo, de conformidad con
el Plan de Accion acordado en la X UNCTAD y por conducto de los mecanismos
pertinentes, a los productores y usuarios de petroleo y gas de los paises en desarrallo,
en particular en € contexto de la g ecucion de planes de privatizacion y
liberalizacion, con el fin de proteger a los gobiernos 'y a los usuarios y consumidores

privados contra | os riesgos de una elevada volatilidad de los precios.
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18. Losexpertos acogieron con satisfaccion el amable ofrecimiento hecho por el representante
de la Comisién Econdmicay Socid para Asia Occidental (CESPA Q) de acoger a unareunion en
Beirut (Libano) afin de proseguir las deliberaciones sobre algunas de las cuestiones planteadas

durante la Reunién de Expertos.



