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Resumen

La liberalizacion del comercio de bienes 'y servicios ambiental es tiene beneficios
potenciales para los paises en desarrollo, como el acceso més fécil atecnologia
ecol 0gicamente racional, una gestion mas eficiente de los recursos y mejores condiciones
ambientales, una mayor capacidad para cumplir con los requisitos ambientales en los
mercados internacionales, y nuevas oportunidades de exportacion en algunos sectores.
En los beneficios reales de |a liberalizacion en € desarrollo sostenible influirén factores
como las clasificaciones, las modalidades comercialesy |os obstaculos comerciales
existentes, las politicas nacionales, los marcos reglamentarios, la transferencia de
tecnologia y conocimientos especializados, |as capacidades de suministro, las secuencias
de politicas y las formas suplementarias de cooperacion internacional. También tienen
fundamental importancia la coordinacion naciona de politicasy € fomento de la
capacidad.
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INTRODUCCION

1. Losbhienesy servicios ambientales (BSA) cumplen un papel fundamental en el desarrollo
sostenibley en el logro de los objetivos especificos enunciados en la Declaracion del Milenio de
las Naciones Unidas y la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible®. Por consiguiente,
fortalecimiento de los sectores de BSA reviste gran importancia en |os paises en desarrollo, en
particular mediante el establecimiento de marcos reglamentarios apropiados, el comercio
internacional, las inversiones, el fomento de la capacidad y la asistencia para el desarrollo.

2.  Deacuerdo con la Declaracion Ministerial de Doha, las negociaciones sobre la
liberalizacion comercia de los BSA deberian potenciar el apoyo mutuo del comercio y € medio
ambiente, |o que supone obtener posibles beneficios por partida doble?. Los paises desarrollados
esperan tener un mayor acceso a los mercados emergentes para sus industrias de BSA orientados
hacia las exportaciones. Entre |os posibles beneficios para los paises en desarrollo pueden
mencionarse; a) un acceso mas facil atecnologia ecol 6gicamente racional y a conocimientos
especializados, b) ventajas econémicas, ambientalesy de desarrollo resultantes del
mejoramiento de la gestion de recursos y de las condiciones ambientales; €) nuevas
oportunidades de exportacion en determinados sectores de BSA; y d) una mayor capacidad para
cumplir con los requisitos ambientales en los mercados internacionales. También podria
beneficiarse el empleo puesto que los paises en desarrollo poseen un importante capital humano
en esferas relacionadas con el suministro de ciertos BSA.

3. Paraponer en perspectiva las hipotesis de los beneficios por partida doble, deben tenerse
en cuenta distintos factores. En primer lugar, los paises en desarrollo son importadores netos
de BSA. En segundo lugar, los enfoques propuestos a las definiciones y clasificaciones de
laOMC incluyen a parecer pocos productos cuya exportacion presenta interés para los paises en
desarrollo. Por otro lado, las listas de bienes ambiental es incluyen muchos productos "de usos
multiples’. En tercer lugar, la mayoria de |os paises en desarrollo todavia no han formulado
politicas nacionales ni marcos reglamentarios que garanticen que, en la medida de lo posible, la
liberalizacion de los servicios ambientales y la presencia comercial de proveedores de servicios
extranjeros fortalezcan |as capacidades nacionales, promuevan la transferencia de tecnologiay
mejoren la eficienciay competitividad. En cuarto lugar, los paises en desarrollo deben reunir
sisteméticamente informacion sobre las medidas aplicadas en |os planos nacional y subnacional
para decidir qué limitaciones manterdran en cuanto a acceso a los mercadosy al trato nacional
para |os distintos modos de suministro®, asi como qué condiciones fijarén alos posibles
compromisos de liberalizacion que puedan contraer en virtud del Acuerdo General sobre el

! Por ejemplo, & compromiso de "reducir alamitad, antes del afio 2015, el porcentaje de
personas que carecen de acceso al agua potable o que no pueden costearlo y €l porcentaje de
personas que no tienen acceso a servicios basicos de saneamiento”.

2 "Con miras a potenciar el apoyo mutuo del comercio y e medio ambiente, convenimos en

celebrar negociaciones, sin prejuzgar su resultado, sobre... la reduccion o, seguin proceda, la
eliminacion de los obstécul os arancelarios y no arancelarios alos bienes y servicios ecoldgicos'.
Declaracion Ministerial de Doha, péarr. 31 iii).

% De conformidad con el articulo XVI y XVII del AGCS.
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Comercio de Servicios (AGCS)*. En quinto lugar, laliberalizacion del comercio de servicios
basi cos de infraestructura ambiental puede significar una mayor participacion de actores
privados extranjeros y nacionales en sectores de fundamental importancia econémicay social.
Esto plantea cuestiones de control sobre |os recursos ambientales esenciales, asi como
consideraciones sociales, como el costo de los servicios ambientales basicos y €l acceso a€llos.
Por consiguiente, las negociaciones sobre los BSA deben respetar |os objetivos nacionalesy e
nivel de desarrollo de los distintos miembros de la OMC.

4.  El tratamiento de las cuestiones relacionadas con los BSA en las negociaciones
multilaterales exige un cuidadoso equilibrio de los intereses. Probablemente los miembros més
adelantados de la OM C obtengan los mayores beneficios comerciales directos (en cuanto al
aumento de las exportaciones). Las oportunidades comerciales para los paises en desarrollo
podrian mejorarse en la medida en que las negociaciones sobre los BSA tengan como resultado
la eliminacién o reduccion de los obstaculos comerciales con que tropiezan |os bienesy servicios
Cuya exportacion presentainterés para ellos.

5. Esnecesario aumentar los conocimientos sobre las maneras en que la liberalizacion de

los BSA trae mejores resultados y sobre |as experiencias de |os paises en desarrollo que han
liberalizado sectores de servicios ambientales. La Reunién de Expertos ofrece la oportunidad de
intercambiar informacion sobre experiencias nacionales, en particular acerca de |os reglamentos
internos y larelacion entre los marcos reglamentarios y los resultados de la liberalizacion;
estudiar las posibles maneras de aumentar las sinergias a nivel naciona e internacional entre la
liberalizacion del comercio, € fortalecimiento de las capacidades nacionales en relacién con
losBSA y los objetivos de desarrollo, y detectar |as lagunas de informacién y las necesidades de
fomento de la capacidad.

6. En estanota se abordan esas cuestiones principalmente en el marco de las negociaciones de
laOMC sobre los BSA 'y las politicas nacionales conexas orientadas al fortalecimiento de los
sectores de BSA en los paises en desarrollo. También se examinan otros temas que a veces se
han planteado en los debates sobre los BSA y que han sido objeto de un trabgjo sustantivo de
laUNCTAD, en particular la promocion de oportunidades comerciales para los "productos
ambientalmente preferibles’, BIOTRADE y la agricultura biologica. Este andlisis se hace sin
perjuicio de cdmo se aborden eventualmente esas cuestiones en las negociaciones de la OMC.

7. Lanotase basaen anteriores reuniones de expertos®. En el capitulo | se ofrece un
panorama de los distintos enfoques utilizados para definir laindustria ambiental. En el

capitulo Il se estudian los mercados ambientales y los factores que influyen en los intercambios
comerciales. En € capitulo |11 se vuelven a abordar cuestiones de definicion y clasificacion en €
contexto de la politica comercial y se describe € estado en que se encuentran las negociaciones
enlaOMC. El capitulo IV examina €l acance de los posibles beneficios para las exportaciones

* De conformidad con € parafo 2 del articulo XIX.

® En particular, la Reunién de Expertos en fortalecimiento de la capacidad de los paises en
desarrollo para promover su sector de servicios relacionados con € medio ambiente (mayo

de 1988) y la Reunién de Expertos en requisitos ambientales y comercio internacional (octubre
de 2002).
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y el desarrollo. El capitulo V ofrece algunas conclusiones con respecto a las negociaciones, las
politicas nacionales y e fomento de la cgpacidad, incluida la labor de la UNCTAD. En €
capitulo VI figura una lista de cuestiones gque |os expertos tal vez deseen abordar en sus
deliberaciones.

|. DEFINICION DE LA INDUSTRIA AMBIENTAL

Conceptos de bienesy serviciosambientales

En e debate sobre el desarrollo sostenible se utilizan distintos conceptos de "bienes
ambientales’ y "servicios relacionados con el medio ambiente”. Por bien ambiental puede
entenderse equipo, material o tecnologia utilizados para resolver un determinado problema
ambiental, o bien un producto que en si mismo es "ambientalmente preferible” a otros
productos similares debido a su impacto relativamente benigno en el medio ambiente.

Se han definido los servicios relacionados con e medio ambiente como: a) servicios
proporcionados por 1os ecosistemas (por ejemplo, € secuestro del carbono);
0 b) actividades humanas en respuesta a determinados problemas ambientales
(por eiemplo, la gestion de las aguas residuales)®. Por jemplo, muchos paises en
desarrollo con unarica diversidad biol 6gica tienen un gran potencial para obtener
beneficios comerciales y de desarrollo a partir de servicios ambiental es proporcionados por
sus ecosistemas.  Sin embargo, en la mayoria de los casos, no se ha comprobado el valor
econdmico de esos servicios. Numerosos estudios y proyectos en curso se centran en
técnicas de valoracion y en instrumentos para comercializar esos servicios.

Laclasificacion de (comercio de) servicios "relacionados con €l medio ambiente” en
el contexto de las actuales negociaciones de la OMC se basan en el concepto de servicios
relacionados con actividades humanas, que constituye el tema central de estanota. Existen
dos subcategorias, a saber, |0s servicios relacionados con la infraestructura, como los
servicios de acantarillado, eliminacion de desperdicios y saneamiento, y servicios
comerciales relacionados con & medio ambiente.

8. LaOrganizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdémicos (OCDE) y la Oficina de
Estadistica de las Comunidades Europeas (Eurostat) han definido la industria ambiental como
"|as actividades que producen bienesy servicios para evaluar, prevenir, limitar, reducir al

® Catherin Cattafesta, "Diagnéstico preliminar, Reptiblica Dominicana'. Estudio preparado para
el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la Republica Dominicana en e marco
del proyecto UNCTAD-FIELD parala creacién de capacidades para € perfeccionamiento de la
formulacion de politicas y de la capacidad de negociacion en materia de comercio y medio
ambiente.
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minimo o corregir los dafios ambientales que se ocasionen a agua, la atmoésferay el suelo, asi
como |os problemas relacionados con los desechos, €l ruido y los ecosistemas'”.

9. Edtadefinicion proporciona la base para una lista indicativa de BSA que abarca los
distintos sectores del medio ambiente y clasifica los servicios en tres grandes categorias. lucha
contra la contaminacion, tecnologias y productos menos contaminantes, y gestion de recursos.
Se necesitan distintos servicios comerciales para prestar servicios ambientales, por gemplo, en
los sectores de ingenieria, e disefio y la construccion. Los servicios de infraestructura ambiental
y los servicios comerciales relacionados con el medio ambiente difieren considerablemente en
cuanto a la estructura de mercado, |os marcos reglamentarios y las limitaciones al acceso alos
mercados, y plantean distintas preocupaciones en € marco de |as negociaciones comerciales.

10. Muchos bienes ambientales comprendidos en las categorias de lucha contra la
contaminacion o gestion de los recursos tienen un bajo contenido tecnoldgico. En e caso de las
tecnologias y los productos menos contaminantes, es a menudo dificil distinguir entre la
proteccion ambiental y un mejor control de los procesos. Latecnologia ambiental y su
utilizacién estan cada vez mas impulsadas por la economia de |os recursos més que por los
reglamentos ambientales. En esta esfera, las diferencias entre los bienes y 10s servicios pueden
ser poco claras. Otro problema es que aveces es dificil definir un grupo discreto de "bienes
ambientales’, puesto que muchos de estos estan sujetos a los cambios tecnoldgicosy ala
innovacion permanente. De acuerdo con la OCDE, la mitad de los bienes ambientales que se
utilizarén dentro de 15 afios todavia no exister®.

11. En muchos casos, |os bienes ambientales, como el equipo para la gestion de desechos 'y
aguas residuales, se utilizan conjuntamente con |os servicios relacionados con € medio
ambiente. El caracter integrado de muchas actividades ambientales hallevado a algunos
analistas a pensar que laliberalizacion del comercio de esos bienes ambientales debe tener lugar
paralelamente a la liberalizacion de los servicios relacionados con € medio ambiente.

12. Los productos "ambientalmente preferibles’ en general pueden describirse como aquellos
que, desde el punto de vista de su ciclo de vida, causan mucho menos dafio al medio ambiente
que otros productos que cumplen la misma finalidad®. Los paises en desarrollo pueden obtener

" Environmental Goods and Services Industry: Manual for Data Collection and Analysis,
publicado por OCDE/Eurostat, 1999.

® The Global Environmental Goods and Services Industry, OCDE, 1998.

% Para determinar que un producto causa menos dafios ambientales se tienen en cuenta los
siguientes criterios: @) utilizacion de recursos naturales y energia; b) cantidad y peligrosidad de
los desechos generados por €l producto en su ciclo de vida; c) efectos en la salud de las personas
losanimales; y d) conservaciéon del medio ambiente. Podra obtenerse mas informacion sobre €
concepto y los criterios de los productos ambiental mente preferibles en: "Environmental
Preferable Products (EPPs) as a Trade Opportunity for Developing Countries’, informe de la
secretariade la UNCTAD, UNCTAD/COM/70, Ginebra, diciembre de 1995. En este informe no
se intenta definir los productos ambiental mente preferibles para los fines de las negociaciones de
laOMC.
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beneficios econdmicos, sociales y ambientales mediante la produccion y exportacion de
productos ambientalmente preferibles. Sin embargo, no existe una definicidn universalmente
aceptada de esos productos.

[I. COMERCIO DE BIENESY SERVICIOSAMBIENTALES
1. M er cados ambientales e inter cambios comer ciales

13. Secalculaque e tamafio del mercado mundia relacionado con € medio ambiente alcanza
l0s550.000 millones de délares de los EE.UU. . Los paises desarrollados representan alrededor
del 90% del mercado total (85% para la UE, los Estados Unidos y e Jap6n combinados)™?.

Se estima que laindustria ambiental ha crecido en méas del 14% entre 1996 y 2000. La mayoria
de los analistas espera que la industria seguira creciendo hasta llegar a los 600.000 millones de
délares en 2010*2. Esta cifra se aproximaal valor de los mercados de productos farmacéuticos o
de latecnologia de informacién. Los sectores méas importantes son el tratamiento de las aguas
residuales, la gestion de residuos y la lucha contra la contaminacion atmosférica. La saturacion
ha disminuido € ritmo de crecimiento del mercado en los paises desarrollados a una tasa que
fluctiaentreel 3y e 5%. Se prevé que lamayor parte del crecimiento futuro de la demanda
ocurri rzilsen los paises en desarrollo y los paises en transicion, aunatasaanua deentreel 8y

el 12%.

10| os estudios de mercado, que se basan en los datos suministrados por 10s proveedores, se
hacen seguin tres fuentes de generacidn de ingresos: servicios, equipo O recursos.

Las estimaciones varian entre 350.000 millones y 550.000 millones de ddlares de los EE.UU.,
segun sea la definicién que se utiliza. Las dos fuentes principales son la Environmental Business
International (EBI) y la Joint Environmental Markets Unit (JEMU). Lasimportantes diferencias
de las estimaciones se deben a que las estadisticas de la EBI incluyen ciertos sectores, como los
servicios de agua, los servicios de tratamiento del aguay la recuperacion de recursos, que no
guardan una correlacién clara con las estadisticas de la JEMU.

11 Environmental Goods and Services: The Benefits of further Global Trade Liberalization,
OCDE, 2001, pag. 12.

12 »Beneficios resultantes para el medio ambiente de la eliminacion de |as restricciones y
distorsiones del comercio”. Notade la Secretaria, adicion. Comité de Comercio y Medio
Ambiente. WT/CTE/W/67/Add.1, OMC, 13 de marzo de 1998, parr. 1; Implications of WTO
Agreements for International Trade in Environmental Industries, CCI, 1999.

13 Sobre la base de estimaciones de la EBI; la UNCTAD estima que laindustria ambiental en los
paises en desarrollo ha crecido entre el 5y e 25%. Véase e "Informe de la Reunion de Expertos
en € fortalecimiento de la capacidad de |os paises en desarrollo para promover su sector de
servicios relacionados con el medio ambiente”, 20 a 22 de julio de 1998. TD/B/COM.1/18,
TD/B/COM.V/EM.7/3, 5 de agosto de 1998. [UNCTAD, 1998 a)].
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14. Los servicios basicos representaran la mayor parte de las oportunidades comerciales
ambientales en los paises en desarrollo en los préximos 20 afios. L os prondsticos de mercado
revelan un posible crecimiento significativo en los mercados ambientales emergentes. Se prevé
gue la produccion de energia se convertird en el segmento de mas rapido crecimiento del
mercado puesto que las empresas generadoras de energia eléctrica instalarén equipo més
eficiente de lucha contra la contaminacion y sustituiran equipo obsoleto alimentado a carbon y
petréleo por grupos electrogenos basados en gas natural o energia renovable.

15. En cuanto ala estructura de mercado, la industria ambiental se caracteriza por la presencia
de unas pocas multinacionales que dominan el sector de la gestion de desechosy del agua, y una
gran cantidad de pequefias y medianas empresas especializadas en la gestion de los desechos
sdlidos, incluso en los paises en desarrollo. Las fusiones, las adquisiciones y las agrupaciones
generales de empresas estan afectando la estructura de laindustriay reflgjan una reorientacion de
las prioridades, que del cumplimiento de los reglamentos ambientales pasan a centrarse en € uso
més eficiente de |os recursos.

16. Tradicionamente, los servicios de infraestructura ambiental han sido publicos, pero esta
situacion esta cambiando. L os servicios municipales, como el abastecimiento de agua, €l
tratamiento del aguay la recogida de basura, se han privatizado en muchos paises europeos, en
particular en Franciay e Reino Unido.

17. También hay una mayor participacion de sector privado en los servicios de infraestructura
ambiental en los paises en desarrollo. Sin embargo, en agunos casos han suscitado
preocupacion lamala calidad de los servicios prestados por las empresas privadas 'y €l
descontento social consiguiente. Las instituciones multilaterales y bilaterales de préstamo son
importantes factores que determinan de qué manera se formulan y ponen en funcionamiento los
proyectos de infraestructura ambiental .

18. Lasaturacion del mercado en los paises desarrollados, |as fusiones de laindustria, la
privatizacion y la desregulacion de los servicios publicos, como el aguay la electricidad, son
factores que, combinados, llevan a una participacién mayor de los BSA en e comercio
internacional, en particular en las esferas méas maduras, como la gestion del aguay de los
desechosy la lucha contra la contaminacion atmosférica. La proliferacion de normas
ambientales en todo e mundo, incluidas las normas internacional es aprobadas de conformidad
con los acuerdos multilaterales sobre medio ambiente (ANUMA), como €l Protocolo de
Montreal y la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, también ha
creado mercados para los BSA.

19. LaUnion Europea, los Estados Unidos y € Japdn son exportadores netos de BSA.

La Union Europeaes e exportador més importante, y los Estados Unidos y e Canada
constituyen e principal mercado paralos productosy servicios de la UE. Los paises que han de
adherirse ala Unién Europea han sustituido recientemente al sudeste asiatico como segundo
mercado més importante. Las exportaciones a paises en desarrollo tienden a orientarse
principalmente hacia los mercados regionales.

20. En € documento TD/B/COM.1/EM.21/CRP.1 se analizan los intercambios comerciales
de los bienes ambientales sobre |a base de las listas preparadas por laOCDE y la
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Cooperacién Econémica Asia-Pacifico (CEAP)'. Los paises en desarrollo son importadores
netos de la gran mayoria de esos bienes. Sin embargo, |as estadisticas comerciales deben
interpretarse con cautela. Las listas incluyen una amplia gama de productos gue tienen usos
multiples, incluidos usos no ambientales. Ademés, e Sistema Armonizado de Designacion y
Codificacion de Mercancias (SA) en lamayoria de |los casos no identifica de manera particular, a
nivel de los seis digitos, los bienes ambientales que figuran en esas listas. Estos dos factores
hacen que |as estadisticas comerciales correspondientes tiendan a estar infladas'®.

2.  Factoresqueimpulsan e mercado

21. Lademandade BSA estaconfigurada por reglamentos ambientales e instrumentos basados
en e mercado; la ensefianza, informacion y presion de los consumidores; consideraciones
econdémicas y financieras, y politicas fiscales'®. Los reglamentos ambientales constituyen de
lgjos el factor més importante.

22. Enlos paises desarrollados, |a reforma reglamentaria centrada en € empleo de
instrumentos econdémicos ha promovido un cambio de rumbo a hacer un hincapié mayor en los
enfoques més rentables y multidisciplinarios que en la prevencion de la contaminacion en la
etapafinal de la produccion. Este cambio de rumbo hainclinado la balanza en favor de los
servicios, y los "conocimientos especializados' ocupan actualmente un lugar preponderante en
los conjuntos integrados de bienes y servicios atamente tecnol égicos.

23. Enlos paises en desarrallo, € crecimiento de la poblacion, la urbanizacion y la actividad
econdémica crean importantes necesidades ambientales y de gestion de los recursos.
Latransformacidn de estas necesidades en una demanda de BSA es un proceso gradua y

también una funcion de la disponibilidad recursos. La secuencia habitual de las prioridades en
transformacion es. el abastecimiento de agua, €l tratamiento de las aguas residuales, lalucha
contra la contaminacion atmosférica, la eliminacién de desechos sdlidos, la eliminacion de
desechos peligrosos y la rehabilitacion del sueloy el agua. La necesidad de una mayor
proteccién ambiental y eficacia con respecto alos costos son los impulsores de la tendencia hacia
una produccion menos contaminante.

14 El documento TD/B/COM.1/EM.21/CRP.1 (en inglés tinicamente), que presenta un panorama
de la estructura del comercio de bienes ambientales de 1996 a 2001, se distribuira en la Reunién
de Expertos.

15 En principio, e SA incluye todos los bienes, incluidos los ambientales, siempre que estén
descritos de manera tal que puedan identificarse en el momento de su presentacion sobre la base
de criterios objetivos. En enero de 2002, la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA) dio a
conocer codigos Unicos basados en criterios ambientales (respecto de los desechos y agentes
quimicos especificados en determinados ANUMA, en particular la Convencién de Basileay €
Protocolo de Montreal). La OMA puede prestar asesoramiento técnico sobre la posibilidad de
establecer en e SA una identificacion de bienes aparte.

16 UNCTAD, "Fortalecimiento de |a capacidad de |os paises en desarrollo para promover su
sector de servicios ambientales’ (TD/B/COM.1V/EM.7/2), parr. 31.
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24. Lanecesidad de cumplir con requisitos ambiental es cada vez més frecuentes, rigurosos y
complejos en los mercados internacionales esta generando cambios en los procesos de
produccion y crea una demanda de BSA. Estatendencia se ve acentuada por € uso de sistemas
de gestion ambientales y de andlisis del ciclo de vida, por ggemplo, 1a SO 14000, ya que las
empresas avanzan hacia el uso més eficiente de las materias primas, €l aguay energia. Otro
factor importante es e cumplimiento de los ANUMA.

25. Unacceso més facil alos BSA puede contribuir a que una amplia gama de sectores muy
contaminantes, como el de la celulosa, la elaboracion y fabricacion de productos metélicos, la
energia, el carbon, lostextilesy e calzado aumenten la eficiencia de recursos y reduzcan los
costos relacionados con € cumplimiento. Sin embargo, sigue abierta la disparidad entre las
necesidades ambientales y |0s recursos financieros de que se dispone para fines ambientales.

3. Obstaculosal comercio

26. Laslimitaciones reales o posibles al comercio de BSA provienen de las medidas
arancelarias y no arancelarias en el caso de los bienes, y de las restricciones con respecto a trato
naciona y e acceso alos mercados en el caso de |os servicios relacionados con € medio
ambiente.

27. Losaranceles actualmente aplicados y consolidados sobre muchos bienes de capital
utilizados para proporcionar servicios de gestion de la contaminacion son bajos en los paises
desarrollados, a ubicarse generamente por debajo del 3% para los productos de la lista de
laOCDE?. Enlamayoria de |os paises en desarrollo, estos aranceles siguen siendo
relativamente altos, y varian entre el 20y el 40% para los derechos consolidadosy entre el 10y
el 20% para la mayoria de |as tasas aplicadas*®. En algunos paises en desarrollo, los derechos
son inferiores o superiores.

28. El comercio de productos ambientalmente preferibles puede verse afectado por las normas
y los requisitos de certificacion. Por otro lado, el comercio de productos destinados a ocupar un
nicho que tratan de penetrar en mercados nuevos puede verse obstaculizado por la falta de
normas apropiadas para esos productos. Las exportaciones de productos alimentarios
"novedosos’ pueden ser objeto de rigurosas pruebas en |os paises importadores.

29. Laproteccion contrala competencia de proveedores extranjeros de servicios esta
asegurada en gran medida por las limitaciones a las inversiones extranjeras directas (“modo 3").

L os paises desarrollados no han especificado muchas limitaciones de ese tipo. Sin embargo, €
comercio de servicios ambientales puede verse afectado por la falta de acceso alos mercados en
otros sectores de servicios relacionados, como la construccion, laingenieriay los servicios
juridicos y de consultores. En algunos casos se requieren garantias financieras para €l suministro
transfronterizo ("modo 1").

17 Puede obtenerse informacion més ampliaen http: /mw.oecd.org/pdf/M00037000/M00037633.pdf .

18 En la préctica, |as importaciones de bienes ambientales a veces se benefician de incentivos.



TD/B/COM.V/EM.21/2
pagina 11

30. Los proveedores individuales de servicios de los paises en desarrollo pueden verse
afectados por restricciones sobre el movimiento de personas fisicas ("modo 4"), incluidos los
requisitos para el otorgamiento de licencias. Los proveedores de servicios profesional es pueden
verse afectados por los requisitos relativos a las calificaciones y la experiencia laboral.

31. Lassubvenciones otorgadas ala industria ambiental nacional pueden convertirse en
obstaculos a comercio de BSA de otros paises.

32. Los mercados de servicios de los paises en desarrollo también pueden verse af ectados por
los reglamentos ambiental es adoptados de conformidad con la asistencia técnica, que favorece a
los proveedores del pais donante®®. También puede ser necesario seguir evaluando la funcién de
los organismos de crédito alas exportaciones en € suministro de BSA.

33. Laproduccion menos contaminante y los servicios de gestion de los recursos dependen del
acceso a las tecnol ogias ecol 6gicamente racionales. Algunas de estas tecnologias pueden
entrafiar conocimientos de dominio privado?® desarrollados por empresas transnacionalesy
pertenecientes a éstas. También pueden aparecer obstéculos a comercio de BSA cuando un
conocimiento técnico determinado, patentado o patentable, se adopta como norma para una
industria mediante reglamentacion gubernamental, normas o disposiciones especiaes de
losANUMA.

[11. LOSBIENESY SERVICIOS AMBIENTALES DEL PROGRAMA
DE TRABAJO DE DOHA DE LA OMC

34. Siguiendo las medidas adoptadas tras la Conferencia Ministerial de Doha, |losBSA se
negocian en diferentes 6rganos de la OMC. Las negociaciones sobre |os bienes ambientales se
celebran en e Grupo de Negociacion sobre € Acceso alos Mercados de los productos no
agricolas, en tanto que las negociaciones sobre |os servicios relacionados con e medio ambiente
se celebran en el Consgjo del Comercio de Servicios, en Sesion Extraordinaria. El Comité de
Comercio y Medio Ambiente (CCMA) en Sesion Extraordinaria puede desempefiar un papel
importante en la aclaracion del concepto de bienes ambientales. El trabajo de clasificacion de
los servicios relacionados con € medio ambiente o realiza el Comité de Compromisos
Especificos, que puede eventual mente presentar recomendaciones a Consegjo del Comercio de
Servicios. En los trabgjos de los 6rganos de negociacion no se han establecido enlaces ni
secuencias.

19 " Servicios relacionados con e medio ambiente”, nota de antecedentes preparada por la

Secretaria; Consgjo del Comercio de Servicios. S/C/W/46, OMC, 6 dejulio de 1998,
parrs. 36 a 40.

20 \/éase "Factores que influyen en la transferencia de tecnol ogias ecol 6gicamente racionales”.
Nota de la Secretaria. WT/CTE/W/22, OMC 1996.
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A. Bienes ambientales
1. Definiciones, listasy criterios

35. Ene GATT/OMC no hay una definicion de los bienes ambientales. Las listas de "bienes
ambientales" elaboradas por la OCDE y la CEAP se han distribuido en el Grupo de Negociacion
sobre el Acceso alos Mercados?!. Lalistadela CEAP se compil6 afinales del decenio de 1990,
partiendo de propuestas formuladas por distintos miembros de la CEAP, como acceso desde la
base a lainiciativa de liberalizacion sectorial voluntaria, que inclufa el sector ambiental®.

Es interesante sefialar que en la CEAP no hay consenso sobre la definicion y clasificacion de la
industria ambiental. Las definicionesy clasificaciones utilizadas actualmente por los paises
miembros varian mucho. Enla OMC, algunos paises consideran que esas listas son un buen
punto de partida paralos debates. Otros consideran que no pueden utilizarse como base paralas
Negoci aciones.

36. El Japon ha distribuido una lista basada en la lista de la OCDE que incluye otros productos
de consumo con uso eficiente de energia tales como hornos microondas, refrigeradores y
proyectores de video, asi como otros bienes menos contaminantes y con uso més eficiente de los
recursos.

37. Algunos paises en desarrollo afirman que dentro de |os bienes ambiental es habria que
incluir més productos cuya exportacion presenta interés para ellos. Por ggemplo lalndia
propugna incluir algunos productos ambiental mente preferibles, aunque no sobre la base de
métodos y procesos de produccion’. Muchos otros paises miembros de la OMC se oponen a
uso de criterios basados en los métodos y procesos de produccién no relacionados con productos
por razones sistémicas o préacticas.

38. Qatar ha propuesto incluir algunas tecnologias con uso eficiente de energiay € gas natura
y los combustibles liquidos utilizados para esas tecnologias. Enlaza la propuesta con los
objetivos de los ANUMA, en particular la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre €l
Cambio Climético y su Protocolo de Kyoto, y afirma que |os obstaculos no arancelarios son
serios obstaculos al comercio mundial de esos bienes®.

21 Aspectos relacionados con € medio ambiente de las negociaciones sobre el acceso alos
mercados, WT/CTE/GEN/9, TN/MA/7, OMC, 21 de febrero de 2003.

22 \/éase "Environmental goods; A comparison of the APEC and OECD lists", documento de
la OCDE, COM/ENV/TD(2003)10/FINAL, 28 de abril de 2003.

23 Acceso a los mercados para los productos no agricolas. Comunicacion de la India.
TN/MA/W/10, OMC, 22 de octubre de 2002.

24 "N egociaciones sobre bienes ambientales; combustibles y tecnologias eficientes con bajas
emisiones de carbono y de contaminantes', Comunicacion del Estado de Qatar, TH/TE/W/19,
TH/MA/W/24, OMC, 28 de enero de 2003.
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39. Varios miembros han opinado que no hay que elaborar una definicion hasta que se llegue a
un acuerdo sobre las modalidades. En principio, el Grupo de Negociacion sobre € Acceso alos
Mercados podria pedir al CCMA su aportacion sobre el concepto de "bienes ambientales’.

40. Se han hecho diversas propuestas sobre |os criterios para definir los bienes ambientales.
Los criterios de "uso fina" o de "uso final predominante” podrian aplicarse para seleccionar €l
equipo utilizado en las actividades ambientales, tales como la lucha contra la contaminacion y la
gestion de desechos®®. En principio, este criterio tiene amplio apoyo2®. Ahora bien, habria que
aplicar otros criterios para definir los métodos y procesos de produccion, en particular los
productos ecol 6gicamente racionales, cuya exportacion presenta interés para los paises en
desarrollo?’.

41. También se han propuesto los criterios basados en € rendimiento, como la eficiencia
energética durante el uso. No obstante, como ya se ha dicho, a veces puede resultar dificil
aplicar esos criterios por |os continuos adel antos e innovaciones tecnol 6gicas.

42. Esimportante aclarar los criterios que distinguen los bienes ambientales de los productos
de carécter general. Si los criterios no son claros pueden convertirse en obstécul os no

arancel arios para aquell os productos que podrian considerarse "productos semejantes’ 0
aumentar considerablemente los costos de la evaluacion de la conformidad, en particular la
certificacion.

2. Situacion actual

43. Los paises en desarrollo han afirmado que, segun € parrafo 16 de la Declaracion
Ministerial de Doha, las negociaciones deberian prestar particularmente atencion a los productos
cuya exportacién presente interés para |los paises en desarrollo; tener plenamente en cuenta las
necesidades e intereses especiales de |os paises en desarrollo y menos adel antados incluso
mediante " compromisos de reduccion que no conlleven unareciprocidad plena” y establecer las
modalidades para los estudios y medidas de creacion de capacidad.

44.  Algunos miembros consideran que el apartado iii) del parrafo 31 de la Declaracion
Ministerial de Doha prevé un trato especial paralos bienes ambientales en forma de, por
gjemplo, mayores reducciones, y cierto apoyo a un acuerdo de "cero por cero". Otros preterden
gue no hay justificacion para prever ese trato especial. También se ha dicho que podria darse
cierta prioridad a alcanzar un acuerdo sobre las modalidades sobre todos |os bienes negociados

25 pyeden aplicarse los criterios del "uso final" para seleccionar los productos que han de
incluirse en las listas de "bienes ambientales’ pero no pueden utilizarse en €l contexto de la
administracion de aduanas.

26 |_a cuestion de como tratar los productos de usos miltiples sigue siendo un problema.

27 Se ha dicho que ampliar € acance de |os bienes ambientales, incluyendo en é productos
basados en criterios relacionados con los métodos y procesos de produccion, seria
contraproducente no solo para las propias negociaciones sobre bienes ambientales sino en
general paralas negociaciones sobre el pleno acceso alos mercados.
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en e Grupo de Negociacion sobre €l Acceso alos Mercadosy que posteriormente este Grupo
podriaevaluar si se necesitan reducciones adicionales para cumplir el mandato del apartado iii)
del parrafo 31.

B. Serviciosrelacionados con e medio ambiente
1.  Definicionesy clasificacion

45. Los servicios relacionados con el medio ambiente?® figuran entre los 12 sectores de la Lista
de Clasificacion Sectorial de los Servicios (W/120)%°, que esta basada en la version provisional

de la Clasificacion Central de Productos de las Naciones Unidas (CPC). Establece cuatro
categorias de servicios relacionados con € medio ambiente, clasificados seguin € medio
ambiente: servicios de alcantarillado, servicios de eliminacion de desperdicios, servicios de
saneamiento y "otros servicios'’. Los miembros de la OMC pueden decidir colectivamente si es
necesario actualizar la clasificacion segiin la marcha de la industria ambiental, 1as negociaciones
sobre servicios y |os trabajos en marcha en otros 6rganos®!.

46. Varios miembros consideran que la clasificacién W/120 hay que actudizarla, aduciendo
que tiene varias deficiencias®®: a) establece sdlo una correlacion parcial con los medios
primarios, especialmente en el caso del aguay de los desechos solidos; b) selimitaalos
servicios "de fin de tuberia"; es decir no comprende la prevencion de la contaminacion ni la
gestion de los recursos sostenibles; ) incluye los servicios suministrados durante e

28 E| AGCS no define con precision e término "servicios'. El parrafo 2 del articulo | define el
"comercio de servicios' mediante referencia a suministro de servicios conocida como "modos
de suministro”.

29 | ista de Clasificacion Sectorial de los Servicios, Nota de |a Secretaria, MTN.GNS/W/120.

%0 |_a Clasificacion Sectorial de los Servicios revisada tiene subcategorias de sectores
ambientales. Por gjemplo, los servicios de eliminacién de desperdicios se han subdividido en
servicios de recogida de desechos peligrosos y no peligrosos, y servicios de tratamiento y
eliminacion.

31 "Servicios relacionados con e medio ambiente”, Nota de antecedentes de la Secretaria,
Consgo del Comercio de Servicios. S/IC/W/46, OMC, 6 de julio de 1998, péarr. 18.

32 \/éase " Servicios relacionados con el medio ambiente", Comunicacion de los Estados Unidos,
Consgjo del Comercio de Servicios - Serie de reuniones extraordinarias, SICSSW/25,

OMC, 18 de diciembre de 2000; "Cuestiones de clasificacion en e sector ambiental”,
Comunicacion de las Comunidades Europeas y de sus Estados miembros, S/ICSC/W/25,

OMC, 28 de septiembre de 1999, modificada por el trabajo N° 7612, de fecha 28 de noviembre
de 2000.
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funcionamiento, pero no los servicios que hacen funcionar las instalaciones; y d) no incluye los
servicios suministrados directamente ala industria®.

47. Enlas propuestas para actualizar € documento W/120 se incluyen varios subsectores como
el abastecimiento de agua; €l manegjo de desechos (peligrosos); € reciclgie; y la proteccion de la
calidad del aire ambientey del clima.

48. Lapropuestade la Union Europeaincluye € "agua para uso humano y gestion las aguas
residuales’. Algunos grupos de la sociedad civil han expresado preocupacion por € hecho de
que € epigrafe propuesto "Servicios de recogida, purificacion y distribucion del agua' incluiria
explicitamente la "distribucion del agua' dentro de la clasificacion del AGCS®*. Afirman que e
epigrafe propuesto "Servicios de recogida, purificacion y distribucion del agua por medio de
tuberias’, plantea cuestiones relativas a dilema entre acceso a mercado y acceso a los recursos
hidricos y su control®®.

49. Lasobligaciones generales establecidas en el AGCS, en particular la clausula de la nacion
mas favoreciday € trato nacional, no se aplican a los servicios suministrados por las autoridades
publicas y que no se suministran con caracter comercial 0 en competencia con otros proveedores
de servicios®®. Por tanto, los miembros de la OMC pueden proteger frente a la participacion de
empresas extranjeras aquellas entidades publicas u otros servicios relacionados con € medio
ambiente que son esenciales parala economia o |la sociedad™’.

50. Algunos paises en desarrollo han propuesto que en la categoria de "otros servicios' podrian
incluirse sectores cuya exportacion presente interés para ellos, por g emplo, estudios de la
evaluacion de los efectos ambientales 0 10s servicios de asesoria sobre politicay gestion del
medio ambiente. Muchos paises en desarrollo afirman que es necesaria la "estabilidad" en la
clasificacion de los servicios y que toda revision deberia acordarse multilateralmente.

33 Véase también Dale Andrew, "Modernizing the List of Environmental Services:
OECD Proposals’, en Energy and Environmental Services. Negotiating Objectives and
Development Priorities, UNCTAD/DITC/TNCD/2003/3, Nueva Y ork y Ginebra, 2003.

34 Esa preocupacion se expresd, por ejemplo, en el Tercer Foro Mundial del Agua en Kyoto,
Shigay Osaka (Japén) del 16 a 23 de marzo de 2003.

% El AGCS no incluye la propiedad de los recursos naturales.
3 Articulo | 3) del AGCS.

37 |a propuesta de | os Estados Unidos, por ejemplo, se aplica sdlo a los servicios relacionados
con el medio ambiente abierto a participantes del sector privado y no da alos proveedores de
servicios extranjeros el derecho a adquirir o invertir en monopolios publicos que suministran
servicios. La oferta no incluye el abastecimiento o la distribucién del agua, ya que los Estados
Unidos consideran que el AGCS no es €l vehiculo apropiado parallevar a cabo la privatizacion
de los servicios publicos en los Estados Unidos.
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51. Unrasgo importante del documento W/120 es que los sectores de servicios se clasifican de
una manera mutuamente exclusiva, es decir, |os servicios de un sector no pueden incluirse en
otro. Esto repercute en el planteamiento transectorial del disefio y suministro de servicios
Integrados relacionados con € medio ambiente.

52.  Algunos miembros de la OMC proponen que, aparte de los servicios "bésicos'
relacionados con el medio ambiente o "puramente” relacionados con € medio ambiente (sobre la
base del documento W/120 con posibles modificaciones), |as negociaciones podrian centrarse
también en algunos servicios "conexos' relacionados con € medio ambiente. Entre ellos
figurarian los servicios profesionaes; lainvestigacion y € desarrollo; los servicios de
consultoria, subcontratacion e ingenierfa; y la construccion relacionada con el medio ambiente®®.

53. Parapreservar e caracter mutuamente exclusivo del documento W/120, en las listas del
sector de servicios relacionados con € medio ambiente, se incluirian sélo compromisos
relacionados con |os servicios "puramente” ambientales, en tanto que en las listas de |os sectores
distintos de los "servicios relacionados con el medio ambiente" se incluirian los compromisos
relativos a los "servicios conexos'. Esto se denomina el planteamiento "basico y de conjunto”.
Algunos han expresado la inquietud de que este planteamiento podria conducir a compromisos
Imprevistos. Puede responderse a esa inquietud elaborando unalista de los servicios

"de conjunto”, de forma que los Miembros puedan considerar respecto de cada servicio de lalista
gué tipo de compromisos desean asumir, en su caso. Esto podria promover e reconocimiento de
los enlaces econdmicos entre |os diferentes servicios, pero preservando el carécter voluntario,
desde la base, desde |os compromisos del AGCS.

2. Situacion actual

54. Las negociaciones sobre €l comercio de servicios comenzaron en enero de 2000, de
conformidad con € articulo XIX del AGCS, como parte del programa "incorporado”.

La Declaracion Ministerial de Doha sefialé el comienzo de las negociaciones sobre el acceso a
los mercados e invit6 alos miembros a presentar solicitudes iniciales de compromisos
especificos para el 30 de junio de 2002 y ofertas iniciales para el 31 de marzo de 2003.

Los servicios relacionados con e medio ambiente son un tema importante en las solicitudes y
ofertas hechas por los paises en desarrollo. Entre las cuestiones planteadas en |as negociaciones
figura el aumento de la cobertura nacional y la reduccién de los obstéculos a comercio,
especidmente parael "modo 3" (presencia comercia) y e "modo 4" (movimiento de personas
fisicas), las cuestiones de reglamentacion, y la clasificacion.

55. En comparacion con otros sectores, la liberalizacion consolidada en virtud del AGCS en
los servicios relacionados con € medio ambiente parece bastante limitada. Ahora bien, las
politicas de los miembros de la OMC pueden ser mas liberales en la préctica de o que se reflgja
en suslistas. En términos generales, en las listas se han incluido pocas limitaciones al acceso a
los mercados y a trato nacional. No obstante, en varios casos € alcance de |os compromisos

38 Estos son |os servicios de "usos multiples’ que solo puede considerarse que estan
"relacionados con e medio ambiente" en funcion de "su uso final".
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esta restringido por limitaciones horizontales y definiciones restrictivas de las actividades
incluidas®.

56. Entre las cuestiones de reglamentacion figuran la necesidad de aumentar la transparencia,
la aplicacion del apartado a) del parrafo 3 del articulo | del AGCS, y e reconocimiento de las
calificaciones profesionales relacionadas con € medio ambiente*®. Algunos miembros indicaron
gue laliberalizacion no debe menoscabar |a capacidad de |os gobiernos de imponer controles de
rendimiento y calidad sobre los servicios relacionados con el medio ambiente y velar ademas por
gue los proveedores de servicios estén plenamente calificados y desempefien sus tareas de una
forma ambientalmente inocua. Se ha sefialado también que el AGCS reconoce e derecho a
reglamentar y no impide que los proveedores extranjeros de servicios estén sujetos a los
reguisitos reglamentarios vigentes, incluso requisitos adicional es mas estrictos, siempre que
estén previstos como restricciones a trato nacional.

57. Los paises en desarrollo estén cada vez mas interesados en |os debates multilaterales
celebrados en € Grupo de Trabajo sobre la Reglamentacion Nacional. Los debates sobre las
subvenciones (art. XV) y sobre la contratacion publica (art. X111) en el Grupo de Trabagjo sobre
las Normas del AGCS se encuentran en la fase provisional.

58. Aunque aln han de elaborarse disciplinas sobre las subvenciones en e marco del AGCS,
un andlisis mas especifico por sectores de las subvenciones y de sus efectos -positivos o
negativos, seria Util paralos negociadores comerciales. Los servicios relacionados con e medio
ambiente podrian ser una esfera importante de ese analisis.

59.  Aunque incumbe a sector publico una importante funcién en el suministro de algunos
servicios esenciales, por giemplo, el abastecimiento de agua y la gestiéon de desechos, muchos
gobiernos han establecido un monopolio o derechos exclusivos de suministro respecto de los
servicios publicos. El articulo VIII del AGCS prevé disciplinas sobre los monopoliosy los
proveedores de servicios exclusivos, pero no estén claras las obligaciones relativas ala
contratacion publica o ala subcontratacion de servicios por empresas privadas con derechos de
proveedor exclusivo concedidos por |os gobiernos.

60. Lacuestion delaclasificacion deberia abordarse en e Comité de Compromisos
Especificos. Por el momento, en sus solicitudes y ofertas bilaterales los miembros de laOMC
estan utilizando diversas clasificaciones en los servicios relacionados con € medio ambiente.

39 " Cuestiones ambientales planteadas en |as negociaciones sobre los servicios',
WT/CTE/GEN/11, OMC, 16 de abril de 2003.

40 | pid.
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|V. POSIBLES BENEFICIOS PARA LOS PAISESEN DESARROLLO

A. Posibilidades de obtener ventajas para las exportaciones

61. Algunos paises en desarrollo pueden competir en los mercados subregionaesy regionales
cuando es esencial tener experiencia en problemas ambientales similares. Ademas, pueden
ofrecer una serie de productos y servicios que no son sélo competitivos en cuanto al precio, sino
gue ademas se basan en una tecnol ogia adaptada a las condiciones locales.

62. Algunos paises en desarrollo tienen posibilidades de exportacion y una balanza comercial
positiva en algunos sectores especificos de los BSA. México, por g emplo, es competitivo en
equipo paravigilar lacalidad del airey las emisiones atmosféricas, asi como en |os servicios
para optimizar el uso de la energia en los procesos industriales. La India tiene grandes
programas de energia renovable y exporta sistemas y productos de energia renovable, tales como
sistemas de energia edlica® y células fotovoltaicas.

63. El andlisis contenido en & documento TD/B/COM.1/EM.21/CRP.1 muestra que durante €l
periodo 1996-2001 los paises en desarrollo como grupo fueron exportadores netos de 14 de

los 128 "bienes ambientales’ de lalistade la OCDE. Cabe mencionar, como gemplos de bienes
de consumo con uso eficiente de energia en los que algunos paises en desarrollo se han
convertido en importantes proveedores en e mercado mundial, las |&mparas fluorescentes
(China, México, Republica de Corea, Indonesia, Tailandiay Chile) y las ventanas con cristal
aislante de capas multiples (México, Arabia Saudita, Republica de Coreay Brasil).

L os biocombustibles limpios, como e etanol, representan importantes exportaciones para el
Brasil, la Argentina, Bolivia, Costa Rica, El Salvador y Guatemala. Manufacturas artesanales,
como las escobas de mano, son importantes exportaciones para € Iran, Bhutan, Kenya,
SriLankay Nepal.

64. Algunas ventajas pueden obtenerse en el comercio de productos ambientalmente
preferibles. Los aranceles son menos un problema para estos productos, excepto para los bienes
agricolas con valor afadido y los bienes basados en recursos naturales. No obstante, puede
progresarse en la reduccion de los obstéculos no arancelarios, especialmente los relativos a
requisitos de certificacion.

65. Lospaises en desarrollo pueden tener posibilidades de exportacion de servicios
profesionales relacionados con €l medio ambiente. Cuba, por gjemplo, ha suministrado servicios
relacionados con € medio ambiente en forma de estudios, evaluaciones y consultorias, a varios
paises de América Latinay el Caribe*?. Colombia propone incluir en las negociaciores la

1 Empresas indias han comercializado tanto equipo como servicios de mantenimiento.

42 Rall Garrido Vazquez, "Evaluacion Nacional sobre Servicios Relacionados con €l Medio
Ambiente. Estudio del caso de Cuba', estudio preparado para el proyecto sobre la creacion de
capacidad para una formulacion de politicas y una negociacion mejores sobre las cuestiones
fundamentales del comercio y € medio ambiente.
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aplicacion y auditoria de los sistemas de gestién ambiental, la evaluacion y mitigacién de los
efectos ambientales, y el asesoramiento en disefio y aplicacion de las tecnologias limpias®.

66. Las asociaciones pueden proporcionar, en los paises en desarrollo, oportunidades
comerciales alos proveedores de servicios relacionados con €l medio ambiente ademés de la
transferencia de tecnologia y la creacion de capacidad™.

B. Posibilidades de obtener ventajasrelacionadas con
el medio ambientey € desarrollo

67. Los paisesen desarrollo pueden obtener importantes beneficios ambientales y de desarrollo
merced alaliberalizacion del comercio de los BSA. Como el suministro de servicios basicos
relacionados con €l medio ambiente requiere elevados niveles de inversién y conocimientos
técnicos, la presencia comercia de empresas extranjeras puede contribuir al aumento de las
inversiones y laformacion de capital; € aumento de la cantidad y la calidad de los servicios
relacionados con el medio ambiente, la transmisién de tecnologia, os conocimientos técnicos y
|las précticas dptimas, asi como el aumento de la competitividad™®.

68. Algunos paises en desarrollo han afirmado que la liberalizacion del comercio de los BSA
deberia crear condiciones paralatransferencia, en términos comerciaes favorables, de
tecnologias ambientales y de los " conocimientos técnicos conexos', asi como para €l desarrollo
de la capacidad nacional, tanto humana como institucional, en el sector del medio ambiente?®.

69. Aunqueen el comercio delos BSA hay unaviadirecta alatransferencia de tecnologia,
guiza sea importante enlazarla con otros conductos como la inversion, la concesion de derechos
de propiedad intelectual, la contratacion publica, los ANUMA y la cooperacion para el
desarrollo.

70. El Grupo de Trabajo de la OMC sobre Comercio y Transferencia de Tecnologia podria
aportar una interesante contribucion sefialando las medidas que podrian adoptarse dentro del
mandato de la OMC para aumentar las corrientes de tecnologia a los paises en desarrollo.

43 Comunicacion de Colombia: Servicios Relacionados con el Medio Ambi ente, SICSSW/121,
OMC, 27 de noviembre de 2001.

4 |nforme del Relator de la Reunién de Expertos en el fortalecimiento de la capacidad de los
paises en desarrollo para promover su sector de servicios relacionados con €l medio ambiente,
TD/B/COM.1/18-TD/B/COM.1/EM.7/3, agosto de 1998, parr. 31.

45 Comunicacion de Colombia: " Servicios relacionados con el medio ambiente", SCSSW/121 'y
Nicaragua, Ministerio de Fomento, Industriay Comercio (MIFIC), "Estudio Preliminar de la
Situacién de Servicios Ambientales en Nicaragua', preparado para el proyecto UNCTAD/FIELD
sobre la creacion de capacidad para una formulacion de politicas y una negociacion mejores
sobre las cuestiones fundamentales del comercio y e medio ambiente”.

48 Comunicacién de Cuba, Propuesta de negociacion sobre Servicios relacionados con el medio
ambiente, S/ICSS/W/14222, OMC, marzo de 2002.



TD/B/COM.VEM.21/2
pagina 20

También debe sefidlarse € papel de los instrumentos multilaterales efectivos como e Fondo
Multilateral parael Protocolo de Montreal.

71. Pararecibir los beneficios de la liberalizacion, los paises en desarrollo tienen que fortal ecer
su régimen de reglamentacion en funcion de sus propias necesidades ambientales y de desarrollo.
Esto atraeralos BSA "adecuados', creara o preservara espacio para laindustria nacional del
medio ambiente, en particular suministros fiables de las PY ME, promovera |as oportunidades de
cambiar atecnologias mas limpias, y finalmente conducird a un mejor gjuste entre las soluciones
tecnoldgicas y 1os problemas locales de medio ambiente y de gestion de 10s recursos.

V. CONCLUSIONES

72. Este informe ha expuesto |as posibles ventgjas de la liberalizacion del comercio de
losBSA paralos paises en desarrollo. Para obtener de la liberalizacién ventajas reales para €l
desarrollo sostenible, los paises en desarrollo tienen que crear capacidad de suministro, adaptar
los marcos de reglamentacion y desarrollar lainfraestructura pertinente. Los paises en desarrollo
tienen que participar efectivamente en las negociaciones comerciales sobre los BSA, asi como
aumentar la coordinacion de las politicas a nivel nacional. También son importantes a este
respecto las consultas nacionales, el acopio de informacion y la creacion de capacidad.

73. Ladefinicion de laindustria del medio ambiente aln esté en gestacion. Los negociadores
comerciales aln han de llegar a un acuerdo sobre el alcance del término "bienes ambientales’ y
sobre una reclasificacion de los servicios relacionados con el medio ambiente, cuando sea
necesario. Las ventajas comerciales directas resultantes de la liberalizacion de los BSA iran a
parar principalmente a aguellos miembros que tienen la posibilidad de beneficiarse de un mejor
acceso a los mercados en crecimiento de los BSA en los paises en desarrollo. Hay que
esforzarse para aumentar la posibilidad de que |os paises en desarrollo obtengan ventgjas directas
del comercio*’. Dado que |as negociaciones sobre los BSA forman parte de un solo programa,
existe también la oportunidad de intercambiar |os resultados obtenidos en los BSA con otros
sectores objeto de negociacion.

A. Cuestiones planteadas en las negociaciones
1. Bienesambientales
74. Losdebates sobre |os bienes ambientales se han centrado en los productos incluidos en las
negociaciones 'y en los objetivos de la negociacion. Es posible que los miembros traten de

ponerse de acuerdo en una lista, basada en un entendimiento comuin, en vez de tratar de definir
los "bienes ambientales’. Esalista puede basarse en una combinacion de criterios "de uso final"

47 El parrafo 16 de la Declaracion Ministerial de Doha pide que se preste particularmente
atencion alos productos cuya exportacion presenta interés para los paises en desarrollo.
Andogamente, el parrafo 15 reafirma gque las negociaciones sobre servicios deben celebrarse con
miras a acanzar 1os objetivos del AGCS, segun lo establecido en € preambulo, € articulo IV y
e articulo X1X de ese Acuerdo, que prevé una mayor participacion de los paises en desarrollo en
el comercio de servicios.
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para determinadas categorias de productos utilizados en actividades como la lucha contrala
contaminaciony la energia renovable, junto con criterios especificos para los métodos y
procesos de produccion.

75. Hastalafechalas listas propuestas de bienes ambientales se han centrado en lainclusion
selectiva de equipo para € medio ambiente, productos quimicos (en el caso de lalistade

la OCDE), instrumentos cientificos y unos pocos productos con uso eficiente de energia.

En general, los paises en desarrollo son importadores netos de esos productos y aplican aranceles
més altos que los paises desarrollados. También se dice que muchos productos de "uso multiple"
en la préctica pueden tener poca aplicacion para fines ambientales™®. Por estas razones, algunos
paises en desarrollo parecen inclinados a que |a lista de bienes ambientales sea cortay actua®.

76. Al mismo tiempo, algunos paises en desarrollo han afirmado gue las hegociaciones sobre
bienes ambientales deberian incluir més productos cuya exportacion presenta interés para ellos.
Ahora bien, muchos de estos productos caen dentro de la categoria de productos ambientalmente
preferibles. Los productos ambientalmente preferibles en si mismos, tales como los productos de
energia renovable, los productos biodegradables procedentes de fibras naturales como €l yute y
el coco, los productos reciclables, los productos forestales distintos de la maderay los
combustibles limpios tales como el metanol/etanol o la biomasa, pueden examinarse en e marco
de las negociaciones sobre bienes ambientales®. Reducir |os obstéculos no arancelarios que
afectan alos productos ambientalmente preferibles es de capital importancia. También es
importante velar por que toda seleccion de categorias de productos ambiental mente preferibles
para fines de negociacion se base en criterios objetivos con € fin de evitar nuevos obstaculos no
arancelarios y costos adicionales, por g emplo, los correspondientes a certificacion.

77. Paraalgunos productos ambientalmente preferibles, en particular los basados en criterios
relacionados con métodos y procesos de produccion, los paises en desarrollo podrian tratar de
mejorar &l acceso alos mercados mediante negociaciones distintas de las celebradas en el Grupo
de Negociacion sobre el Acceso alos Mercados de los Productos No Agricolas. Por ggemplo, los
problemas que plantean |os procedimientos de evaluacion de las normas, certificacion y la
conformidad podrian abordarse dentro del acuerdo sobre las barreras técnicas al comercio, que
comprende, por gemplo, laagricultura organica. EIl CCMA también podia desempefiar un papel
aeste respecto. Podriaser Gtil para los paises en desarrollo estudiar 1a creacion de mercados de
productos ambiental mente preferibles mediante medidas de promocién y facilitacién del

48 Esta fue la conclusion alcanzada en un andlisis efectuado por el TATA Energy Research
Institute (TERI) en la India

“9 En @ caso de los productos de usos mdltiples, los incentivos fiscales o financieros paralas
importaciones de productos especificos que tengan claramente usos finales de tipo ambiental, por
ejemplo para proyectos de prioridad ambiental, pueden ser Utiles para promover € desarrollo
sostenible.

°0 E| Grupo de Negociacion sobre € Acceso alos Mercados no comprende los productos
agricolas. Laliberalizacion del comercio de productos agricolas ambientalmente preferibles
podria examinarse quiza en e Comité de Comercio y Medio Ambiente (CCMA).
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comercio®’. LaUNCTAD, en cooperacion con otras instituciones podria servir de ayuda,
aprovechando su trabajo sobre productos basicos, BIOTRADE y e Grupo Internaciona de
Trabgjo sobre la Armonizacion y la Equivalencia en la Agricultura Organica, creado
conjuntamente por la FAO y la Federacién Internacional de los Movimientos de Agricultura
Bioldgica

2. Servicios relacionados con € medio ambiente

78. Los paises en desarrollo pueden obtener de laliberalizacion de los servicios relacionados
con el comercio beneficios en materia de medio ambiente y desarrollo. No obstante, unos pocos
factores parecen indicar la necesidad de planteamientos graduales y bien preparados a acceso a
los mercados y a los compromisos en materia de trato nacional en el contexto del AGCS:

a) alin se estan estableciendo marcos de reglamentacién; b) quiza se necesite recoger mas
informacion sobre la manera en que se prestan |os servicios relacionados con € medio ambiente,
en particular a nivel estatal y municipa y por las PYME y los sectores no estructurados;

y ¢) el hecho de que no estan bien evaluadas las posibilidades de que las empresas nacionales y
los profesionales nacionales suministren servicios relacionados con € medio ambiente.

Al abordar estas cuestiones las consultas nacionales y el apoyo a las actividades de creacion de
capacidad desempefian un papel importante.

79. Puede aumentar laimportancia de las cuestiones de clasificacion y lo mejor es abordarlas
multilateralmente. En cuanto a las propuestas de nuevos sectores de los servicios "basicos' la
distribucion de agua es la esfera mas delicada. L os paises también pueden asumir compromisos
sobre cualquiera de los servicios "conexos' o "de conjunto”. En cuanto a estos servicios, los
objetivos de acceso a los mercados deben fijarse cuidadosamente mediante una programacion
adecuada de |os compromisos.

80. Las negociaciones sobre |os servicios relacionados con € medio ambiente no estén ligadas
a las negociaciones sobre los bienes ambientales. No obstante, es importante que |os
negociadores comerciales vigilen la marcha de |os acontecimientos en ambos frentes.

Por gjemplo, podia elaborarse una lista de bienes ambiental es que formen parte integrante del
suministro de servicios relacionados con el medio ambiente en aquellos sectores en que el
nimero y volumen de las solicitudes sea importante.

81. El creciente margen para las actividades de prevencion aumenta la importancia de los
servicios de consultoria e ingenieria. Por tanto, aumentard también la necesidad de compromisos
del "modo 4". Seriaimportante facilitar la participacion de los paises en desarrollo en acuerdos
de reconocimiento mutuo. Si la Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO)
se utiliza para establecer ocupaciones relevantes para €l comercio de servicios, 10s paises
desarrollados podrian formular exenciones a la prueba de necesidades econdémicas para los

>1 E| Plan de Aplicacion de las Decisiones de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible
pide a los paises que "apoyen las iniciativas voluntarias compatibles con la OMC basadas en los
mercados para la creacion y expansion de los mercados internos e internacionales de mercancias
y servicios no perjudiciales para el medio ambiente, con inclusién de los productos organicos
que maximicen los beneficios ecol6gicos y de desarrollo..." (péarr. 93 b)).
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paises en desarrollo, especificas para determinadas ocupaciones enumeradas dentro de los
sectores ambiental es.

82. Dos categorias claramente diferentes de servicios relacionados con €l medio ambiente, la
infraestructura ambiental y los servicios comerciales relacionados con e medio ambiente,
requeriran planteamientos diferentes en las negociaciones, asi como a nivel naciona. En € caso
de los servicios de infraestructura, el objetivo primordial es crear capacidad nacional gjustando la
liberalizacion alas prioridades ambientales y de desarrollo que vayan surgiendo. Este objetivo
pasara a ocupar un lugar destacado en las cuestiones relativas a los regimenes de reglamentacion
interna. En cuanto alos servicios comerciales relacionados con €l medio ambiente, detectar y
aprovechar las oportunidades de exportacion va a ser mas importante, con lo cual la atencién
pasara a centrarse en € reconocimiento mutuo y las normas técnicas.

83. Lasdisposiciones delosarticulos 1V y X1X:2 del AGCS conciernen a estas dos categorias
de servicios relacionados con el ambiente. El articulo 1V prevé una participacion creciente de
los paises en desarrollo en el comercio de servicios, aumentando su capacidad de servicios
nacionalesy su eficienciay competitividad, entre otras cosas, mediante el acceso alatecnologia
en términos comerciales. El articulo X1X:2 concede a cada pais miembro en desarrollo
flexibilidad para abrir unos pocos sectores, liberalizar unos pocos tipos de transacciones,
extender progresivamente el acceso alos mercados en consonancia con su situacion de desarrollo
y, a dar acceso a sus mercados a proveedores extranjeros de servicios, poner a ese acceso
condiciones encaminadas a alcanzar 10s objetivos a que hace referencia el articulo 1V.

B. Coordinacién de las negociaciones comer ciales con las politicas nacionales

84. Gran numero de paises en desarrollo han recibido solicitudes de socios comerciales para
gue asuman compromisos en materia de acceso alos mercados y de trato naciona endiferentes
sectores de servicios relacionados con el medio ambiente. En muchos paises, |as autoridades
encargadas de |as negociaciones comerciales han organizado consultas con otros ministerios y
con proveedores de servicios para determinar en qué sectores y modos de suministro seria
apropiado asumir compromisos, en su caso, Yy qué condiciones deberian fijarse para apoyar €
desarrollo nacional de servicios relacionados con el medio ambiente y garantizar su congruencia
con las politicas nacionales.

85. Senecesitainformacion detallada sobre los regimenes administrativos y de reglamentacion
que influyen en el suministro de servicios relacionados con e medio ambiente en las diferentes
regiones y localidades, y sobre los posibles cambios futuros en esos regimenes. La presencia
comercial y lacirculacion de las personas fisicas son elementos claves para el suministro de
servicios relacionados con € medio ambiente, y esto puede incidir en la reglamentacion de las
inversiones extranjeras, las restricciones a lainmigracion, |os requisitos en materia de salud y
medio ambiente, |a propiedad, las leyes de planificacion y fijacion de distritos, la politica de la
competencia, particularmente en relacién con la reglamentacién de los monopolios de servicios
publicos, la legidacion de sociedades, y 10s regimenes de la propiedad intelectual.

86. Paraaprender con la practica los gobiernos tendran que recorrer un proceso iterativo de
reglamentacion. En las fases iniciales, es esencial mantener cierta flexibilidad para modificar las
politicas que no funcionen, lo que es mucho mas f&cil de hacer antes de que se asuman los
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compromisos del AGCS. Pueden utilizarse proyectos especificos de inversion como campo de
ensayo de diversas medidas para promover el comercio de los BSA.

C. Creacion de capacidad

87. Ené€ marco dd proyecto denominado "Creacion de capacidad para una formulacién de
politicas y una negociacion mejores sobre las cuestiones fundamentales del comercio y el medio
ambiente"?, la UNCTAD ha venido ayudando a algunos paises de América Central y el Caribea
abordar cuestiones relacionadas con los BSA, en particular promoviendo estudios nacionales®.
Esos estudios se han utilizado en las partes pertinentes de |la presente nota.

88. Losresultados preliminares de estos estudios™ se examinaron en un seminario subregional
sobre los BSA organizada conjuntamente por la secretaria de la UNCTAD y la Comision
Econdmica para América Latinay € Caribe (CEPAL), celebrado en La Habana (Cuba) en marzo
de 2003. Esté previstala celebracidn de seminarios nacionales sobre los BSA en laIndia, (mayo
de 2003)*° y Nicaragua (junio de 2003).

89. LasecretariadelaUNCTAD hasido invitada atratar cuestiones relacionadas con los BSA
en los seminarios y eventos regionales de la OMC celebrados en combinacion con esos
seminarios dentro del Grupo de Trabgjo PNUMA/UNCTAD para el Mejoramiento de la
Capacidad en materia de Comercio, Medio Ambiente y Desarroll0®®.

90. Lainiciativa BIOTRADE dela UNCTAD, que estudia la manera de promover el comercio
de bienes derivados de biorrecursos, y la Iniciativa de actividades cientificas y tecnoldgicas a
nivel diplomatico que se cred para ayudar alos paises en desarrollo a participar en los debates
sustantivos del Grupo de Trabgjo de la OMC sobre Comercio y Transferencia de Tecnologia,
también son pertinentes para las cuestiones examinadas en la presente nota.

52 Aplicado en cooperacion con la Fundacion para el Derecho Internacional del Medio Ambiente
y el Desarrollo, y financiado por el Departamento de Desarrollo Internacional del Reino Unido
(DFID).

>3 Expertos del Brasil, Colombia, Cuba, la Repblica Dominicana, Guatemala, Hondura, México,
Nicaraguay Panama participaron en el seminario. Los estudiosy presentaciones pueden
consultarse en el sitio de laUNCTAD en laWeb.

>4 L os estudios sobre Cuba, la Reptblica Dominicana, Honduras y Nicaragua revelan que se
dispone de cierto grado de informacion en lo relativo al agua, € alcantarillado, la gestion de
desechos sdlidos y peligrosos, la limpieza de los gases de emision, € reciclgey los servicios
profesionales. En cambio, se dispone de poca informacién sobre la reduccion del ruido, la
proteccion de la naturaleza y los paisgjes; y "otros’ servicios de proteccion ambiental.

®5 En el marco del proyecto "Estrategias y preparacion para el comercio y la mundializacion en la
India", financiado por € DFID.

®6 Singapur, mayo de 2002; Letonia, septiembre de 2002, y Bolivia, febrero de 2003,
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91. El Grupo Internacional de Trabajo UNTAD/FAO/IFOAM sobre laarmonizaciéony la
equivalencia en la agricultura orgénicatiene por objeto facilitar el comercio internacional }/ el
acceso de los paises en desarrollo a los mercados internacionales de productos organicos®’.

92. Trabajos ulteriores pueden abordar también las cuestiones relacionadas con el género en
los BSA y centrarse en el examen de las consecuencias de la liberalizacion del comercio sobre
aquellos servicios relacionados con € medio ambiente en los que la mujer representa una parte
importante de la fuerza de trabgjo, y € papel de la mujer en la producciéon y comercializacion de
los productos ambiental mente preferibles.

VI. PREGUNTAS PARA LOS EXPERTOS
93. Losexpertosta vez deseen responder alas preguntas siguientes:

Definicionesy clasificaciones

Para |os paises en desarrollo, ¢cuales son las consecuencias de |0s gjustes propuestos en
laclasificacion del AGCS de los servicios relacionados con € medio ambiente?

¢Cudles deberian ser los criterios paraincluir productos en las negociaciones de
laOMC sobre € acceso de los "bienes ambientales' alos mercados? ¢Cudles deberian
ser los criterios paraincluir productos ambientalmente preferibles?

¢Como podrialiberalizarse el comercio de bienes ambientales en combinacion con e
comercio de servicios relacionados con € medio ambiente?

Margen para aumentar la capacidad de gestion del medio ambientey de losrecur sos

¢Qué puede contribuir laliberalizacion del comercio de los BSA alos objetivos
nacionales en materia de medio ambiente y desarrollo?

¢En qué condiciones |os compromisos de acceso a los mercados producirian la
transferencia de tecnologia y la participacion en los conocimientos técnicos?

¢Cuaes han sido las experiencias de la participacion del sector privado y de la
liberalizacion del comercio, particularmente en lainfraestructura relacionada con el
medio ambiente?

En los paises en desarrollo, ¢cudles son las consecuencias de la liberalizacién del
comercio para el desarrollo de laindustria nacional relacionada con el medio ambiente?
En los paises en desarrollo, ¢gqué politicas se necesitan para fortalecer laindustria
nacional relacionada con el medio ambiente?

¢Qué sectores nacionales podran beneficiarse mas de un aumento de la disponibilidad
de losBSA?

>" Para més informacion véase www.unctad.org/trade_env/test1/projects/infoam2.htm.
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Posibilidades de aumentar las exportaciones delos BSA

¢En qué sectores de la industria relacionada con € medio ambiente podrian los paises
en desarrollo competir con éxito en los mercados internacionales?

¢En qué medidala OCDE, € APEC y otras listas que actualmente se examinan en
laOMC reflgan productos cuya exportacion tiene interés para los paises en desarrollo?

¢Podrian incluirse otras (categorias de) bienes ambientales cuya exportacién tiene
interés para los paises en desarrollo?

¢Como podrian |as negociaciones sobre bienes ambientales prestar mas atencion a los
obstéculos no arancelarios?

¢Queé obstacul os encuentran en los mercados de |os paises desarrollados los
proveedores de servicios de |os paises en desarroll0?

Posibilidades de obtener ventajasindirectas en el sentido de un mayor cumplimiento delos
requisitos ambientales en los mer cados de exportacion

Creacion

¢A gué sectores de exportacion podria beneficiar un aumento de la disponibilidad de
losBSA?

¢Paraqué BSA laliberalizacion del comercio contribuye a aumentar |a capacidad de
cumplir los requisitos relacionados con € medio ambiente en los mercados de
exportacion?

de capacidad

¢Queé necesidades tienen los paises en desarrollo en materia de creacion de capacidad?



