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Resumen

Los paises en desarrollo y los paises menos adel antados probablemente sacaran
ganancias sustanciales de las negociaciones en curso previstas en el AGCS s se consigue
una verdadera liberalizacion del acceso alos mercados en lo que se refiere a movimiento
temporal de personas fisicas (MPF) proveedoras de servicios en € marco del AGCS.

Es este un terreno en el cua se debe dgjar que las fuerzas del mercado operen con mayor
libertad de lo que ha sido € caso hasta ahora, ya que incluso una liberalizacion limitada
aportaria a la economia mundial ganancias que excederian de las que se podrian obtener de
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una liberalizacion en los sectores tradicionales del comercio. El creciente nimero de
acuerdos bilaterales en el campo del MPF, que proporcionan un acceso més facil paralos
profesionales con distintos niveles de cualificacion y un acceso especial para algunas otras
categorias, especialmente entre los paises desarrollados y |os paises en desarrollo,
demuestra sobradamente la existencia e importancia de una oferta y una demanda en lo que
respecta al MPF transfronterizo. Las préacticas nacionales actuales rebasan 10 que ofrecen
los paises en sus compromisos especificos en e contexto de |as negociaciones comerciaes
multilaterales. A pesar de haber sido reconocido como la esfera de mas importancia para
los paises en desarrollo, el modo 4, que aporta beneficios directos a los paises en
desarrollo, no ha ocupado un lugar destacado en € Programa de Doha. Quizéas se deba
tener esto en cuenta en la Reunién Ministerial de la OMC que se celebrard en Cancuan.

El acceso efectivo alos mercados mediante e modo 4 dependeria de como se aborde éste
en €l contexto de las discusiones sobre la reglamentacion nacional en el &mbito del

articulo VI y € reconocimiento de las calificaciones y la experiencia equivaente, y de los
progresos multilaterales que se hagan para conseguir que los sistemas de expedicion de
visados y permisos sean menos restrictivos en el ambito del comercio exterior.




TD/B/COM.1J/EM.22/2

pagina3
INDICE
Parrafos Pagina
INTRODUGCCION.....cooueieereeeeetesetestesestessssestsssssssssssssssssessasesssssssssssssesssssenes 1 4
I. LAS CONSECUENCIAS ECONOMICAS DEL MOVIMIENTO
DE PERSONASFISICAS ... e 2 - 13 4
A. Factores dinamicos del comercio segin el modo 4...........cc.c...... 3- 6 4

B. Ganancias de riqueza para los paises desarrollados y |0s paises
en desarrollo como resultado de la liberalizacién del modo 4..... 7- 13 7

Il.  AUMENTO DE LA PARTICIPACION DE LOS PAISESEN

DESARROLLO EN EL COMERCIO DE SERVICIOS...........ccc..... 14 - 29 12
A. Las negociaciones multilaterales en curso sobre los servicios.... 19 - 20 15
B. Lascondiciones de acceso alos mercadosy las limitaciones
al movimiento de personas fiSiCas........ccccvvevecve e v, 21 - 29 16
1. Las pruebas de las necesidades econdmicas en € marco
el AGCS ... 22 17
2. Cuestiones que se plantean respecto de la concesion de
visados de entrada y permisos de trabgo.........cccccceevveeinenne 23 - 24 17
3. Reconocimiento de las calificaciones...........ccccoveeevvneenienen. 25 - 27 18
4. Trato diferenciado de las personas fisicas nacionales
L = = SRS 28 - 29 19
IIl.  MODALIDADES DE LIBERALIZACION Y FACILITACION
DEL COMERCIO MEDIANTE EL MODO 4 Y RECOMENDA-
CIONES DE POLITICA GENERAL SOBRE CUESTIONES
DE INTERES PRIORITARIO PARA LOS PAISES EN
DESARROLLO ..ottt snenne s 30 - 33 20

Anexo:. Comparacion de las ofertas de negociacion iniciales en el marco del AGCS
hechas por |os paises desarrollados en sectores de posible interés para los
PAISES €N AESAITONO ... 24



TD/B/COM.VEM.22/2
pagina4

INTRODUCCION

1.  Enestanota se examinan los factores principales que explican e movimiento de personas
fisicas (MPF) proveedoras de servicios en € marco del AGCS (modo 4) y se exponen las
principales caracteristicas de este tipo de comercio y |as perspectivas de una participacion
efectiva de los paises en desarrollo en &*. La creciente importancia de |los servicios en e
comercio internacional ha creado nuevos patrones de inversion y de intercambio de
cuaificaciones. El movimiento temporal de proveedores de servicios ha pasado a ser un factor
importante en e comercio bilateral, regional, subregiona y multilateral y un temaimportante en
todas las negociaciones sobre liberalizacion. Al no haber un marco multilateral respaldado por
compromisos especificos en € ambito del AGCS gue garantice el movimiento temporal, las
leyes nacionales que |o restringen pueden entrar en conflicto con el comercio y la economia de
la mundiaizaciéon. Laausencia de progresos multilaterales en la esfera de las negociaciones
relativas al modo 4 perpetla la asimetria entre la libre circulacion del capital y su inexistencia
en lo que serefiere al MPF para prestar servicios a través de las fronteras nacionales.

|. LAS CONSECUENCIAS ECONOM ICAS DEL
MOVIMIENTO DE PERSONAS FISICAS

2. S sequiere estudiar e impacto econémico del MPF hay que tener en cuenta | os aspectos
de las finanzas publicas (en relacion con las cuestiones atinentes a los impuestos y a la seguridad
social), el comercio internacional y la economia del trabajo (por el canal del impacto en €
mercado de trabgjo). En economia lateoria es universal, y los mismos fundamentos se aplican a
todos los temas y campos. Esto quiere decir que los efectos de la liberalizacion del comercio
serian los mismos en € caso del comercio de bienes que en € de servicios, incluidos los
prestados por personas fisicas que se trasladan temporalmente de unos paises a otros. Al mismo
tiempo, & MPF presenta rasgos comunes conla migracion regular. El rasgo principa en lo que
se refiere al MPF es que durante un cierto periodo de tiempo un pais pierde y otro ganaaun
trabajador, fendbmeno que esta relacionado con la movilidad de los factores. También
intervienen, aunque en mucho menor medida, otros rasgos politica, socia y culturamente
sensibles relacionados con la circulacion de los trabajadores.

A. Factoresdinamicos del comercio segin € modo 4

3. Los paises en desarrollo, ante €l nuevo entorno de desregulacién y privatizacion de
empresas publicas y de liberalizacién del comercio como parte del proceso de reformas

! En esta nota se utilizan indistintamente los términos "modo 4" y "MPF", y por ambos se
entiende la prestacion de servicios mediante el movimiento temporal de personas fisicas en e
marco del AGCS. Ese movimiento temporal no se debe considerar una forma de migracion
permanente, aungque presenta algunos elementos comunes con la migracion, Como se expone mas
adelante en lanota. A lavistade los datos disponibles, € andlisis econdmico apenas ha tratado
hasta ahora e movimiento temporal, y las conclusiones referentes a los efectos econdmicos se
basan en e andlisis de la migracion en general. Quizas haya que hacer ciertos gjustes al aplicar
esas conclusiones a movimiento temporal. El MPF por medio del modo 4 constituye un caso
especia en el escenario més amplio de la dinamica mundial.
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estructurales, afrontan problemas estructurales cada vez mayores de desempleo y subempleo.
Esto proporciona un creciente impulso interno a la prestacién transfronteriza de servicios en los
mercados exteriores. Factores que no son econdémicos, como la informacién, son importantes,
aunque los factores subyacentes sean econdmicos. Si se quiere transformar el potencia que
encierrael MPF en un beneficio econdmico deben eliminarse los obstacul os que existen en los
principales mercados (véase en € cuadro 1, més adelante, € gemplo de las tendencias recientes
en & campo de la migracién temporal).

4. Laliberalizacion de los paises en desarrollo, que se fomenta intensamente, tiene costos de
gjuste a corto y medio plazo que afectan particularmente a sector de la agriculturay a sector
manufacturero tradicional. Estos costos se reflgjan por lo general en una pérdida de puestos de
trabgjo. Como las oportunidades de empleo interior son limitadas y teniendo en cuenta e tiempo
gue requieren los cambios estructurales, e MPF surge como una forma muy interesante en lo
inmediato para aliviar esos costos. Por eso muchos paises estan dependiendo del MPF de
entrada y de salida.

Cuadro 1

Emigrantes temporeros a los Estados Unidosy el Canada segin
las cifras de los censos de poblacion

Emigrantestemporerosen
Pais Emigrantes POb;ﬁ‘;g: de Poblacién Pobla(fi)ggcsgtaj edela
temporeros . total : Poblacion
extranjero origen
: total
extranjero
Estados Unidos
Abril de 1990 487.500 19.767.300| 248.709.900 2,5 0,2
Abril de 2000 781.500 31.107.900| 281.421.900 2,5 0,3
Canada
Junio de 1991 223.400 4.566.300 26.994.000 4,9 0,8
Mayo de 1996 166.700 5.137.800 28.528.100 3,2 0,6
Mayo de 2001 198.600 5.700.800 29.639.000 3,5 0,7

Fuentes. Cassidy, R. y Pearson, L. (2001), "Evaluating components of international migration:
Temporary (legal) migrants', en Population Division Working Paper N° 60, Oficinadel Censo
de los Estados Unidos; Statistics Canada (1992), Immigration and Citizenship, Ottawa, Supply
and Services Canada; y datos no publicados.

5.  Enéd sector delademanda, e MPF se produce por varias razones, que resulta gue son
también las que juegan un papel fundamental en el comercio internaciona en general, a saber,
las diferencias en las dotaciones de factores de produccion de los paises; la mayor movilidad de
la actividad empresaria y € capital; la escasez de mano de obra (por g emplo en e Oriente
Medio) y las cualificaciones insuficientes de ciertos segmentos de la poblacién (por gemplo, en
los Estados Unidos, Alemania, el Asia sudoriental y e Africameridional); el envegjecimiento de
la poblacion (ala que de lo contrario no se le podria prestar 10s servicios que necesita); y la
existencia de puestos de trabg o que los nacionales pueden rehusar porgue se lo permiten los
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regimenes de la seguridad social. Las actividades de subcontratacion y las actividades en el
extranjero que se llevan a cabo en paises en desarrollo de costos bajos cobran cada vez mas
importanciay estan vinculadas con la prestacion in situ de servicios, que se prevé alcanzara
los 3,3 millones de empleos y unos 136.000 millones de dolares de los EE.UU. en salarios para
el afio 20152, (Véase el recuadro 1.)

6. End sector de laoferta, los principales "factores de expulsion” son la demografiay lafalta
de oportunidades adecuadas de empleo en € pais. Los "factores de atraccion™ son las diferencias
salariales y la consiguiente productividad del trabajo entre unos mercados y otros, asi como la
calidad de vida observada y un cierto flujo de ingresos. Laliberalizacion de los mercados de los
bienes y de los activos financieros ha reducido las diferencias de precios, con lo cual las ventgas
en este terreno raras veces exceden larelacion de 2 al. Los salarios para personas con
cualificaciones similares en las economias de renta altay baja pueden diferir en un factor

de 10 o més. Econdmicamente esto lleva a sacar la conclusion de que laliberalizacion del
movimiento transfronterizo de personas produciria unos beneficios 25 veces mayores que en las
esferas tradicionales del comercio de bienes'y de capital®.

Recuadro 1
Laexperienciadelalndia

Se calcula que durante la década de 1980 salieron anualmente de la India por término
medio mas de 100.000 personas para buscar empleo en otro pais. Esta cifraaumenté a méas
de 400.000 al afio en la década de 1990, lo que fue unaindicacion del impacto de las
medidas de liberalizacion econémica adoptadas por la India sobre las corrientes
migratorias de mano de obra. Los trabajadores cualificados y los trabajadores de cuello
blanco sumaron e 20% de la cifratotal de personas que se trasladaron a Oriente Medio,
apaises desarrollados y al Asia sudoriental.

Un gjemplo de la contribucion positiva del MPF ala economia del pais de origen de
los emigrantes es el caso del Estado de Kerala, del que salieron un gran nimero de
personas para el Oriente Medio con €l fin de trabajar en diversas ramas de los servicios y
donde |os desplazamientos de |os trabajadores keralitas a los paises del Golfo obligaron en
parte a construir €l aeropuerto internacional de Cochin. (Estos trabajadores también
ayudaron a financiar la construccion.) Por término medio, los proveedores indios de
servicios ahorraron e 45% de sus ingresos, que en su mayor parte remitieron a su pais de
origen, y en el caso de Kerala las remesas de efectivo en 1998 representaron el 9% del
producto interior del Estado.

En lalndiad sector de las tecnologias de la informacion (T1) absorbe actualmente la
mayor parte del MPF impulsado por el aumento de la demanda en |os mercados mundiales
de serviciosin situ tales como aplicaciones aduaneras, desarrollo de programas

2 Business Week, 3 de febrero de 2003.

% Rodrik, D. (2002). Feasible Globalizations. Véase www.cepr.org/pubs/dps/DP3524.asp.
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informaticos y trabajos de mantenimiento. El mercado principal esta en los Estados
Unidos, pais en e cual esos servicios se prestan sobre todo en |os sectores de los

seguros, la banca, la energiay las telecomunicaciones. En 2001 los serviciosin situ
aportaron3.700 millones de ddlares de los EE.UU. de ingresos ala India, de un total

de 7.700 millones de ddlares de los EE.UU. En la mayoria de los afios los serviciosin situ
prestados por programadores, codificadores, analistas de sistemas y trabajadores

de mantenimiento indios han llegado a representar hasta el 50% de los ingresos de
exportacion en el sector delas Tl. Los trabgjos realizados in situ son el origen del
movimiento del 15% de la cifratotal de 428.636 profesionales de las Tl, cuyos visados
les permiten por lo general permanecer en el extranjero un maximo de seis afios.

El movimiento transfronterizo de proveedores de servicios ha hecho aumentar |os salarios
en el sector de las Tl paratodas |as categorias profesionales de la India, salarios que han
superado los salarios medios de |os profesional es con cualificaciones similares de otros
sectores.

Hasta & momento la tasa de retorno de estos profesionales ha sido baja, en parte
porgue ha persistido la demanda de servicios de Tl en €l sector. Ahora bien, en los Ultimos
anos se ha apreciado un cambio de signo de esta tendencia, que se puede explicar en parte
por e aumento de las oportunidades de trabgjo en laIndiay e establecimiento en este pais
de empresas mundiales tales como INFOSY Sy WIPRO. Los retornados han ayudado a
influir en las multinacionales extranjeras para que establecieran operacionesy contrataran
trabgjos en la India, y muchos de ellos han utilizado sus ahorros u obtenido capital de
riesgo para crear empresas privadas en e sector delas Tl o ampliar su actividad a nuevas
ramas de negocio. Los indios que siguen trabgjando en € extranjero han venido
invirtiendo capital en empresas pequefias y medianas (PYMES) en la India que realizan
unas ventas anuales del orden de los 5 alos 20 millones de ddlares de los EE.UU. y dan
trabajo a entre 100 y 300 expertos en Tl, de los cuales del 70 al 80% son profesionales
locales. El MPF ha ayudado en este terreno vendiendo laimagen de la India como un
punto de destino seguro y atractivo parael comercio y lainversién de inversores
extranjeros y fomentando la subcontratacion de servicios a empresas indias, |0 que a su vez
ha facilitado todavia més e MPF.

Fuente Texto basado en € estudio preparado por Rupa Chanda para la Iniciativa del
PNUD parael Comercio en Asia, PNUD Viet Nam, abril de 2003.

B. Gananciasderiqueza paralos paises desarrolladosy los paises
en desarrollo como resultado de la liberalizacion del modo 4

7.  Unaojeada alaliteratura econdmica sobre las corrientes migratorias pone de manifiesto
gue lainmigracion no tiene efectos negativos sustanciales sobre |la economia receptora.

No reduce los indices de empleo sino que, antes bien, en periodos de crecimiento los
trabajadores inmigrantes favorecen el crecimiento del empleo en general porque hacen posible
una expansion mayor (por g emplo, segun estudios efectuados en los Estados Unidos en la
década de 1990); y, aungue algunos estudios han observado efectos negativos econdémicamente
significativos sobre los salarios interiores, estas magnitudes estan probablemente sobreestimadas,
especialmente en aguellas economias que tienen un comercio exterior importante y afrontan
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mercados abiertos. Mas dificil alin es encontrar datos que prueben que el comercio relacionado
con & modo 4 reduce el empleo o latasa de actividad de la poblacion activa del pais de acogida
0 hace aumentar e desempleo®.

8.  El cuadro 2 pone de manifiesto el esfuerzo singular efectuado por ciertos paises en € plano
regional parallenar las lagunas de |os datos disponibles para medir e MPF temporal.

El resultado ha sorprendido a muchos, pues ha demostrado, por gemplo, que los datos anteriores
gue situaban €l nimero de nacionales extranjeros que entraban temporalmente en los Estados
Unidos en 1.234.112 personas® sobreestimaban considerablemente la cifrareal de esas personas,
gue segun lamedicion de la Oficina del Censo de los Estados Unidos era de 781.500 personas.

9. Las posihilidades que tiene una persona de ganar un salario mas elevado en € pais de
acogida significa una mayor productividad y una mayor ganancia econémica a escala mundial.
El incremento del comercio mediante el modo 4 como parte del aumento de la movilidad
internacional del trabajo daria lugar a aumentos de la renta mundial que, segun agunos célculos
econométricos, podrian llegar a ser de hasta el 150%°. Algunos modelos llegan ala conclusion
de que s |os paises desarrollados aumentasen en un 3% de su poblacion activa los contingentes
de entrada de inmigrantes en el marco del modo 4, eso generaria unas ganancias anuales de mas
de 150.000 millones de délares de los EE.UU.’. Ademés, los paises de acogida o destino
obtienen una nueva fuente de ideas y creatividad, mientras que los paises de origen ganan en
términos de nuevos conocimientos y oportunidades de negocio y comercio gracias ala
interconexion.

10. El movimiento de personas fisicas entrafia también costos econdmicos para €l individuo y
parala economia de origen. En muchos paises en desarrollo |os costos de oportunidad en
términos de produccién potencial, recaudacion fiscal e inversiones publicas perdidas seran
probablemente insignificantes debido a las escasas oportunidades de empleo y alalimitada
capacidad para recaudar impuestos sobre larenta. Mas del 30% de los profesionales en Kenyay
mas del 20% en la Argentina estan subempleados. Ademés, |0 mas probable es que los costos
sean compensados por las ganancias (por g emplo, a través de los ingresos remitidos a la

* Hunt, J. y Friedberg, R. (1999), "Inmigration and the receiving economy", en Hirschman, C. y
otros (compiladores), Handbook of International Migration: The American Experience, Nueva
York, Russell Sage Foundation.

> Comunicacion de los Estados Unidos a Consgjo del Comercio y Servicios en sesion
extraordinaria (TN/S/W/12).

® Hamilton, C y Whalley, J. (1984), "Efficiency and distributional implications of global
restrictions on labour mobility: Calculations and policy implications’, en Journal of
Development Economics 14 (1-2), pags. 61 a 75.

" Winters, A. (2002). "The economic implications of liberalizing mode 4 trade". Ponencia
presentada en e Simposio conjunto de la OMC y e Banco Mundial sobre "El movimiento de
personas fisicas (modo 4) en el marco del AGCS", Ginebra, 11y 12 de abril.
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economia de origen)®. El MPF es el instrumento més eficaz para reducir la pobreza, ya que los

beneficios van a parar directamente a la poblacién de los paises en desarrollo, y ademés

contribuye a mejorar la situacion en términos de género (véase méas adelante e recuadro 2).
El MPF incrementa el rendimiento de la educacién y fomenta las inversiones en capital humano

en la economia de origen, asegurando asi que €l pais siga disponiendo de mano de obra

calificada. Cuando los que se trasladan a extranjero son trabajadores menos cualificados,
probablemente esto tendra un impacto positivo en los salarios de las personas menos cualificadas
en la economia de origen porque modifica la relacion entre la mano de obra cudificaday la
menos cualificada. En la economia receptora, donde el comercio por €l cana del modo 4 seve
alimentado por la carencia de nacionales interesados en desempefiar ciertos trabgjos, |os salarios
probablemente no disminuiran, ya que los proveedores extranjeros de servicios no serén quiza

sustitutos perfectos de los nacionales.
Cuadro 2

Los 10 principales paises de origen delos emigrantes tempor er os
al Canaday los Estados Unidos segun los datos de los censos

Canada
1991 2001
Puesto Lugar de nacimiento NuUmero |Porcentaje| Puesto Lugar de nacimiento NUmero | Porcentaje
1 Estados Unidos 18.200 81 1 Estados Unidos 20.500 10,3
2 Filipinas 15.100 6,8 2 Republica Popular de China 12.700 6,4
3 Sri Lanka 12.700 57 3 Republicade Corea 12.200 6,1
4 Hong Kong (China) 11.000 49 4 [Japbn 8.600 43
5 Republica Popular de China 10.900| 49 5 Reino Unido 8.600 43
6 Reino Unido 9.300, 42 6 India 7.500 38
7 Irén 8.200, 37 7 México 6.500 33
8 Trinidad y Tabago 7.000 31 8 Filipinas 6.500 3.3
9 Japén 6.800, 30 9 Francia 5.800 29
10 |India 5.800 26| 10 |Paisesdelaantigua URSS 5.600 2,8
Subtotal (10 paises) 105.000 47,0 Subtotal (10 paises) 94.500 47,6
Otrospaises 118.400 53,0 Otrospaises 104.100 52,4
Total 223.400 100,0 Total 198.600 100,0
Estados Unidos
1990* 2000
Puesto Lugar de nacimiento NuUmero |Porcentajel Puesto Lugar de nacimiento NuUmero | Porcentaje
1 |Japdn 63.100 12,9 1 |India 98.000 12,5
2 Provincia chinade Taiwéan 55.700 11,4 2 Provincia chinade Taiwéan 79.500 10,2
3 Republicade Corea 29.600 6,1 3 Japon 73.200 94
4 India 26.000 53 4 Canada 58.500 75
5 Canada 23.400 4.8 5 Republicade Corea 54.400 7,0
6 Reino Unido 19.900 4,1 6 México 31.200 40
7 Filipinas 18.500 38 7 Reino Unido 29.000 3,7

8 Estos ingresos se invierten en la agricultura, en la compra de viviendas, en el desarrollo de
infraestructuras, en servicios de educacion y salud, y también como capital parainiciar negocios.
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Puesto Lugar de nacimiento Numero |Porcentajel Puesto Lugar de nacimiento Numero | Porcentaje
8 México 18.200 3,7 8 |Alemania 27.000 3.5
9 |Alemania 11.200 23 9 |Colombia 15.700 2,0
10 |lrén 9.300 19 10 |Filipinas 14.100 18
Subtotal (10 paises) 274.700 56,4 Subtotal (10 paises) 480.600 61,5
Otrospaises 212.700 43,6 Otrospaises 300.900 38,5
Total 487.500 100,0 Total 781.500 100,0

Fuente: Datos no publicados para 1991 y 2001 del censo de poblacién del Canadd; Cassidy, R. y Pearson, L. (2001), "Evaluating
components of international migration: Temporary (legal) migrants’, Population Division Working Paper No. 60, Oficina del
Censo de |os Estados Unidos.

" Personas que "llegaron para quedarse” en los Estados Unidos en 1987 o después.

11. El éxodo de cerebros sigue citandose como uno de los principales inconvenientes del
movimiento de trabajadores temporeros cualificados, ya que puede reducir € nivel medio del
capital humano en el pais de envio y entorpecer e crecimiento de la economia nacional (cuando
la emigracion de personas con educacion terciaria alcanza un nivel en €l cual la productividad de
la economia de ese pais disminuye). Los efectos negativos del éxodo de cerebros estan

rel ativamente bien establecidos y documentados®. Este fendmeno puede darse dentro del pais a
escalaregional o cuando un sector no proporciona oportunidades adecuadas de empleo.

El problema puede verse acentuado por €l tamafio del paisy ser mas acusado en ciertas partes del
mundo. Sin embargo, para los proveedores de servicios que han estado contribuyendo muy poco
0 nada en absoluto a PIB nacional, e movimiento no ocasiona una disminucion significativa de
la productividad interna. Diversos estudios cientificos han concluido también que existe un
"nivel optimo de emigracion” que estimula la consecucion de un nivel superior de educacion en
el pai's de origen eimpulsa e crecimiento econémico™®.

Recuadro 2

El caso de Bangladesh

Los factores que han impulsado la emigracion de nacionales de Bangladesh a
extranjero han sido los siguientes: i) la demanda exterior; ii) las politicas dinamicas en €l
mercado interior; iii) e aumento del nUmero de agentes de contratacion de emigrantes; y
iv) laexistencia de unared social compuesta de los que ya estan trabajando en €
extranjero. En 1998 abandonaron el pais para buscar empleo en otros paises 268.000
personas, de las cuales &l 32% eran trabgjadores cualificados. Aungue los contratos de dos
anos eran la forma mas corriente de empleo de nacionales de Bangladesh en € extranjero,
laestancia media total ha sido de poco més de tres afios, mientras que arededor del 25%
han prolongado su estancia mas alla de los cinco afios. La proporcion de personas con
niveles de cualificacion inferiores que se han trasladado a extranjero ha aumentado desde

% Puede consultarse una descripcion genera de los diferentes métodos en Lowell, B. L.y
Findlay, A. (2001), Migration of Highly Skilled Persons from Developing Countries. Impact
and Policy Responses Ginebra, Organizacion Internacional del Trabgjo.

10| pid.
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la década de 1990 al haberse reducido las inversiones en infraestructura en |os paises del
Oriente Medio y a haberse mantenido relativamente alta la demanda de trabajadores de
mantenimiento y empleados domésticos, asi como la demanda de servicios de enfermeria.
El crecimiento de las remesas ha aumentado constantemente, y desde 1996 & 83% han
procedido de paises asiaticos y un 14% de paises desarrollados. Para 1997 |as remesas por
los canales oficiales alcanzaron €l 37% del valor anual de las exportacionesy
representaron el 30% del ahorro nacional. Las economias de los que se han trasladado a
extranjero para prestar ali servicios han sido utilizadas como renta de inversiones para
comprar tierras'y construir viviendas. Alrededor del 2% de las economias se utilizaron
parainvertir en negocios privados, y € resto se tradujo en un aumento del gasto de
consumo en la economia del pais de origen. Latasa media de ahorros ha sido del 7%,
siendo las enfermeras las que han ahorrado con més regularidad, y la mayoria ha colocado
su dinero en cuentas bancarias. En cuanto alas mujeres, parala mayor parte la emigracion
fue la tnica oportunidad de obtener un empleo, pues solo e 45% de las que prestan
servicios en e extranjero tenian un trabajo antes de marcharse. De hecho, la mitad de esas
mujeres se convirtieron en la principa fuente de ingresos de la familia a su retorno,
llegando a aportar mas del 60% de los ingresos familiares. En cambio, solamente € 30%
habia aportado hasta e 40% de los ingresos familiares antes de marcharse a trabajar a
extranjero. En general, se ha comprobado que el movimiento temporal de mujeres para
prestar servicios en € extranjero hatenido un efecto positivo neto sobre la economia del
pais de origen, teniendo en cuenta tanto los factores econdmicos como los sociales.

Fuente Andlisis basado en Organizacion Internacional paralas Migraciones (2000),
Emigracion temporal laboral dela mujer: Estudios de caso de Bangladesh y Si Lanka,
Ginebra, OIM.

12.  Ademés, otros factores, entre ellos las inversiones y €l aumento del capital financiero,
incluidas las nuevas oportunidades de comercio, pueden compensar sobradamente este costo
parala economiadel paisde origen. Algunas tendencias recientes llevan a afirmar que la
expresion "circulacion de cerebros’ seria un término mas adecuado para describir €l intercambio
de cualificaciones en e ambito del comercio internacional de servicios. Por g emplo,

en Australia la tasa de no retorno®! de los inmigrantes temporales, incluidos los provenientes de
paises en desarrollo, disminuy6 a 2,2% en 2001. Una encuesta realizada a 1.500 chinos e indios
gue trabajan en e Silicon Valley en los Estados Unidos arrojo € resultado de que el 50% de
ellos regresaban a sus paises por |0 menos unavez a afo y e 5% por |0 menos cinco veces.
Ademas, e 74% de los indios que contestaron al cuestionario y € 53% de los chinos tenian la
intencion de abrir un negocio a su regreso a su paist?. Hacer que e movimiento temporal sea
viable seria una de las mejores formas de atenuar la migracion permanente y sus consecuencias
tanto paralos paises de envio como para los paises receptores.

11 Esta tasa se refiere a las personas que siguen residiendo en Australia después de haber
expirado sus visados, ya hayan obtenido otro visado 0 un visado temporal 0 se encuentren
ilegalmente en el pais. Véase Population Flows: Immigration Aspects, edicion de 2001, DIMIA

12 The Economist (2002), "A survey of migration”, 2 de noviembre de 2002.
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13. Lasautoridades nacionales de los paises desarrollados y |0s paises en desarrollo pueden
contribuir de forma importante a maximizar |os dividendos de desarrollo del comercio
relacionado con el modo 4 s alavez aplicasen una combinacion optima de politicas de
migracion, liberalizasen el acceso a los mercados de sus proveedores de servicios que se
trasladan a extranjero y garantizasen latemporalidad de ese movimiento, ademés de velar por
gue se protejan los derechos de sus nacionales en € extranjero. Hacen falta politicas que
respalden la transferencia de tecnol ogias, politicas que deberian facilitar las remesas o las
inversiones abaratando esas transferencias*® mediante la utilizacion de nuevas tecnologias y velar
por la competencia en este segmento de los servicios financieros. Aumentar las inversiones en
los paises en desarrollo en educacion y formacion profesional puede aportar a corto plazo
beneficios derivados del comercio mediante e modo 4 e impulsar alargo plazo e desarrollo
econdmico. Crear unas condiciones interiores que favorezcan € trabgjo y lainversion también
garantiza mayores retornos del comercio mediante el modo 4 y una mejor reintegracion de las
cualificaciones obtenidas en el extranjero por |os trabajadores que han emigrado.

Il. AUMENTO DE LA PARTICIPACION DE LOSPAISESEN
DESARROLLO EN EL COMERCIO DE SERVICIOS

14. En los Ultimos afios ha aumertado la demanda de algunos conocimientos especializados,
como prueban las reformas que se han hecho en |os reglamentos con objeto de facilitar €l
movimiento temporal de proveedores de servicios. Ejemplos de ello son laintroduccion de un
sistema de "tarjeta verde' en Alemania, un desplazamiento de énfasisen Australiade la
migracién permanente hacia latemporal y la prolongacién de la duracion permitida de la
estanciatemporal en el Japon. El nimero de permisos de entrada en Australia sobre la base de
un contrato temporal* aumenté de 40.000 en 1992 a 120.245 en 2000, mientras que e nimero
de entradas permanentes siguié siendo de 50.000 a 60.000 durante ese periodo. En los Estados
Unidos las entradas basadas en contratos temporales aumentaron de 441.078 en 1992
a1.356.808 en 2001, mientras que las entradas permanentes se mantuvieron en 52.014 en 1992
y 83.150 en 2001%°.

13 os costos de transaccion que entrafia el envio de estas remesas representan a veces entre
el 10 y el 15% del valor total, remesas que a canzan para todo e mundo la cifra anual de 6.000
a7.000 millones de ddlares de los EE.UU.

14 http: //mww.immi .gov.au/statistics/index.htm

15 Conforme a INSSatistical Yearbook, 2002. El nivel de lamigracién basada en un contrato
permanente esta fijado por laley y no puede modificarse. Seincluye alos conyugesy alos
hijos. Unicamente agunas categorias de MPF temporal tienen topes numéricos. La entrada
temporal incluye los trabajadores temporeros, |os visitantes en régimen de intercambio y €
personal transferido dentro de la empresa, asi como las entradas multiples de una misma persona
durante un periodo.
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15. El MPF con cualificaciones bajas representa e porcentgje mayor de la movilidad
internacional, aunque los programas adoptados en la mayoria de los mercados de destino
favorecen y atraen a personas con mayores cualificaciones. En cuanto alas remesas, las
personas con cualificaciones medias y bajas tienden a enviar la mayor proporcién de sus ingresos
asu pais de origen. Los acuerdos bilaterales'® entre los paises de origen y de destino son un
medio utilizado por los paises de destino para satisfacer mejor sus necesidades de mercado y por
lo general abarcan latotalidad de la gama de cualificaciones, incluso las categorias de personas
no previstas actualmente en el AGCS (por jemplo, contratos de trabajo en fuerzas de policia).
(En el recuadro 3 se examina qué grupos de personas abarca el modo 4.) También contienen
disposiciones parafacilitar el movimiento de personas calificadas. Algunos paises han adoptado
medidas para asegurar que e movimiento de personas fisicas hacia sus mercados tenga solo
efectos temporales, por [o que han previsto realizar inversiones para fiscalizar 10s regresos y
realizar programas de capacitacion para proporcionar formacion que sea Util alos proveedores de
servicios cuando regresen a sus paises de origen'’. Los acuerdos bilaterales introducen una
discriminacién efectiva basada en €l origen de los servicios proporcionados, alavez que
demuestran que existe una demanda y una oferta en el ambito del MPF.

16. Los sectores de servicios tienden a estar dominados por las PYMES. Esas empresas
participan en el comercio internacional mediante el comercio electronico transfronterizo e
instalandose temporalmente en un lugar afin de proporcionar en é servicios alos clientes. A fin
de facilitar el comercio realizado por las PY MES es necesario liberalizar el acceso alos
mercados mediante el modo 4, que de ser necesario se desvincula del establecimiento comercial.
Esto es particularmente cierto en el caso de las PYMES de |os paises en desarrollo, que por o
general solo tienen una plantilla de tres a cinco trabajadores y proporcionan servicios
profesionales como conocimientos de expertos en ingenieria; esas empresas han comprendido
gue & unico modo de realizar operaciones en esa situacion es acceder alos mercados
extranjeros, a menudo en |os paises vecinos.

Recuadro 3
¢Qué abarca € modo 4 dd AGCS?

El MPF en & marco del AGCS como modo 4 se enunciaen € articulo | del AGCS,
en e Anexo sobre el movimiento de personas fisicas proveedoras de servicios en el marco
del Acuerdo y (en términos del acceso real al mercado) en |os compromisos concretos
contraidos en el marco del AGCS por los distintos miembros de laOMC. No existe
ningunaexclusion a priori de ocupaciones o de niveles de cualificacion en el AGCS.

El Anexo establece que e MPF estd encaminado a"la entrada o la estancia tempora” afin
de proporcionar servicios en el extranjero, pero no establece un periodo especifico que
defina ese carécter "temporal”.

18 Por ejemplo, solamente Espafia parece haber firmado a menos siete acuerdos bilaterales.

17 Un gjemplo de ello esta representado por |os puestos de trabajo ofrecidos por 1os Paises Bgjos
aenfermeros.



TD/B/COM.VEM.22/2
pagina 14

El comercio de servicios mediante el modo 4 abarca a las personas fisicas o juridicas
(en lamedida en que estas Ultimas den empleo a nacionales extranjeros en e pais receptor)
y puede incluir a:

a) Laspersonas empleadas por una empresa que proporciona servicios en e
extranjero: i) las personas fisicas trad adadas para trabajar parala misma
empresa en su oficinaen el extranjero. Este tipo de movimiento se denomina
transferencia dentro de la empresa. ii) Se contrata a una empresa para realizar
unatarea concreta y dicha empresatrae a sus propios empleados o |os contrata
0 subcontrata en otro pais para proporcionar un servicio sin establecer una
presencia comercial permanente en €l pais receptor. Ese tipo de movimientos
se denomina suministro de servicios por contrata.

b)  Unapersonafisica, como proveedor individua de servicios: i) setradadaal
extranjero para suministrar €l servicio directamente al mercado, actuando como
trabajador autdnomo o proveedor de servicios independiente; o i) es
empleado como nacional de un pais extranjero por una empresa del pais
receptor que puede ser extranjera o nacional.

¢) Personasen visitade negocios. i) personas que vigian alos efectos de negociar
un contrato o simplemente de establecer contactos. ii) Personas que establecen
una empresa en un nuevo lugar en e que anteriormente no tenian actividades
empresariales. iii) Personas de otras categorias que no obtienen una
remuneracion directa de la economia del pais receptor (por gemplo, los
Servicios posventa).

¢Acceden a un empleo (o a mercado de trabajo) las personas proveedoras de
servicios en e marco del AGCS? Normalmente, |as personas comprendidas en los
apartados a) y b) necesitan un permiso de trabajo y deben cumplir las disposiciones en
materia de condiciones de trabajo, seguridad socia y otras obligaciones en el marco del
empleo de extranjeros en una empresa nacional (de propiedad extranjera o nacional).
En muchos paises |as personas trasladadas dentro de la empresa estén obligadas a cumplir
lalegidacion laboral local y se considera que han accedido a mercado de trabgjo.

¢Qué significa la expresion contenida en e Anexo de que "El Acuerdo no sera
aplicable alas medidas que afecten alas personas fisicas que traten de acceder al mercado
de trabajo de un miembro"? El AGCS no es un instrumento que permita a los nacionales
de un pais extranjero cruzar las fronteras en blsqueda activa de empleo. Mas bien, trata de
crear un marco multilateral para el intercambio previsible de conocimientos especializados
y de expertos.

Finalmente, |as disposiciones del Anexo no excluyen el empleo en las empresas
nacionales. El Anexo es parte integrante del AGCS en lo que se refiere alas cuestiones
relacionadas con el MPF, ya que e concepto de movimiento temporal sdlo se plantea alli,
de igual modo que € relacionado con los visados. La adopcion de esos conceptos significa
gue se adopta el &mbito abarcado por e modo 4.
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17. Losrecientes andlisis del efecto econdmico de las remesas han demostrado su efecto
positivo en € ahorro y lainversion y en las reservas de divisas de |os paises receptores, asi como
su papel de pdliza de seguro frente a los riesgos que entrafian las nuevas actividades de
produccién y su papel de estimulo del crecimiento®®. Ese papel positivo es particularmente
importante para |os paises menos adelantados. La importancia de las remesas ocupa el segundo
lugar inmediatamente después de la inversion extranjera directay supera a la ayuda extranjera
recibida. Hay que destacar que las remesas por si solas son insuficientes paraimpulsar €l
desarrollo econdmico a largo plazo.

18. Lassubcontrataciones en €l exterior y la provision de servicios desde e exterior han
servido para acumular mas experiencia en relacion con e comercio mediante e modo 4y han
favorecido una participacion mayor de los paises en desarrollo en el comercio transfronterizo de
servicios (modo 1). Por gemplo, laempresa WIPRO de la India tramita |as solicitudes de
indemnizacion de una de las mas importantes compariias estadounidenses de seguros'y
proporciona servicios de asistencia a un proveedor estadounidense de servicios de Internet aun
costo que es incluso un 60% menor de lo que seria en los Estados Unidos. También proporciona
servicios de investigacion cientifica a empresas farmacéuticas multinacionales. Laempresa
britAnica HSBC Securities Inc. mantiene oficinas auxiliares en China. La empresa holandesa
PHILIPS hatradadado las actividades de investigacion y desarrollo a Shangai. El MPF también
ha permitido un comercio mediante e modo 3 (presencia comercial) con empresas indias de Tl
gue han abierto oficinas en la Europa oriental para proporcionar servicios a los clientes
europeos’®. Méasimportante alin es que el comercio mediante el modo 4 contribuye a promover
el capital humano en los paises en desarrollo. Esto es una condicién previainsoslayable para
promover la capacidad de oferta de |os paises en desarrollo y es la garantia més firme para
acanzar de forma sostenible los objetivos del desarrollo.

A. Lasnegociaciones multilaterales en curso sobrelos servicios

19. Lasofertasiniciaes® presentadas por Australia, los Estados Unidos de América, Islandiay
Liechtenstein no han introducido mejoras en el acceso a los mercados mediante e modo 4. End
anexo ala presente nota se proporciona un panorama comparativo de las ofertas iniciales de los
paises desarrollados por categoria de personas, que pueden tener interés paralos paises en
desarrollo en € contexto de sus negociaciones. En general, esas ofertas iniciales no han logrado
una cobertura equilibrada ni compromisos econdmicos importantes con respecto a todos los
modos de provision de servicios. Los compromisos de liberalizacion especificos siguen dando

18 Banco Mundial (2003), Global Development Finance: Striving for Stability in Development
Finance, Washington, D.C., Banco Mundial.

19 Business Week, 3 de febrero de 2003.

%0 Hasta |a fecha 25 miembros de la OMC han presentado sus ofertas iniciales: Argentina,
Australia, Bahrein, Canada, Estados Unidos de América, Hong Kong (China), Islandia, Japon,
Liechtenstein, Macao (China), México, Noruega, Nueva Zelandia, Panama, Paraguay, Polonia,
Portugal, Republica Checa, Republica de Corea, Saint Kittsy Nevis, Senegal, Suiza, Taiwan
(Provinciachina), Unién Europea 'y Uruguay.
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una cobertura més sustancial alas medidas que regulan la presencia comercia gue alas que
regulan el MPF.

20. Entrelas nuevas ofertas en e ambito del modo 4, Noruega ha ofrecido e compromiso mas
amplio, mientras que la CE ha asumido un compromiso real de liberalizacion. Laofertainicia
del Japon parece estar muy cercana a las condiciones vigentes de admision de ingenieros y
especialistas, pero no hay certidumbre de que se eliminen la prueba de las necesidades
econdémicas (PNE) o sus elementos de todas las medidas que afectan al acceso alos mercados en
el Japon. Nueva Zelandia ofrecié una cobertura amplia de ocupaciones de interés para los paises
en desarrollo, pero Unicamente para los movimientos relacionados con las inversiones. Suiza
tiene intencidn de eliminar los contingentes aplicados al nimero total de permisos de trabajo,
pero en ausencia de un entendimiento multilateral sigue manteniendo su propia interpretacion de
la"busgueda de empleo”, que excluye e MPF en calidad de proveedores particulares de
servicios, permitiendo la celebracion de acuerdos bilaterales en esa categoria. En principio, la
CE y & Canada han hecho ofertas de apertura de los mercados a niveles analogos. A los efectos
de latransparencia, la oferta canadiense indica si una categoria particular de personas necesita un
permiso de trabgjo®!. Sin embargo, el contingente canadiense de 10 especialistas de TI por
proyecto no parece existir en lalegisacion de ese pais. La CE ha eliminado la PNE respecto de
la mayor parte de las categorias incluidas en su listay ha introducido una nueva categoria de
pasantes graduados que puede ser de interés para los paises en desarrollo como medio de
transferencia de tecnologia. Se hamejorado € alcance de la categoria de los proveedores de
Servicios por contrata, que es la que mas interés puede tener para las exportaciones de |os paises
en desarrollo, y en ella se incluye a los profesional es independientes como nueva subcategoria.
Esos compromisos de liberalizacion incluidos en las ofertas iniciales del Canadd, laCEy
Noruegay de otros paises representan un paso adelante en la direccion acertaday pueden
contribuir aimpulsar laliberalizacion del comercio en e marco del modo 4.

B. Lascondiciones de acceso alos mercadosy las limitaciones
al movimiento de per sonas fisicas

21. Los resultados principales de las negociaciones en el marco del AGCS sobre el modo 4
deben dar solucion a cada uno de los obstacul os individualizados, inclusive las cuestiones de
facilitacion que afectan al comercio de servicios mediante € modo 4, y deben establecer un
marco para hacer e MPF més facil y menos complicado para los paises exportadores.

%1 En & Grupo de Amigos del modo 4 el Canada también ha presentado una propuesta, separada
de la presentacion de las ofertas iniciales, para mejorar la transparencia de los compromisos

horizontales en e modo 4 proporcionando fuentes de informacion sobre las leyes, reglamentos y
procedimientos y directrices administrativos relacionados concretamente con €sos compromisos.
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1. Laspruebasdelasnecesidades econémicasen € marco del AGCS

22. LasPNEy las pruebas en relacion con el mercado de trabajo?® reducen la previsibilidad de
las oportunidades de comercio disponibles alos paises en desarrollo y socavan los avances en la
liberalizacién del acceso alos mercados. Sin embargo, esas pruebas normalmente no se aplican
alas ocupaciones en las que hay escasez de profesionaes ni a algunas categorias sel eccionadas
de personas. Por gjemplo, las PNE no siempre se aplican en los casos de entrada en el Canada de
trabajadores altamente calificados (basandose en una excepcion); de actividades de alta
calificacion en Australia; de empresas de determinado tamafio y de profesionales delas Tl en
Francia; de los profesionales de las Tl y los trabagjadores de la construccion y las enfermeras en
Irlanda; de los ingenieros y especialistas en € Japdn; de los profesionales de las Tl exentos de la
verificacion regiona en los Paises Bgjos; y de las categorias de especializacion H-1B y en €
marco del TLCAN en los Estados Unidos. Algunas ofertas iniciales han excluido de la
aplicacion de las PNE e movimiento de personal relacionado con las inversiones. Esto podria
ampliarse a otras categorias de personas y a otros sectores de servicios. Esas categorias podrian
basarse en una lista de lo que se denominan ocupaciones con escasez de personal cualificado o
profesiones especializadas®. Otros conceptos utilizados en otros ambitos de |os acuerdos
comerciales multilaterales, como el de "acceso minimo alos mercados’ o0 €l de "acceso actua a
los mercados’, también podrian ser considerados en este contexto a los efectos de permitir un
acceso de las personas fisicas a los mercados exentos de pruebas. Es importante asegurar que las
pruebas de las necesidades econdmicas o las pruebas de indole analoga no se incluyan en
cualesqguiera otros instrumentos de regulacién del acceso a los mercados.

2. Cuestiones que se plantean respecto de la concesion de visados de entrada y per misos
detrabajo

23. Las medidas relacionadas con la entrada de personas fisicas en un pais extranjero, como
son los visados y 1os permisos de trabajo, pueden ser un importante obstaculo administrativo al
comercio de servicios suministrados por paises en desarrollo mediante el modo 4, anulando €l
valor de los compromisos especificos asumidos. En varias solicitudes presentadas bilateralmente
se pide la concesién a los proveedores de servicios de visados de entradas multiples o una
prorroga automatica de su estancia. Algunos paises han apoyado el establecimiento de un visado
AGCS o de proveedor de servicios para resolver |os problemas con que se enfrentan
normalmente |os nacionales de los paises en desarrollo en ese dmbito?*. Esta nueva categoria de
visados esta concebida para evitar que se consideren parte de lainmigracion los diversos
movimientos relacionados con el modo 4, asi como pararecalcar € caracter especial de esos
movimientos. En algunos paises ya se utiliza un tipo u otro de visado AGCS?®; sin embargo, las

22 Esta expresion significa simplemente que | as autoridades tienen facultades discrecional es para
denegar € derecho de acceso alos mercados alos extranjeros. Lajustificacion més comin de la
denegacion es que hay nacionales disponibles con calificaciones andlogas.

23 En laofertainicial de Nueva Zelandia se hace referenciaaesalista.
24 Comunicacion delalndiaala OMC, SICSS/W/12.

25 Por ejemplo, en relacion con el criterio aplicado por el Reino Unido, véase
http: //mwww.wor kper mits.gov.uk.
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condiciones en que se otorgan esos visados quiza no satisfagan |as expectativas que pueda crear
el AGCS. Laemisién de visados de diferente duracion para personas que tienen las mismas
cudificaciones y lamismafinalidad para entrar en un pais, pero que son de nacionalidades
diferentes, impone a algunas de ellas una desventgja competitiva, especiamente en los casos en
que esos visados determinan la duracién de un permiso de trabgjo.

24. Paraasegurar que €l requisito de obtencion de un permiso de trabajo no limite la
liberalizacién lograda en el marco del AGCS, los paises podrian examinar la posibilidad de
adoptar |a siguiente serie de procedimientos®® de emision de visados para el MPF relacionado
con el AGCS:

Las solicitudes de visado podrén presentarse por Internet y tramitarse electronicamente.

Se tomara en consideracion la importancia de poder proporcionar |os servicios con
puntualidad.

Latramitacion del visado no requerira més de 24 horas.
No se cargaran derechos por la tramitacion en linea de una solicitud de visado.

Se asegurara la transparencia mediante la inclusion en Internet de informacion
completa y actualizada sobre los requisitos para la obtencién del visado, inclusive los
formularios de solicitud y las orientaciones para cumplimentarlos.

Se pondra a disposicién de los solicitantes de visados un medio de
contacto/informacion gracias a cual podran obtenerse cuando proceda aclaraciones
sobre cuestiones pertinentes; se deberan hacer publicas las instrucciones para tener
acceso a ese medio de contacto.

También se han planteado cuestiones andlogas relacionadas con la simplificacién del régimen de
formalidades aduaneras enel contexto del tema relativo alafacilitacion del comercio.

3. Reconocimiento de las calificaciones

25. Los paises en desarrollo se ven particularmente afectados por la percepcion de tener unos
estandares profesionales bajos o insuficientes, por la falta de reconocimiento de la equivalencia
de sus diplomasy calificaciones académicosy por la escasa capacidad de sus autoridades
competentes para certificar las cualificaciones profesionales de modo que técnicay
reglamentariamente satisfagan los criterios establecidos en los mercados de |os paises
desarrollados. Sin embargo, cuando |os paises desarrollados se enfrentan a una falta de personal
en algunas profesiones u ocupaciones pueden adoptar un proceso agilizado y facilitado y
reconocer las calificaciones obtenidas en los paises en desarrollo. Ademés, |os traslados dentro
de la empresa no estén sujetos por |o general alas restricciones relativas a reconocimiento de las
cudificaciones. El nimero de profesionales MPF gue son seleccionados sobre la base de una

26 Esa lista se basa en el criterio adoptado por €l Reino Unido, que ha recibido una acogida muy
favorable,
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decisién adoptada por sus empleadores esta aumentando, por € emplo en el Reino Unido,
Alemaniay Francia. Esto pone de manifiesto que el reconocimiento de las calificaciones puede
ser innecesariamente estricto y que es un obstaculo efectivo a movimiento de profesionales del
sector de los servicios de las regiones en desarrollo.

26. En genera, lavaoracién de las cualificaciones y/o los conocimientos especiaizados para
tener acceso a un puesto de trabajo puede entrafiar uno o més de los siguientes
procesos/mecanismos?’ i) acuerdos de reconocimiento mutuo por profesion (ingenieros,
actuarios) o por grupos de paises (Mercosur, TLCAN, UE) o provinciagEstados; ii) evaluacion
de la competencia mediante entrevista del empleador (en profesiones en que no es necesario
estar incluido en un registro) o pruebas (en profesiones que requieren inclusion en e registro o
licencia); iii) valoracion de la competencia en el empleo durante el periodo de servicio o
después de € (enfermeros); iv) contrato de prueba o por un periodo provisiona de trabajo
supervisado, como puede ser en la ensefianza o en lamedicina; v) examen de los conocimientos
(por gemplo mediante pruebas de conocimientos de medicina) y/o de conocimientos
linglisticos, a menudo en casos en que no se ha recibido una formacién ni se ha tenido una
experiencia local; vi) evaluacion de las credenciales o evaluacion de las cualificaciones
documentales, en los casos en que se evallia alas ingtituciones o a las personas mediante un
proceso de comparacion, equivalencia "sustancia" o equivalencia simple.

27. Lospaisesen desarrollo se beneficiarian a méximo s se pudieran lograr avances en €l
plano multilateral sobre e reconocimiento de i) la experienciay otros aspectos no
educacionales, ii) como la experiencia puede sustituir ala educaciony iii) las cudificaciones de
los grupos diferentes de los profesionales atamente cualificados. Al promover el avanceen €
ambito del reconocimiento, es importante considerar S es necesario un Unico sistema de
reconocimiento de las cualificaciones en €l plano nacional o si, como alternativa, se podria
establecer una via de facilitacidn para los extranjeros cualificados que sea plenamente
reconocida en €l pais. En el contexto de las negociaciones en curso, los paises en desarrollo
pueden beneficiarse de obtener una informacion en e plano multilateral sobre los requisitos y
procedimientos en materia de cualificaciones, asi como informacion en que se defina lajerarquia
de las medidas para obtener ese reconocimiento, los métodos de agilizar la tramitacion de
licencias, autorizaciones o € reconocimientos de las cualificaciones, y 10s gastos conexos en
derechos.

4.  Tratodiferenciado de las per sonas fisicas nacionales y extranjeras

28. Lasaportaciones a régimende la seguridad social de un pais receptor pueden imponer una
carga adicional alos extranjeros que residen temporalmente en é en caso de que las aportaciones
no sean devueltas cuando se marchen, suponiendo gque su estancia temporal no sea
suficientemente larga para permitirles obtener prestaciones de la seguridad social. Si hacen
aportaciones simultaneas al plan de seguridad socia de su pais de origen, puede afirmarse que
estén sujetos a una doble imposicion. Existen acuerdos bilaterales relativos a los regimenes de la
seguridad social; esos acuerdos podrian universalizarse y se podrian establecer en ellos
compromisos iguales o equivalentes entre unos paises y otros, comprometiéndose cada pais a

27 Robyn Iredale, "Gender and Accreditation: Valuing the Skills of Professional Women
Migrants', de proxima aparicion.
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efectuar los pagos correspondientes y hacer frente a las obligaciones asumidas en virtud del
acuerdo.

29. Losextranjeros que viven en un pais con frecuencia no tienen acceso a los servicios
subvencionados de ese pais, como los planes médicos o de jubilacién, la ensefianza y la vivienda,
ni tampoco a un trato fiscal preferencial. En algunos casos no se les permite traer consigo a sus
conyuges o a otros familiares, o se niega a sus conyuges el derecho atrabgjar o seles permite
trabajar Unicamente en condiciones injustamente duras; en las negociaciones en curso, el Canada
ha hecho una ofertainicial afin de resolver la cuestion del empleo de los conyuges. Ademés, los
empleadores y/o los empleados pueden tener que pagar derechos excesivos por |os permisos de
trabajo. En las presentes negociaciones todos los paises tratan de asegurar €l trato nacional pleno
para su presencia comercial; ese trato también debe ser aplicado al modo 4.

I1l. MODALIDADES DE LIBERALIZACION Y FACILITACION DEL

COMERCIO MEDIANTE EL MODO 4 Y RECOMENDACIONES

DE POLITICA GENERAL SOBRE CUESTIONES DE INTERES
PRIORITARIO PARA LOS PAISES EN DESARROLLO

30. El fortalecimiento del marco y las instituciones internacionales o de las normas que
regulan e MPF esimportante por dos razones. para garantizar |os derechos de las personas
interesadas (&mbito en que la Organizacion Internacional del Trabajo desempefia una funcion
principal) y para asegurar la existencia de normas multilaterales transparentes y uniformes que
salvaguarden €l principio basico NMF del comercio internacional. La existencia de acuerdos
intergubernamental es bilaterales en relaciéon con e MPF se apartadel principio bésico de la
NMF y constituye la base del mantenimiento de las exenciones NMF en el contexto del AGCS?S.
En principio, en los préximos cinco afos deberia producirse el abandono de esa clausulay la
concesion de todas | as preferencias actuales sobre la base de la clausula NMF. Los acuerdos
bilaterales conservaran su funcion de abordar cuestiones especificas que quedan fueradel AGCS
(por giemplo, la cuestion del MPF en lasindustrias especializadas o en la facilitacion del
movimiento).

31. Lascuestionesy los problemas asociados con el modo 4 no pueden ser abordados por |os
diferentes paises de forma unilateral. Es necesario un didogo entre los paises sobre las
corrientes migratorias relacionadas con € modo 4 y € reforzamiento del marco institucional que
regula esas corrientes relacionadas con ese modo. El intercambio de informacién sobre las
necesidades de los mercados y |os procedimientos relativos a los movimientos temporales
podrian desembocar en el establecimiento de una bolsa de trabajo internacional®® que
proporcione informacién sobre |os mercados laborales a nivel internacional de igual modo que
actualmente se hace respecto de los mercados financieros. La experiencia de la Ronda Uruguay
y de las prolongadas negociaciones sobre |os servicios financieros sugiere la utilidad de un
intercambio de informacién, inclusive sobre los regimenes reguladores nacionales, con una

28 Nueva Zelandia ha eliminado en una nueva oferta su exencién NMF relacionada con el
modo 4.

29 Nayyar D, ed. Governing Globalization. Oxford University Press.
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actualizacion periodica paratener en cuentalos cambios. Lafinalidad de ese intercambio seria
tratar de introducir una cierta armonizacion de las politicas entre |os paises de acogida con
respecto a los movimientos relacionados con € modo 4, desde € punto de vista del maximo
comun denominador, permitiendo asi un acceso al mercado sustantivo y sustancial, y deberia
asimismo tratar de promover la coordinacion de las politicas entre los paises de origen™.

32. Seprevé que las negociaciones en curso sobre la AGCS ofrezcan dividendos directos de
desarrollo alos paises en desarrollo como parte del Programa de Doha, a ofrecer alos paises
desarrollados compromisos econdémicamente valiosos de acceso a los mercados y trato nacional
en relacion con e modo 4 para una masa critica de categorias de personas de interés paralos
paises en desarrollo, inclusive personas que no tengan unas altas cualificaciones.

La liberalizacion del acceso alos mercados en e modo 4 es e elemento comun y € objetivo
prioritario de los paises en desarrollo en las negociaciones sobre serviciosy €l camino para
obtener beneficios netos del comercio. A fin de promover la liberalizacion y corregir las
asimetrias en los resultados de la Ronda Uruguay con respecto a modo 4, |as negociaciones del
AGCS deben tratar de lograr lo siguierte:

a)  Establecer unalista de ocupaciones™ y de criterios pertinentes sobre nivel de
cualificacion, formacion y experiencia que puedan adaptarse a las necesidades de los
paises individuales; proponer como prioridad nimero uno las ocupaciones
relacionadas con |os servicios que entrafian comercio en el modo 1y en € modo 4°;
respecto de determinados sectores y ocupaciones® seleccionados, consolidar el
acceso alos mercados conforme a lo dispuesto en la legislacion nacional a nivel de
acceso actual paralos poseedores de visados y permisos de trabajo de empleo
temporal; no se aplicarian las PNE dentro de esos limites;

b)  Un acceso alos mercados sustantivo de |os proveedores de servicios de paises en
desarrollo mediante e modo 4 incluiria servicios como turismo, construccion,
mantenimiento y limpieza. Los compromisos en esos sectores se basarian en
resultados negociados orientados a desarrollo. El establecimiento de un marco
multilateral para abordar el MPF en ese &mbito podria vincularse y complementarse
con acuerdos bilaterales que facilitaran ese movimiento en el marco de la OIM;

30| a Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) est4 fomentando en las regiones en
desarrollo sus actividades y su incidencia a ese respecto.

31 Por ejemplo, sobre la base de la ClUO-88 de la OIT, las ocupaciones clasificadas en la
ClIUO-88 como grandes grupos 1 a 8 pueden considerarse "cualificadas' o "altamente
cudificadas' y las del gran grupo 9 (ocupaciones elementales) como "no cualificadas’.

32 Por ejemplo, los servicios de Tl y los servicios de apoyo técnico, contabilidad, teneduria de
libros y fiscales, los servicios financieros a todos los niveles, 1os servicios de arquitectura e
ingenieriay algunos servicios médicos.

33 En la comunicacion de la Indiaala OMC (S'CSSW/12) se proporciona una lista detallada de
ocupaciones. Lalista propuestaincluye los servicios juridicos, de contabilidad, médicos y
dentales, veterinarios y de enfermeria.
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c)

d)

f)

9

h)

L os paises que asuman compromisos especificos consecuentes con e Entendimiento
relativo a los compromisos en materia de servicios financieros deben hacer referencia
explicita en ese sector alas condiciones del acceso de categorias de personas fisicas
mencionadas en su apartado b) del parrafo 9: especialistas de servicios de
informética, en servicios de telecomunicacionesy en cuestiones contablesy
especialistas actuariales y juridicos,

Considerar criterios para ampliar la aplicacion del trato NMF alas personas fisicas
abarcadas actualmente por los acuerdos bilaterales;

Es necesario realizar esfuerzos genuinos® en el plano multilateral para asegurar que
la reglamentacion nacional no socave la liberalizacion de los mercados lograda en
favor del MPF. Ademaés las negociaciones en curso deberian lograr -como parte de
los compromisos adicionales, por gemplo- la transparencia de los requisitos y
procedimientos en materia de cualificaciones afin de especificar lajerarquia de las
medidas necesarias para obtener €l reconocimiento. Quiza sea necesario establecer
disciplinas para la adhesion de los paises en desarrollo alos acuerdos de
reconocimiento mutuo existentes, proporcionando para ello asistenciatécnica de

apoyo,

Para mejorar la transparencia, todas las limitaciones existentes al MPF que no se
puedan eliminar en la actualidad podrian ser consolidadas por cada pais como medio
para mejorar la previsibilidad del acceso y evitar una posible marcha atras en €
futuro;

Se deberia disponer la notificacion de los regimenes laborales a un comité
especializado dependiente del Consejo del Comercio de Servicios con objeto de que
éste |os examinara;

Podria elaborarse un documento de referencia para establecer un marco de
facilitacion del MPF en que se enuncien los principios relativos a todos |os
procedimientos administrativos, inclusive la definicion y los criterios de las PNE, los
mecanismos relativos a reconocimiento y la transparencia necesaria en cuanto ala
informacién sobre el acceso a los mercados, y en que se detallen las condiciones para
la aplicacion del trato nacional;

Sigue habiendo lagunas en los datos y la informacion relativos d MPF. El Grupo de
Tareas | nterinstitucional ha logrado un progreso a ese reﬂgecto al elaborar e Manual
de Estadisticas del Comercio Internacional de Servicios®™. Sin embargo, es
necesario realizar otras tareas para avanzar en € tema de la disponibilidad de datos
respecto del modo 4.

34 En la comunicacion del Japén ala OMC (JOB(03)/45/Rev.1, 2 de mayo de 2003), se excluye
explicitamente el modo 4 en la adopcion de disciplinas con arreglo ala reglamentacion naciona
(articulo VI del AGCS).

35 Naciones Unidas, ST/ESA/STAT/SER.M/86, 2002.
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33. Lainvestigacion relativa al modo 4 sigue estando poco adelantada por muchas razones, en
especia relacionadas con la disponibilidad de datos. Esimportante promover € andisis de
diferentes factores en e ambito del modo 4, intentando determinar la tasa de regreso de los
proveedores de servicios temporales, o que permitiria entender mejor e efecto multiplicador en
el pais de origen del comercio relacionado con €l modo 4 y |os estrangulamientos que se
producen en el comercio en ese sector. El comercio realizado mediante el modo 4 puede requerir
un mecanismo de financiacién para facilitar los movimientos hacia €l exterior, especialmente en
los casos en que esos movimientos afectan alas PYMES de los paises en desarrollo, y es
necesario debatir posibles criterios pararedizar esatarea. Ademas, el valor del comercio segin
el modo 4 debe ser comprendido y cuantificado mas afondo a fin de evaluar laimportancia
modal del comercio de serviciosy comparar €l peso del modo 4 con el de otros modos de
suministro, asi como afin de estudiar sus efectos multiplicadores.



Anexo

COMPARACION DE LAS OFERTAS DE NEGOCIACION INICIALES EN EL MARCO DEL AGCSHECHASPOR LOS PAISES DESARROLLADOS
EN SECTORES DE POSIBLE INTERES PARA LOS PAISESEN DESARROLLO

'I('jralsados dentro | ;Egasujetoa |Proveedoresdeserviciospor contrata®®| ;Estasujetoa
elaempresa’: ; ; ;
. 35 e pruebasdelas pruebasdelas q ¢Seotorgatrato ¢Semantienen las
Paises’ especialistas necesidades _ necesidades Sector eslocupaciones abar cados nacional 7*° exenciones NM F?
(duracién dela econdmicas? Empresas Particulares econémicas?
estancia)
Augtralia | Si (2 afios, Si (con una g No
prorrogables otros?2) | excepcion)
Canada Si (5 afios como No Auténomos; No; 1. Ingenieria; 2. Agronomia; Si, con algunas En servicios
maximo) Independientes; un Contingente de 10 | 3. Arquitectura, urbanismo, excepciones en Quebec; |relacionados con la
contrato con una persond especidistasde Tl |agrimensura; 4. Silviculturg; los conyuges de derecho |agricultura
fiscaojuridicade por proyecto 5. Profesionales de geomética; y de hecho pueden reuni
hastal afio de duracion, 6. Consultores en legidacion los requisitos para
renovable extranjera; 7. Especialistas superiores| obtener un permiso de
en informética trabagjo
Islandia |Si (sin especificar) [No No
Liechtenstein| Si (3 afios) Si, nmero fijo Estan excluidas las No Sobre labase dela
total de permisos personas con un contrato reciprocidad
detrabgo abierto o prorrogable
Quizés
Noruega |Si (4 afios) No Si, 3 mesesde cadaafio. |No Todos |os sectores No respecto delas No
Empleado por € receptor subvenciones
del servicio
Nueva Si (3 aflos mas No Maés de 100 ocupaciones basadas en Ig S Intérpretesen el
Zdlandia |otros3) lista de escasez sector del turismo

36 |_os paises que han mejorado sus nuevas ofertas iniciales sobre servicios en el marco del AGCS figuran en negrita.

37 Personal transferido dentro de la empresa en calidad de especidista.

38 |_os proveedores de servicios por contrata son los proveedores sin establecimiento comercial en el pais receptor que proporcionan servicios por contrata. Véase e recuadro 3 paramés detalles.

%9 Esto se refiere tnicamente alas medidas que figuran en lalista de compromisos especificos, no a otorgamiento de un trato nacional efectivo general.
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Traslados dentro
delaempresa®”:

¢Estasujetoa

Proveedores de servicios por contrata®

(Estasujetoa

36 pr pruebasdelas pruebasdelas q ¢Seotorgatrato ¢Semantienen las
Paises’ especialistas necesidades . necesidades SR R R eSS nacional 7*° exenciones NMF?
(duracion dela economicas? Empresas Particulares econdmicas?
estancia)

CE S (méximo 3 afios). |No Contrato de  [Profesionales Eliminada. Limite|Paralos profesionales independientes:| No respecto del Construccion,
También incluye a lafocone |independientesen numérico que debe] 1. Arquitectura, urbanismo, reconocimiento de hosteleria, servicios
|os pasantes becarios consumidor calidad de auténomos: |ser negociado, arquitecturapaisgjista; 2. Ingenieria |diplomas de comedores;
graduados (1 afio) final, entrada | contrato de servicios aunque cinco e ingenieriaintegrada; 3. Informética sectores con escasez

para6meses |con € consumidor final |miembroshan y sectores conexos; 4. Consultoria entemporada;
acumulativos |por 1 afio; entrada renunciado a él de gestion y sectores conexos; exencion del

por miembro | para 6 meses 5. Servicios de traduccion requisito de la
enlafo acumul ativos por nacionalidad en
Alcance: 22 |[miembroenl afo Portugal; facilitacion
subsectores, del acceso en
Ccompromisos Francia; exencién del
detodoslos permiso de trabajo en
miembros e Reino Unido

en 12 de ellos

Japén Si (1 6 3 afios, puede|Quizas Si, 1 6 3 afios més Quizas Consultores en legidacion naciond; |S No
prorrogarse) paraotros sectoresjuridicos y de

contabilidad: deben reunir las
cdificaciones exigidas en el Japdn
Si, 16 3 afios més. Quizas, referencia | Ingenieros; especiaistasen
Contrato personal con  [no especificadaa |humanidades/servicios internacionaleq
unaorganizacion plblica la legislacion
o privada

Suiza Si (3 afios con Ningunaparae |Si, en € marco |No, yaque seconsidera [Si, nimero 1. Consultoriajuridica; 2. Ingenieria; Si, respecto de todas
posible prérroga de 2| ndmero global de|de un contrato | que estan "buscando limitado de 3. Consultoriaparalainstalacion de |as demés categorias
afiosaun maximo  [permisos de entreempresas |trabajo" proveedores equipos de informética; 4. Aplicacion de personasfisicas
de 5) trabajo. Quizés, |(3 meses dependiendo dela |de programas, 5. Auditoria;

laautorizacion  |en 1 afio) tarea que debe 6. Ensayosy andlisistécnicos;
puede contener redizarse 7. Mantenimiento y reparacion de
elementos aeronaves

de PNE

Estados Si (3 aflos, prorro- [ Quizés 65.000 Si, 3 aflos Quizas Modelos de dta costuray No Corredores de bolsa

Unidosde |[gables otros2) personas en ocupaciones especializadas oinversores,

América ocupaciones reciprocidad en €l

especiaizadas caso de equipos de

estibadores
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