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. 1 NTRODUCCI ON

1. En el presente infornme se exam nan | as oportuni dades de nercado y | as
Iimtaci ones especial es a que deben hacer frente | os paises en desarrollo a
di versificar |la elaboraci én de alinmentos en cuatro esferas principales, a
saber, | os productos horticolas, el pescado, la carne y las industrias de

el aboraci 6n de bebi das tropicales. Se ponen de relieve |as oportuni dades
conerci al es en rel aci 6n con determ nados productos y situaci ones geogréaficas,
y se exam nan | as posibilidades de diversificar |a elaboraci 6n de alinentos
en el marco de | os nmercados nundi al es y del sistema mundi al de conercio.
Tanbi én se exponen | as experiencias que han tenido éxito y que pueden ayudar
a los gobiernos y a las enpresas a el aborar y aplicar sus estrategias,
politicas y nedidas.

Cuadro

Conerci o nundial de productos alinenticios sel ecci onados

Comer ci o nmundi al Crecim ento anua
Pr oduct o (en mllones de dél ares (en porcentaje)
de los EE.UU.) (1995) (1991-1995)
Carne fresca, refrigerada o
congel ada 37 718 6,1
Carne seca, salada o ahunmada 1 582 1,7
Carne preparada o en conserva 5 789 55
Pescado fresco, refrigerado o
congel ado 17 818 4,0
Pescado sal ado, seco o ahumado 2 763 4,3
Pescado preparado o en conserva 8 526 8,5
Crust aceos frescos o congel ados 16 943 8,8
Legunbres frescas o sinplenente
conservadas 23 878 6,1
Legunbres preparadas o en
conserva 6 494 6,8
Frutas frescas o secas y nueces 27 512 6,1
Frutas en conserva y preparados
de fruta 11 917 6,2
Caf é y sucedaneos del café 14 937 15,4
Cacao 4 962 5,8
Chocol ate y productos de
chocol at e 7 828 15,3
Té y nmate 2 086 -3,7
Pro menori a:
Total de exportaciones
nmundi al es en nercanci as 4 919 183 9,5
De | as cual es
Total de exportaci ones de
| os paises en desarrollo 1 365 730 13,0

Fuente: Base de datos de |a UNCTAD, basada en Contrade.
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2. En vista de |la rapida expansi 6n de | as exportaciones asi conmo de
el evado grado de dependenci a de nuchos paises en desarrollo en relacién con
la agricultura y las industrias basadas en la agricultura, tanto en | o que
respecta al enpleo conb a | as exportaciones, tiene especial interés e
desarroll o de | a el aboraci én de alinentos orientada a |a exportaci 6n.

3. En el cuadro se indican |os valores global es de grupos de alinentos

sel ecci onados regi strados en el conercio mundial. Lanmentablemente, |os datos
mMas recientes no permten todavia una desagregaci 6n de | os datos del conercio
nmundi al en productos el aborados y no el aborados. El cuadro parece indicar

en general, que en el conercio nundial el sector de alimentos no es tan

di nam co cono el sector manufacturero. Con pocas excepciones, sus tasas de
crecimento han sido inferiores al crecimento del total de exportaci ones de
mer canci as.

4. Sin enbargo, | os datos parciales que se refieren a periodos anteriores
parecen indicar, en el caso de al gunos grupos de productos, una tasa de
crecimento mas réapida del conercio de productos alinenticios el aborados.

Por ejenplo, |as inportaciones de productos alinenticios el aborados en

| a OCDE aunent6 en un 5,4% durante el decenio de 1990 en conparaci 6n con un
aument o del 2% de | os productos no el aborados. La parte correspondiente a

| os productos el aborados en el total de inportaciones de alinentos de | a OCDE
aunent 6 de un 23% (1980/82) a un 29% (1990/92). Este canbio en la
conposi ci 6n se debi 6 en gran nedida al increnento del conercio de preparados
de cereales, legunbres y frutas el aboradas y otros productos y preparados
conestibles *. Las cifras no reflejan |las tendencias y oportuni dades del
conercio de productos alinenticios en |as econonias en transicion y |os

pai ses en desarrollo en | os cuales, conb se dice en el inforne, estan
creandose nuevas oportuni dades conerci al es para grupos sel ecci onados de
productos alinenticios el aborados.

1. OPORTUNI DADES COMERCI ALES EN LOS CUATRO GRUPCS DE PRODUCTOS 2

A. Productos horticolas

1. Oportuni dades de nercado

5. El conercio mundial de productos horticol as el aborados aunment6 entre 1991
y 1995 de 13.006 millones de dolares a 14.887 nillones de dolares y se prevé
que el nercado de estos productos seguira creciendo. En general, se espera

Véase OCDE, Comité de Agricultura, The Uruguay Round and Processed
Agricultural Products, OCDE 1997 (AGR/ CA(96)23:3), pags. 3 a 9).

2En esta secci 6n se utilizan | os estudi os preparados para | a UNCTAD, en
particular: John Gles, Trade Opportunities in the International Processed
Horticulture Markets; Rudy Kortbech-O esen, "Wrld Trade in Processed
Tropical Fruits"; Helga Josupeit, Trade Opportunities for Processed Fish;
Li onel J. Col by, Trade Opportunities for Processed Meat; y LMC International
Trade Opportunities in the Wirld Beverage Sector. Los datos sobre |os tipos
arancel ari os se toman de estos estudios y de | a Base de Datos de | a UNCTAD
sobre Medi das de Control del Comercio.
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que el nercado nundi al de jugos de fruta, que es el grupo mas inportante,
seguiré creciendo en el futuro, entre otras cosas, debido al bajo consunp

por habitante que se registra actual nente en al gunos nmercados en crecimento
asi conmo a |la mayor preocupaci 6n por la salud que se nmanifiesta en | a mayoria
de | os nercados. La demanda mundi al de jugo de naranja, que es el producto
mas i nportante, sigue creciendo acusadanente, sobre todo en | os Paises Bajos,
el Japén, Polonia y al gunos paises del Asia sudoriental, entre los cuales |la
Republica de Corea, Filipinas y Tailandia. En el caso del jugo de nmanzana,
se observa un fuerte crecimento de | a demanda en | os nercados de Al enmni a,
el Japén y al gunos nercados del Asia sudoriental. En cuanto a |os jugos de
frutas, concentrados y pul pa/puré de frutas tropicales, |os conmerciantes
esperan que |as ventas de estos productos aunenten por |o menos al msno
ritmo que el nercado de jugos en su totalidad, y en al gunos casos aln mas.

Se piensa que las industrias de jugos de frutas y alinentos conexos se
beneficiaran con el mayor interés por las frutas tropicales, en particular

| os productos frescos, que se advierte en |a nayoria de | os nercados.

6. En | o que respecta a algunos otros de | os principal es productos, de |os
cual es al gunos paises desarrollados figuran entre | os productores mas

i mportantes junto con | os paises en desarrollo, conmo ocurre con |as fresas
congel adas, de las que |os Estados Uni dos de América son actual nente e
princi pal abastecedor, |as oportuni dades pueden ser explotadas por |os paises
en desarrollo si aprovechan | os bajos costos de producci 6n. La denmanda
nmundi al de maiz dul ce ha veni do aunentando constantenente, y han surgido
opor tuni dades para productos de val or afadi do tales conob el naiz dulce a
cual se afade carne y salsas. Los frijoles elaborados y | os hongos o setas
envasados presentan oportuni dades |initadas de crecimento, siendo |os
princi pal es nmercados | a Uni 6n Europea (UE) y otros paises industrializados.

7. En 1996 el conercio total de frutas tropicales alcanz6 una cifra
estimada en 1.250 nmillones de dolares. Los principales mercados son |a UE
| os Estados Unidos y el Jap6n, con pequefios nercados en crecinmento en

el Asia sudoriental y Anerica Latina. La pifa (ananas) envasada, con un
total de inportaciones nundiales de 612 millones de ddl ares, es el producto
mas inportante del conercio de frutas tropicales. En el conercio

i nternaci onal de jugo de pifa se advierten fluctuaci ones consi derabl es
debido a | as variaci ones del abastecimento, pero en 1995 este conercio
representd 280 millones de dél ares.

8. Los paises en desarrollo (de clima tropical) tienen un interés evidente
en | as oportuni dades que se presentan en el mercado de productos tropical es
el abor ados, especi al nente pifias, mangos, papayas y pl atanos, que forman e
nicl eo del conercio de productos tropicales, asi conp otros productos nenos

i nportantes cono lichis, ranmbutanes, y otros productos vegetal es tales conp

| a okra. Tanbi én exi ste una demanda creciente en varios mercados europeos de
ensal adas de frutas tropicales, debido al interés general que despiertan |os
productos tropicales en | os consunm dores. Por otra parte, las industrias de
el abor aci 6n parecen estar haci endo mayores esfuerzos por difundir sus
product os, conp nedi o de diversificar |as exportaciones. Actual mente se
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estan introduci endo en | os principal es nercados dos productos de frutas
(papayal/ mango), con |l o cual es probable que aunenten |las ventas de |as frutas
tropi cal es envasadas.

9. Tanbi én exi ste un nmercado cada vez mayor de productos de frutas
tropi cal es congel ados, tales conp pifias y papayas, para su utilizacioén en
product os de panaderia y productos |éacteos, asi conp en alinmentos para nifios.
Ya exi ste un pequefio nercado para jaleas y jarabes asi conp para otros
productos de frutas tropicales de venta al por nmenor. Por |o general, estos
productos se fabrican en | os paises desarrollados a partir de materias
primas imnportadas.

10. En los nercados evol uci onados, tales conp la UE, |os Estados Unidos y

el _Japén, se seguiran buscando nuevos productos y productos innovadores,
productos de alto valor y de conercializacion en sectores deternm nados y
nuevas formas de envasado. Esta evol uci 6n esta asociada con | a determn naci 6n
de las fuentes de abastecimento de nas bajo costo y el desarrollo de

al i anzas estrat égi cas con proveedores y con enpresas de el aboracién y
exportaci 6n de gran calidad profesional. Tanbién se mantendra el interés de
| os consumidores por los alinmentos y bebidas nas sal udabl es; esto se refiere
en particular al sector de los jugos de frutas. Tanbi én tienen buenas

posi bili dades | os productos utilizados en alinmentos que se presentan conp muy
sal udabl es (por ejenplo las frutas secas). La constante demanda de
preparados alinmenticios de féacil preparaci 6n para el consunp estinmulara
asimsnmo el interés, y |la denanda, de productos congel ados y productos
conexos tales conp alinentos que pueden hervirse en el propio envase,

al i mentos para hornos m croondas y alinentos congel ados.

11. Los principal es nmercados internacionales, tales comb la UE y | os Estados
Uni dos, cuentan con industrias de el aboraci 6n nodernas y bien establ eci das
(por ejenplo enpresas nezcl adoras, enbotell adoras y envasadoras, panaderias e
i ndustrias de productos | acteos) que fabrican productos finales e

i nternmedi os. Todas estas industrias requieren cono i nsunpbs materias prims o
product os basicos horticol as el aborados y han establ eci do desde hace tienpo
rel aci ones de sunmnistro con | os paises productores. Tanbi én di sponen de
redes de conmercializacién y distribucién bien organi zadas asi conp de marcas
regi stradas establ eci das para sus productos envasados (por ejenplo Del Mnte,
Dol e, Libby, Princes) y sus bebidas o jugos (Schweppes/ Coca Col a, Gerber,
Eurocitrus, Del Mnte, Passi, Eckes, Cargill, Granini, R ed, WId).

La mayoria de | os productos inportados se conercian en envases a | os que e

i nport ador afiade su propia etiqueta. Sin enmbargo, Tailandia y Filipinas han
tenido éxito en exportar productos etiquetados. La enpresa Trout Hall, con
sede en Jammi ca, tanbi én ha consegui do suninistrar productos citricos de sus
propi as marcas

12. Las grandes enpresas de | os paises desarrollados son relativanmente
conservadoras y constituyen fuertes grupos de presién contra todo canbio
fundanmental en | as estructuras de distribucidn existentes. Por |o general
se mantienen a nivel es nmuy el evados | as barreras no arancelarias y |os
costos de ingreso al mercado de |os productos de marca. Los principales
proveedores de estas enpresas fuera de la UE son el Brasil, Israel
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Sudéfrica, |os Estados Unidos, Tailandia, China, Mxico, Filipinas y Kenya.
Pol oni a es el abastecedor nas inportante de Europa oriental. Tanbién figuran
entre | os proveedores | os paises andinos, sobre todo debido a sus privilegios
de exenci 6n de derechos. En la propia UE | os principal es abastecedores son
Italia, Espafia, Francia, Bélgica, Luxenburgo, Grecia y |os Paises Bajos.

13. En Europa oriental esta enpezando a aparecer una inportante estructura de
i mportaci 6n y venta al por nmenor, pero la inportaci 6n de productos horticol as
el aborados de nmucho valor sigue linitada por |os ingresos por habitante

rel ati vanente bajos. Polonia, Hungria y la Republica Checa tienen |as
estructuras de distribuci 6n nas adel antadas, aunque todavia se nota la falta
de transparenci a del mercado.

14. La Federaci6n de Rusia y otros paises de la CEl representan tanbién
nercados de un considerable interés potencial para |os paises en desarrollo.
M entras que en Europa occidental ha comenzado a aparecer una estructura

para | a inportaci6n y distribucion de |os productos horticol as el aborados, |a
situaci 6n en estos paises es mucho nmenos firme. Sigue existiendo un gran

mar gen de fluidez en el funcionam ento del nmercado, junto con muchas

regl anent aci ones del nercado conplejas, y a veces controvertidas, que se
aplican, en particular, a |os productos inportados. Hasta ahora, son sobre
todo las principales enpresas transnacionales |as que han tenido éxito en
organi zar sus activi dades conerciales en el mercado ruso.

15. En el Africa sudoriental el fuerte creciniento econém co, junto con una
base denografica relativanente anplia y en réapida expansi 6n, ha despertado
gran interés de |los inversores occidentales en todas |as esferas de | a cadena
agricola y alinmentaria, sobre todo en la elaboracioén y la distribucidn
Aunque en la mayoria de | os casos el nivel de las inportaciones es

rel ati vanente bajo tratéandose de productos horticol as el aborados, en al gunos
nercados (por ejenplo |la Republica de Corea, tratéandose de inportaci 6n de
jugo de naranja, |egunbres congel adas y hongos envasados) se ha registrado
durante los ultinos cinco afios un aunento inmportante del val or del conercio.
Est o puede representar en el futuro oportuni dades interesantes para |os
proveedores de | os paises en desarrollo, en particular |os que disfrutan de
una rel ativa proxi m dad geogréafica.

2. Acceso al nercado y condiciones de entrada

16. En el caso de la Unidén Europea, |os aranceles de inportacion limtan de
manera consi derable |las inportaciones. En los tipos de derecho NVF aplicados
en 1996 se observé un grado rel ativanente el evado de protecci 6n con respecto
a |l os productos horticol as el aborados: el pronmedio aritmético de |os tipos
arancel ari os de estos productos fue de un 15% nuy superior al tipo
arancel ari o nmedi o para todas las inportaciones que fue de un 9%

Los arancel es varian considerabl emente entre | os diversos productos y fuentes
de abastecimento asi conpb entre |os diversos paises. Por |o general se
concede | a exenci 6n de derechos a | os paises ACP. Tanbi én disfrutan en la UE
de un acceso |libre de derechos | os paises nmenos adel antados y | os paises de
Pacto Andino (Bolivia, Colonbia, Ecuador, Perd). Aunque |os paises ACP se
benefician de ventajas arancelarias, |os paises mas i nportantes en el nercado
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no pertenecen al grupo ACP, conp el Brasil, Tailandia y Filipinas. Sblo
Swazil andia, Cbte d Ivoire, Kenya y Janmmica, entre | os paises de ACP, han
| ogrado cierta participaci é6n en el nercado.

17. Ademds de | os arancel es, se inponen otros derechos a al gunos productos
tal es conp | os hongos envasados, |as fresas congel adas y | as pasas.

Se aplica un gravanmen para tener en cuenta el azucar afiadi do en al gunos
product os el aborados. Tanbi én se aplican precios nininos de inmportaci én

cono parte del réginmen UE de frutas y | egunbres el aboradas, a |as pasas y |as
cerezas el aboradas, pero se suprinmiréan el afio 2000. Al igual que en la
mayoria de | os nercados de | os paises desarrollados, existen reglanentaci ones
que especifican |los tipos de enbal aje aceptables y la informaci 6n que deben
contener |as etiquetas, asi conp reglanentaci ones sanitarias que nuchas veces
se justifican tanto por |las condiciones higiénicas com por el enpleo de
aditivos, plaguicidas y abonos dafii nos, pero que pueden resultar tan
conplicadas y restrictivas que actlan cono barreras frente a | os proveedores
de | os paises en desarrollo.

18. Los Estados Uni dos imponen una anplia gam de aranceles a las frutas y
| egunbr es el aboradas, que son el evados en el caso de al gunos productos

(por ejenplo, un tipo NMF, del 24,4%aplicado a | as cebollas secas).

En el caso de al gunos productos se conceden preferencias con arreglo a |os
sistemas SGP y PMA. Existen pocas restricciones cuantitativas a | as

i nportaciones de frutas y | egunbres el aboradas a | os Estados Uni dos.

El principio de la "diligencia razonabl e" requi ere que todos | os productos
de frutas y | egunbres el aborados que ingresan en | os Estados Uni dos estén
soneti dos a una inspecci 6n de |a Adm nistraci 6n de Alinentos y Medi cament os
(FDA) que se interesa especialnente en | os material es afiadi dos y | os residuos
de plaguicidas en |los productos de frutas y | egunbres inportados.

19. El Japdn inpone tipos arancelarios NMF, preferenciales y tenporales a |as
| egunbres frescas y el aboradas. El promedi o de | os derechos NMF apli cados
en 1996 a ciertas preparaciones de legunbres y a las frutas, asi conmo a |os
jugos de frutas, fue de un 20% cifra considerabl enente superior al pronedio
general del 7% Actual mente, algunos productos ingresan en franquicia pero
el numero de articul os con exenci 6n de derechos aunmentard cono resultado de
| a plena aplicacion de | os Acuerdos de |a Ronda Uruguay. Se ha liberalizado
el conercio de muchos productos al suprinmrse, a com enzos del decenio

de 1990 |l as restricciones cuantitativas a |las inportaciones. Por ejenplo,
en abril de 1992 se suprimeron |los contingentes de inportaci6n en el caso
del jugo de naranja. Sin enmbargo, algunos productos el aborados de frutas y
| egunbres seguirén haciendo frente a derechos mas el evados asi conp a
derechos de inportaci 6n estacionales. En el Japdn, la Ley de sanidad
alinmentaria, a la cual se hace referencia nuchas veces cono | as Nornmas de
Agricul tura Japonesas, que tienen por objeto garantizar |a seguridad de |os
product os, establ ece requisitos nininos de calidad para | os productos
agricol as, de pesqueria y de silvicultura, y reglanmenta el enpleo de aditivos
en los alimentos. En ese contexto, todos |os envios de alinmentos el aborados
deben estar aconpafados de una lista conpleta de ingredientes, en particular
de los aditivos alinentarios, asi conb una descripci 6n del proceso de
manufactura utilizado para el aborar |os alinmentos.
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20. En general, varios factores hacen que sea dificil para |os paises en
desarroll o conpetir con | os exportadores de | os Estados Unidos, la UE

e Israel, todos |os cuales cuentan con inportantes industrias horticolas de
el aboraci 6n. Tanbi én esté surgiendo | a conpetencia de | os paises de Europa
oriental en cuanto a al gunos productos el aborados de | a zona tenpl ada.
Debido a |l os costos de |os recursos financieros, fisicos y humanos,

el comercio esta siendo dom nado cada vez mas por |as grandes enpresas

nmul ti naci onal es o por enpresas de exportaci 6n bien establ eci das.

No obstante, al gunas enpresas pequefias han tenido éxito en sus activi dades.
Por ejenplo, en | a Republica Dom nicana, algunas enpresas el aboraci6n y
exportadores en pequefia y nedi ana escala han formado un grupo de
conercializacién a fin de nmejorar el nivel general de sus operaciones

t écni cas, anpliar su gama de productos, |ograr econonias de escala tanto en
la distribucién fisica cono en |a conercializacion y racionalizar |os costos
de transacci 6n en | os nmercados destinatarios. Los buenos resultados

obt eni dos han exi gi do nucha dedi caci 6n y disciplina de parte de | os m enbros
del grupo.

21. Por su parte, Chile ha logrado un éxito considerable en ingresar en e
mercado de la UE de frutas y legunbres frescas y congel adas a pesar de | as
barreras conercial es existentes. Tradicionalnmente Chile ha sido un

i nportante productor de frutas y | egunbres. Conp a partir del decenio

de 1970 se aplicaron politicas oficiales destinadas a atraer la inversion
extranjera en la industria de fruta fresca y el aborada, y conmp se
aprovecharon | as oportuni dades conerci al es, este sector ha veni do creciendo
constantenente. Han contribuido al éxito | os exportadores que se fijaron
obj etivos especificos de calidad en relaci6n con ciertos nercados y
productos; el gran volunen de producci 6n que permtié diversificar |os
nercados; |a existencia de una asociaci én eficiente de industrias que
partici pan en | as negoci aci ones con |a asociaci 6n de cultivadores, asi conmp
con el Gobierno, a fin de pronover |los intereses de |os exportadores; y una
buena | ogistica, que es especialnente inportante en vista de la distancia que
separa a Chile de los principal es nmercados.

22. En lo que se refiere a la financiaci 6n de las inversiones en |la

el aboraci 6n de alinentos, |os costos de una inversi é6n mni ma para establ ecer
una fabrica de el aboraci 6n de di mensi ones nedi anas serian normal nente de

al rededor de unos 5 millones de délares de los EE.UU. Esta cifra puede ser
féacil mente superior en el caso de fabricas mas grandes. En consecuencia, |la
utilizaci6n de |la capacidad resulta especialmente inportante. Por ejenplo,
en Tailandia, |as enpresas que han tenido éxito el aboran mas de un producto
en sus fabricas a fin de evitar periodos |argos de desocupaci 6n por falta de
i nsunbs. En el caso de las industrias de el aboraci 6n mas i nportantes que se
orientan a | os nmercados internacionales, |as necesidades de materias prinmas
son nmuy consi derables y es necesari 0 que se aseguren sum ni stros
especi al mrente cultivados para ellos. Las enpresas de el aboraci 6n del Brasil
Sudafrica, Polonia, Turquia, México e Israel han consegui do organi zar estas
vi ncul aci ones de nmanera que son capaces de asumr conpronisos a largo plazo
sobre canti dades especificas conforne a | o requerido por |os inportadores.
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23. Al gunos paises en desarrollo siguen haciendo frente a serios problemas de
infraestructura. Es necesario disponer sin pérdida de tienpo de transporte
naci onal e internacional. Las distancias entre |la explotacién agricolay |la
fabrica no deben ser nmuy grandes y |a ubicaci én de las fabricas debe
decidirse en funci6n de la fuente de las materias prinmas o del punto

de salida.

B. Pescados

1. Oportuni dades de nercado

24, En 1995, el conercio nundial de todos |os productos de pesqueria para e
consuno humano representd unos 46.000 nillones de délares de | os EE. UU

Mas del 90% de todo el conercio de estos productos se |leva a cabo en forma
el aborada. El conerci o de pescado congel ado aunent 6 acusadanente durante e
decenio de 1980 y representa un 40% de todo el conerci o de pescado.

Los crustaceos congel ados -es decir canmrones, cangrejos y |langostas- son e
segundo grupo en orden de inportancia y representan un 38% del comercio

i nternacional. En particular |os camarones se producen sobre todo para |la
exportaci 6n, y se exporta hasta un 90% de |a producci 6n. El pescado en
conserva representa alrededor de un 10% del comercio. El atdn en conserva es
el principal articulo de exportaci 6n, pero el conercio de crustaceos
envasados ha crecido rapidanente durante los Gltinmos 10 afios. La parte de
comerci o internacional correspondiente a |la harina de pescado y al aceite de
pescado es de un 7% Al rededor del 85% del total de |as exportaci ones se
dirigen al Japén, la UE y |os Estados Unidos.

25. El Japén es el principal inportador de pescado. Tradicional mente, |os
consuni dores japoneses han sido reacios a conprar pescado el aborado

i mportado, aunque exi ste una demanda de productos el aborados en particul ar de
cal amares secos, filetes de anguilas fritos y cocidos al vapor, al gas secas,
huevas de arenque condi nent adas, 0jos de pescado, estomagos y |istados
fritos. La pauta de las inportaciones del Japén se esta nodificando y ahora
i ngresa nmas pescado el aborado al nercado japonés.

26. Se espera que el nercado de productos de pesqueria de |os Estados Uni dos
aumente durante | os proéxinos afios debido, en parte, a |la preocupaci 6n por |la
salud de | os consuni dores, que ahora reconocen |os efectos benéficos que
tiene el pescado para la salud. Los Estados Unidos, que son un inmnportador
neto de pescado del orden de unos 3.700 nillones de dolares de | os EE. UU
anual es, cono pronedi o para 1991-1995, inportan pescados seni el aborados o
frescos para sus fabricas de el aboraci én

27. La UE es otro nercado inportante, en la cual Francia, Espafia, Al emania e
Italia son los principal es paises inportadores de productos de pesqueria.

Sin enbargo, |as barreras conerciales inponen |imtaciones mas inportantes a
conercio de | as que existen en otras de |las principales regiones

i mport ador as.

28. En nuchos paises desarrol |l ados est&an canbi ando | os hébitos alinmentarios.
Los productos de pesqueria que basta calentar antes de consumr pueden
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i nponerse en el futuro, debido a que son una buena respuesta a | as obj eci ones
de |l os consum dores a la preparacion y el olor del pescado. En los dltinops
afios se ha desarrollado y conercializado con éxito toda una ganma de productos
de pesqueria innovadores. Entre |los ejenplos se pueden citar los filetes de
mer | uza enpanados producidos en |la Argentina y el Uruguay para | as
princi pal es marcas europeas; | os camarones cocidos y pel ados presentados en
un anillo de pléastico, el atun envasado inportado de Tailandia a

| os Estados Unidos, la UE y |os nercados japoneses; y las sardinas en |ata de
Marruecos. Las islas del Pacifico exportan al Japén ojos de atun, estdémagos,
etc., para los cual es existe una dermanda inportante por razones de sal ud.

Di narmar ca el abora al gunos preparados de anguilas para el mercado japonés.

El nmercado de | os Estados Unidos ha sido particularnmente i nnovador en | o que
se refiere a inventar productos de pesqueria el aborados para |la alinentaci 6n
rapi da, tales conpb | a hanburguesa de sal mdn, | a hanburguesa sin grasa de

al gas, y otros productos de pescado. Tanbi én pueden nenci onarse |os trozos
de tortilla con bacalao de Al aska, los filetes de sal ndn, |as croquetas de
sal mon, |l os dol ares de salndn, los raviolis de sal non, | os camarones
prefritos, el céctel de camarones |listo para consumir, y los filetes de gato
de mar en escabeche |istos para cocinar. Los Estados Unidos son tanbién e
principal pais productor de surim, una pasta de pescado, en forma de
product os de pescado y otros productos, y le corresponde mas de la mtad de

I a producci 6n nmundi al

29. En al gunos casos, el nonbre del producto afecta |as perspectivas de

mer cado. Por ejenplo, el nercado de | os cal amares en | os Estados Uni dos
aunent 6 subitanmente después de que se dio al producto |a denom naci 6n de
calamari. Los Estados Uni dos, que eran un exportador inportante de

cal amares, ahora son inportadores netos. Oro ejenplo de la msma clase son
| as exportaciones chilenas de congrios a | os Estados Unidos. El nonbre

i ngl és no parecia atrayente, pero |la propaganda del m snb producto con e
nonbre espafiol "congrio" tuvo un éxito considerable.

30. El caréacter aceptable del producto depende tanmbi én de sus cual i dades
fisicas. Por ejenplo, |os recursos de cal anares gi gantes del Per( y Meéxico
no fueron aprovechados durante mucho tienpo, pues |as dinensiones del cal amar
-que mde mas de un netro- eran excesivas para | os preparados tradicionales.
El Per( cedi 6 | os derechos de pesca a |la Republica de Corea y el Japdn, cuyas
flotas explotaron | os recursos mentras sus expertos desarrol |l aban un
producto mas aceptable, cortando al cal amar gi gante en pequefios trozos, y
haci éndol o de col or mas bl anco y consistencia mas tierna. Este producto

rel ati vanente barato ha entrado con éxito en | os nercados de Espafia e Italia,
sobre todo en el sector de | a restauraci 6n

31. Las exportaciones de filetes de nerluza de la Argentina son un ejenplo
importante de |la entrada con éxito de un pais en desarrollo en | os mercados
de pescado el aborado. En este caso, |os productores son capaces de
garantizar un sum nistro regular en grandes canti dades que entran a |la UE de
Argentina exentas de derechos conp parte de un acuerdo sobre | os productos
pesqueros. Tanbi én exi ste una estrecha coordi naci 6n y cooperaci 6n entre e
proveedor y el productor en el pais inportador en el cual se reelabora e
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producto. Las fabricas en el pais de origen fueron sel ecci onadas por e
di stribuidor europeo, y |a enpresa conpradora controla constantenente |a
calidad de | os productos.

32. Se espera que crezca el nercado de productos de pesqueria en | os paises
del Asia sudoriental y las enpresas de el aboraci 6n de pescado de | a regi 6n
dirigen su producci 6n al nmercado interno de |os paises vecinos. Un buen
ejenplo en tal sentido es | a enpresa conjunta establ ecida en Tailandia entre
i ntereses tailandeses y noruegos. La producci6n se destina a |os

supermer cados de Tailandia y Singapur, y conprende productos congel ados tales
cono filetes de tenpura, trozos de pescado, cal amares nolidos, y canarones
molidos y fritos. Los camarones provienen de |as granjas de canmarones

tail andesas, |os cal amares se pescan en el golfo de Tailandia y, es curioso
seflal arl o, |1 os productos de pescado se producen a partir de especies

rel ati vamente poco frecuentes. Se informa que |as ventas de paquetes de
productos |listos para el consunp aumentan de un 10 a un 20% anual nent e.

33. Tailandia se ha convertido en el principal productor de atin envasado de
mundo aunque no tiene una producci 6n nacional de atin e inmporta todas |as
materias prinmas. Tanbi én han contribuido a su éxito | os costos relativanmente
bajos de | a mano de obra. La buena calidad del producto y |os precios bajos
son el elenento mas atractivo y Tailandia ha resultado nas conpetitiva en e
nercado de |la UE que | os paises de |la ACP, aunque debia hacer frente a tipos
arancel ari os de un 24%y, algunos afios, a contingentes de inportacién

m entras que el atun envasado de | os paises ACP podia entrar al nercado de

la UE exento de derechos y de contingentes. Los principales nercados de
exportaci 6n del atun envasado tailandés son | os Estados Unidos, la UEy e
Japén. La India, que es el productor nundial nmas inportante de camarones, ha
consegui do aumentar su producci 6n de articul os congel ados debi do sobre todo a
I a introducci 6n de tecnol ogi as avanzadas.

34. Las industrias de el aboraci é6n de | os paises en desarrollo tienen ciertas
vent aj as sobre las de | os paises desarrollados, tales conb | os bajos costos
de la mano de obra, y la elevada calidad y |os precios mas bajos de |as
materias primas. A fin de aprovechar plenanente estos factores, |os
productores y exportadores de | os paises en desarrollo deben denobstrar que
son capaces de garantizar la calidad del producto, la continuidad de

sum nistro, la eficiencia en la entrega y |la estabilidad de |os precios.

La fornmula de mas éxito para el futuro de la industria de el aboraci 6n de
pescado puede ser |a col aboraci én entre | os productores de | os paises en
desarrollo y |l os productores y conerci antes del nundo desarrollado. Tanbién
seria de utilidad para el éxito de la conercializacio6n el nejoramento de |os
enbal ajes y de | a presentaci 6n de | os productos de pescado de | os paises en
desarroll o, y tanbi én en este caso puede resultar conveni ente cooperar con
una enpresa de | os paises desarrollados. Conp |os recursos de pesqueria de
nmundo desarrol | ado parecen sobrexpl otados, en el futuro | os paises en
desarroll o se convertiréan cada vez mas en | os principal es proveedores de
pescado y productos de pescado, sienpre que tengan debi damente en cuenta | os
aspectos relativos a la salud, la calidad y el nedio anbiente.
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2. Acceso al nercado y condiciones de entrada

35. De los tres nercados de inportaci én principales, la UE tiene el nivel mas
alto de protecci6n arancelaria tanto para el pescado fresco conp para e

el aborado. Se nmanifiesta tanbi én una tendenci a decidida a aumentar |os tipos
arancel ari os i nmpuestos a | os productos el aborados. Por ejenplo, el tipo
arancelario (NWF, tipo aplicado en 1996) era del 12% para el bacal ao

congel ado, del 13,5%para los filetes de bacal ao congel ados y los filetes de
bacal ao rebozados, y del 20% para otros productos de pescado tales cono |os
bastoncill os de pescado, los filetes de pescado enpanados, y |as porciones de
pescado rebozado. Se prevé que, después de aplicarse |a Ronda Uruguay, |os
ti pos arancel ari os consol i dados pernmaneceran estables o dismnuiran tan sélo
i geramente.

36. En los Estados Unidos y el Japén, los tipos arancelarios inpuestos a |os
product os de pesqueria suelen ser nas bajos que los de la UE, y se reduciran
aun mas. Tanbi én dismnuira |la progresividad arancelaria. Michos tipos de
pescado congel ado i ngresan en | os Estados Uni dos exentos de derechos; e
bacal ao congel ado, |os filetes de bacal ao congel ado y el bacal ao seco que

act ual mrent e deben pagar derechos de inportaci 6n entraréan en franquicia
después de aplicarse |l a Ronda Uruguay. El Japén aplica tipos arancelarios en
la gama del 5 al 7% a | os productos de pescado congel ado. Los derechos de |a
cabal | a congel ada, | os cal amares congel ados, el surim de nmerluza congel ado y
| as huevas de bacal ao congel adas, que estan sujetas a contingentes de

i mportaci 6n, se reduciréan en un 30% al aplicarse plenanmente | a Ronda Uruguay.
M entras que los tipos arancel ari os del bacal ao seco di sm nuiran

del 15 al 10,5% los aplicados a |las inportaci ones de atin envasado al Japén
se reduciran del 15 al 9,6% vy los de |os camarones envasados del 15 al 4,8%

37. Por lo general, en |lo que respecta | as exportaciones a | os paises
desarrol | ados, |os paises en desarrollo disfrutan de privilegios en e
contexto del sistema generalizado de preferencias (SGP). Las exportaci ones
de | os paises nenos adel antados entrafian tanbién la franquicia a la mayoria
de | os nercados de | os paises desarrollados. Ms aln, en | o que respecta a
| as exportaciones de | os productos de pesqueria a la UE, tanbi én estan
exent os de derechos de exportaci 6n | os paises ACP, |os paises del Pacto
Andi no, Panamé y | os paises de Angrica central. La UE tanbi én concede e
acceso |ibre de derechos al pescado si el pais exportador ha concertado un
acuerdo de pesqueria con la UE (por ejenplo, Argentina). Los paises nenos
adel ant ados, | os paises del Caribe y los menbros del TLC tienen tanbién
acceso preferencial o con derechos nulos a | os nercados de pescado de |os
Est ados Uni dos.

38. Las nuevas regl anentaci ones con respecto al control de la calidad

adopt adas en | os principal es paises inportadores tales conp |os

Estados Unidos y la UE influiran marcadanmente en |la industria de el aboraci 6n
del pescado. Esta nueva reglanmentaci 6n esté basada en el principio de
analisis de riesgos en puntos criticos de control (HACCP), que requiere que
las fabricas controlen la calidad del producto en el proceso de el aboraci 6n
En | os proxinos afios, todas |as fabricas que el aboran pescado en | os Estados
Unidos y la UE deberan tener un plan HACCP y todos | os productos de pescado
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i nportados vendi dos a esos paises deberan proceder de fabricas con un

pl an HACCP. Las inversiones necesarias para que |las fabricas de pescado
apliquen | as normas del plan HACCP son inportantes y nuchas enpresas, sobre
todo en | os paises en desarrollo, son de opinién que |la aplicacio6n de |as
nuevas regl anment aci ones sobre productos de pesqueria representa una nedida no
arancel aria de facto contra | os productos el aborados originarios en |os

pai ses en desarrollo. Los canbios efectuados en la propia féabrica son sélo
una prinmera nedida. Tanbi én deberan crearse servicios de inspeccion desde |a
i nspecci 6n tradicional de las nuestras finales hasta la auditoria de la
aplicaci 6n del sistema HACCP. En |os proxinms afios |a industria pasara por
un proceso de adaptaci 6n e inversion. Aparte de garantizar el acceso a |os
nercados, se espera asimsnp que |la aplicaci én del HACCP reduzca | as pérdi das
de alinmentos después de la recoleccién en toda | a cadena alinentari a,

contri buyendo de esta manera a aunentar |as existencias reales de alinmentos
para el consuno.

39. En la UE, los plazos para la aplicacion del principio del HACCP dependen
del apoyo nacional a |las reglanentaciones de la UE. A fines de 1996, un
total de 26 paises habian firmado acuerdos con |la UE con respecto a la
exportaci 6n de pescado y de productos de pescado, de conform dad con e
principio del HACCP. La reglanentaci6n obligatoria en |os Estados Unidos
basada en el sistema HACCP aplicable al pescado y a | os productos de pescado
entrard en vigor el 18 de dicienbre de 1997. Si no se garantiza que e
pescado y | os productos de pesqueria inportados han sido el aborados en
condi ci ones equival entes a |as requeridas de |as enpresas de el aboraci 6n

naci onal es, se negara la entrada a | os productos. En consecuencia, a fin de
asegurar en todo nonento el acceso a |os principal es nercados, varios paises,
entre los cuales Australia, el Canad4a, el Brasil, Tailandia, Mrruecos y
Nueva Zel andi a ya han dictado regl ament os basados en el sistem HACCP

C. Carne

1. Oportuni dades de nercado

40. Se estima provisional nente que el conercio nundial de |as principales
carnes el aboradas ascendi 6 en 1995 a 22.000 nillones de ddol ares de |os EE UU
y que el crecimento anual registrado entre 1990-1995 es de aproxi madament e
el 8% Sin enbargo, esta cifra sd6lo se refiere a |la carne de vacuno, porcino
y aves de corral y excluye el conercio entre menbros de la UE

41. En nuchos paises desarrollados | a denmanda de carne se ha estabilizado
porque el consunp por habitante ya es elevado y el crecimento denogréafico,
en general, bajo. Sb6lo el Japén puede considerarse un inportante nmercado en
crecimento, y al msnp tienpo al gunos paises desarroll ados -sobre todo |la UE
y |l os Estados Unidos- en los dltinps afios han aumentado consi derabl emente sus
exportaci ones, | o que ha perjudicado a | as exportaci ones de | os paises en
desarrollo. En canbio, en | os paises en desarrollo el aunento denografico y
| os mayores ingresos de | os consum dores originan notables aunentos de |a
demanda y con frecuencia de las inportaciones. Estas tanmbi én aumentan en la
antigua Uni 6n Sovi ética, aunque este crecimento se ve linmtado por el bajo
poder adquisitivo. Tanbién se registran variaciones en el consunp de
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di versos tipos de carne, en especial a favor de |l a de aves de corral que
constituye el mercado que crece con nayor rapidez en térm nos de val or

42. La mayor parte del conercio internacional corresponde a trozos de carne
refrigerada o congel ada. Los productos mas el aborados sl o representan

apr oxi madanente el 10% del comercio nundial, si bien aunenta | a demanda
general de productos de consunp cénodo nas el aborados. Ora caracteristica
de la variacion de |la denanda que tiene consecuenci as para | as enpresas

el aboradoras de carne es la preferencia por productos con nmenor contenido de
grasa y sal y productos mas "natural es", a medida que el consum dor se
preocupa mas por |la seguridad alinentaria. Especialnmente en Europa,

m nori stas sel ectos exigen cada vez mas al productor, e incluso al proveedor
de piensos, garantias sobre la calidad con el fin de asegurar que e

consum dor reci be productos sal udables. Esta tendencia probabl emrente se vera
ref orzada cuando se establ ezca el HACCP, exam nado en el capitulo anterior
Uno de los factores del éxito de |as enpresas el aboradoras de carne se debe
al nejoram ento constante de la variedad y calidad de |os productos, habida
cuenta de | as necesi dades especificas de cada nercado.

43. Aunque aunenta | a demanda nundial, la industria de |a carne se enfrenta
con un exceso de capacidad, |o que a su vez ha contribuido a que |as

i nversi ones en el sector fueran en general bajas en | os paises en desarrollo
y no se potenciaran productos de val or el evado. Una consecuencia de ello es
| a ausencia de nmarcas conerci al es, que pueden constituir un método eficaz
para conseguir nichos de nercado a nivel internacional para |a carne

el aborada. En al gunos casos |l a deternmi naci 6n del pais de origen, aconpafiada
de una pronoci 6n genérica, puede crear por si msnma una marca, por ejenplo
"tocino entrevenado danés", "cordero de Nueva Zel andia" o "carne de vacuno
est adouni dense”. No obstante, el producto tiene que conercializarse a fondo,
| o que sb6lo es posible en nercados en | os que se vendan grandes cantidades y
pr obabl enente requi era que un grupo de enpresas 0 una asoci aci 6n de
productores representativa enprenda esa actividad, |la cual puede resultar
cara para | os paises en desarrollo cuyas exportaciones sean rel ativanmente
limtadas. No obstante, un el evado porcentaje del conercio internacional de
carne corresponde a productos "basicos", cuyo precio es el factor

absol utanmente determ nante de | as deci siones de conpra de |os inportadores.

44. La segnentaci 6n del mercado es inportante en la industria de la carne, ya
gue diferentes partes del animal se venden en nercados distintos.

Por ejenplo, Nam bia conpra a Sudafrica Unicanente |os cuartos del anteros mas
baratos, y |l os cuartos traseros, mas apreciados, se exportan a la UE

Lo mismo ocurre con el pollo cuyos principal es nmercados corresponden a | as
pechugas y | os nusl os deshuesados, mentras que en China y Hong Kong existe
una el evada dermanda de partes nenos apreci adas, conp |as patas, el cuello y

| as al as.

45. En lo que se refiere a la carne de vacuno refrigerada y congel ada,

| os paises desarrollados registran el 80% de | as exportaci ones nundi al es.
Entre | os paises en desarrollo proveedores, s6lo Angérica Latina, la Indiay
Africa neridional son exportadores inportantes. El conercio de carne de
vacuno refrigerada para el nercado de carne fresca (con precios de
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hasta 10. 000 dél ares por tonelada) es mas lucrativo que el del producto
congel ado, pero | as oportuni dades de nercado se limtan principal nente a
Japén (40% del total) y la UE. La carne de vacuno congel ada representa

apr oxi madanente el 70% del conercio de esta clase pero | os precios son mucho
mas baj os (2.000 doél ares por tonelada) ya que gran parte se utiliza para |la
ul terior elaboraci 6n de productos (por ejenplo, hanburguesas) o se vende a
consumi dores con ingresos mas bajos. Estados Unidos es el principa

nercado y otros nercados inportantes (cada uno de | os cual es inporta mas

de 150. 000 tonel adas al afio) son la antigua Uni 6n Sovi ética, el Japén, e
Oriente Medio, Egipto y |la Republica de Corea.

46. El nmercado nmundial se divide en la practica en dos partes, |la zona de
Pacifico (que incluye a | os Estados Unidos, el Japén y | a Republica de Corea)
y la zona del Atlé&ntico. En general, |os paises en desarrollo no han podido
exportar a |os nercados del Pacifico por no estar clasificados conpb de
"riesgo cero" en relacién con la incidencia de | a glosopeda o fiebre aftosa.
Por ello, a pesar de que han nejorado | as condiciones de acceso al nercado,
obst 4cul os técni cos seguiran inpidiendo el conercio con al gunos de | os
nercados mas |ucrativos a nenos que | os paises exportadores realicen costosas
canpafas (conmo ha hecho el Uruguay) para tener "riesgo cero". Esto significa
que | a mayor parte de | os paises en desarrollo tendran que centrarse en
nercados conmp los del Oriente Medio y Norte de Africa, |a Federaci 6n de Rusia
y Europa oriental, y tendradn que conpetir con |l a carne de vacuno de |la UE que
segui ra vendi éndose a preci os subvenci onados en esos nercados.

47. Es nuy escaso el conercio de productos de carne de vacuno ulteriornmente
el aborada, por ejenplo la carne en conserva y otros productos coci nados
enl at ados, y aun mas escaso el de productos coci nados congel ados, cuya
denmanda se registra en especial en la UE y en | os Estados Unidos. Los paises
en desarrollo registran el 75% de | as exportaci ones nundi al es de esos

product os.

48. El conercio de carne de porcino refrigerada y congel ada es nenos

i nportante y esta mas concentrado que el de carne de vacuno, debido en parte
a que |l a demanda nmundi al es nenor (por ejenplo, por razones religiosas).

Un pais en desarroll o que quiera entrar en este nercado tanbi én encontrara
una fuerte conpetencia de cuatro exportadores principales, selectos y
reconoci dos (que representan el 75% del conercio nmundial): Ila UE
(especi al nente Di nanarca), el Canadé, |os Estados Unidos y la Provincia china
de Tai wan.

49. El conercio mas lucrativo de carne de porcino refrigerada se linmta
princi pal mente al Japdn pero el porcentaje mas el evado de inportaci ones en
este mercado sigue efectuandose en forma congel ada (el 70%. El Japdn es con
gran diferencia el principal inportador, con el 45%del comercio mundial, de
carne de porcino refrigerada y tanbi én paga | os precios mas el evados

(hasta 6.000 dél ares de los EE. UU. por tonelada). ElI otro principal nercado
de inportaci 6n es el de |os Estados Unidos (15%. Por |o demas, en |os
nercados de | os paises desarroll ados se regi stran pocas inportaci ones y
precios altos, y el resto de la carne de porcino se dirige a nmercados
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"bési cos" conp | a Federaci 6n de Rusia y Europa oriental, y |la Republica de
Corea estéa enpezando a inportar cantidades significativas.

50. Los exportadores de |os paises en desarrollo suel en considerar que |a

i ntegraci 6n vertical de | a producci6n y el aboraci én de carne de porcino
constituye la nmejor estrategia de conercializaci6n al garantizar sumnistros
regul ares de productos de constante alta calidad. Asimsm, y ello
constituye una caracteristica fundanental de la industria danesa, es preciso
obt ener | os maxi nos beneficios vendi endo | as piezas a diversos mercados que
of rezcan el nejor rendimento para cada trozo de carne en particul ar
garantizando al msnmp tienpo que el producto se prepara de forma que se
ajusta a | as necesi dades del inportador.

51. El conercio mundial de productos de cerdo ulteriornente el aborados se
concentra especialnmente en la UE que registra el 60% de | as exportaciones
nmundi al es. Las exportaci ones de otros paises a Europa oriental y China han
per maneci do invariables o incluso han dism nuido. De |os paises
desarrol | ados, s6lo el Japén y |l os Estados Uni dos son nercados inportantes.
Pai ses conp | a Federaci 6n de Rusia inportan canti dades crecientes de
product os de bajo precio en general para conpletar su producci 6n naci onal

52. El conercio mundial de carne de aves de corral refrigerada y congel ada ha
creci do aproxi madanente al ritno del 20% anual durante el decenio de 1990,
mas rapi danente que el de la carne de vacuno y de porcino. Adenas de un gran
aunento de |a demanda nmundi al, un factor inportante que explica este réapido
crecimento es que ha habi do al gunos casos de insuficiencia de |a oferta
interna, especialnente en | a Federaci 6n de Rusia que actual nente constituye
el principal nmercado inportador al absorber nAs de 800. 000 tonel adas anual es
en forma de trozos. Habida cuenta del crecimento del nercado nundial y de
que | a producci 6n y el aboraci 6n de carne de aves de corral es la mas féacil de
realizar, es probable que resulte la nmas interesante para | os paises en
desarroll o, a condicio6n de que tengan acceso a sum nistros baratos de

pi ensos. No obstante, encontraran una fuerte conpetencia de | os exportadores
ya establ ecidos. Dos terceras partes del conercio mundial corresponde a
trozos de poll o congel ados, especial mente pechugas deshuesadas para su
utilizaci6n en una el aboraci én ulterior. El conercio de carne refrigerada de
aves de corral, mas lucrativo, es nuy escaso pero va en aunmento y se linta
princi pal mente al Japon. Tanbi én aunenta el comercio de trozos congel ados

de pavo.

53. Las exportaciones de carnes de aves de corral estéan dom nadas por |os
pai ses desarrollados. Los Estados Unidos y la UE registran el 75% del total
Los exportadores del Brasil, China y Tailandia estan bien acreditados y es
probabl e que su conercio siga creciendo a nedida que |a UE se vea obligada a
reducir sus exportaci ones subvenci onadas. Excepto en el caso del Japdn, y en
menor grado de la UE, las inportaciones se dirigen principalnmente a paises en
transici 6n, cono |la Federaci 6n de Rusia, y paises en desarrollo (el 80% de
conerci o), en especial del Oiente Medio, Asia sudoriental y Sudafrica.

54. A pesar de que aunenta | a denanda de productos de cénodo consunp, e
mer cado mundi al de productos ulteriormente el aborados de carne de aves de
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corral es pequefio y s6lo representa unas 150.000 tonel adas anual es, si bien
parece probable que aunente en el futuro. Entre |os paises en desarrollo,
s6l o Tail andia ha desarrollado un conerci o de exportaci 6on inportante de esos
product os, principalmente para atender |la creciente demanda del Japén

La Federaci 6n de Rusia es uno de |os principales inportadores.

55. Los despojos, por ejenplo, higados, rifiones, |enguas de vaca y rabos de
buey, registran una el evada demanda en al gunos nercados, en especial de Asia
y de al gunos paises de la UE (Francia y el Reino Unido). Tanbién va en
aunento | a demanda de carnes exo6ticas (por ejenplo, de avestruz y de ani males
de caza y venados). Estas carnes exo6ticas ya ofrecen crecientes

opor tuni dades de nercado a, por ejenplo, paises de Africa mneridional

56. La tecnologia para |a el aboraci 6n de carne se puede conseguir facilnente
en el mercado nmundial y no es conplicada en o que se refiere a las prineras
fases de el aboraci 6n (sacrificio y corte y envasado) pero la tecnol ogia para
| a el aboraci 6n ulterior cada vez se perfecciona mas. Una mayor utilizacion
de maquinaria y equi po avanzado y | a necani zaci 6n y automati zaci é6n gradual es
reduciréan | os costos unitarios de elaboraci6on. Los sistemas informatizados
de control desenpefian una funci 6n cada vez mas inportante en la formulacién
de recetas, la logistica y los sistenas de control del producto, incluida |la
esfera cada vez mas inportante de renontar |la pista del producto hasta e
ganader o.

57. La mayor parte de | os ejenplos de experiencias de paises en desarrollo
coronadas por el éxito corresponden al sector de |as aves de corral

El Brasil y China, |os principales exportadores de carne de esta cl ase,
tienen |la ventaja de que |os precios de |os piensos son baratos y | os costos
| aboral es bajos. En el Brasil las condiciones climticas tanbi én contribuyen
a que las aves crezcan nas rapidanente. La industria china se beneficia de

i nversi ones extranjeras en forma de enpresas mixtas y de su proximdad a
Japén. Oro inportante exportador, Tailandia, registra costos relativanmente
altos, | o que ha hecho que grandes enpresas tail andesas inviertan en China.
Los el aboradores de carne de aves de corral de Tailandia se estan dedi cando a
el aborar productos con mayor val or afadi do, entre ellos productos coci nados.

58. En la el aboraci 6n de carne, en especial de aves de corral, |la plena

i ntegraci 6n de | as operaciones contribuye al éxito. Es nenester controlar
toda | a cadena, desde el sumnistro de insunps, por ejenplo |os piensos,
hasta | a conercializaci é6n del producto. Sadia, el principal exportador de
Brasil, y Charoen Pokphand G oup, una enpresa tailandesa que trabaja en
China, son ejenplos de la aplicaci6n con éxito de esas estrategi as.

La producci 6n de |l as aves vivas corre por cuenta de |la propia enpresa o de
criadores contratados a |los que |a enpresa sumnistra todos |os insunos y
conpra las aves. Un ejenplo de estrategia simlar en el caso de |l a carne de
porcino | o ofrece una enpresa m xta, Constar de Polonia, la cual facilita
créditos a los granjeros y les sumnistra | os piensos. La fabrica

el aboradora se ajusta a | os requisitos de higiene de | os Estados Unidos y de
la UE. La inportante presencia de la Provincia china de Taiwan en | os
nercados de carne de porcino refrigerada y deshuesada del Japén puede
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atribuirse a su alta calidad, asi conp a factores conop | a proxi m dad
geografica, |as senmejanzas culturales y algunas inversiones japonesas en esta
i ndustri a.

59. Se estéan realizando progresos inportantes en materia de envasado con e
fin de anpliar el plazo de venta para el consunpb y |la esfera de acci 6n de |as
conpafi as el aboradoras en | os nmercados que se han fijado conmp objetivo.
Aunque en general a nivel internacional no se enplean nucho | as marcas
conerci al es, al gunos distribui dores (por ejenplo, Somtono del Japén y

Brooke Bond and Princes del Reino Unido) utilizan sus propias marcas para
vender carne producida, el aborada, envasada y etiquetada en paises

export adores.

2. Acceso al nercado y condiciones de entrada

60. En virtud de | os Acuerdos de | a Ronda Uruguay | os principales

i nportadores se han conpronetido a reducir |os obstacul os arancel ari os que
gravan toda cl ase de carne. Los paises en desarrollo aplicaran |as nedidas
de liberalizaciéon a mas tardar en el afio 2000 6 2001, y |los paises en
desarroll o en el 2004 6 2005. Sin enbargo, después de aplicar |as

reducci ones, |os arancel es seguiran siendo el evados. Ademas, |la Cl ausul a de
Sal vaguar di a Especial, en virtud de | a cual puede control arse |a cantidad

i nportada si causa una desorgani zaci 6n i ndebi da del nercado, evitara que
aunenten nucho | as inportaciones en un nercado concreto. Los paises

asi aticos, en especial el Jap6n y |l a Republica de Corea, han otorgado | as
mayor es concesiones en o que se refiere al acceso al mercado de |a carne.

61. Los aranceles aplicables a |l a carne de vacuno refrigerada y deshuesada en
la UE se reduciran del 20% mas 4.700 ECU por tonelada al 12,8% nas 3.034 ECU
por tonelada. Los aplicables a |os janones con hueso pasaran de 1.215 ECU
por tonelada a 778; |os correspondientes a trozos de poll o deshuesados
pasaran de 1.600 ECU | a tonelada a 1.024. En |os Estados Unidos, Jap6n y la
Republ i ca de Corea, respectivanente, |os derechos arancelarios aplicables a

I a carne de vacuno dismnuiran del 31,1 al 26,4 % del 93 al 50% (ya en
vigor) y del 44,5 al 40% A pesar de |os conproni sos en materia de reduccion
de subvenciones, |la UE concretanente seguira exportando grandes canti dades de
carne subvenci onada, con | a excepci6n de |a de aves de corral, incluso
después del afio 2000. No obstante, al final la reducci6n de |as subvenci ones
tendré i nportantes repercusi ones sobre el conercio nundial y proporcionara

al gunas oportuni dades a | os paises en desarrollo en nercados de terceros

pai ses. Habida cuenta de que histéricanente |a mayoria de paises en
desarroll o no han subvenci onado sus exportaci ones, se encuentran en mejor
situaci 6n para aprovechar |os Acuerdos de |la Ronda Uruguay, | o que tambi én es
valido para | os exportadores de al gunos de | os principal es paises
desarrol | ados, por ejenplo Australia, e incluso para |os Estados Unidos, ya
que | as exportaci ones que efectla al anparo de su Progranma de Fonento de |a
Exportaci 6n nunca han sido inportantes.

62. En los Acuerdos de |la Ronda Uruguay, |os paises desarroll ados se han
nostrado especi al mrente renuentes a aunentar el acceso al nercado para asi
prot eger sus industrias nacional es, algunas de |las cual es registran un
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el evado costo. Uno de | os problemas que se plantea es que si bien los tipos
arancel arios aplicables a las inportaci ones estan actual nente consol i dados en
| os Acuerdos, |os arancel es s6lo se han reduci do en nuy pocos casos y en

al gunos incluso se han aunmentado en conparaci 6n con | os existentes a
princi pi os del decenio de 1990. Al gunos paises, especial mente de Asia, han
aunment ado el acceso preferencial de la carne al anparo de |os Acuerdos, pero
| as i nportaci ones real nente efectuadas han superado a nenudo | os conprom sos
adquiridos en | a Ronda Uruguay.

63. El caréacter nas estricto de las reglas técnicas reduce al gunos de |os
benefici os de | os Acuerdos de |a Ronda Uruguay sobre di sm nuci 6n de arancel es
y subvenciones a | a exportaci én. En ocasi ones, |os paises establ ecen nornas
naci onal es que superan | os requisitos internacional es aceptados en esferas
cono | a seguridad alinmentaria, |as zoonosis, |a conposicién de | os productos
(por ejemplo, de | os productos de carne ulteriornente el aborada), el

envasado, el etiquetado y |la presentaci6n y |a reducci é6n del plazo de venta
adm tido (que puede hacer que | os productos inportados se encuentren en
desventaja, en especial |os productos refrigerados).

64. En virtud de | os Acuerdos de |l a Ronda Uruguay, |as Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias y el Acuerdo sobre Obstacul os Técnicos al Conercio

est abl eci eron normas internaci onal es de esta clase. Aunque se permite que |la
| egi sl aci 6n naci onal sea mas estricta al respecto, tiene que basarse en
pruebas cientificas y no considerarse una nedida proteccionista. En virtud
de | os Acuerdos de | a Ronda Uruguay, se han introduci do procedi m entos con
arreglo a los cual es | 0os exportadores no estan autorizados a reclamar contra
al gunos reglamentos técnicos del pais inportador si se considera que
constituyen una nedi da proteccionista.

65. Los principal es obstacul os técnicos para nuchos paises, en especial |os
pai ses en desarrollo, se registran en la esfera de |a sanidad ani nal

Qra cuestion inportante es el nivel de higiene y de saneaniento en | as

pl antas de el aboraci é6n de carne. Los paises exportadores tienen que cunplir
los requisitos del pais inportador. Una esfera fundanental que afecta a la
carne de vacuno refrigerada y congelada en particular es la de la fiebre
aftosa o gl osopeda. Los requisitos inpuestos en la regién de Asia y Angrica
del Norte son tan estrictos que han inpedido que paises sudameri canos y
africanos exporten a dicha region. En lo que se refiere a la fiebre aftosa y
ala fiebre porcina cléasica, no se ha consi derado adecuado el principio de
"riesgo mninm" y se ha adoptado el principio de "riesgo cero". Las nedidas
sanitarias y fitosanitarias autorizan un enfoque por zonas, en virtud de
cual puede exportarse un producto de una zona |libre de enfernmedad de un pais
que no esté totalnente libre de dicha enfermedad a condici 6n de que se

ej erzan control es eficaces entre |as dos zonas de que se trate. Esto podria
suponer en el futuro inportantes beneficios para | os paises exportadores a

| os que anteriornente se les inpedia el acceso a |la mayoria de nercados
asiaticos. Sin enbargo, se ha infornmado acerca de inportantes brotes de

enf ernedad, en especial en Africa oriental, debido a recortes presupuestarios
que han afectado a | os servicios de extensi6n agraria y a |la disponibilidad
de nedi canentos y vacunas.
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D. Bebidas tropicales

1. Oportuni dades de nercado

66. Se estinma que el nercado nundial de bebidas tropicales -té, café, cacao y
chocol at es- ascendi 6 en 1995 aproxi madanente a 29.000 nmillones de dél ares de
los EE. UU. (véase cuadro). Se trata de un sector caracterizado por precios
firmes y fluctuaciones cuantitativas.

67. El consump nundial de café creci 6 nodestanente, de 94 nillones de sacos
en 1990 a 98 mllones en 1996. Mas de las tres cuartas partes del consunp
nmundi al de café se registra en | os paises inportadores, encabezados por
Europa occidental (36% y |os Estados Unidos (19%, cuyos nercados estan
firmenente establ ecidos. En |los principales paises consunidores de café, mas
del 75% se consume tostado y nmolido, el 20%en formas solubles y el resto en
forma de productos derivados de extractos de café. El consunp de café

sol ubl e es bastante estable en | os nercados firnenente establ ecidos y ha

regi strado un notabl e aunmento en | os nuevos nercados de Asia y el Pacifico, y
en nmenor nedida en Europa central y oriental y Europa neridional. El café

| i qui do ya preparado se consunme principalmente en Asia y recientenente

t anbi én se ha registrado cierto aunento del consunp en | os Estados Uni dos.

La Federaci 6n de Rusia y China relnen |as nmayores posibilidades a nedi da que
aunenta el ingreso por habitante y la aficién por el té continga perdi endo
terreno frente al café.

68. Siguen creciendo | os nercados especializados de productos del café, entre
| os que cabe citar el Japén en | as vari edades para gastrononos y | os Estados
Uni dos donde, a pesar de que en general disnmnuye |a denmanda de café debido a
consi deraci ones de salud, |a denanda de cafés especiales y para gastroénonos
se prevé supere el valor de 3.000 nmillones de dolares de | os EE. UU. en 1999.
La mayor parte del crecimento del nmercado de variedades para gastrononos
corresponde a productos de un msno origen, por ejenplo, café de Kenya o de
Col ombi a. El Japbn y Asia sudoriental registran una denanda creciente de
caf é envasado y café liquido ya preparado

69. Mas del 90% del café presente en el nercado internacional se conmercia en
forma de productos sin elaborar. La mayor parte de |la el aboraci 6n del café,
tanto en o que se refiere al tostado conp a | a manufactura de vari edades

sol ubl es, se efectlia en | os paises inportadores. El conercio de café

soluble (5% es mas inportante que el de café tostado y nolido (3% . Anmérica
Latina es |la regi 6n exportadora nmas inportante y registra nas de la mtad de
| as exportaciones totales. Durante el pasado decenio | as exportaciones

afri canas han dismnuido y |las de Asia han aunmentado aproxi nadanente el 30%
El Brasil y Col onbia son |os principales exportadores de café soluble y
extractos de café.

70. El café de Col onbia ha tenido especial éxito en asentar una inmagen de
marca. La Federaci 6n Nacional de Cafeteros realiza |la pronoci 6n del producto
nmedi ant e canpafias de publicidad que utilizan su |ogotipo con |la etiqueta
"ciento por ciento col ombiano”. Por ejenplo, para establ ecer una i nagen de
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marca |la etiqueta y el logotipo figuran en el café tostado y soluble, asi
conb en tazas, servilletas y envases de azlUcar que aconpafian al café de
Col onmbi a.

71. En el conercio nundial de cacao y productos de cacao, expresado en su
equi val enci a de producto en grano, el cacao en grano representa al go nenos de
la mtad del total, |los productos de chocolate el 20% |a manteca de cacao

el 14% la pasta y las pastillas de cacao el 12%y el |icor de cacao el 6%
No obstante, en lo que se refiere a | as exportaci ones de | os paises
productores, el cacao en grano representa el 79% I|a manteca de cacao el 10%
la pasta el 7% el licor algo nenos del 3,5%y el chocolate y | os productos
de chocol ate nmenos del 1% Los paises productores de cacao registran

apr oxi madanente un terci o del conercio nundial de pasta y pastillas de cacao.
En el caso del chocolate y | os productos de chocol ate, su participaci 6n en e
comerci o nmundi al asciende a nenos del 2% | o que es consecuencia del domnio
abrumador de | os paises inportadores en las industrias basadas en el cacao y
su el aboraci 6n. Entre | os paises productores, |os principales exportadores
de licor de cacao son Cbdte d'lvoire, el Brasil y el Ecuador. En el caso de

| a manteca de cacao, |os principal es exportadores son Malasia, Cote d Ivoire,
el Brasil e Indonesia. En lo que se refiere a |la pasta y a las pastillas de
cacao, figuran en primer lugar el Brasil, Malasia y Cote d Ivoire. El Brasi
es con nucha diferencia el principal pais en desarrollo exportador de

chocol ate, seguido de Mal asia, Mexico, Indonesia y Colonbia. El auge de
mercado i nterno del chocolate en el Brasil ha contribui do considerabl emente a
| a expansi 6n de esta industria y sus exportaciones.

72. La demanda nundi al de cacao ha creci do aproximadanmente al ritno del 3%
anual , tendencia que se espera continle durante el proéxim decenio.

El crecimento de |os principales nercados de Europa occidental y América de
Nort e probabl emente vaya di sm nuyendo pero se espera que se vea
contrarrestado por |a expansi 6n de | os nuevos nercados de Asia, Angrica
Latina y Europea Central y Oriental. La conpetencia entre |os principales
product ores de productos de cacao ha conducido al desarroll o de una creciente
vari edad de productos innovadores, conp por ejenplo tentenpi és que contienen
chocol ate, nuy anunci ados con sus marcas conerciales. Continta la

i ntroducci 6n de nuevos productos que contienen cacao pero su tendencia es que
di cho conteni do sea nenor.

73. La mayor parte del té se conercia a granel a nivel internacional

Tanbi én en este caso, el envasado, |las nezclas y | a el aboraci én ulterior

suel en realizarse en | os paises inportadores. Los principales exportadores
de té son Kenya y Sri Lanka, seguidos de China y la India. Los principales
mer cados de inportaci 6n son |a Federaci 6n de Rusia, el Reino Unido, el Japdn
y |l os Estados Uni dos, que en conjunto representan |la mtad del consunp de |os
pai ses i nportadores. El porcentaje de té envasado que se inporta tiende a
guedar por debajo del 10%y en su nayor parte corresponde a |la UE

Los paises productores de té exportan pocas canti dades de té soluble y en
conpar aci 6n | os Estados Uni dos producen aproxi madanente tres veces mas de
este tipo de té que el total exportado. EI té soluble, que se vende
princi pal rente en maqui nas automaticas y en preparaci ones sl o se produce en
tres paises, la India, Sri Lanka y Kenya. El nercado de té liquido ya
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preparado se limta en gran nedida a | os Estados Unidos y el Jap6n, aunque
reci entemente ha crecido algo el consunp en Europa, especialnmente en Suiza e
Italia, y en el Lejano Oiente. El consunp nundial de tés especiales, entre
ellos los aromaticos, el té verde, el té ulong y los tés de frutas y |las

ti sanas, se espera que aunente considerabl enente. Es probable que el té
verde absorba parte del nercado de las tisanas y |os tés descafeinados, y

t anbi én puede repercutir en el mercado del té negro.

74. Las estructuras del consunp de té varian segun | os nercados.

Por ejenplo, en el principal nercado europeo, el Reino Unido, l|as bolsitas

de té representan | a mayor parte del nercado. En |os Estados Unidos el té

| i qui do ya preparado, por ejenplo el té helado, se estima representa el 50%
del val or del nmercado. Los tés verdes y las tisanas representan entre

el 30 y el 35% aproxi madanmente del nercado, del que entre el 8 y el 10%
corresponde a tés especiales (incluido el verde). El nercado del Japén, pais
que tanbi én es productor, es el nmés inportante del mundo en cuanto al val or
de las ventas. En el nmercado del té negro predominan |los tés |iquidos ya
preparados, que representan el 80% de |las ventas de esta clase de té.

75. El consunp rmundial de té se ha estabilizado anplianente y se espera que
aunent e aproxi madanente en un 1% anual durante | os proxinm afios. Aunque e
té sigue siendo la principal bebida que se consume en Europa Central y en la
regi 6n de Asia y el Pacifico, va perdiendo terreno en beneficio de |as

bebi das no al cohdlicas y el café soluble. La expansion del consunp de té
especial en |os nercados de | os Estados Uni dos, el Japén y Europa se ha

regi strado a expensas de las ventas de té corriente y por consiguiente no se
suma a | a demanda nundial. Se espera que continle esta tendencia.

No obstante, el aunento del consunp de té |iquido ya preparado, popul ar en

| os Estados Unidos y el Jap6n, se suma a |las ventas totales de té al absorber
parte del nercado de | as bebidas no alcohdlicas. Se espera que |las ventas de
té liquido ya preparado aunenten en Europa y la region de Asia y el Pacifico.
Las nezclas de tisanas y té verde probabl enente regi stren un aunento
consi der abl e debi do a sus propi edades beneficiosas para la salud. Los tés
aromati cos tanbi én pueden registrar cierto éxito a renol que de |as tisanas.

2. Acceso al nercado y condiciones de entrada

76. Los arancel es aplicados a |las inportaciones de café, cacao y té por |os
pai ses consum dores cada vez resultan nenos probl enaticas para | os paises de
origen. Gacias a |la Ronda Uruguay, |os arancel es aplicados a dichos
product os se reduciran en un 35%en Anérica del Norte y en un 29% en Europa
occidental. Los exportadores de |os paises de origen pagan arancel es nmas
baj os en virtud del sistenma generalizado de preferencias. Ademas, |os

pai ses ACP no pagan aranceles en la UE. No obstante, a pesar de |as

reducci ones arancel ari as conp consecuencia de | a Ronda Uruguay, |os tipos
consol i dados posteriores seguiran teni endo un nivel considerable en | o que se
refiere a | os productos el aborados, en especial cuando se exporten a | os
nercados de la UE y el Japén. Por ejenplo, en la UEy el Japén el café y e
cacao en grano no pagaran derechos y | os arancel es consol i dados para el café
sol uble seran del 9 y del 8,8% respectivanente. En lo que se refiere a la
pasta de cacao y el chocolate, |os arancel es seran respectivanente, del 8 y
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del 12% (mAs un derecho especifico) en la UE, y del 12,9 y del 21,34%en e
Japén. En nuchos nercados asi aticos productores, entre ellos | a Republica de
Corea, la Provincia china de Taiwan, Tailandia y Filipinas, se aplican
arancel es el evados para proteger las industrias nacional es.

77. Aunque el aunento del conercio de pasta y otros productos de cacao, asi
cono de café soluble a granel, da a entender que | os paises de origen tienen
posi bi |l i dades de aumentar |a producci 6n y exportaci 6n de esos productos,

di chos nercados presentan una gran conpetitividad en nmateria de precios y un
exceso de capaci dad de el aboraci 6n. El éxito para aprovechar |os nercados,
en especial en lo que se refiere a productos el aborados, depende de nuchos
factores ademas del proteccionism. Entre ellos cabe citar |as exigencias de
calidad, el etiquetado y |os reglanentos sanitarios para | os productos

el aborados, y |la necesidad de informaci 6n y de contar con rel aci ones en e

mer cado

78. El mayor interés por un riguroso control de calidad de |os productos

el aborados es un factor que hace que |a exportaci 6n de esos productos sea
consi derabl enente mas dificil que |la del producto en bruto. Por ejenplo, la
preocupaci 6n de | os inportadores por |la presencia de inmpurezas en | a manteca
o el licor de cacao procedente de | os paises de origen perjudica esas
exportaci ones. Aunque no existen reglanmentos sanitarios que se ocupen
especificanente del café, el té y el cacao, en |la mayoria de paises

consum dores existen reglanmentos que prohiben |la inportaci 6n de todo alinento
"i nadecuado para el consumb hunmano” o defectuoso y mal sano. Asimsnp, e
café, el té y el cacao tienen que satisfacer requisitos de etiquetado en e
lugar de venta, o en el lugar de inportaci6n si se envia preenvasado.

79. Los requisitos en materia de etiquetado varian segln |os nercados. En e
caso de la UE estos requisitos estipulan que en el envoltorio del producto
final tienen que figurar, en el idiom del nercado exportador, |os

i ngredi entes (incluidos los aditivos), el peso neto, el nonmbre del productor
el pais de origen y |la fecha de caduci dad. Las normas nas precisas en
materia de alinmentaci 6n y salud son |las que se aplican en el Japdn, cuyo

regl anentos para la inportaci 6n de alinentos son extrenmadanente conpl ejos y
por menori zados.

80. La informacidén y las relaciones en el mercado son especi al nente

i nportantes para exportar productos de cacao el aborados porque en general se
ajustan a | as necesi dades concretas de clientes individuales. El conercio

t anbi én es mas conplicado porque | as condiciones de | os contratos sobre
product os el aborados dependen de | as negoci aci ones que cel ebren conpradores y
vendedores y varian segun | as enpresas. No existe nada equivalente a |os
contratos uniformes que se utilizan en el conercio de materias prims.

8l. Oros tres factores crean dificultades a | os productores de

productos finales en | os paises de origen en o que se refiere a la entrada
en el mercado a nivel mnorista. Son los siguientes: a) la nezcla

-1 os el aboradores de | os paises consum dores utilizan materias prims de
varios origenes para atender |as diversas especificaciones de | os usuarios y
consumi dores finales, lo que perjudica a |os el aboradores en origen ya que a
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menudo se ven obligados a utilizar las materias prims disponibles

| ocal nente; b) el envasado -el té, asi conp el café tostado y nolido, se
estropean rapi danente si no estan envasados correctanente. Cuando tienen

gue envasarse para |la venta m norista | os el aboradores en origen tienen que
cunplir estrictos requisitos de calidad; <c¢) la concentracién de la industria
-la presencia de nivel es el evados de concentraci 6n de |la industria hace
dificil que |os el aboradores en origen consigan acceder al nercado.

Por ejenplo, diez conpafiias principales doninan |la industria nundial de

el abor aci 6n de cacao.

82. En al gunos casos enpresas transnaci onal es han establ eci do conpafii as

m xtas que garantizan la entrada al nercado. Por ejenplo, Nestlé tiene
fabricas de café soluble en Céte d’'Ivoire, el Brasil, Indonesia, Tailandiay
China. En lo que se refiere a |los fabricantes independientes de café soluble
de | os paises de origen, nunerosas enpresas conercial es especi alizadas act Gan
de internediarios entre | os elaboradores y los mnoristas, y en nmuchos casos
estas enpresas facilitan asistencia técnica para ayudar a | os fabricantes a
acceder al nercado. Tanbi én las principales enpresas transnacional es

el abor adoras de cacao han establecido fabricas. La nmayoria de |as grandes

i nstal aci ones el aboradoras de cacao que tienen éxito en | os paises

product ores son propi edad de enpresas transnacionales -por |o nmenos en form
de enpresas mxtas. Por ejenplo, Cacao Barry tiene instal aci ones

el aboradoras en Cdte d’ Ivoire y Canerin, el grupo Hosta tiene otras en Ghana,
Cargill y ED & F Man actla en el Brasil, y Mars ha enpezado a operar

reci entemente en Indonesia. En Asia |os el aboradores naci onal es suel en ser
mas i ndependientes y suministran a | os fabricantes de la regi 6n. Asim snp,
en la producci 6n de té soluble | as enpresas transnaci onal es desenpefian un
papel fundamental en | os paises de origen. De las cuatro fabricas

el aboradoras de té sol uble existentes en | os paises en desarrollo, sé6lo una,
Tata Tea, en la India, no es una sucursal de al guna enpresa transnacional o
de propiedad extranjera. Nestlé tiene otra planta en la India, Unilever una
en Sri Lanka y Janes Finley una en Kenya.

83. Aunque | as marcas conercial es se rel aci onan en general con enpresas
transnaci onal es, | a producci 6n en gran escala y de el evada cal i dad conduce a
crear y aceptar nmarcas de paises en desarrollo, conb puede verse en | os casos
de exportaciones de té envasado de la India y Sri Lanka, y de |las marcas de
caf € naci onal de Col onbia y Kenya.

84. Los paises que desarrollaron con éxito |as exportaci ones de café sol ubl e,
el Brasil y Colonbia, lo hicieron durante el decenio de 1970, cuando |a
conpetencia de precios no era tan intensa conb en |la actualidad. Ademés, |os
el evados costos de capital que se requieren se atendi eron a nmenudo entrando a
formar parte de grandes enpresas conerciales o enpresas m xtas con inversores
extranjeros. En Colonbia, Colcafé es una filial de la principal enpresa de
fabricaci 6n de alinmentos del pais y la Federaci 6n de Cafeteros tiene |la Unica
fabrica de congel aci 6n y secado. La fabrica de café sol ubl e inaugurada

reci entenente por Indonesia es propiedad del principal exportador de café y
de dos enpresas japonesas. Tanbi én es inportante aprovechar |as
consi der abl es econonias de escala en |la producci 6n de café soluble. En e
Brasil, y en nenor medida en Col onbi a, acuerdos de sumi nistro concertados con
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enpresas tostadoras de | os Estados Uni dos que tambi én proporcionaron |a
tecnologia y | os conocimentos practicos tuvieron inportancia a este
respecto. La tostadora estadouni dense obtenia garantias respecto de |la
producci 6n de café sol ubl e durante un determ nado plazo, por |o general diez
afios. Después de que, posteriornente, en |os Estados Unidos dim nuyera e
interés por el café soluble desecado por pulverizaci én, |0os exportadores de
Brasil concertaron acuerdos de suministro con |as enpresas conerci al es
estatal es de | a antigua URSS, manteniendo asi |a seguridad de | os nercados.

85. La ayuda de | os gobi ernos tanbi én desenpeiid una i nportante funci én en e
éxito de varias experiencias. Por ejenplo, |os exportadores de té envasado
se beneficiaron de |as bajas tasas a |la exportaci 6n y de | as subvenci ones
oficiales en la Indiay Sri Lanka. Del misnm nmobdo, en Cote d Ivoire e

i mpuesto que grava | as exportaci ones de café soluble es inferior al aplicado
al café en grano.

86. Los paises que han tenido mas éxito en |la exportaci 6n de productos

el aborados son | os que poseen nayores nercados internos y cuyas instal aci ones
el abor adoras no dependen total nente de | os nmercados de exportaci é6n. Esto
cabe decir del Brasil, Colonbia, la India e Indonesia. La elaboracién para
el nmercado interno tiene adenas |la ventaja de que parte de |las materias

pri mas nmenos apreci adas pueden el aborarse y conercializarse en el pais, lo
que aunenta | a calidad del cacao y el café en grano que se exporta y permte
obtener un nejor precio en el nercado internacional. Las exportaciones a

mer cados regi onal es grandes o en crecinmiento, en los que |a calidad de
envasado no es un factor tan inportante cono en | os nercados de | os paises
desarrollados, y la afiliacién a una agrupaci 6n de conerci o regional, tanbién
han origi nado experiencias coronadas por el éxito.

[11. CONCLUSI ONES GENERALES Y CUESTI ONES PARA EL DEBATE

A. Concl usi ones general es

87. ElI exanen de |las oportunidades y |imitaciones del mercado para conseguir
I a diversificacion vertical en cuatro subsectores del sector de el aboraci6n
de alinmentos en | os paises en desarrollo ha revel ado vari os el ementos conunes
ademés de | os rasgos especificos de cada esfera. Estos el ementos conunes se
resunen en | os péarrafos siguientes.

88. Las actual es oportuni dades de exportaci 6n de productos el aborados
abarcados en el presente inforne corresponden principal nente a tres grupos de
paises. El prinero es el de | os nercados en expansi 6n conmb consecuenci a de
aunento de | os ingresos, especial nente paises en desarrollo conb | os de Asia
suroriental. El segundo abarca | os paises en transicién, por ejenmplo, la
Federaci 6n de Rusia y | os paises de Europa oriental. El tercero corresponde
a |l os paises desarrollados y a | os paises en desarroll o avanzados que

regi stran cambi os en sus estilos de vida y en los que | a demanda de productos
el aborados de facil utilizaci6n proporcionan inportantes nichos de nercado
potencial es a | os proveedores que pueden sum nistrar productos innovadores o
nuevos.
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89. Ha habi do consi derabl es obstacul os arancel ari os, en especial en e
entorno previo a |la Ronda Uruguay. Sin enbargo, esto no ha inpedido el éxito
de varios paises. Los privilegios en relacion con el acceso al nercado sélo
han sido eficaces en al gunos casos para fonentar |la entrada en | os nercados.
Es probable que | a reducci 6n de | as subvenci ones agricolas (que, no obstante,
continuaréan en cierto grado) por parte de |los principales paises
desarrol | ados tengan mas i nportancia que |a reducci 6n de |los tipos

arancel arios en lo que se refiere a | as exportaci ones de | os paises en
desarroll o que conpiten con |as de | os paises desarrollados. Los bl oques
conerci al es regional es tanbi én contri buyen a aunmentar el conercio.

90. En general, la entrada en | os nercados de productos el aborados es més
dificil que |la de materias prims debido a |os requisitos mas conplejos y
preci sos que tienen que cunplir |os exportadores de productos el aborados.
Estos requisitos se refieren a la calidad y a |la salud, asi conmo a normas de
eti quetado, y pueden variar de nanera inportante segun | os nercados.

El predom nio de | as enpresas transnaci onal es ya establ ecidas en | 0o que se
refiere a la produccion y el conmercio tanbién dificulta |la entrada en e
nercado de enpresas naci onal es concretas de paises en desarrollo. En este
contexto, l|las vincul aci ones con enpresas transnaci onales o con inportadores
de | os nercados de consunp en forma de enpresas mixtas, |os acuerdos de
sumnistro y las enpresas nercantiles han contribuido al éxito registrado en
nuchos casos. El éxito tanbi én depende de la fiabilidad de | os sum nistros
gue es preciso facilitar en nonentos concretos en grandes cantidades y de su
cal i dad honbgénea constante. Todo esto puede requerir considerables

conoci mentos en materia de organi zaci6n y logistica. En general, la
proxi m dad geografica o cultural al mercado consum dor contribuye al acceso
al nercado. El hecho de que los gustos y culturas sean simlares constituye
un factor inportante a este respecto. La segnentaci én del nercado, en virtud
de la cual se sumnistran productos diferentes a mercados de exportaci 6n

di ferentes, constituye una estrategia frecuente con el fin de conseguir

maxi nos resul t ados

91. La existencia de un inportante nmercado interno contribuye al desarrollo
de productos de exportaci 6n el aborados, |o que pernmite aprovechar |as
econoni as de escala y ayuda a |las enpresas a utilizar diferentes grados o
vari edades de materias primas y productos el aborados en | os nercados

naci onal es y extranjeros. Los mercados subregional es pueden representar un
primer paso para |la exportaci 6n de alinentos el aborados.

92. Las marcas conercial es pueden contribuir a aunmentar | os ingresos pero su
reconocinmento y aceptacion es dificil y costoso. Asimsnm, requiere un
esfuerzo concertado por parte de |as asociaci ones de productores, de |os

gobi ernos o de anbos. Los costos de inversién son inportantes para e

establ ecim ento de instal aci ones vi abl es de el aboraci 6n y para | a | abor de
conercializaci6n. La ayuda oficial, por ejenplo en forma de exenci ones
fiscal es y subvenciones, asi conp |la asistencia técnica, han contribuido en
al gunos casos al establecimento con éxito de instal aci ones de el aboraci 6n
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B. Cuestiones para el debate

93. Habida cuenta de estas concl usi ones general es, |o0s expertos quiza deseen
exam nar qué experienci as coronadas por el éxito nencionadas en el inforne
-asi conp otros casos presentados por |os participantes en | a Reuni 6n- pueden
repetirse en | os paises que hasta ahora no han tenido éxito, e indicar |as
condi ci ones especificas que es preciso cunplir a este respecto. Quiza deseen
incluir las cuestiones siguientes, reunidas en tres anplios grupos, en |as
esferas en que fornul en propuestas practicas a |l as enpresas, |os gobiernos de
| os paises exportadores e inportadores y |as organi zaci ones

i nt erguber nanent al es.

1. Condi ci ones de acceso al nercado rel aci onadas con | a Ronda Uruguay

a) ¢,Qué nuevas oportuni dades consi deran se han establ ecido en |os
sectores de el aboraci é6n de alinentos orientados a |a exportaci 6n de
| os paises en desarrollo en virtud de |los resultados de |a Ronda
Uruguay? ¢Qué deben hacer | as enpresas y |os gobiernos para
aprovechar nejor este nuevo narco?

b) ¢Qué tipos de informaci én proporcionada por | os gobiernos y |as
or gani zaci ones i ntergubernanental es son necesari os para que |os
exportadores de | os paises en desarrollo determ nen, analicen 'y
consi gan oportuni dades y nichos de nercado y establ ezcan rel aci ones
enpresari al es? ¢Qué instrunentos necesitan | os exportadores de |os
pai ses en desarroll o para aprovechar plenanente | a informacién
di sponi bl e?

2. Estrategias de |l as enpresas para aprovechar |as oportuni dades de nercado

a) ¢,Qué tipos de asociacion (alianzas estratégi cas, enpresas m xtas,
i nversi ones directas, fusiones y adquisiciones) y de actividades
(producci 6n, conercializacion) en | os subsectores especificos
fomentan mej or |as exportaciones y desarrollan |a capaci dad naci ona
de sum nistro?

b) ¢Cual es son |l as estrategias de conercializaci 6n 6ptinms para | os
di ferentes nercados, en especial |0os nuevos y energentes?

c) ¢Qué requisitos previos, incluidas |as caracteristicas del nercado y
del producto, se necesitan para dar a conocer marcas, inagenes o
etiquetas conerci al es?

d) ¢Puede | a cooperaci 6n oficial u oficiosa, por ejenplo, |las
asoci aci ones de exportadores, reducir | os costos rel aci onados con | a
producci 6n y | a exportaci 6n? En caso afirmativo, ¢cénp puede
est abl ecerse mejor esta cooperaci 6n?
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Condi ciones internas y politicas conexas

a)

b)

c)

d)

f)

¢En qué condiciones y de qué forma puede utilizarse el nercado
interno comp "plataforma" a partir de |la cual generar o aumentar | as
exportaci ones? ¢Qué nmedi das pueden adoptarse para iniciar

operaci ones orientadas a | a exportaci 6n vi abl es econdéni canent e
cuando | os nercados internos son pequefios? En especial, ¢cénop
conseguir que |la el aboraci 6n nacional de alinentos se transforne en
exportaci ones viabl es?

¢De qué forma puede garantizarse nejor que |os exportadores
entiendan y cunplan los requisitos en nmateria de calidad, salud y
medi o anbi ente de | os nercados i nportadores?

¢,Qué deben hacer | os gobiernos de | os paises exportadores e

i nportadores, |as asociaciones conmerciales y las diferentes enpresas
para, en especial, establecer sistemas ajustados al principio del
anélisis de riesgos en puntos criticos de control (HACCP)?

¢Conmo pueden desarrol | arse tecnol ogias | ocal es adecuadas que cunpl an
| os requisitos de calidad, sanidad y nedio anmbiente de | os mercados
de inportaciéon, o es preferible transferir tecnol ogias existentes?

¢Como fonentar vincul aci ones con sectores conplenentari os para
desarrol lar grupos industriales que dismnuyan |os costos de | os
i nsunos, apoyen la industria productora de material para |la

el aboraci én y nmejoren la conercializaci6n? ¢Coénp nejorar |a
concat enaci 6n progresiva y regresiva?

Habi da cuenta de las |imtaciones presupuestarias, ¢en qué esferas

prioritarias se necesita la participacién y el apoyo oficial para
aumentar |a el aboraci 6n de alinmentos orientada a |a exportaci 6n?



