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. NECESI DAD DE ADCPTAR MEDI DAS PGSl Tl VAS

1. En los Ultinos afios ha habido un interés creciente por |as "nedi das
positivas" ! encam nadas a prestar asistencia a | os paises en desarrollo para
que apliquen politicas y nmedidas tendientes a pronover el desarrollo

sosteni ble. Hay muchos instrumentos que pueden utilizarse para este fin.

Est os i nstrunmentos pueden conprender |as nedi das necesarias en el anbito
local o regional para iniciar o continuar el proceso de internalizacion
gradual de los costos y beneficios del nedio anbiente, y |as nedidas
multilaterales. La Reunién de Expertos se centrard en | as nedi das que
podrian adoptarse en el plano nultilateral para pronover el desarrollo
sosteni bl e y nés especificanmente para al canzar | os objetivos de | os acuerdos
multilateral es sobre el medi o anbi ente

2. Las nedi das positivas, tal cono se utiliza esta expresi6n en el presente
i nforne, conprenden no sol ament e necani snos para pronover |a plena

partici paci 6n de todas |as partes en |los acuerdos nultilateral es sobre e
nedi o anbi ente y su cunplimento sino tanbi én nedi das que podrian aplicarse
para inpul sar un proceso di nam co de nejoraniento continuo de | os resultados
anbi ent al es que podria superar |as obligaciones estipul adas en | os acuerdos.
En este sentido | as nedidas positivas conprenden | a transferencia de recursos
financieros y tecnologia, incentivos en |as esferas de |a creaci6n de

capaci dad institucional de personal y de adm nistracién, |la gestiodn de la

i nformaci 6n, la asistencia técnica y nmecani snos econéni cos di nam cos

(es decir, basados en el mercado).

3. Las medi das positivas se han convertido, por diversos notivos, en un
rasgo cada vez nmas comun de | os acuerdos multilateral es sobre el nedio

anbi ente. Los objetivos anbiental es de estos acuerdos han recibido un anplio
apoyo publico, pero se conprueba cada vez mas que | os acuerdos de este tipo
entrafan i nportantes cuestiones econém cas y de desarrollo y que | os costos
de su aplicaci 6n pueden diferir nucho segln que | as partes sean paises
desarroll ados o en desarrollo, o que plantea cuestiones de equidad. En este
contexto las nedi das positivas que deben tener cabal nente en cuenta
principios conb la equidad 2y |a existencia de responsabilidades comunes pero
di ferenci adas, pronueven |l a participaci 6n y |a cooperaci én internaci ona
eficaz en la aplicaci 6n de | as disposiciones de | os acuerdos nultil aterales
sobre el nedio anbiente

4. Ademés, la falta de cunplimento de | as disposiciones de | os acuerdos
mul til ateral es sobre el nedio anbiente raranente se debe a politicas

del i beradas de las partes sino que es mas bien | a consecuenci a de
deficiencias de la infraestructura adm nistrativa, econénica o técnica.

En este contexto | as nedidas positivas se han consi derado necesari as porque
el control del cunplimento y |os reginmenes de aplicaci 6n a nmenudo no bastan
para aplicar con eficacia |as disposiciones de | os acuerdos nultilaterales
sobre el nedio anbiente 3

5. Tanbi én se han exami nado | as nedi das positivas en el debate sobre e
conercio y el nmedio anbiente. En |os debates habidos en el Conmité de
Conercio y Medio Anbiente de | a OMC han surgi do dos cuestiones. En prinmer
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lugar, |as nedidas positivas pueden reducir o elimnar |a necesidad de
adopt ar nedi das conerciales al ofrecer instrumentos de politica alternativos.
Si n enbargo, cuando se consi dera necesari o aplicar nedi das conercial es puede
recurrirse a las nedi das positivas dentro de un conjunto de politicas que
tengan en cuenta |l os intereses de todas |as partes. La otra cuestion es |la
relaci 6n entre |l a creaci 6n de tecnol ogias y productos anbi ental mente

raci onal es, el acceso a ellos y su transferencia y |las normas de conercio
multilateral relativas a | os derechos de propi edad intel ectual rel aci onados
con el conercio.

6. Se han introduci do nedi das positivas en varios acuerdos nultil ateral es
sobre el nedio anbi ente cono el Protocolo de Mntreal relativo a | as

Sust anci as que Agotan | a Capa de (zono, el Conveni o sobre | a D versidad

Bi ol 6gica y la Convenci 6n Marco de | as Naciones Unidas sobre el Canbio
dimatico. En principio |as disposiciones relativas a nedidas positivas y su
apl i caci 6n eficaz podrian ser una conpensaci 6n por |a asunci 6n de nuevos
conprom sos, y varios acuerdos contienen textos indicando que |a aplicacion
eficaz de | os conpromi sos por |os paises partes en desarroll o depende del
cunplimento efectivo por el pais desarrollado de | os conprom sos rel ativos a
recursos financieros y transferencia de tecnol ogi a 4,

7. No sienpre ha sido facil aplicar |as nmedidas positivas, pero |os enfoques
i nnovador es de estas nedi das pueden ser politicanente atractivos a la luz de
las actuales |limtaciones presupuestarias y de | as posibilidades que ofrecen
de reducir |o0s gastos necesarios para al canzar | o0s objetivos anbi ental es de
un acuerdo nultilateral sobre el nedio anbiente. Los enfoques innovadores se
centran en instrunentos o nmecani Smos que responden a intereses y

preocupaci ones especificas de |l as partes o participantes, aprovechan
creativanente | os necani snos basados en el nercado y obtienen nuevas fuentes
de financiaci 6n para |as nedi das positivas. Los enfoques innovadores

conpr enden mecani snos cond | 0s acuerdos de asociaci 6n para la financiaciony
la transferencia de tecnol ogia, |os nmétodos integrados aplicados por

mil tiples participantes y | os perm sos negoci abl es de | as em siones de
carbono, y pronueven | a participaci 6n del sector privado y de |a sociedad
civil en el logro de |os objetivos de un acuerdo nultilateral sobre el nedio
anbi ent e.

8. El presente informe exam na un conjunto de nedi das positivas consi deradas
i nportantes por |la Com sioén sobre el Desarrollo Sostenible y |as Conferencias
de las Partes en distintos acuerdos nultilateral es sobre el nmedio anbiente

Est as nedi das conprenden | a transferencia de tecnologia, |a creacién de

capaci dades, |l a asistencia financiera e instrumentos basados en el mercado.

Si bien existe una anplia gana de nedi das positivas, éstas suelen

corresponder a al guna de estas categorias anpli as.

Il. EXPER ENCI AS SCBRE EL ACCESO A TECNOLOG AS AMBI ENTALMENTE
RACI ONALES Y LA CREAC ON DE CAPACI DADES

9. Vari os acuerdos nultil ateral es sobre el nedio anbi ente contienen
di sposi ci ones especificas relativas a | a transferencia de tecnol ogia que
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pueden conprender tanbi én mecani snos financi eros destinados a facilitar esas
transferencias ° S bien en la Conferencia de | as Naci ones Uni das sobre e
Medi o Anbiente y el Desarrollo se reconoci 6 que | os paises desarrol | ados
tenian | a responsabilidad de prestar asistencia a |os paises en desarrollo
para crear capaci dades naci onal es de aplicaci 6n de tecnol ogi as ecol 6gi canent e
racional es, ha resultado dificil poner en préactica |as disposiciones de | os
acuerdos multilaterales sobre el nmedio anbiente existentes relativas a la
transferencia de tecnologia. La transferencia de tecnol ogia conprende en
general elenentos fisicos conb |a maquinaria y el equipo y el enentos

i nt angi bl es cono | os conoci m entos técnicos, |os conocimentos aplicados y

| as di sposi ci ones organi zativas e instituci onal es conexas del proceso de
transferencia ° La creaci6n de capaci dades tecnol 6gi cas, que es una
condi ci 6n inportante de una transferencia de tecnol ogia eficaz, conprenderia
| os conoci mentos teoricos y aplicados que necesita | a enpresa para adquirir,
asimlar, utilizar, adaptar, canbiar y crear tecnol ogia . En relaci6n con
| as nodal i dades de | a transferencia de tecnol ogia, aparte de | os necani snos
fi nanci eros que se han incorporado a al gunos acuerdos nmultilateral es sobre e
medi o anbi ente, otras nodal i dades conb el conercio (por ejenplo de equipo) y
| as i nversiones extranjeras (inversiones directas y soci edades de riesgo
conpartido) pueden desenpefiar una funci 6n en | a difusién de | as tecnol ogi as
ecol dgi canente racional es. De hecho | a transferencia de tecnol ogi a cada vez
esta nas inpul sada por las fuerzas del nmercado y por |os inversores privados
i nternaci onales. Hace falta examnar nas a fondo | a contribuci 6n de estas

di ferentes nodal i dades a | a transferencia de tecnol ogi as ecol 4gi canent e

raci onal es, en especial de |as tecnol ogi as que exigen al gunos acuer dos

mul tilateral es sobre el nedio anbiente. Tanbi én habria que dedi car nas
tienpo a exam nar qué paises se han beneficiado de ellas y en qué nedida | a
transferencia de tecnol ogia se ha realizado en condiciones justas y
favor abl es.

A Experi enci as rel aci onadas con el acceso a tecnol ogi as
ecol 6gi canent e raci onal es

10. Existen relativanmente escasos datos enpiricos sobre el grado de

apl i caci 6n de | as di sposiciones sobre transferencia de tecnol ogi a 8y en qué
nmedi da se ha tenido en cuenta el concepto anplio de transferencia de

tecnol ogi a que se ha expuesto anteriornente. Un intercanbio de analisis e

i nf ormaci 6n sobre | as experienci as nacional es podria ser Gtil para indicar |la
manera de nejorar la eficacia de |la transferencia de tecnol ogi a.

11. Las necesi dades tecnol 6gicas y | os problemas que plantea el acceso a |as
tecnol ogi as estipul ado por el Protocolo de Montreal varian de un pais en
desarrollo a otro. Los paises que son productores y utilizadores de
sustanci as que agotan el ozono tienden a tener necesi dades nayores. Asi
sucede en especial con paises cono China, la Indiay |la Republica de Corea,
cuya producci 6n esta dom nada por enpresas de propi edad naci onal y no por
enpresas transnaci onal es que tienden a tener un acceso nas facil a

t ecnol ogi as de sustituci6n

12. Los datos existentes indican que elimnar gradual nente |as sustancias que
agotan el ozono ha sido relativanente mas facil en al gunos productos que en
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otros. En los sectores de la refrigeraci 6n y el acondicionam ento de aire se
han conuni cado dificultades en | a adquisici6n de tecnol ogi as de sustituci én
por que nmuchas de | as tecnol ogi as estan regi stradas 9 y existen pocos

sum ni stradores de recanbi 0. Adenés, si bien al gunas tecnol ogias y productos
qui m cos de sustituci 6n pueden conseguirse facilnente, el acceso a sus
catal i zadores esta sujeto a tratos privados. Ademas, en nuchos casos, |os
costos de fabricaci 6n se consideran informaci 6n conercial confidencial .
Aunque una sol uci 6n de recanbi o consistiria en desarrollar |as tecnol ogi as
dentro de | os paises en desarrollo que tienen |a capacidad de hacerlo, ello
exi giria una capaci dad asentada y un | argo periodo de gestaci 6n.

13. La experiencia con |la Convenci 6n Marco denuestra que | a asistencia para
la transferencia de tecnologia y | a creaci 6n de capaci dades se realiza
general nente cono parte de activi dades de cooperaci 6n bilateral (a nmenudo
sobre una base conercial). Son ejenplos de actividades bilaterales el
Prograna Danés de |nvestigaci ones sobre |a Energia cuyo objeto es adaptar |as
t ecnol ogi as danesas ecol dgi canente raci onal es a | as necesi dades especificas
de | os paises de Europa Central y Oriental y de |os paises en desarrollo y
facilitar la transferencia de tecnologia; el programa francés de cooperaci 6n
tecnol 6gi ca con | os paises en desarrollo de Africa y el Sudeste de Asia;

la Iniciativa de Asociaci 6n Tecnol dgi ca del Reino Unido que promueve |a
transferencia de tecnol ogia y conoci mentos técnicos a | os paises en
desarroll o en condi ci ones conerciales, y el Programa de Cooperaci 6n Anbi enta
de Australia con Asia (CESPAP) para |la transferencia de capaci dades de
gesti 6n anbiental a Asia sobre una base conercial por conducto del sector
privado y del Gobierno

B. Enf oques posibles de | a pronoci 6n de | a
transferencia de tecnol ogi a

14. Esta secci 6n exam na determ nados enfoques y necani snos enpl eados para
pronover |a transferencia de tecnol ogias ecol 6gi canente raci onales a | os
pai ses en desarrollo y para ayudar a sol ucionar |os probl emas del nedio
anbiente mundial. No se trata de enfoques o mecani snbs necesari anent e
nuevos, sino que se intenta basarse en mecani snos exi stentes o adaptarl os a
| as necesi dades de determ nados acuerdos multilateral es sobre el nedio

anbi ente 1°

Enf oques integrados de la transferencia de tecnologia en |a esfera de la
gesti 6n de desechos

15. Un enfoque integrado de |la transferencia de tecnol ogia podria abarcar
entre otras cosas la facilitaci 6n de financiaci 6n, capacitaci 6n, inversiones

y tecnol ogias (equipo y conocimentos). Los centros de capacitacion y
transferencia de tecnol ogi a que deben establ ecerse con arreglo al Conveni o de
Basilea tienen | a posibilidad de hacer operativo este enfoque integrado 1
Aunque el objetivo es que estos centros puedan autofinanciarse con |a

partici paci 6n del sector privado y de |as organi zaci ones no guber nanent al es,

es posi bl e que se produzca una enormne diferencia entre | as necesi dades de
recursos y su disponibilidad
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16. La secretaria de la UNCTAD ha cel ebrado consultas con | os gobi ernos de
dos paises asi aticos en rapido crecimento para aplicar un enfoque integrado
a la transferencia de tecnologia con miras a nejorar la situaci 6n del nedio
anbi ente nacional y de la gestion del riesgo de |as instal aci ones de
reciclado. Este enfoque se haréa operativo nedi ante un grupo asesor
constituido por representantes de departanentos estatal es, el sector privado
y |l as organi zaci ones no gubernanental es y expertos técni cos de organi snos
naci onal es e internaci onal es conpetentes. Su objetivo es triple:

a) facilitar un nmedio eficaz en funcién de 1 os costos y soci al mente aceptabl e
de cunplir |los objetivos del Convenio de Basilea; b) poner en practica la
transferencia de tecnol ogias y conoci mi entos de un nodo adaptado a | a
situaci 6n y especifico en relaci 6n con cada producto basico y hacer
accesi bl es nuevas fuentes y fornmas de financi aci 6n aut ososteni da, en especi a
del sector privado; c) sefial ar | a necesidad de que | os centros de
capacitaci 6n y transferencia de tecnol ogia del Convenio de Basil ea en Asia,
especialnente los de la India e Indonesia, adopten nedidas positivas y |as
formas en que | as haran operaci onal es.

Tecnol ogi as patroci hadas por el sector publico

17. Al gunas tecnol ogias ecol 6gi canente raci onal es se han desarrol | ado

nmedi ante el patrocinio de | os gobiernos o cono resultado de activi dades de

i nvestigaci 6n y desarrollo realizadas con el apoyo publico. Un rasgo
inportante de la tecnol ogia financi ada publicanente es que | 0os gobi er nos
pueden ejercer cierto grado de influencia sobre su creaci6n y difusién. Por
ejenplo, en relaci6n con el Protocolo de Montreal, en A enmania el apoyo
publico al desarrollo de tecnol ogias y productos sustitutivos permtio a
sector industrial cunplir los plazos acordados para | a sustituci én progresiva
de | as sustancias que agotan el ozono y de las tecnol ogi as anti guas 2. Una
cuestion inportante es hasta qué punto | a funci 6n desenpefiada por el sector
publico en el desarrollo de estas tecnol ogias ecol 6gi camente raci onal es puede
facilitar su difusién a | os paises en desarroll o en condiciones justas y
favor abl es.

18. Es evidente que las tecnol ogias financiadas por el Estado no son
tecnol ogi as de | as que pueda di sponerse ya; deben nornalizarse, ponerse a
prueba y producirse en nayor escala. Este proceso exigira a nenudo una
estrecha cooperaci 6n entre | a conuni dad que se ocupa de |la investigacion y e
desarrollo (I y D y las enpresas de | os paises desarrollados y en
desarrollo. Esto tendra cono consecuencia el fortalecimento de |a capaci dad
naci onal de investigacion y desarrollo aplicados en | os paises en desarrollo.
Sin enbargo, |as disposiciones que permtirian aunentar |a disponibilidad de
t ecnol ogi as ecol 6gi canente raci onal es financiadas por el Estado obligarian a
utilizar nuevos métodos de financiaci 6n, especial nente para | os el enentos no
conerci al es de | a transferenci a.

19. Puede haber tanbi én oportuni dades de cooperaci 6n Sur-Sur con relacio6n a
| as tecnol ogi as patroci nadas por |os Estados. Las tecnol ogias desarrol | adas
en | os paises en desarrol |l o pueden ser especial mente adecuadas para su
aplicaci6n en otros paises en desarrollo. Eenplos al respecto son |las
tecnol ogias alternativas chinas de aire acondi cionado y | os grandes progranas
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de energia renovable en el anbito rural de la India. Un estudio reciente

i ncl uye tanbi én una |lista extensa de activi dades enprendi das por una nuestra
de paises en desarrollo para responder al canbio clinatico nediante |as
estrat egi as naci onal es de desarrollo 13, De nodo sengjante | a Republica de
Corea ha desarrol |l ado tecnol ogias alternativas para | os cl orofl uorocarbonos
con fondos publicos. Un necani sno posible para garantizar una difusion nas
anplia de | as tecnol ogi as patroci nhadas por el Estado a otros paises en
desarroll o podria ser crear un banco tecnol 6gi co donde | as nuevas tecnol ogi as
podrian depositarse y "prestarse" en condiciones preferenciales y no
conerci al es

Centros de intercanbio de infornmacién vy derechos de transferencia de patentes

20. Los paises en desarrollo podran hacer el ecci ones tecnol 6gi cas bi en
fundadas y sostenibl es desde el punto de vista ecol 6gico si tienen acceso a
i nf ormaci 6n sobre todo el conjunto de tecnol ogi as ecol 6gi canente raci onal es
que estan a su disposicion, incluidas |as posibilidades de adaptarlas a sus
necesi dades y condiciones. En relacidn con este Gltino aspecto, seria util

i ndi car si una determ nada opci 6n tecnol 6gi ca pertenece al domnio publico o
esta protegi da por una patente. Unas corrientes de infornaci 6n nejores
facilitarian tanbi én el acceso a tecnol ogias di sponibles y no nuy

di spendi osas y a informaci 6n sobre |as tecnol ogias anti cuadas.

21. HE mejoramento de |os sistenas actual es de informaci 6n anbi ental en

lugar de |la creaci 6n de nuevos sistenas y el estableciniento de centros

regi onal es de intercanbio de infornaci 6n pueden ser |as prinmeras nedi das para
est abl ecer una red de tecnol ogi as ecol 6gi canente racional es en el narco de

cada acuerdo nultilateral sobre el nedio anbiente 4 Los centros regional es
podrian dedi carse principal nente a satisfacer |as necesi dades de i nfornaci 6n

de los usuarios finales, en especial de |os paises en desarrollo. E Centro

de Intercanbi o de I nformaci 6n sobre Actividades relativas al Gzono es uno de

est os ej enpl os.

22. Las nuevas iniciativas podrian contribuir a: a) determnar |as
posi bi | i dades de transferencia de tecnol ogia asi cono | os poseedores y
receptores de las tecnologias; b) estinmar |os costos y | as necesi dades de | a
inversion inicial; c) contratar y financiar a los receptores y facilitar
asesoranm ento sobre |a nmanera de obtener recursos para capacitacion;

d) obtener |os derechos de propiedad intel ectual y prestar asistencia para
redactar |os acuerdos de licencia. Estas iniciativas podrian alentar |la
constituci 6n de soci edades de riesgo conparti do con pequefios sum ni stradores
de tecnol ogia en todos |os paises. Esto podria abarcar |as tecnol ogias
tradicional es e indigenas. Seria interesante saber si |o0s gobiernos

naci onal es, |as organi zaci ones internacionales o |os fondos nultilateral es
podrian desenpefiar una funci én de asistencia a |a financiaci6n y creaci 6n de
redes de este tipo y de qué manera.

23. No es nueva |a idea de crear un banco de derechos tecnol 6gi cos que act e
cono internediario para pronover |a difusién de tecnol ogi as patentadas

prevista en acuerdos multilateral es sobre el medi o anbi ente poni éndol as a

di sposi ci 6n de | os paises en desarrollo en condici ones favorabl es 15 Este



TD/ B/ COM 1/ EM 3/ 2
pagi na 9

banco podria nejorar el acceso a |as tecnol ogias rel aci onadas con un

determ nado acuerdo nultilateral sobre el nedio anbiente y su difusion

nedi ante: a) |a negociacién de | a adquisicion y difusi 6n de derechos de
patente con | os propietarios de | a tecnologia en condiciones justas; b) la
acept aci 6n de patentes cono donaci ones de | 0s sectores privado y publico; y
c) la concertaci 6n de |licencias, acuerdos de desarrollo conercial y acuerdos
de utilizaci én con usuarios adecuados de | os paises en desarrollo en
condi ci ones negoci adas i ndi vi dual nente para cada caso

Programas de inversi 6n _anbi ental conpensada

24. Una inversi o6n anbi ental conpensada es un prograna financiero con el que
un pais renunci a a deterninadas inversiones nacionales en el nedio anbiente
para financiar en otro pais un prograna mas eficaz en funci 6n de | os costos
tendi ente a sol uci onar un probl ema anbi ental nundial. Los programas de

i nver si ones de conpensaci 6n pueden abarcar una anplia gana de acti vi dades,
que va desde el equipo hasta la capacitacion y | a asistencia técnica. Puede
est abl ecerse una vincul aci 6n con | a transferencia de tecnol ogi as

ecol 6gi canent e raci onal es, en especial en el contexto de |a aplicaci6n
conjunta y de actividades relativas al canbio clinatico conjuntanente
realizadas. Estas tecnol ogias podrian abarcar |as que ya se estan utilizando
o tecnol ogi as nuevas y no conprobadas y deberian hacer posible una nmayor
eficiencia o nejores resultados anbientales en el pais receptor. Quiza sea
necesari o que este instrunento funcione junto con un centro de intercanbio de
i nfornmaci 6n de nodo que puedan reducirse |os costos asoci ados de |as
transacci ones.

C. (QOeacibn de capaci dades

25. La creaci 6n de capaci dades abarca el potencial humano, cientifico,

t ecnol 6gi co, organi zativo, institucional y de recursos de un pais 16,

Un ejenplo interesante de | a creaci 6n de capaci dades es un proyecto de

tres afios en curso de ejecuci 6n en el Gabdn financi ado por el Fondo para e
Medi o Anbi ente Mundi al ( FVAM) 7. E proyecto tiene por objeto que |as
conuni dades | ocal es participen en la vigilancia de | as pobl aci ones de fauna y
flora silvestres y que eval Gen el efecto del comercio sobre estas pobl aci ones
para preparar y aplicar estrategi as conercial es sosteni bl es que garanticen |a
supervivencia a largo plazo de | as especies silvestres. Las actividades
conprenden sem nari 0s naci onal es de capacitaci 6n para | os encargados de |a
conservaci 6n y vigilancia de la fauna y flora silvestres, |a producci 6n de un
nmanual practico para identificar especies regionales y la revision de |as

| eyes naci onal es de conservaci 6n con mras a nejorar |a aplicacion de |as

obl i gaci ones del pais en virtud de | a Convenci 6n sobre el Conercio

I nternaci onal de Especi es Arenazadas de Fauna y Flora Silvestres (A TES).

El proyecto esta estudi ando tanbi én |a posibilidad de preparar nétodos para
que | as conuni dades | ocal es vigilen | os canbios en | as pobl aci ones de fauna y
flora silvestres y admnistren sus recursos de nodo nmas sosteni ble. Tanbién
hay al gunos estudi os, por ejenplo sobre |a poblaci 6n de papagayos sil vestres,
que eval uaréan | os posibles indices conerciales y la viabilidad de progranas
de crianza en cautividad con niras a asignar val or econénico a especies

endém cas.
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26. Si bien los acuerdos nultilaterales sobre el nmedi o anbiente se han
ocupado de | a creaci 6n de capaci dades en sus mi snmas di sposiciones o en |as
resol uci ones de las conferencias de las Partes su aplicaci 6n aln puede

resul tar problematica. E cunplimento de | as obligaci ones financieras puede
afectar al volunmen de actividades de creaci 6n de capaci dades, especial nente
si éstas son conpetencia de |las secretarias de | os acuerdos

correspondientes ¥ Sin enbargo, con arreglo al Protocolo de Montreal el
Fondo Multilateral ha prestado apoyo a al gunas activi dades de creaci 6n de
capaci dades *°. De hecho las actividades de creaci 6n de capaci dades a nenudo
se dejan para la asistencia bilateral. Por eso |las secretarias de la ATESy
del Conveni o de Basilea han prestado asistencia técnica, pero |os niveles de
financiaci 6n han sido bajos . Por ejenplo, el Fondo Fiduciario de
Cooper aci 6n Técni ca del Conveni o de Basilea tiene un presupuesto anua

pl ani fi cado para el afio en curso de sélo 1,5 mllones de ddl ares.

Los programas de asistencia bilateral desenpefian una funci 6n rel ativanente

i mportante, principalnente en forna de "contri buci ones de contrapartida”

En el caso de la CTES | os senm narios de capacitaci 6n se financian en gran
parte nedi ante |la asistencia bilateral oficial y de al gunas organi zaci ones no
guber nanent al es, asi cono nedi ante contribuci ones en especie. La experiencia
con | a Convenci 6n Marco de | as Naci ones Unidas sobre el Canbio dinético
denmuestra tanbi én que | a asistencia para |a creaci 6n de capaci dades se presta
general nente dentro de actividades bil ateral es de cooperaci 6n. La OCDE ha

el aborado directrices sobre | a prestaci 6n de asistencia por |os donantes para
desarrollar |as capaci dades en | a esfera del medi o anbiente 2,

I11. MECAN SMOS DE FI NANCI ACI ON Y ENFOQUES | NNOVADCRES
DE LA GENERACI ON DE RECURSOS FI NANCI ERCS PARA EL
DESARRCOLLO SCSTEN BLE

27. En esta secci 6n se analizan | as disposiciones relativas a | os necani snos
y las transferencias financieras que figuran en recientes acuerdos
multilaterales sobre el medio anbiente (en particular |as disposiciones sobre
| a "asistencia para el cunplimnmento" contenidas en el Protocolo de Mntreal,
el Convenio sobre la Diversidad Biol 6gica y |a Convenci 6n Marco de |as

Naci ones Uni das sobre el Canbio dinatico), asi cono otras fornmas de generar
nuevos recursos financieros publicos y privados para asistir a | os paises

en desarrollo en |la pronoci 6n del desarrollo sostenible y, mis concretanente,
en el tratam ento de probl enas ecol égi cos nundi al es.

A Mecani snos _de financi aci 6n incluidos en | os acuerdos
nmultilaterales sobre el nedi o anbiente
y conceptos afines

28. La prinera generaci 6n de acuerdos nultilaterales sobre el nedio anbiente,
cono el CATES y el Convenio de Basilea, no contiene practicanente ninguin
conprom so especifico sobre la transferencia de recursos financieros a |os

pai ses en desarrollo. Reconoci éndol o asi, |as respectivas Conferencias de
las Partes (CP) han adoptado cierto nlinmero de deci si ones sobre cuestiones
especificas en |l a esfera de la financiaci6n. Tales decisiones no son
vinculantes y se refieren principalnmente a la capacitacion y a la creaci 6n
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de capacidad. Sin enbargo, recientes acuerdos nultilateral es contienen

di sposi ciones en virtud de las cual es | os paises desarrol | ados se conproneten
a transferir recursos financieros a | os paises en desarrollo para
facilitarles el cunplimento de sus obligaciones. Atitulo de ejenplo cabe
citar el articulo 10 del Protocolo de Montreal, el articulo 4.3 de la
Convenci 6n Marco y el articulo 20.2 del Convenio sobre |a D versidad

Bi ol 6gi ca %.

29. La determ naci 6n de | as necesi dades financi eras de | os paises
beneficiarios y la nedida de | as obligaciones financieras de | os paises
desarrol | ados entrafia | a cuesti 6n de definir conceptos tal es cono "gastos

adi ci onal es" y "adicionalidad". En cuanto al priner concepto, se deberian
proporci onar en principio recursos financieros a | os paises en desarrollo
para cubrir | os "gastos adicional es conveni dos" Z resultantes de la

apl i caci 6n de | as nedi das necesarias para el cunplimento de sus
obligaciones. En la practica, la definicion de | os gastos adicional es puede
ser conplicada y a veces y discutible, pese a que el Protocolo de Mntreal y
el Conveni o sobre la Diversidad Biol 6gica contienen |istas indicativas de
tal es gastos 2.

30. La adicionalidad es un concepto pol énico, puesto que | a nedida de toda
adicionalidad es dificil de evaluar. Por ejenplo, a partir de 1996 |os

pai ses menbros del Comté de Asistencia al Desarrollo (CAD) pueden

consi derar cono asistencia oficial para el desarrollo (AOD) hasta un méxi no
del 84%de sus contribuciones al Fondo para el Medi o Anbiente Mundial (FNMAM).
En tales circunstancias, es dificil determ nar hasta qué punto |as

contri buci ones al FMAM son nuevas o adi ci onal es.

31. En principio, |las necesidades de | os paises en desarrollo para e
cunplimento de sus obligaci ones de conform dad con el concepto de gastos

adi ci onal es conveni dos deberian determ nar |os recursos financieros que
habria que transferir a esos paises. En la practica, sin enbargo, la

det erm naci 6n del vol umen de necesi dades de financi aci 6n puede entr afiar
dificiles negociaciones y dar lugar a un ciclo de aprobaci é6n de | 0s proyectos
conplicado y lento 2. CQuestiones que tanbi én es preciso considerar son |as
de qui én se beneficia de la financiacién y en qué nedida tienen | as enpresas
pequefias y nedi anas acceso suficiente a |la financiaci én 2,

32. Los dos necani snos financi eros nmas inportantes establ eci dos para
facilitar la aplicacion de | os acuerdos nultilaterales sobre el nedio

anbi ente son el Fondo Miultilateral (FM y el Fondo para el Medi o Anbiente
Mindial (FMAM. H FM 2" es el mecani sno financiero especifico del Protocolo
de Montreal, en tanto que el FMAM % fue concebi do cono un necani sno

provi sional de financiacién de | a Convenci 6n Marco sobre el Canbio dinmético
y del Conveni o sobre |a D versidad Biol 6gi ca

33. Al gunos acuerdos contienen disposiciones en virtud de | as cual es se debe
proceder al examen periddico de |a efectividad de | os necani snos de
financi aci 6n correspondi entes y a | a adopci 6n de | as nedi das oportunas,
cuando sea necesario, para nejorar esa efectividad. A titulo de ejenplo
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cabe citar el articulo 21, parrafo 3, del Convenio sobre |a D versidad
Bi ol 6gi ca *.

B. Expl or aci 6n de necani snos _de fi nanci aci é6n adi ci onal es
y/ o i nnovador es

34. Aparte de | os mecani snmos de financiaci 6n especificos de | os acuerdos,

| a pronoci 6n del desarrollo sostenible y el tratamento de | os probl enas
ecol 6gi cos nmundi al es requiere otras fuentes de financiaci 6n, incluida

la AOD 3°, no todas |as cual es pueden ser novilizadas por el sector publico.
Queda abierta la cuestion de la nedida y la forma en que se pueden utilizar

| os fondos del sector publico para catalizar y conpl enentar |os del sector
privado 3*. Los necani snos que se pueden aplicar a esta finalidad son: a) la
pronoci 6n de la inversion extranjera directa; b) el canje de deuda por

nedi das de protecci6n de la naturaleza; c) el fonento de la novilizacién de
recursos internos; d) la reducci6n de |as subvenciones, teniendo pl enanente
en cuenta | as condiciones especificas y los diferentes niveles de desarrollo
de los distintos paises; e€) la reduccioén de |os obstaculos a la utilizacién
de instrunentos econdmcos; y f) la exploraci 6n de necani snos de
financi aci 6n i nnovador es.

35. Los necani snos de financiaci 6n i nnovadores, incluidos |os fondos

i nternaci onal es para el medi o anbi ente %2y los fondos nacional es para e
medi o anbi ente que atraen recursos financi eros exteriores, parecen
representar una fuente pronetedora de financiacio6n para el futuro, aunque
hasta el nmormento s6l o hayan permitido recaudar una canti dad reduci da

de recursos 3,

36. Se necesitan politicas y nmedidas para generar niveles inportantes de
financiaci 6n privada. Por ejenplo, se han citado |os el evados costos de

| as transacciones cono la causa de la falta de interés por |os proyectos

rel aci onados con el nedio anbi ente en paises en desarrollo, verbigracia,

en la esfera del canbio clinatico. Se podria contribuir a superar esa
resistencia y a conseguir nayores recursos financieros proporci onando

asi stencia técnica a | os paises beneficiarios para | a el aboraci 6n de
proyectos y la sinplificaci on de | os necani smos de aprobaci 6n y asi sti éndol es
en | a creaci 6n de capaci dad institucional

37. La col aboraci én entre el sector publico y el sector privado, |os acuerdos
de cofinanciacién y |las enpresas mxtas podrian tanbi én constituir el medio
de atraer fondos privados haci a proyectos rel aci onados con el nedio anbiente
en paises en desarrollo, cono podria serlo tanbién |a creaci 6n de

agrupaci ones de inversionistas. Es posible que |as enpresas que no deseen
invertir individual nente grandes cantidades en un marco voluntario estén

di spuestas a establ ecer un fondo, con lo que se limtaria el riesgo de

cual qui er enpresa individual y se reducirian |os gastos general es de |as
transacci ones. Los fondos de capital riesgo podrian ser un necani sno de
atracci 6n de fondos privados para |la financiaci 6n de proyectos. Podrian
qui za seguir el rodel o del nuevo fondo de inversiones del Banco

I nterameri cano de Desarroll o para pequefios proyectos favorables al nedio
anbi ente en Anérica Central, que atrae contribuci ones naci onal es y
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multilaterales. A tratar de los riesgos de |la inversién se podrian tanbién
desarrol | ar programas i nnovadores de seguros publicos/privados (cono e
"Prograna de exportaci ones ecol 6gi cas del Banco de Exportaci 6n e | nportaci 6n
de | os Estados Unidos". Por altino, cabria estudiar |as oportuni dades de
formar enpresas mxtas entre los inversionistas y |as enpresas |ocal es.

En este contexto, es interesante advertir que en | os paises en desarroll o,
particul armente en Asia, el sector privado desenpefia una funci 6n fundanenta
en | a concepci 6n y la financiaci 6n de proyectos de infraestructura, incluidos
los relativos al medio anbiente, en particular |a energia.

38. Es asimsno interesante advertir que, al igual que el FVAM

| a Corporaci 6n Financiera Internacional (CFl) que forna parte del G upo

del Banco Mundial, presta directamente al sector privado, incluso para
proyect os rel aci onados con el nedi o anbi ente en paises en desarroll o.

Asi, el previsto fondo de la CFl para | as energias renovables y la eficiencia
energética novilizara nuevos recursos financieros, incluido capital privado,
para | a inversi 6n en proyectos rel aci onados con | as energias renovables y |l a
eficiencia energética en paises no pertenecientes a la OCCDE. Una iniciativa
simlar es el propuesto fondo de la CFl para |as enpresas que se ocupan de |la
di versi dad bi ol 6gi ca en Anérica Latina. La CFl podria adquirir

partici paciones en el capital de |as enpresas a |l as que presta, desenpeiar |a
funci 6n de agente catalitico de otros inversores del sector privado y
coadyuvar en | a creaci 6n de nercado de capital es en paises en desarrollo.
Digna de atenci 6n es | a posibilidad de que esos necani snos financieros se
anplien y transformen en otras instituciones financieras.

V. FUNCI ON DE LOS | NSTRUVENTCS DE MERCADO | NNOVADORES
EN LA PROMOCI ON DEL DESARROLLO SOSTEN BLE

39. Unos instrunentos de nercado bi en concebi dos tienen ciertas ventajas

i nherentes: a) su capacidad de estimular ajustes en el conportamento de |la
producci 6n y el consuno, incluida |la innovaci 6n en |as tecnol ogias de
reducci 6n de | a contam naci 6n; b) su buena rel aci 6n costo-eficaciay la

exi stencia de un nmecani sno propio de aplicacién; y c) en el caso de al gunos
i nstrunent os econdm cos, |a generaci 6n de ingresos que se pueden utilizar
tanto para reducir los inpuestos cono para financiar otras medi das de
politica ecol 6gica. Sin enbargo, para que sean eficaces y previsibles,

| os instrunentos basados en el nercado requi eren un nmarco reglanmentario
adecuado 3.

40. E Convenio de Basilea, |a Convenci 6n Marco sobre el Canbio dinatico y
el Protocol o de Montreal contienen di sposiciones especificas sobre |os

i nstrunent os basados en el nercado. El Convenio de Basilea prevé | a adopci é6n
de un protocolo referente a la responsabilidad y |a i ndemi zaci én de | os
dafios resultantes del rmoviniento transfronterizo y |la elimnacién de | os
desechos peligrosos y otros desechos (art. 12). La Convenci é6n Marco

conti ene di sposi ci ones sobre | a coordinaci 6n de | os instrumentos econém cos
pertinentes y |la aplicacién conjunta, en tanto que el Protocolo de Mntreal,
en su disposicioén relativa a la "racionalizacion industrial", se refiere a
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los Iinmtes de un intercanbio internacional de produccién. E Protocolo
de Montreal hace tanbi én referencia a otros instrunentos econém cos cono el
eti quet ado de product os.

41. E reconocimento de | a responsabilidad ecol 6gi ca en | os acuerdos

i nt ernaci onal es sobre el nedio anbiente -tal cono se prevé en el Convenio

de Basilea- no es nuevo. De hecho, al gunos acuerdos, conb el Conveni o

I nt ernaci onal sobre Responsabilidad Gvil por Dafios Causados por |a
Cont am naci 6n de | as Aguas del Mar por H drocarburos, se basan excl usivanente
en | a responsabilidad ecol 6gica. S se internalizan de nanera eficiente |os
costos de | os dafios, |a responsabilidad ecol dgi ca puede dismnuir |os gastos
de aplicacién de | os Estados y constituir un instrunento preventivo eficaz.
Ademés y a diferencia de | as nmedi das de regl anentaci 6n, |o0s reginenes de
responsabi | i dad ecol 6gi ca pronueven | a i nnovaci 6n en tecnol ogi as que
produzcan escasos desechos y en una gestion de | os residuos favorable a
nedi o anbi ente. La responsabilidad ecol 6gi ca puede tanbi én contrarrestar |a
propensi én a recurrir a un conercio ilicito de residuos si se inponen
restricci ones comerci al es.

42. Las discusiones intergubernanental es sobre el proyecto de protocol o de
Conveni o de Basil ea brindan notivos para creer que |a responsabilidad
primaria recaera ante todo en |as enti dades privadas, es decir, se tratara de
una responsabilidad civil. Subsisten, sin enbargo, diversas cuestiones.

En priner lugar, no esti clara la relaci 6n del régimen de responsabilidad con
| as estrictas disposiciones conerciales del Convenio, en particular la
decision I11/1 3. En segundo térmno, |a posibilidad de concertar un seguro
de responsabilidad requi ere un nercado de seguros | o bastante grande y
conpetitivo. En tercer lugar, un régimen de responsabilidad con seguro
obligatorio habria de tener en cuenta que el comercio internacional de

resi duos y desechos entre paises en desarrollo es el segnento mas di nam co
del conercio nmundi al de desechos y material secundario y que el nercado de
seguros de la nayoria de |l os paises en desarrollo no esta suficientenente
desarrol | ado para ofrecer una cobertura conpetitiva de | a responsabilidad
ecol dgi ca.

43. La disposicion del Protocolo de Montreal referente a la "racionalizaci 6n
industrial" permte un intercanbio individual de producci 6n de |as sustancias
control adas que supere los lintes previstos. Tanto el ndmero de

transacci ones i nternaci onal es cono el volunen de |a producci 6n objeto de
transferenci a han si do hasta ahora nmuy pequefios %, En la actualidad e
Protocol o no permte el intercanbio internacional de contingentes de
producci én de hi drocl orof | uorocarbonos (HCFC). E etiquetado de productos
gue no contienen CFC ha resultado ser un instrumento eficaz aunque a menudo
conpl enentari o para nejorar |a percepci 6n del consum dor del agotam ento de

| a capa de ozono e influir en sus decisiones de conpra
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A La aplicacién conjunta y la conpraventa de | as em Si ones
de gases de efecto invernadero

44. En el nmarco de | a Convenci 6n Marco, sigue en exanen la utilizacién futura
de dos instrunentos econémcos: el de la aplicaci6n conjunta y un sistema de
conpraventa de em siones de gases de efecto invernadero (CHl).

45. HE instrumento de |a aplicaci6n conjunta es un sistenma de redistribuci 6n
de las em siones de CEl basado en proyectos que puede reducir | os costos de

| os participantes cuando el costo marginal de |la reduccién difiere de un pais
a otro ¥, Los proyectos de aplicaci 6n conjunta se pueden ej ecutar entre

pai ses que han establecido |inmtes juridi camente vinculantes a | as em siones

y entre los que no han establecido esos Iimtes. Cono el costo narginal de

I a reducci 6n es nas bajo en | os paises en desarrollo que en | os paises
desarrol | ados, |a explotaci 6n de esas posi bilidades a través de inversiones

en programas de aplicaci 6n conjunta produciria corrientes de recursos nuevas

y adicionales y transferencias de tecnologia a | os paises en desarrollo 38,

46. En canbio, |os sistemas de conpraventa de |as em siones requieren la
inposicién de un Iinite a las enisiones y se centran en | as eni si ones

naci onal es total es. Cada naci 6n estaria obligada a no superar su presupuesto
de emi siones, es decir, la cantidad de enisiones pernitidas/tol eradas en un
periodo especifico 3. Las naciones participantes podran entonces

i ntercanbi ar o gestionar en banca | os perm sos/autori zaci ones para generar un
exceso de em siones a fin de cerciorarse de que | os poseen en cantidad
suficiente para cubrir sus enisiones. Los em sores de CGEl recibiran

i ncentivos para proceder a reducci ones de | as enisiones que tengan un costo
nmarginal inferior al precio del permso y para invertir en tecnol ogia que
permta reducir |las em siones a nmenor costo en el futuro. Se considera que

| a conpraventa, |la gestion bancaria y |os préstanos proporcionan flexibilidad
a las fuentes de enisiones para el cunplimento de sus obligaci ones de
respeto de los limtes.

B. Ventajas e inconvenientes de |a aplicaci 6n conjunta
y de | a conpraventa de |las em Siones

47. A permtir a los participantes |a basqueda del nedi o nmenos costoso de
conseguir sus objetivos de reducci 6n de | as eni siones, |a aplicaci6n conjunta
y los sistenmas de conpraventa de |as em siones contribuiran a asegurar que se
consi guen | os obj etivos medi oanbi ental es a un costo reduci do. De hecho, se
ha estimado que | as econonias de costos pueden ser consi derabl es,
equi val entes a centenares de nles de mllones o incluso de billones de

dol ares anual es a medi ados del proéxino siglo 40,

48. Se asiste en la actualidad a una etapa experimental de |as actividades
conjuntas. Los proyectos de estas activi dades deben representar tanto
financi aci 6n adi ci onal para el pais beneficiario (pais en desarrollo) cono
una reducci 6n de | as enm siones superior a la que de otro nodo se habria
produci do. Este UGltino factor proporciona un incentivo a |las tecnol ogi as
basadas en el nercado y a | a transferencia de conoci nientos tanto para | os
proyect os industrial es/estructural es cono para | a conservaci 6n/ ordenaci 6n de
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| os recursos (por ejenplo aunmentando el servicio de secuestro del carbono
prestado por |os bosques) en paises en desarrollo.

49. Solanente 12 Partes, 2 de |las cual es son paises incluidos en el anexo |
(pai ses desarrol |l ados y paises en transicion hacia una econonia de nercado)
se benefician actual mente de proyectos de actividades conjuntas. Segln

al gunos pai ses desarrol |l ados, el principal inconveniente de estos proyectos
es la inexistencia de alguna forna de acreditaci 6n reconoci da de | a reducci 6n
de las emsiones o el secuestro de gases resultantes de esos proyectos 4,
Aunque una expansi 6n sustanci al de | as actividades conjuntas desde sus

ni vel es actual es es probabl emente viable y beneficiosa, en particul ar para

| os paises en desarrollo, no puede abordar una gran parte del problema
general de la reducciéon mundial. E 1o se debe a | os probl emas que plantea | a
nedici 6n fiable de | os efectos de | as em siones que son intrinsecos a la
contabi lidad de cada proyecto. Estos problenas de nedici én, el interés de

| os inversionistas por obtener al gun beneficio nas allé de |os créditos por

| a reducci 6n de las em siones, y | os el evados costos de |as transacci ones de
| a mayoria de | os proyectos probabl enente desviaran al guna posi bl e i nversi én
en activi dades conjuntas hacia sectores y tipos de proyectos en paises en
desarrol |l o que son nenos costosos de ejecutar, cono | as reconversiones, |la
recaptura de emsiones y el cultivo de tierras deforestadas o |la
rehabilitaci 6n forestal.

50. Garantizar la "adicionalidad" en la aplicaci 6n conjunta plantea varios
probl enas conceptual es y préacticos, en relaci 6n con | os nmétodos de establ ecer
y calcular los niveles de base, determ nar el vol unmen de reducci én o
secuestro de las em siones, |la adicionalidad financiera y el riesgo subjetivo
(incentivos para que |as partes en un proyecto exageren sus efectos).

Ademés, tanto en la aplicaci 6n conjunta cono en | os nmercados de conpraventa
de | as em siones, pueden existir oportuni dades e incentivos para |as
préacticas de caracter lucrativo, cono |os infornes exagerados de reducci6n y
secuestro de enisiones, |a determ naci 6n oportuni sta de nivel es de
referencia, |la falsificaci6n de conpraventas, y otras conductas discutibles,
aunque ese riesgo pueda ser inferior al que existiria con |a aplicacio6n de

i nstrunent os de regl anent aci 6n

51. La decision de Berlin sobre |a Convenci 6n Marco afirma que en | a etapa
experinental |as actividades realizadas conjuntamente podrian contribuir a
cunplimento de | os conprom sos que inpone el parrafo 5 del articulo 4 en
cuanto a la transferencia de tecnol ogias y conoci m entos practicos

anbi ent al nente sanos, o el acceso a ellos, y al desarrollo y el nejoramento
de | as capaci dades y tecnol ogi as endégenas de | os paises en desarrollo.

En este contexto, |os paises en desarrollo han resaltado frecuentenente en | a
Conferencia de | as Partes que no consideran |a aplicaci 6n conjunta en genera
conb una alternativa sino nmés bien cono un canal adicional y conplenentario
para cunplir |as obligaciones que inpone | a Convenci 6n. Han expresado el
tenor de que el creciente hincapié en |a aplicaci6n conjunta desvie |la
atenci 6n del cunplimento real de |as obligaciones di nanantes de |a
Convenci 6n, y la inquietud paralela de que |la aplicacién conjunta sustituya a
| os conprom sos actual es, en particular los que se refieren a | a asistencia
financiera y la transferencia de tecnol ogia. Una preocupaci 6n particul ar
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expresada por | os paises en desarrollo es que |a aplicaci én conjunta
"acapare" | os proyectos mas econéni cos, con |lo que cuando se pida a |os

pai ses en desarroll o que detengan el crecimento de | as em siones o que
incluso | as reduzcan en el futuro, tendran que hacer frente a un aunento de
costo nargi nal de la reduccién 42,

52.  Han surgi do cuestiones acerca de |a conplejidad y las dificultades

i nherentes al establecimento y funcionam ento de un sistema de conpraventa
de las enisiones (incluida |la conpraventa de los créditos resultantes de |la
apl i caci 6n conjunta) en conparaci 6n con un sistena fiscal. Ante |la ausencia
de una tradici én extendida de | a conpraventa de | as enisiones, e

establ ecimento de sistemas de conpraventa de |as em siones y de aplicaci6n
conjunta exigira a todos | os paises fuertes inversiones iniciales parala
creaci 6n de capacidad y de instituciones. Adenas, |os paises desarroll ados
di sfrutan en esta esfera de una considerable ventaja en materi a de
conoci m entos, que crece con rapi dez.

53. Un sistena de conpraventa de | as enisiones depende de | a nedicién de |as
em si ones total es nacional es, que en |la actualidad s6l o parece suficiente
para en siones de CO , rel acionadas con |la energia. Por consiguiente, por
razones practicas, un sistena de conpraventa de | as enisiones podria
inicialmente cubrir so6lo enisiones de CO , procedentes de fuentes fijas

i nportantes del sector energético y se extenderia a continuaci 6n a al gunas
otras fuentes y gases de efecto invernadero a plazo nedio. Todo sistena

i nternaci onal de este tipo depende tanbi én de una cui dadosa especi ficaci 6n de
la relacién existente entre | os reglanmentos internos y el sistema

i nternaci onal de permsos “. Son nuy escasas |as propuestas que han abordado
este probl ema de una manera realista 44,

C La iniciativa UNCTAD Consejo de la Tierra sobre
la conpraventa de | as em si ones

54. A fin de pronover |a pronta aplicaci én de un sistenma experinental de
conpraventa de | as em siones de gases de efecto invernadero, la UNCTAD y e
Consejo de la Tierra establ ecieron recientenente el Foro de Politica relativa
a |l a conpraventa de |as em siones de gases de efecto invernadero. El Foro de
Pol itica proporcionara apoyo institucional a un proceso de consulta,
coor di naci 6n y adopci 6n de nedidas entre | os gobiernos y otras enti dades

i nteresadas en adoptar nedi das oportunas para establ ecer un sistenma

i nt ernaci onal reduci do de conpraventa de | os gases de efecto invernadero
conenzando posi bl emente con unos pocos pai ses interesados, con perm sos
relativos al CO, de fuentes fijas inportantes y con prescripci ones adecuadas
para | a anpliaci 6n del sistema de conpraventa a fin de extenderse a otros

pai ses, gases, fuentes y sunmideros. El establecinmento de un sistena viable
y eficaz de conpraventa de | os gases de efecto invernadero exigiréa un grado
el evado de coordi naci 6n entre | os participantes en el programa, a fin de
asegurar que enerja un nercado coherente, conpatible y estable.
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V. I NCENTIVCS PARA LA CONSERVACI ON DE LA DI VERSI DAD Bl OLOd CA
COVD | NSTRUMENTO PARA LA PROMOCI ON DEL DESARROLLO SOSTEN BLE

55. H logro del desarrollo sostenible entrafia necesarianmente un
reconoci m ento cada vez nayor del valor del nedio anbiente, tanto en el plano
mundi al conmo nacional o local. En el caso de bienes publicos o de acceso
publico, cono |a diversidad biol 6gica, con su caréacter exento de rivalidad

es necesari o no soOlo conservar |os val ores nedi oanbi ental es de caré4cter

mundi al, sino tanbi én internalizar |as externalidades positivas que ofrecen

| a posibilidad de aportar ventajas anbiental es y econdni cas.

Por consiguiente, la no internalizacién de | os val ores nedi oanbi ental es, cono
| a diversidad biol 6gi ca, en precios indica |a existencia de fracasos en e
nercado y en la politica que generan beneficios "ocultos" para terceros que
no pueden ser utilizados cono instrumento para el desarrollo sostenible.

56. Esos fracasos en el nercado y en la politica plantean tres cuestiones
i nportantes: la funcion fundanental desenpefiada por | os diversos

i nteresados, tanto en la fuente conmo al final de esos "beneficios"; la
necesi dad de lograr |a néxinma transparencia posible en | os instrunentos
vigentes y previstos para su apropiaci 6n (conpartir |os beneficios); y la
necesi dad de individualizar necani snos apropi ados para internalizar |as
ext er nal i dades anbi ent al es positivas.

57. Las nedi das positivas incorporadas al Convenio sobre |a D versidad

Bi ol 6gi ca en cuanto al acceso a la tecnologia y a su transferencia, a

fonmento de la capacidad, a los incentivos y a la financiacién es probabl e que
sean mas eficaces si se tienen en cuenta |as fuerzas del nercado.

Los incentivos “® son inportantes para el logro de |os objetivos del Convenio
sobre la D versidad Biol dgica. En otros foros, cono el PNUVA y |a OCDE
tanbi én se est4 |l evando a cabo una | abor en ese senti do.

58. Se pueden enprender esfuerzos internacional es para exanminar |la "serie de
medi das i ntegradas” encam nados a facilitar el logro de | os objetivos de
Conveni o sobre | a D versidad Biol 6gi ca, en particul ar aprovechando | as
opor t uni dades del nercado y desarrol | ando vinculos entre |as econonias de |la
di versidad biol égica y del desarrollo sostenible. En ese contexto se pueden
exam nar |as cuestiones siguientes: a) |las posibilidades para | os paises en
desarrol | o de aprovechar el valor econdém co de |a diversidad biol 6gica;

b) la funci 6n del sector privado; y <c¢) los nedios de |ograr un enfoque de
partici paci 6n, en que col aboren | os principal es interesados.

59. Por lo que se refiere al punto a), se esté prestando atencién a | a
posi bi | i dad de descubrir conpuestos bi oquim cos conercial nente val i osos.

Los recursos bi oquimcos son inportantes para nuchos procesos de

i nvestigaci6n y desarrollo y para sectores cono | os de productos
farnmacéuti cos, nedicinas, nedicinas tradicional es, productos agroquim cos,

bi ot ecnol ogia o cosnética. Los recursos biol 6gi cos cono insunos brutos
tienen poco valor de nercado. Pronover |a capacidad de | os paises en
desarroll o para afiadir valor a esos recursos mejorando al msno tienpo e
funci onam ento de este nercado energente deberia poder reforzar sus
opor t uni dades comerci al es, econénicas y de desarrollo social. Con el tienpo,

45
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| os paises en desarrollo que utilizan recursos biol égi cos conbo base para e
desarrol |l o necesitaran pronover el desarrollo de una industria de recursos

bi ol 6gi cos establ eci endo una nasa critica de conoci mentos técnicos y
enpresari al es sobre investigacion, desarrollo y conercializacién en |la esfera
bi oquim ca. Esto podria aunentar el potencial de |a bioexploraci6n 47 cono
incentivo de la conservacién y el desarrollo sostenible 48,

60. Por lo que respecta al punto b), el sector privado de | os paises
desarrol |l ados y de | os paises en desarroll o puede desenpefiar una funci 6n

i nportante en afiadir valor a | os recursos biol 6gicos y en nejorar e

funci onam ento del mercado. La pronoci 6n de iniciativas de cooperaci 6n entre
pai ses desarrollados y paises en desarrollo, en particular en | o que respecta
al acceso a la tecnologia y la difusién de ésta, asi cono a | a creaci 6n de
capaci dad, puede ayudar a qui enes actuUan en el sector privado y en el sector
publico, y a las comuni dades indigenas y |ocales, a encontrar un terreno
comiun para obtener beneficios de | a diversidad biol 6gi ca. Las sefial es de
nmercado y | os conproni sos concretos en el marco del Convenio sobre |a

Di versi dad Bi ol 6gi ca pueden desenpefiar una funci é6n de estinulo para que | as
enpresas y | os enpresarios incluyan nedi das positivas en | os acuerdos sobre
bi oexpl oraci 6n. En el cuadro 1 se presentan al gunos ej enpl os de esas nedi das
positivas.

Cuadro 1

Ejemplos del papel del sector privado en la aplicacién de medidas positivas de bioexploracién

Medidas positivas/Empresas* A B C D
Acceso a la tecnologia - Transferir conocimientos técnicos; * * *
- Proporcionar equipo y suministros y transferir
tecnologia de punta; * * *
- Otorgar licencias tecnolégicas. *
Fomento de la capacidad - Proporcionar metodologias; * * *
- Proporcionar informacion; * * *
- Viajes para cientificos; * * *
- Financiar la formacion de estudiantes
y capacitadores; * * *
- Proporcionar formacién y patrocinar seminarios. * * *
Honorarios y otros beneficios | - Honorarios de recogida o entrega; * * *
monetarios - Honorarios de cientificos; *
- Apoyo a laboratorios y hospitales; * *
- Apoyo para la construccion de centros de
investigacion; * *
- Financiacion de la investigacién y la
conservacion. * * * *
Regalias/division de - Division de regalias con comunidades
beneficios y gobiernos locales; * * *
- Expedicién de licencias de comercializacion. *
Atencion médica y educaciéon | - Facilitacion de proyectos de sanidad; *
- Atencion médica y distribucion de
medicamentos. *
Actividades alternativas de - Programas de explotacién agricola sostenible
generacion de ingresos para la obtencién de ingresos. *
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Quadro 1 (continuacién)
Medidas positivas/Empresas* A B C D E
Colaboracion con el sector - Establecer empresas mixtas; *
privado y establecimiento de - Promover el valor afiadido de los productos
industrias y mercados locales naturales; * * * *
- Desarrollar mercados para los productos
naturales; * *
- Colaborar con el sector privado local y desarrollar
las industrias de bioexploracion. * * *
Otra participacion de los - Colaborar con las instituciones nacionales de
interesados investigacion; * * * * *
- Colaborar con las organizaciones no
gubernamentales. * * * * *
Promover la capacidad de - Colaborar con las federaciones indigenas; * * *
negociacion de las - Financiar visitas a los laboratorios y realizar
comunidades debates en torno a la colaboracion; * *
- Establecer reservas de especies vegetales. * * *

Fuente: UNCTAD, sobre la base de la informacion proporcionada por las empresas.

* A: Shaman Pharmaceuticals (Estados Unidos); B: Merck & Co., Inc. (Estados Unidos) e INBio (Costa Rica); C: British
Technology Group (Reino Unido); D: AMRAD Discovery Technologies PTY Ltd. (Australia); E: International Cooperative
Biodiversity Groups - ICBG (Estados Unidos), un programa estadounidense financiado con fondos publicos que promueve la
colaboracion del sector privado.

Esto podria pronoverse aun néas nedi ante esfuerzos internaci onal es encani nados
a reducir los altos costos actual es de | as transacci ones 4%y a establ ecer
soci edades m xtas entre | as enpresas de | os paises desarrollados y de | os

pai ses en desarrollo, en particular en relacién con el acceso a |la tecnol ogi a
y su difusion y con el formento de |a capaci dad.

61. Por lo que se refiere al punto c), el desarrollo sostenible de |os
recursos bi ol 6gi cos puede | ograrse Uni canmente cuando | as conuni dades | ocal es
tengan un interés econém co en proteger |a diversidad biol 6gica. Por notivos
de equi dad, es fundanental que |a informaci 6n proporcionada por curanderos
tradicionales, agricultores o residentes |ocales que se utilice para

i ndi vi dual i zar nmaterial es biol 6gi cos potenci al nente vali osos se obtenga sobre
| a base de un consentinmento notivado y a canbi o de una conpensaci 6n

apropi ada. Es inportante pronover |a participaci 6n pl enanente infornmada y
eficaz de | os puebl os indigenas en todos | os aspectos del establecimento y

| a ej ecuci 6n de conjuntos de nedi das positivas si se desea que se haga
realidad el objetivo del desarrollo sostenible nediante una asoci aci 6n
eficaz.

62. Un ejenplo de | os esfuerzos para individualizar una serie de nmedi das en
que se intenta utilizar |a conservaci é6n cono nedi o de afadir valor a |os
recursos bioldgicos y contribuir al desarrollo sostenible es la Iniciativa
Bl OTRADE de |a UNCTAD. Esa Iniciativa es un esfuerzo de col aboraci 6n con | a
secretaria del Convenio sobre |a D versidad Biol 6gi ca, |os gobiernos, |as

or gani zaci ones i ntergubernanental es y no gubernanental es, |a conuni dad
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académ ca, el sector privado y las comuni dades | ocales. Su objetivo es

i ndi vidualizar |1os nedios de estinular las inversiones y el conercio en
recursos bi ol dgi cos cono nedi o de pronover | os tres objetivos del Convenio
sobre la D versidad Biol 6gica. Sobre |a base de una utilizaci 6n predoni nante
de recursos extrapresupuestarios, se intentara |lograr esos objetivos nediante
el fonento de |a capacidad de | os paises en desarrollo con recursos

bi ol 6gi cos abundantes para conpetir nas eficaznente en | os nercados

ener gent es de productos basados en recursos biol 6gi cos. Factores
fundanental es a ese respecto son |la difusién de informaci 6n, |a capacitaci 6n
y la transferencia de tecnologia, el fonento de | a capacidad y |a pronoci 6n
de una divisién equitativa de | os benefici os.

63. Una de | as cuestiones fundanental es con que se enfrenta la Iniciativa

Bl OTRADE es coéno traducir los inciertos beneficios futuros de | a conservaci 6n
de | a diversidad biol 6gica en alianzas en el sector privado para |la
real i zaci 6n de iniciativas conerciales en |la esfera de |la biologia y para el
logro del desarrollo. La lniciativa tendra éxito si puede generar beneficios
para | os paises en desarrollo, inclusive sus conmuni dades | ocal es e indigenas,
en particular |as que poseen recursos biol dgicos y el conocimento para
aprovecharl os, asi conb el sector privado de |os paises en desarrollo.

64. BI OTRADE se ha concebi do conmo un prograna i ntegrado que tiene tres
conponentes: a) investigacion de nercado y analisis de politicas;

b) conuni caciones y servicios a través de Internet; y c) programas para

pai ses. Los dos prineros conponentes estan destinados a conpilar y analizar
sistematicamente | os datos del mercado y |as cuestiones de politica.

La informaci 6n reunida a ese respecto se difundird a través de Internet,
publ i caci ones y conferencias. Esto deberia contribuir a un mayor
entendimento de las dinamcas y |as tendencias del nercado, |os obstacul os
al acceso, las corrientes conerciales y de inversiones y | as opciones e

i ncentivos en relacion con el desarrollo del conercio biol dgico.

Los programas para paises intentaran analizar |as oportuni dades para e
desarroll o de industrias de recursos biol dgi cos en cada pais. Se tiene
previsto vigilar continuanente | os factores fundanental es para el éxito de
progranma, a la vez que se recaba el apoyo y la participaci 6n de |os

i nteresados en | a diversidad biol 6gi ca, cono | os gobiernos, |as

or gani zaci ones no gubernanentales y el sector privado, asi cono |as

conuni dades | ocal es e indigenas.

VI. EXAMEN DE UN PCSI BLE PROGRAVA SOCBRE MEDI DAS PCSI Tl VAS

65. En el presente inforne se ha indicado que | as nedi das positivas son una
caracteristica cada vez mds comin de | os acuerdos nultilateral es sobre e
nmedi o anbiente. Su aplicacion eficaz es fundamental para desarrollar mas a
fondo el prograna internacional en nmateria de nmedi o anbiente y para pronover
el desarrollo sostenible. Sin enbargo, |la aplicacion eficaz de nedi das
positivas es una tarea conpleja y dificil que exige realizar esfuerzos a
muchos nivel es. La el aboraci 6n de un programa sobre nedi das positivas
requeriria el examen de | os puntos siguientes:

a) ¢Cono puede pronoverse el cunplimento pleno y eficaz de |os
conprom sos sobre nedi das positivas, con inclusio6n de | a obtencién
del apoyo politico y la novilizaci 6n de recursos, y qué opci ones
podrian exam nar |os paises en desarrollo si no se cunpl en
pl enanente | os conprom sos sobre nedi das positivas?
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b)

c)

d)

e)

f)

9)

h)

¢Cono pueden acl ararse o perfeccionarse | as di sposiciones vigentes
de | os acuerdos nultilaterales sobre el nedio anbiente relativas a
medi das positivas, por ejenplo con respecto a conceptos cono | os de
"gast os adi ci onal es", adicionalidad y organi zaci 6n practica de |l a
transferencia de tecnologia y recursos financieros, en particul ar
nmedi ante | a pronoci 6n de enfoques i nnovadores?

¢Cono puede pronoverse la utilizacién plena por |os paises
beneficiarios (en desarrollo) de | as disposiciones y nmecani snos

exi stentes sobre nedi das positivas? ¢Qé nedidas es necesario
adoptar en | os planos de la politica nacional y de |a cooperaci6n

i nternaci onal en sectores cono |a asistencia técnica para la
fornmul aci 6n de proyectos, la elinmnaci6n de | agunas de informaci én o
la facilitaci 6n del acceso de |as PYMES a | os recursos financieros y
| a tecnol ogi a?

¢Podria un desarroll o nayor de | as nedi das positivas innovadoras
reducir o elimnar |la necesidad de utilizar nedidas en el anbito de
cormer ci 0?

¢Exi ste espaci o para un uso rmayor de enfoques innovadores, cono | os
de asoci aci 6n, | os de col aboraci 6n entre interesados y |os de

i ntegraci 6n, en que participe el sector privado, teniendo en cuenta
las circunstanci as especificas de los paises y los intereses y
conoci m ent os especi al i zados de | os diferentes agentes?

¢Qé enfoques podrian ayudar a que se encuentren nuevas fornas de
financi aci 6n?

¢Puede una expl oraci 6n nayor de | os instrunentos basados en e

mer cado, cono | a conpraventa de enisiones, |a responsabilidad

anbi ental y | o0s ecoi npuestos, teniendose en cuenta | os aspectos de
equi dad, reducir el costo de cunplimento de | os acuerdos
multilaterales sobre el medio anbiente y estinmular nejoras
anbi ent al es conti nuas?

¢Cono pueden | os enfoques i nnovadores, inclusive |os incentivos,
ayudar a pronover sinergias entre |as nedi das de conservaci én y |as
opor t uni dades de conercio para | os paises en desarrollo, por ejenplo
en |l os sectores de |la diversidad biol 6gica, de | a conservaci 6n de |la
fauna y flora y de |l os productos forestal es?

¢ES necesari o un exanen peri édi co del funcionam ento de | as nedi das
positivas vigentes y su adaptaci 6n a circunstanci as especificas de
regi ones o paises, en particular de paises en desarrollo, y/o es
necesari o establ ecer nedi das nuevas y nas eficaces?
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66. La contribucién de |a UNCTAD a un posi bl e programa sobre nedi das
positivas podria centrarse en |la investigaci on enpirica de los efectos de |as
medi das positivas en el logro de | os objetivos de |os acuerdos nultil aterales
sobre el medi o anbiente, de conform dad con | os principios de |as
responsabi | i dades conunes pero diferenciadas y del desarrollo sostenible; |os
anal i sis econém cos de | as cuestiones anbi ental es nundi al es; |as

reper cusi ones sobre el comercio y el desarrollo de |os instrumentos de
politica que se ocupan de esas cuestiones, en particular |as nedidas
positivas; un analisis integrado del conercio, la tecnologia, |as

i nversiones, las finanzas y el desarrollo; y la pronoci 6n de enfoques

i nnovador es.

1. La expresi 6n "medi da positiva" no aparece en ninguno de | os acuerdos
mul til ateral es sobre el nedio anbiente existentes y no se utiliza en e
Progranma 21. Sin enbargo, |a expresion se ha enpl eado anplianente en | os
analisis que siguieron a la Conferencia sobre el Medio Anbiente y e
Desarrollo y a |las deliberaci ones intergubernanental es cel ebradas en

la UNCTAD, la OMC y | a Conision sobre el Desarrollo Sostenible. Esta
Com sion ha invitado a la UNCTADy al PNUVA a realizar trabajos en esta
esfera.

2.La equidad tiene tres aspectos: a) la distribucion de | os costos entre | os
pai ses partes desarrollados y en desarrollo; b) la distribuci6n de | os costos
entre | as generaciones; y c) |la equidad en | os procedi mentos, es decir
nejorar |la plena participacién de | os paises en desarrollo en |a el aboraci 6n
de instrunentos juridicos y el exanen de su eficacia, asi cono en |os
procesos de adopci 6n de deci si ones.

3. En relaci én con el concepto de asistencia para el cunplimento, véase
Urich Beyerlin y Thilo Marauhn, "Law naking and | aw enforcenent in
international environnmental |aw after the 1992 R o Conference", infornes de

i nvestigaci 6n del Instituto Max Pl anck de Derecho Puablico Conparado y Derecho
Internacional, N 4, Heidel berg, 1997.

4. Por ejenplo el parrafo 7 del articulo 4 de | a Convenci 6n Marco sobre el
Canbio dinético dice: "La nedida en que las Partes que son paises en
desarrollo |l even a |la practica efectivamente sus conpronmisos en virtud de |a
Convenci 6n dependera de |a nanera en que |las Partes que son paises

desarroll ados |l even a |la practica efectivamente sus conpronisos relativos a
los recursos financieros y la transferencia de tecnologia, y se tendra

pl enanente en cuenta que el desarrollo econébmco y social y |la erradicaci 6n
de |l a pobreza son las prioridades prinmeras y esenciales de |las Partes que son
pai ses en desarrollo". Un texto casi idéntico figura en el parrafo 4 de
articulo 20 del Convenio sobre | a D versidad Biol 6gi ca
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5.E articulo 10 del Protocolo de Montreal estableci 6 un necani smo
financiero, el Fondo Multilateral, cuyo objeto es |la cooperaci6n financiera y
técnica, incluida la transferencia de tecnologias. H necanisno sufragara
todos | os gastos increnental es acordados por |as Partes beneficiarias a fin
de que puedan cunplir |as nedidas de control del Protocolo. Desde su
creaci 6n en 1981, el Comté Ejecutivo ha asignado nas de 500 m || ones de

dol ares. Véase tanbi én el parrafo 32 del presente inforne.

6. En el caso del Protocolo de Montreal, la lista indicativa de costos
i ncrenental es constituye una anpliaci 6n de al gunos el enentos de |a
transferenci a de tecnol ogi a.

7. Véase UNTAD, Fostering Technological Dynamism Review of the Literature

Fostering Technol ogi cal Dynamsm evolution of thought on technol ogica
devel opnent process and conpetitiveness , publicaci én de | as Naci ones Uni das,
N de venta E. 95.11.D21.

8.Con arreglo al Protocolo de Montreal, cuando un pais en desarroll o no puede
cunplir alguna o ninguna de |as obligaciones relativas a | as sustanci as
control adas por una aplicaci 6n i nadecuada del articulo 10 (relativo a la
financiacion) y del articulo 10A (transferencia de tecnol ogia), podréa
notificarselo a la secretaria. Con arreglo al procedimento de falta de
cunpl i mento aprobado por la Quarta Reuni 6n de | as Partes, debe prestarse
asistencia a la Parte que no ha podi do cunplir sus conprom sos.

9. Esto denuestra que, si bien | os derechos de propi edad intel ectual pueden
servir de incentivo para |a innovaci 6n, tanbi én pueden aunentar el costo de
| a adqui sicidn de |as tecnol ogi as estipul ado en al gunos acuer dos

mul til ateral es sobre el nedio anbiente

10. Véase UNCTAD Pronoting the Transfer and Use of ESTs: A Review of
Policies, publicacién de |as Naciones Unidas, N de venta E 96.11.D4.

11.De los 11 centros que deben establ ecerse estan en funcionamento | os de
Esl ovaqui a, China y U uguay.

12. Gerhard Angerer, Ei nflusse der Forschungsforderung auf Gesetzgebung und
Nor menbi | dung i m Umel t schut z, Hei del berg, 1996.

13."Pilot Informati on Needs Survey Regarding dimate Rel evant Technol ogi es"
preparado por |nvestigaci 6n Anbi ental 1 VAM Universi dad de Ansterdam 1997.

14. Los centros de intercanbio de infornaci 6n sobre tecnol ogi as constituyen
una necesi dad nas i nnedi ata cuando exi sten miltiples opci ones tecnol 6gi cas
para aplicar |os acuerdos.

15.H Programa 21 recom enda que en el caso de tecnol ogi as de propi edad
privada podria ser posible "conprar patentes y licencias en condiciones
conerciales para su transferencia a | os paises en desarroll o en condi ci ones
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no conerci al es cono parte de | a cooperaci 6n para el desarrollo sostenible,
teni endo en cuenta | a necesidad de proteger |os derechos de propi edad
intelectual". Programa 21, parr. 34.24(e)(iii).

16. Programa 21, cap. 37.

17. OCDE, Experience with the Use of Trade Measures in the Convention on
Internati onal Trade in Endangered Species , COM TD ENV(97) 10/ REV1

18. Por ejenplo con arreglo al Convenio de Basilea | os costos operacional es de
los 11 centros de capacitaci 6n regi onal es o subregi onal es previstos
actualnente y la transferencia de tecnol ogia se estinman en casi 6 mllones de
dol ares durante | os dos prineros afios de funci onanmiento. Sin enbargo, el
Fondo Fi duci ari o de Cooperaci 6n Técnica para prestar asistencia a | os paises
en desarroll o sél o ha asignado para 1997-1998 600. 000 dél ares para | os
centros, y determ nados paises desarrol |l ados han asi gnado especificanente
recursos de un mllon de dol ares aproxi nadanente para crear o hacer funcionar
| os centros.

19. Por ejenplo, se ha prestado asistencia a unos 80 paises para establ ecer
dependenci as naci onal es encargadas del ozono con cargo al Fondo Miltilateral,
que costea el personal y el equipo.

20. Sin enbargo, |os proyectos que precisan un volunen |imtado de
financi aci 6n han dado nmuy buen resul tado

21. OCDE, Donor Assistance to Capacity Devel opnent in Environnent
OCDE Devel oprment Cooperation Quidelines Series, 1995.

22. En al gunos casos, |os acuerdos nultilateral es sobre el nedio anbiente
conti enen tanbi én di sposi ci ones sobre | os recursos de financiaci 6n que
exceden el nmarco de la asistencia para el cunplimento, cono los articulo 4.4
y 4.8 de |a Convenci 6n Marco. En todos estos casos |os textos de | as
convenci ones estipulan que |as Partes que son paises desarrol |l ados

"proporci onaran" recursos financieros a |os paises en desarrollo, o que
pareceria indicar |a existencia de una obligacié6n juridicamente vincul ante.

23.Dferencia entre | os gastos de un proyecto realizado con objetivos
ecol 6gi cos nundi ales y | os gastos de un proyecto alternativo que el pais
habria realizado en ausencia de objetivos ecol 6gi cos nundi al es.

24. EL FMVAM preparara directrices operacional es para | os organi snos de
ej ecuci 6n basadas en el enfoque de | os gastos adici onal es aprobado por
el Consej o.

25.Para | a aplicaci 6n del Protocol o de Montreal en la India, el Gobierno
indio estimd que | os gastos adici onal es de conversi én para elim nar

gradual nente | as sustanci as que agotan | a capa de ozono ascendian a una
cantidad situada entre 1.400 y 2.400 nillones de dolares de | os EE WJ.,

es decir, alrededor de cuatro veces |la cuantia del Fondo Miltilateral para
el periodo 1993-1995, en tanto que el Banco Mindial estind | os gastos de
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conversion en la India en unos 320 a 482 m |l ones de dol ares (Duncan Brack,
I nternaci onal Trade and the Environnent , Royal Institute of Internationa
Affairs, parr. 89).

26. Los fondos se asignan principal mente a grandes proyectos y benefician en
particular a las grandes enpresas. Un reciente estudi o sobre Tail andi a
revela que si bien la nayoria de | as enpresas que presentan proyectos para su
financi aci 6n son de propi edad mayoritaria tailandesa, en una proporci 6n que
varia entre el 51 y el 100% |as enpresas que reci ben fondos son por |o
general enpresas nultinacionales y/o filiales |ocal es de enpresas de

propi edad extranjera. La nayoria de |as enpresas se proponian elimnar
gradual nente | as sustanci as que agotan | a capa de ozono, con independenci a de
| os nmedi os financieros ofrecidos por el Fondo Miltilateral, aunque |a

asi stencia financi era proporci onada por el Fondo pueda haber estinulado a | os
productores a tomar prontas nedidas. Thailand Environnent Institute,
Thailand and the Montreal Protocol: Assessing Progress and |Inpacts , pag. 17.

27.Desde | a creaci 6n del Fondo Multilateral |as contribuci ones conveni das se
han el evado a unos 695 nillones de dblares. Para el periodo 1997-1999 se
aprobd un presupuesto de 540 nmillones de dblares, de los que 74 m | ones
procederian de fondos no atribui dos durante 1994-1996, | o que requeriria una
reposi ci 6n de |l os recursos del Fondo por un nonto de 466 mllones de dodl ares.

28. En el caso del FMAM desde su creaci 6n en 1991 hasta junio de 1997, el
vol uren total de financiaci 6n autorizada para proyectos del prograna de

trabaj o del Fondo ascendi6 a 1.570 nillones de dblares. De ese vol unen,

se conpromnetieron 837 mllones y se desenbol saron 337 m || ones.

29.Uteriornente, la Conferencia de |as Partes del Convenio sobre |la
D versi dad Biol 6gi ca ha establ ecido directrices para evaluar |a efectividad
de su mecani sno financiero (decision 111/7).

30. Por ejenplo, el Convenio sobre |a D versidad Biol 6gi ca, ademés de crear un
necani sno financiero, afirna que las Partes que son paises desarrol | ados
podran aportar asi m sno recursos financieros por conducto de canal es
bilaterales, regionales y nultilaterales (art. 20.3).

31.En este contexto, "el FMAM ha utilizado de manera creciente sus recursos
para obtener fondos adicional es, especial nente del sector privado. Dos

ej enpl os son el proyecto CFl/FMAM de ilum naci 6n eficaz en Polonia y e
proyecto CFI/FMAM para | as enpresas pequefias y medi anas. Invirtiendo

canti dades rel ati vanente reduci das en capital riesgo, el FMAM puede novili zar
canti dades cuatro o cinco veces nayores para financiaci 6n nediante |a em sion
de acciones en el sector privado, lo cual a su vez multiplica |a financiaciodn

nedi ante préstanos”. Theodore Panayotou, "Taking Stock of Trends in
Sust ai nabl e Devel opnent since R o", pag. 48. Departanento de Desarrollo
Sost eni bl e de | as Naci ones Uni das, Fi nance for Sustainable Devel opnent , actas

de la cuarta reuni 6n del Gupo de Expertos en CQuestiones Financieras de
Programa 21, Santiago (Chile) 1997.
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32.Los fondos para el medi o anbi ente pueden estar integrados por varios tipos
de recursos financieros (inpuestos y cargas especificanente asi gnados,

donaci ones o préstanps en condiciones favorabl es, canje de deuda por

nmedi das de conservaci 6n de |a natural eza) para | a financiaci6n a largo plazo
de programas ecol 6gi cos. Los fondos nacional es para el nedi o anbi ente

no constituyen en principio nuevas fuentes de financiacién. Sin enbargo
estos fondos han podido novilizar y atraer recursos para activi dades

ecol 6gi cas que de otro nodo no se habrian podi do conseguir. Véase un

resunmen de las ventajas e inconvenientes de | os fondos para el nedi o anbiente
en Theodor e Panayot ou, op. cit. , pags. 63 y 64.

33. Consej o Econém co y Social, "Progreso general al canzado desde |a

cel ebraci 6n de | a Conferencia de | as Naci ones Unidas sobre el Medi o Anbiente
y el Desarrollo: recursos y necani snos de financiaci6n", parr. 5,

E/ CN. 17/ 1997/ 2/ Add. 23, enero de 1997.

34. Véase més informaci 6n a este respecto en: S Snith y H B. Vos,
Eval uati ng Economc Instrunents for Environnental Policy , OCDE, Paris, 1997

35. La enni enda al Convenio de Basilea inpediria virtual nente | a exportaci 6n
de desechos peligrosos de paises de |a OCDE a otros paises. En consecuenci a,
el conercio internacional de desechos peligrosos se desarrollaria

principal mente entre |os paises en desarrollo y en fornma de exportaci ones de
esos paises a |l a OCDE

36. Para nmés informaci 6n véase: D. Leed, Qzone protection in
the United States: elenents of success , en E. Cook (ed.), Trading pollution

Wrld Resources Institute, Washington, D.C, 1996.

37.Esa redistribuci 6n de | os gastos de reducci 6n de | as enisiones no
debilitaria el objetivo ecol 6gi co gl obal porque cuando se produce una em si 6n
de una tonel ada de GEl no influye en su contribuci6n al canbio clinatico
mundi al .

38. En su primera reuni 6n cel ebrada en Berlin en 1995, |a Conferencia de |as
Partes decidi 6 establ ecer una etapa experinental para |as activi dades
conjuntas, que se revisaria a mas tardar a finales de 1999. En el Mandato de
Berlin, la Conferencia de |as Partes decidi 6 igual nente que "no se
acreditaria a ninguna Parte |a reducci 6n de em siones de gases de efecto

i nvernadero resultante de | as actividades realizadas conj untamente”.

Por consi gui ente, se consideran activi dades conjuntas |as activi dades de
cooperaci 6n entre diferentes gobi ernos, enpresas u organi zaci ones no

guber nanent al es para reducir o secuestrar em siones realizadas de conform dad
con el apartado a) del parrafo 2 del articulo 4 y con la decisién de Berlin
sobre | as actividades realizadas conjuntanente. Las denaés nedi das de
cooper aci 6n de esa indol e se consi deran medi das de aplicaci 6n conjunt a.

39. Las propuestas actual mente en negoci aci 6n en el QG upo Especial del Mandato
de Berlin prevén un "presupuesto de emnisiones" (es decir, la cantidad tota

de gases de efecto invernadero que se pueden emtir a lo largo de un periodo
de varios afios) que se atribuird a cada Parte incluida en el anexo |
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Se prevé tanbi én el establecinmento de periodos miltiples de presupuestos de
em si ones.

40. Véase Edward A. Parson y Keren Fi sher-Vanden, Joint Inplenentation and its

Alternatives: Choosing systens to Distribute d obal Em ssions Abat enent and

Fi nance, John F. Kennedy School of Governnent, Universidad de Harvard, abri
de 1997.

41.El sexto periodo de sesiones del Organo Subsidiario de Asesoraniento
Gentificoy Tecnol 6gi co (OSACT) de | a Convenci 6n Marco, celebrado a
princi pi os de agosto de 1997, reconoci 6 que | as nedi das de apli caci 6n
conjunta resultarian limtadas si no se resolviera el problema de |a
acreditaci 6n. La discusi6n sobre el problema se apl azdé hasta principios
de 1998.

42. En un prograna de aplicaci 6n conjunta con el Banco Mindi al, Noruega
participé en proyectos de ilum naci 6n eficiente de una zona residencial en
Méxi co y de sustituci 6n del conbustible en Polonia. Los proyectos fueron en
gran nedida financi ados por el FMAMYy | os Cobiernos de | os paises
respectivos. E costo del proyecto de México, |ILUMEX, se estind

en 23 mllones de dblares y fue sufragado por el Gobierno de México

(10 nillones), el FMAM (10 nillones) y Noruega (un mllén). E costo de
proyect o pol aco, que ascendié a 52 mllones de dolares, se reparti6 entre el
Cobi erno de Polonia (26 mllones), el FMAM (25 m |l ones) y Noruega

(3 mllones). E A Parson y K Fi sher-Vanden, op. cit .

43. Parson, E. A y J. Fisher-Vanden, op. cit .

44, UNCTAD, "Legal issues presented by a pilot international greenhouse gas
tradi ng system anong countries w th binding em ssion targets under
the UNFCCC', G nebra, 1996.

45. Un recurso esta "exento de rivalidad" si su consuno por una persona no
inpide a otros consumrlo tanbi én. La diversidad biol 6gi ca, una externalidad
positiva del nmedio anbiente, esta exenta de rivalidad, ya que sus resultados
posi tivos para una persona no se alteran por |a incorporaci 6n de otra persona
a su anbito.

46.En | a decision I11/18 sobre incentivos, adoptada en |a Conferencia de |as
Partes Ill, se pide a la secretaria del Convenio, entre otras cosas, que
tenga en cuenta | a | abor pertinente que se esta realizando en otros foros,
cono la UNCTAD y | a OCDE

47. La eval uaci 6n sistematica del material biol 6gi co en bisqueda de
descubri m ent os econdmni canent e val i 0sos.

48. En un estudio reciente se Ilega a | a conclusi 6n de que "todavia es nuy
t enprano para saber hasta qué punto | a bi oexploraci6n contribuirda a la
conservaci 6n de | a diversidad biol 6gi ca. Existen ejenplos y oportuni dades
claros para que | os paises fuente, asi cono |as conmuni dades i ndigenas y
| ocal es, obtengan ventajas en cuanto a nmejora de |a salud, capacidad de
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gesti on de recursos y uso sostenible de recursos naturales. La clave de
éxito estara en | a capaci dad de proporcionar beneficios a corto y largo plazo
que i ntroduzcan nodificaci ones en el conportamento de | as personas, |as
conmuni dades y | as enpresas privadas, asi conb en las politicas sobre recursos
natural es de | os gobi ernos de | os paises desarrollados y en desarrollo.

A esos efectos, |os acuerdos contractual es de reparto de | os benefici os
ofrecen instrunentos flexibles y potentes. Esos acuerdos tendran nmayor éxito
cuando puedan, simlténeanente, satisfacer |as necesidades |ocal es, pronover
al maxi no | as capaci dades | ocales y adaptarse a | as condiciones politicas y
econdm cas internacional es". Joshua P. Rosenthal, "Equitable Sharing of

Bi odi versity Benefits: Agreenments on CGenetic Resources”, en Investing in

Biological Dversity , Conferencia de Cairns, actas de |a OCDE, 1997

49. El mercado energente de recursos biol 6gi cos se caracteriza por |0os costos
consi derabl es de | as transacciones, |10 que crea dificultades para que

a) las firmas individualicen |as partes interesadas o negoci en arregl os
contractual es aceptables; b) |os conpradores y vendedores tengan conci enci a
de | as oportuni dades ventaj osas para anbos; c) |os gobiernos y otros

i nt eresados obtengan informaci 6n sobre |la calidad, distribucidn y valor de
nercado de | os recursos biol 6gi cos. Ayudar a reducir esos costos puede ser
benefici oso para | as enpresas, |os gobiernos y otros interesados, en
particular en |los paises en desarrollo. Esto puede ayudar a | os paises en
desarrol l o a adoptar decisiones racional es y beneficiosas sobre | as

i nversi ones en |la conservaci 6n y el uso sostenible de | os recursos

bi ol 6gi cos.



