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EXAMEN DE LA EFICIENCIA Y UTI LI DAD PARA LOS PAI SES
QUE DEPENDEN DE LOS PRODUCTOS BASI COS DE LOS NUEVCS
| NSTRUMENTOS EN LOS MERCADOS DE PRODUCTOS BASI COS

CUESTION DE LOS RIESGOS Y FI NANCI ACI ON CON GARANTI A

Reconmendaci ones conveni das

1. Los expertos convinieron en que habia una clara relacion entre |la
exposici6n a los riesgos de precios, por una parte, y la dismnucion de |la
inversién y el crecimento, asi conp una mayor desigual dad de | os ingresos,
por la otra. Sefal aron tanbi én que pueden hacerse consi derabl es econom as en
el costo de los intereses utilizando |os productos basicos conp garantia.

Por tanto, un mayor uso de | os nuevos nedi os de gestion de riesgos en materia
de productos basicos y la financiacion con garantia pueden aportar una gran
contribucién a | os objetivos del desarrollo, en particular reduciendo |a

vul nerabilidad de | os paises pobres frente a la inestabilidad de |os precios
de | os productos basi cos.

2. Aunque se consideré que la liberalizaci én del sector de |os productos

basi cos era en general una experiencia positiva, la falta de intervenci 6n de
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gobi erno habia generado al gunas | agunas en | os servicios prestados a |os
productores y otros agentes del sector. A este respecto, |a Reunio6n de
Expertos reconoci 6 la utilidad de |a gestion de |1 os riesgos de precios de |os
product os basicos y de |la financiacién contra reci bo de al macén; |as
posi bi | i dades de estructurar la financiaciodn a nmediano y largo plazo en torno
a la garantia constituida por |os productos basicos; la inportancia de |la
fiscalizacién de la utilizaci én indebida de |os instrunmentos de gestién de

ri esgos de precios; |la exposicién de | os gobiernos a |l os riesgos de precios y
sol uci ones practicas; y la posible funcién de |a conunidad internacional en

| a defensa, iniciacién, vigilancia y nejora de |a gestién de riesgos de
preci os de | os productos basicos y practicas de financiacion. Los expertos
sefial aron que habia otros factores de riesgo conexos en el conercio de
product os basicos, entre ellos |os riesgos de transporte y los riesgos
docunentari os, y aunque no entraran en estas cuesti ones mas anpli as,

reconoci eron | a inportancia de trabajar en ellas, y a este respecto sefial aron
la pertinencia de |as cuestiones de facilitaci6n del conercio.

3. La Reuni 6n de Expertos convino en | a necesidad de un planteam ento gl oba
para estinular la conprension y el uso de la gestiodn de riesgos de |os
preci os de | os productos basicos y la financiacion con garantia.

Se considerd que |la nejor nmanera de adoptar nedidas significativas a

respecto era nediante |la coordi naci 6n y cooperaci én entre | as organi zaci ones,
y no s6lo entre | as organi zaci ones i nternaci onal es, sino tanbién con e

sector privado (incluidas |as organi zaci ones no gubernanental es, |as

asoci aciones de agricultores y todos |os demas interesados |ocales).

Se considerd que | as asoci aci ones eran una manera nuy eficaz de adel antar |os
trabaj os. Por consiguiente, |os expertos aplaudieron la iniciativa de |la
UNCTAD de organizar la Cunbre de la Alianza para el Desarrollo de Lyén, y la
decisi6n de incluir en el programa de la Cunbre la cuestién del uso de |os
nodernos instrunmentos financieros para el conmercio de | os productos basicos.
Se considerd que esto era una manera Gtil de dar mas relieve a esta | abor y
de obtener el apoyo politico necesario para responder a los retos en esta
esfera. Los expertos expresaron su agradecimento por |a excelente calidad
de la labor analitica de la UNCTAD en esta esfera y destacaron que seguia

siendo inportante para | os paises en desarrollo y |os paises en transicioén
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Reconmendaci ones dirigidas a | os gobi ernos naci onal es

4, Los gobi ernos que estan directanente expuestos a la inestabilidad de |os
preci os de | os productos béasicos (por ejenplo, a través de sus ingresos
fiscales o de regalias) deberian estudiar |a posibilidad de crear uni dades de
gesti 6n de riesgos de caréacter sem independi ente, encargadas de analizar y
cuantificar |a exposicion del gobierno a los riesgos, reunir la informacién
comercial pertinentes, y actuar en nonbre del gobierno tanto para cubrir |os
ri esgos gubernanental es conp para facilitar |a protecci 6n de al gunos de |os
agentes del sector privado, de ser necesario.
5. Los gobi ernos deberian conproneterse a establecer un marco de politicas
que facilite el uso racional de | os nbdernos instrunmentos financieros de
conerci o de productos basicos por parte de |os agricultores, conerciantes,
fabricantes, instituciones financieras e inversores. A este respecto, |as
si gui entes nedi das son de prinordial inmportancia: |os gobiernos tienen que
reconocer |a inportancia de tener politicas |legislativas e institucionales
adecuadas que rijan el conercio de |os productos basicos. Si el sector
privado considera dificil el acceso a | os nedi os nmodernos de financiacién
| os gobi ernos deberian enprender exanenes nacional es de las politicas y
regl anent aci 6n puablicas, con el apoyo de |la conunidad internacional, s
corresponde. Si se considera que esas politicas y reglanmentaci ones
obstaculizan el debido uso de los instrumentos financieros, tanto
tradi ci onal es cono nodernos, para el conercio de | os productos basicos,
deberia adoptarse un programa a fin de nodificar esas politicas y
r egl anment aci ones.
a) Al liberalizar el conercio agricola, |os gobiernos (asi conmo |os
organi snos i nternaci onal es donantes) deben tener presente la
i nportancia que para el conercio de |os productos basicos tienen
factores tales conpb el control de calidad, |a conprobaci 6n del peso,
la informaci 6n, el acceso a la gestién de riesgos, y |las
di sposi ciones institucionales que nitigan | os riesgos de
contraparte; e intentar, cuando sea posible, pronmover el desarrollo
de las instituciones del sector privado que pueden desenpefiar este
ti po de funciones antes de elim nar radicalnente | as enti dades

publicas existentes.
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b) Los gobi ernos deben facilitar (sobre todo nediante las leyes y
regl anent os pertinentes) el desarrollo de normas adecuadas, basadas
en el sector privado, para el conercio de |os productos basicos, en
particular los contratos tipo. Esto requiere garantizar que |as
di sposiciones legislativas, o |os |audos arbitral es, puedan en
efecto aplicarse, que el marco legislativo establ ecido no
obstaculice |a aparici én de | as necesarias enti dades de apoyo
(es decir, enpresas de al nacenam ento o enpresas de inspecci 6n
i ndependi entes).
c) Los gobi ernos deben procurar que las politicas conerciales y de
preci os sean conpatibles con el uso de instrunentos de financiacién
y de gesti6n de riesgos basados en el nmercado. En general, la
estabilizaci 6n de precios no es conpati ble con el uso de estos
i nstrument os.
6. Los expertos destacaron el inportante papel que pueden desenpefar | os
i nternmedi arios, en particular, |os bancos |locales y |as organi zaci ones de
agricultores, pero tanbi én |os conerciantes privados, |os fabricantes y |os
demas i nteresados en el sector de | os productos béasicos, y de ser necesario,
| os organi snps publicos especializados, en la esfera de |a gestion de riesgos
y la financiaci 6n con garantia. Consideraron que nejorar |a habilidad
técnica y |la capaci dad de estos grupos contribuiria claramente a | os
objetivos del desarrollo. Entre otras cosas, el fortal ecimento de |os
bancos locales facilitaria nmucho a conerci antes | ocal es y asoci aci ones de
agricultores el acceso a | os nodernos instrunentos financieros; y
reconmendaron un esfuerzo deliberado, centrado en | os bancos naci onal es de
desarroll o (incluidos |os bancos regionales) en esta direcci 6n, en particular
el intercanbio de experiencia entre paises.
7. La Reuni 6n de Expertos convino en que era conveni ente que hubiera soélidas
organi zaci ones de agricultores y que |os esfuerzos para robustecerl as
deberian centrarse en | as organi zaci ones viables. Con este fin, los
gobi ernos y | as organi zaci ones intergubernanmental es, en consulta y
col aboraci 6n con esas organi zaci ones de agricultores, deberian
i) facilitar la reflexidn y el debate entre |as organizaci ones de

agricultores a nivel nacional y regional sobre | a gestion de |os
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riesgos y la financiaci én con garantia, con mras a aclarar la
posi ci 6n de | as organi zaci ones de agricultores y a establ ecer un
pl an detal |l ado de acci 6n con | os propios agricultores;

ii) proporcionar informaci 6n y capacitaci 6n adecuadas a | os agricultores
y a |l as organi zaci ones de agricultores sobre | os nuevos instrumnmentos
en | os nercados de productos basicos;

iii) di sefiar y enprender proyectos experinental es, centrados en |a
funci 6n que corresponde a | as organi zaci ones de agricultores en |la
gestion de los riesgos y la financiacién con garantia, a nive
naci onal y | ocal

iv) facilitar el dialogo y |a asociaci én entre organi zaci ones de
agricultores y otros 6rganos representativos pertinentes del sector
privado con miras a la aplicacién atil y eficaz de |os instrunentos
de gesti6n de riesgos y la financiacion con garantia en beneficio de
| os pequefios agricul tores.

Reconmendaci ones dirigidas a la secretaria de Ia UNCTAD, al Banco Miundial y a
otras organi zaci ones i nternaci onal es

8. La Reuni 6n de Expertos sefial 6 que corresponde al Banco Mundial y a la
UNCTAD el inportante papel de proporcionar analisis de politicas,

asesorami ento y asistencia técnica en estas esferas, y al tienpo que
exhortaba a continuar la | abor realizada hasta ahora, reconoci 6 que estas y
otras organi zaciones, entre ellas el Fondo Comin para | os Productos Basicos,
| os organi snos internacional es de | os productos béasicos y | os bancos

regi onal es de desarroll o, podian desenpefiar inportantes papel es, col aborando
estrechanmente entre si y conpl enentando el papel de | os agentes del sector
privado. Los posibles papeles varian segun |as organi zaci ones, pero cabe

i ndi car | os siguientes:

a) El papel de "internediario honrado” entre |as entidades financieras
gque ofrecen instrunentos financieros nodernos, por una parte, y |os
beneficiarios, por la otra, para aunmentar |a confianza en |os
i nstrumentos y en su uso

b) El papel de centro de coordinaci 6n de |la informaci6n sobre |a

gestion de los riesgos de precios de |os productos basicos y la
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d)

e)

f)

financi aci 6n estructurada, y el papel de encargarse de la anplia

di fusi én de | a informaci 6n pertinente.

El papel de propugnar, concienciar y proporcionar |a capacitacion y

| a asistencia técnica necesarias para difundir informacién vy

conoci m ento acerca de | os nercados e instrunentos financieros
nodernos que interesan al sector de |os productos basicos, detectar
los riesgos, y disefiar y aplicar estrategias para hacerles frente.

Partiendo de esto, debe plantearse el andlisis de riesgos a nivel

naci onal , con caracter experinental o conpb parte sistematica de |os

mecani snos naci onal es de exanen del conercio.

La UNCTAD deberia continuar su | abor analitica en esta esfera, en

particul ar | o siguiente:

- analizar los factores que afectan al nivel de riesgo a lo largo
de | a cadena de transacciones, |las posibles inplicaciones para |la
| abor realizada por |a Organizaci 6n Mundi al del Comercio sobre |la
facilitaci6n del conercio, y |la necesidad de asistencia técnica;

- analizar |os obstéacul os que inpiden aunentar |a capacidad de |os
bancos | ocal es para crear servicios en materia de financiacién
con garantia del conercio de | os productos basicos y |la gestion
de riesgos;

- desarrollar las posibilidades de facilitar el acceso a la
financi aci 6n estructurada respecto del sector de | os productos
basi cos, formul ando nodel os de financiaci 6n especificos para cada
sector.

Adopt ar otras medi das para fortal ecer las instrucciones pertinentes

de |l os paises en desarrollo y de |os paises en transicion, en

particul ar nuevas bol sas de productos basicos, enpresas y

al macenam ento y bancos | ocal es y regional es; |o0s expertos

reconmendar on que se convocara un semnari o sobre estas cuestiones en

un plazo de 18 a 24 neses para intercanbiar experiencia sobre |os
progresos de | os distintos proyectos sobre estas cuestiones.

Ayudar a |l a creaci 6n de instrunentos adecuados de gesti 6n de |os

ri esgos y de financiaci 6n que sean de uso suficientenente sencillo y

gue no requieran flujos financieros denasi ado engorrosos, en
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particular el estudio de la relacién entre los préstanbs y la
gesti 6n de riesgos (por ejenplo, préstanps |ligados a | os productos
basi cos) .

0) Apoyar el exanen sistematico de las politicas nacionales, con mras
a detectar las politicas, reglanentos y practicas que obstaculizan o
i mpi den el uso de nodernos instrunmentos financieros en el conercio
de | os productos basicos y el acceso al crédito.

h) Pronmover el intercanbio de experiencias y el desarrollo de
asoci aci ones entre paises, nercados y organi zaci ones i nternaci onal es
sobre diversas cuestiones rel aci onadas con | a gesti 6n del riesgo de
preci os de | os productos basicos y la financiacion con garantia,
inclusive |os nedios de estinular la formaci 6n de un marco
i nstitucional adecuado (en particul ar al nacenes).

9. Dadas sus funciones conp instituciéon financiera internacional centrada en
el desarrollo, el Gupo del Banco Mundial, asi conp |os bancos regi onal es de
desarroll o, deberia contenplar |as siguientes nedidas:

i) facilitar las transacci ones de productos béasicos que conparten |a
gesti 6n del riesgo;

i) facilitar la oferta de transacciones de cada producto con gesti 6n de
riesgo por nedio de |os bancos | ocal es;

iii) exam nar |a posibilidad de aunentar | as garantias sobre |l a gestién
de riesgos y |las transacciones con financiaci6n estructurada entre
| as enti dades de paises en desarrollo y | os proveedores de esos

i nstrunent os fi nanci eros.

Reconendaci ones dirigidas a |la conuni dad internaci ona

10. La Reuni 6n de Expertos exhortdé a |a conunidad internacional de donantes a
apoyar | os esfuerzos nacional es para nejorar el entorno del conercio de |os
product os béasicos, la gestién y financiacion de riesgos (en particular, la
creaci 6n de marcos | egislativos adecuados), y a apoyar |as activi dades
enprendi das por el Banco Mundial y la UNCTAD, y otras organi zaci ones,

i ncluido el Fondo Comin para | os Productos Béasicos, que participan

activanmente en esta esfera.

11. Se invitd tanbién a |la comuni dad internaci onal de donantes a contribuir a

desmi stificar |os nodernos instrunentos financieros para el conercio de |os
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product os basicos, y a estudiar |a nedida en que esos instrunentos pueden
utilizarse en sus propias operaciones (teniendo en cuenta tanbién |a
provi si 6n de un paquete adecuado de nedi das de asistencia al desarroll o),

i ncluido el apoyo a |os programas de ajuste estructural y |os proyectos

rel ativos a productos basicos.

12. La conuni dad internaci onal deberia apoyar |os debates nacional es sobre |a
manera de utilizar |a financiacion con recibos de al macén y otros nodernos

i nstrumentos financieros en | os paises que dependen de | os productos basicos.
13. Las organi zaci ones de donantes deberian tener en cuenta el riesgo de
sofocar la iniciativa local, sobre todo al proporcionar financiacién con
garantia, causado por la financiaci6n excesiva si |a capaci dad de absorci 6n
es insuficiente.

14. La conuni dad internacional deberia coordinar su accién en | as esferas

ant es nenci onadas.



