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. CONCLUSI ONES Y RECOMENDACI ONES CONVENI DAS *

1. Reconoci endo que | os servici os nedi oanbi ental es pueden contribuir a
nej orar | as condiciones de vida, sobre todo de | as capas mas pobres de |a
pobl aci 6n, | os expertos decidieron seflalar a I a atenci 6n de |a Com si 6n de
Conercio de Bienes y Servicios y de |os Productos Basicos en su tercer
periodo de sesiones, las conclusiones y reconendaci ones sigui entes:

A. Dirigidas a la conunidad internaciona

2. El mayor y nmejor acceso de |os paises en desarrollo a |las fuentes de
financi aci 6n internacional, incluso por conducto de |as organi zaci ones no
guber nanent al es, puede facilitarles el acceso a bienes y servicios

anbi ental es y aunentar su propia capaci dad para prestar servicios
ambi ent al es.

3. Debe fonmentarse el apoyo técnico para incrementar |a capacidad
institucional, potenciar |a sensibilidad social y desarrollar |os recursos
humanos en | os paises en desarrollo con vistas a | a preparaci 6n y aplicacion
de legislacién y normas técnicas sobre nedi o anbi ente.

4, Las organi zaci ones i nternaci onal es conpetentes deben seguir trabajando en
nejorar |las estadisticas y definiciones de |os servicios anbientales y en
analizar las barreras existentes en el sector. Tal |abor serviria de base,
entre otras cosas, para |la posible liberalizaci6n del comercio en |as

pr 6xi mas negoci aci ones que se desarrollaran en el anbito de |a AGCS

reconoci endo con ello la contribuci6n positiva que puede aportar a |la defensa
del medi o anbi ente una nmayor |iberalizaci 6n del conmercio en el sector de |los
servi ci os nedi oanbi ent al es.

B. Dirigidas a | os gobi ernos nacional es

5. Se invita a | os gobi ernos a que:

a) Est abl ezcan y mant engan un marco regul ador fuerte y efectivo que
permta aplicar las leyes y reglanmentos sobre el nedi o anbi ente.
Los objetivos de estas |eyes y reglanentos se pueden al canzar
combi nando i nstrumentos regul adores con otros basados en el nercado
y en la informaci 6n. Esto proporcionaria ademas previsibilidad y
seguridad a | os proveedores de bienes y servicios anbientales.

b) Adopt en nedi das para increnentar |la sensibilidad de |a opinién
publica y facilitar la participacién de |la sociedad civil en |la
adopci 6n de deci siones nediante |a publicacién de |la infornacién
pertinente sobre | as necesi dades, riesgos y costos nedi oanbi ent al es,
asi conmo sobre | os beneficios potenciales para |a sal ud.

'Aprobadas por |a Reuni 6n de Expertos en su sesion plenaria de clausura
cel ebrada el 22 de julio de 1998
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c) I ncorporen | a dinensién anbiental en todas las politicas y progranas
naci onales, o la anplien, sobre todo en lo que se refiere a |os
programas en el canpo de |a educaci 6n, para asi facilitar el apoyo a
sus politicas anbientales y a | a aplicaci on de estas politicas.

d) Fomenten | as col aboraci ones entre | as enpresas | ocal es de servicios
medi oanbi ental es, particularnmente las PYMES, y |as enpresas de punta
con objeto de que aquéllas puedan hacerse con | as tecnol ogi as nmas
avanzadas y desarrollar su capaci dad de sumnistro, sobre todo a | os
ner cados de exportaci on.

e) Promuevan | as col aboraci ones entre el sector publico y el privado
con el fin de utilizar con mas eficacia |l os fondos de ayuda al nedio
anbi ente, crear nuevas oportuni dades de negoci os en el sector de |os
servi ci os anbi ental es, al canzar una nejor eficiencia y niveles mas
el evados en | a prestaci 6n de servicios nedi oanbi ental es, hacerse con
| as tecnologias y con las técnicas de gesti6on mAs avanzadas y
facilitar la participaciéon del capital privado, particularmente en
| os paises en desarrollo.

f) Traten de que se reconozca y pronueva |la gestioén local y tradiciona
de | os ecosistenas, cuando ello favorezca |la eficiencia ecol 6gica,;

g) Sigan liberalizando el sector de |os servicios nmedi oanbi ental es en
el marco de | as proxi mas negoci aci ones del AGCS, reconoci endo con
ello que la liberalizacion del conercio en el sector de |os
servi ci os nedi oanbi ental es puede desenbocar en situaciones en | as
que todos sal dran ganando, | o que a su vez aportara ventajas
anmbi ental es y econémi cas.

h) Apl i quen sus practicas de conpras publicas con el fin de facilitar
el acceso a | os servicios nedi oanbi ental es i ndi spensabl es.

6. Se invita a | os gobiernos de | os paises desarrollados a que, de

conform dad con | os acuerdos anbientales nultilaterales y |as reconmendaci ones
pertinentes de |las Naciones Unidas, faciliten a | os paises en desarrollo e
acceso a |l as tecnol ogias ecol 6gi canente raci onal es, dando prioridad a |la
adqui sici 6n de tecnol ogi as de prevenci 6n, para asi facilitar el salto de

et apas en el desarrollo tecnol égico.

7. Se invita a | os gobiernos de | os paises en desarrollo a que adopten
nedi das, entre ellas la protecci 6n de | os derechos de propi edad intel ectual
con el fin de nmejorar su capaci dad para absorber tecnol ogi as ecol 6gi canent e
racional es y adaptarlas a |las condiciones |ocales. Tanbién debe fonentarse
la transferencia de tecnol ogias tradicional es ecol 6gi canente raci onal es.

8. Se invita a | os gobi ernos que planeen dar un mayor peso al sector privado
(por ejenplo, en | os subsectores del agua y de | os residuos) a que vel en por
conseguir | os objetivos de equidad y eficiencia.
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9. Se invita a |l os gobiernos y a | as organi zaci ones i ntergubernanental es y
no gubernanental es a que proporcionen asistencia técnica a | os paises en
desarrollo que la soliciten. Se invita a | os gobiernos de | os paises en
desarroll o a que increnenten el nivel de cooperacion técnica entre ellos.

C. Drigidas a la UNCTAD

10. En el contexto de sus progranmas actual es, |a UNCTAD deberia, en

col aboraci 6n con el Programa de |as Naciones Unidas para el Medi o Anbiente,

| a Organi zaci 6n de | as Naci ones Unidas para el Desarrollo Industrial

el Programa de | as Naciones Unidas para el Desarrollo, |a O ganizacidn
Mundi al de la Salud, |a Comi siodn sobre el Desarrollo Sostenible y | a Comnisiodn
de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo y otras organi zaci ones

i nt eresadas:

a) Recoger, analizar y difundir informaci 6n acerca de |as experiencias
en | os anbitos siguientes:

i) la transferencia de tecnol ogias ecol 6gi camente raci onal es;

i) | a col aboraci 6n entre enpresas de paises desarroll ados y paises
en desarrollo, asi conp entre enpresas privadas y publicas;

iii) la utilizacién en | os paises en desarroll o de tecnol ogi as
ecol 6gi canente raci onal es para actividades de producci é6n nas
linmpia en | os sectores industriales clave;

iv) el uso efectivo de la politica fiscal y de | os nmecani snos
basados en el nercado para pronover |a consecuci 6n de |os
obj etivos anbi ent al es;

V) la contribucién de |a ayuda oficial al desarrollo al inpulso de
| a creaci 6n de enpresas de servici os nedi oanbi ental es en | os
pai ses en desarroll o;

b) Pr onover :
i) el comercio de servicios anbientales -en particular |os basados
en el enpleo de tecnol ogias tradicional es ecol 6gi camente
raci onal es- sobre todo entre | os paises en desarrollo;
i) el intercanbio de infornaci 6n sobre politicas anbientales; y
iii) la formaci 6n en la creaci 6n o potenciaci 6n de | 0s recursos
humanos en el sector de | os servicios nedi oanbi entales en | os
pai ses en desarroll o;
c) El abor ar:
i) procedi m ent os adecuados para dar cunplimento a |as presentes

reconmendaci ones y obtener datos sobre | os resultados de su
apl i caci 6n.
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1. RESUMEN DEL PRESI DENTE

A. Principales tendencias en |la industria del nedio anbiente

1. La industria del nedio anbiente ha segui do tendencias di versas durante
los dltinos afios; tras al canzar unas tasas méximas de crecimento a finales
de | os afios ochenta, |os paises desarrollados han visto cénp esas tasas
descendian a niveles situados entre 0 y un 3%y se creaba un exceso de

capaci dad en al gunos sectores. Esta situaci 6n se debe principalnmente a la
observancia de | a regl anentaci én vi gente por |os principales causantes de
contam naci6n, a la limtada aplicacion de |as nuevas | eyes sobre el nedio
ambiente y a un control nenos estricto. Al nisnp tienpo, existe todavia un
vasto potencial en nuchos paises en desarrollo, donde la industria del nedio
ambi ente ha crecido entre un 5 y un 25%y donde hay una necesidad critica de
servi ci os nedi oanbi ental es para hacer frente a graves probl emas de este tipo.
Por ello, |as exportaciones de servicios nmedi oanbi ental es, aunque siguen

si endo todavia una pequefia parte de | os ingresos totales, han adquirido mayor
importancia relativa. Este fendéneno, junto con la privatizacion y la
tendenci a hacia |a arnoni zaci é6n de | as nornas anbi ental es nacionales y |la
adopci 6n de objetivos ecol 6gi cos nundi al es, hace que la industria se oriente
cada vez més hacia | a exportaci6n

2. Segun una estimaci 6n del sector privado, en 1996 el nercado nundial de
bi enes y servicios anbiental es representaba al rededor de 452.000 m |l ones de
dél ares en ingresos generados por enpresas privadas y entidades del sector
publico. La nmitad del nercado estaba constituido por |os derechos generados
por los servicios, mentras que la otra mtad se dividia casi a partes
iguales entre las ventas de equipo y |las ventas de recursos anbi ental es cono
el agua, la energia o el material reciclado. Alrededor del 87% de |os

i ngresos totales se generaron en | os Estados Unidos de Anmérica, Europa
occidental y el Japén; tan s6lo el 13%restante correspondia a | os paises en
desarrollo y | os paises con economi as en transicién, aunque es en estos

pai ses donde qui za pueda regi strarse un creciniento mas rapi do del nercado.
Para | os afios 1999 y 2000 se prevé un crecinmento anual pronetedor:

el 12%en Asia y Arérica Latina, el 10%en Africa, y el 8%en |los paises

del Oriente Medio y de Europa oriental

3. La variabilidad de | a demanda de servici os nmedi oanbi ental es crea unas
condi ci ones especialnente dificiles para | as enpresas que operan en e
sector. Por ejenplo, en los Estados Unidos de América, |la tasa de
crecimento anual de la industria del nedio anbiente fluctué de un 10%
en 1971 a un 16%en 1988 y un 2% en 1996.

4, La industria del nedio anbiente tiene una estructura dual en |a que un
pequefio ninero de grandes enpresas representan aproxi madanente el 50% de |a
producci 6n en diversos segnentos del nercado y el resto corresponde a un gran
namero de enpresas nmenores. En 1995 las 50 enpresas principales de |la

i ndustria representaban un 20% del mercado. La Unica enpresa de un pais en
desarrollo que figura en la lista es una enpresa estatal brasilefia que opera
en el sector de |l os recursos hidricos.
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5. La estructura de la industria esta canbi ando, ya que se producen cada vez
mas concentraci ones, fusiones y adquisiciones a fin de satisfacer una demanda
nmuy diversificada y nmultidisciplinaria. Tanbién varian |os objetivos de

la industria, que van de |a observancia de |as reglanmentaciones a un
aprovecham ento eficaz de |l os recursos. El sector privado desenpefia un pape
cada vez mas inportante gracias al proceso de privatizaci én en curso en |os
sectores de los recursos hidricos, los residuos y la energia tanto en paises
en desarrollo conb en paises desarrollados. Por otra parte, algunas

enti dades del sector publico ponen | os conocinm entos adquiridos en este canpo
a disposicion de otros paises y por lo tanto conpiten con |las enpresas
privadas en el nercado

6. La cuestion de la liberalizacion del conercio en la industria del medio
anmbi ente se esta exam nando en varios foros internacionales. En la reunidn
cel ebrada en Vancouver en novienbre de 1997, |los Mnistros de conercio de
Foro de Cooperaci 6n Econémica de Asia y el Pacifico acordaron proceder a una
i beralizacion rgpida y voluntaria de varios sectores, entre ellos |os bienes
y servicios anbientales. La Unié6n Europea ha indicado tanbi én que |a

i beralizaci 6n de | os servicios nedi oanbi ental es es cuestién prioritaria en

| a préxi ma ronda de negociaciones nultilaterales en el narco del Acuerdo
General sobre el Conercio de Servicios (AGCS).

7. Sin enbargo, |os beneficios de la liberalizaci 6n del conercio pueden no
mat eri ali zarse si no se cunpl en determ nadas condi ci ones. Hay que promrul gar
y aplicar |eyes nacional es apropi adas sobre el medi o anbiente. Debe
proseguirse la transferencia de tecnol ogias ecol 6gi canente raci onal es.

Es preciso pronover |a educaci 6n ecol 6gica y |la sensibilizacion de |a opinién
publica. La financiacién internacional es inprescindible para que |os paises
en desarroll o puedan hacer frente a sus probl emas nedi oanbi ental es mas

acuci antes: en estos paises existe una gran disparidad entre sus necesi dades
medi oanbi entales y | os recursos de que di sponen para satisfacerl as.

Los recursos pueden proceder de instituciones financieras nultilaterales,
organi snos de desarroll o, bancos regional es de desarrollo y donantes
bilaterales. Sin enmbargo, |os procedi m entos para conseguir financiaci6n

i nternaci onal, en especial de donantes multil ateral es, pueden ser

excesi vamente burocraticos y |entos.

B. Factores generadores de demanda

8. Los factores que contribuyen al crecimento de |la demanda y del comercio
i nternaci onal de servicios nmedi oanbi ental es estan rel aci onados sobre todo con
| a preparaci 6n y aplicaci 6n de | eyes anbi ental es apropi adas a nivel nacional
especi al rente nedi ante instrunmentos regul adores. Sin enbargo, |as
iniciativas basadas en el nercado, las politicas fiscales y |a educacio6n y
sensi bilizaci 6n de | os ciudadanos tanbi én contribuyen a una denanda
sosteni bl e de bienes y servicios nedi oanbi entales. La asistencia
multilateral y bilateral ejerce una inportante influencia sobre el nercado de
| os paises en desarrollo, donde la financiacion externa permte conseguir a
menos al gunos de | os bienes y servicios nedi oanbi ental es necesari os.
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9. La regl anentaci én solia ser el principal factor generador de denanda en
| os paises desarroll ados, pero ahora tienen cada vez mas peso | os necani snos
no regul adores. Sin enbargo, en la mayoria de |os paises en desarrollo la
regl anent aci 6n sigue siendo el notor principal de | a demanda de servicios
medi oanbi ent al es.

10. La sensibilizacion de la opinién publica y |la educaci 6n ecol 6gi ca
desenpefian un papel cada vez mas inportante en | os paises desarrollados conp
factores generadores de demanda y estéan enpezando a tener tanmbién cierta
repercusi 6n en | os paises en desarrollo. Por ejenplo, |as enpresas
transnaci onal es pueden aplicar |las m smas nornas anbi ental es en todos | os

pai ses en | os que operan a fin de escapar a las criticas de sus accionistas y
de | a opinidn pablica en su pais de origen. Tanbién tienen un papel cada vez
mas i nportante | as consideraci ones econdémicas y financieras, ya que en |la
actualidad el objetivo es "conseguir mas con nenos". El desarrollo de
analisis del ciclo vital facilita la tarea de encontrar métodos de producci 6n
mas eficaces, y de limtar la utilizacién de materias prinmas, agua y energia.
La responsabilidad civil también es un factor que notiva a |as enpresas a
prestar nmas atenci 6n a | os dafios que pueden causar al nedi o anbi ente durante
sus actividades. Los infornmes para uso interno, |as normas autoi mpuestas

en |las enpresas, |os planes de ordenaci 6n del nedio anbiente (com |a

serie 14000 de la 1SO y los programas voluntarios de etiquetado ecol 6gi co
son otros factores que fonentan | a demanda de servici os nmedi oanbi ental es pero
a nenudo sus efectos se limtan a | as grandes enpresas de paises
desarrol | ados.

11. Oro factor estinmulante de | a demanda de servici os nmedi oanmbi ental es en

| os paises en desarrollo ha sido la introducci 6n de exi genci as ecol 6gi cas en
sus nercados de exportaci 6n. La necesidad de respetar esas nornmes y

regl anent os ha obligado a efectuar al gunos canbi os en | os procesos de
producci 6n y por consigui ente ha generado una mayor demanda de bienes y
servi ci os nedi oanbi ent al es.

C. Tecnol ogias ecol é6gi canente racional es

12. Las tecnol ogias ecol 6gi canmente racionales son dificiles de definir, ya
qgue una tecnol ogia asi calificada hoy puede no serlo nmafiana y una tecnol ogia
consi derada ecol 6gi canmente racional en un pais puede no serlo en otro.

Las transferencias de tecnol ogia pueden tener éxito si se ensefla a técnicos
de un pais a asimlar tecnologias extranjeras y adaptarlas a | as necesi dades
locales. En la mayoria de |os casos |as soluciones halladas por y para |os
pai ses industrializados no resultan adecuadas a | as condi ci ones anbi ental es
de | os paises en desarrollo. Los probl emas nedi oanbi ent al es deben abordarse
y, es de esperar, superarse adoptando sol uci ones gque sean apropi adas en cada
caso particular. Por ejenplo, aun cuando Londres y la Ciudad de Meéxico
tienen el msno probl ema de contaninaci 6n por ozono, probablemente no se
conseguirian nmejoras significativas aplicando sinplenente | os msnos renedi os
en anbas ciudades. De igual manera, |as soluciones para |a recogida y e
tratam ento de residuos en | os paises desarrollados no pueden aplicarse con
éxito en | os paises en desarrollo, donde |a conposicion de |os residuos es
di stinta.
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13. Cuando | os paises desarroll ados enpezaron a hacer frente a | os probl emas
nedi oanbi ental es, | as tecnol ogi as predom nantes eran del tipo "ex-post"
(tecnol ogias aplicadas a posteriori), cuyo objetivo era corregir la

contam naci 6n en vez de evitarla nediante la utilizaci én de tecnol ogi as més
ecol 6gi cas. Tan s6lo en una segunda fase enpezaron | os paises desarroll ados
a introducir tecnol ogias de prevenci 6n de | a contamn naci 6n. Los paises en
desarroll o podian intentar "saltarse" estas tecnol ogias de primera generaci 6n
e intentar adoptar directanente tecnol ogias preventivas, aunque su costo
puede ser excesivo para nuchos pai ses.

14. La cuestié6n de la transferencia de tecnologia y de su posible efecto
benefici oso para | as perspectivas de desarrollo y conmercio de | os paises en
desarroll o se ha tratado en varios foros. En acuerdos nultilateral es sobre
comercio y nedio anbiente, y en varias resol uciones de | as Naci ones Uni das
figuran di sposiciones que fonmentan dicha transferencia. Mentras se esta
exam nando | a posibilidad de utilizar nuevos instrunmentos propiciadores,
segun al gunos todavia no se ha hallado una sol uci 6n pl enanente satisfactoria
del problema de la transferencia de tecnol ogi a.

15. Podria exam narse | a posibilidad de proporcionar a | os paises en
desarroll o tecnol ogias ecol 6gi canente raci onal es en condi ci ones
preferenciales. Se ha argumentado que | os gobi ernos de | os paises
desarrol | ados podrian estudiar |a posibilidad de indemizar a | as enpresas
privadas por | os beneficios que dejen de percibir al proporcionar a |os
pai ses en desarroll o tecnol ogi as ecol 6gi canente raci onal es a costos

reduci dos.

16. Una de | as maneras de superar el problena de |la financiacion de

t ecnol ogi as ecol 6gi canente racionales en | os paises en desarrollo es nediante
una iniciativa conjunta de | as autoridades en |a esfera del nedio amnbiente,
las industrias nacionales y las instituciones de crédito nacionales e

i nternacionales. Michas de estas Ultinmms estan di spuestas a conceder
créditos a unos tipos de interés inferiores al nercado a enpresas que

obt engan buenos resul tados ecol 6gi cos. De este npodo, asignan determ nadas
canti dades de crédito "verde" notivados por sus propios proveedores de
fondos, que prefieren conportan entos "ecol 6gi canente correctos". Para
facilitar estos préstanps nmas favorables a | as enpresas que observen un buen
conportam ento ecol gi co, se requiere algun tipo de col aboraci én entre | as
autoridades oficiales en |la esfera del nedio anmbiente de | os paises en
desarrollo, las industrias nacionales y las instituciones financieras, siendo
| as autoridades oficiales |as encargadas de certificar el buen conportan ento
ecol 6gi co

17. La transferencia internacional de conocimentos y tecnol ogia dependeria
en gran nmedida de | a posibilidad de atraer a enpresas privadas a | os nercados
naci onal es, ya sea nmedi ante enpresas nixtas, ya sea nediante |la participacio6n
en el proceso de privatizaci6on. Sin enbargo, es nas probable que |as
enpresas privadas enprendan operaci ones en paises extranjeros si pueden
consegui r beneficios econénicos y si existen pocas linmtaciones en cuanto a
la propiedad y el control de las enpresas y |os bienes. De hecho, una de |as
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caracteristicas de al gunos servicios nmedi oanbi ental es, especial nente de |os
rel aci onados con servicios publicos conpo agua, electricidad, etc., es que
entrafian consi derabl es inversi ones que so6l o pueden anortizarse a |largo plazo.
Por eso la cuestion de |la propiedad y el control es mAs crucial que en nuchos
otros servicios. La inversioén privada podria conplenentar o sustituir a la
general nente escasa financiaci é6n publica.

18. Cuando se analiza la transferencia de tecnol ogias ecol 6gi camente

raci onal es de | os paises desarrollados a | os paises en desarrollo, es preciso
proceder con cautel a al establecer anal ogias con |la transferencia de

tecnol ogias industriales del Norte al Sur. Mentras que en el terreno

i ndustrial rara vez se discuten |l as ventajas tecnol 6gi cas de | os
procedi m entos utilizados por |os paises desarrollados, en nmuchos casos |os
pai ses en desarrollo utilizan tecnol ogias tradicional es que son nenos

contam nantes que | as predom nantes en | os paises de ingresos nedios.

Qra cuestion que se plantea en las rel aciones tecnol 6gi cas entre paises
desarrol |l ados y paises en desarrollo es el hecho de que en al gunos casos
tecnol ogias y procesos tradicionales han sido, o podrian ser, patentados por
enpresas privadas (en particular, enpresas de paises desarrollados, sobre
todo en el terreno de |a gestién de recursos genéticos) y de este nodo qui zas
no podrian disponer de ellos |as pobl aciones de | os paises en desarrollo que
las han utilizado tradicional nente de manera gratuita o con costos nuy baj os.
Esas pobl aci ones podrian verse obligadas a pagar por el uso de esos
procedi m ent os patentados, | o que agravaria su pobreza.

D. Equidad

19. Cuando el sector privado participa en |la gestién o propiedad de bienes
publicos conmp el agua, se requi eren nornmas especiales para garantizar la
protecci 6n de |l os intereses de todos | os grupos sociales. En el sector
ambiental, lo msn que en el sector de la salud y de | as tel econunicaci ones,
todo indica | a necesi dad de que | os gobi ernos establ ezcan un marco regul ador
Pueden fijarse condiciones que exijan a | as enpresas privadas naci onales y
extranjeras que funcionen de forna que se consiga garantizar la equidad y la
eficiencia. Segun al gunos, |os beneficios generados por el abastecimento de
agua deberian invertirse principalmente en infraestructuras para el agua.

En cuanto a la politica de fijaci6n de precios del sunmnistro de agua, cabe
argiir que | os precios cobrados a | os consum dores no deben rebasar cierto
[imte y que | as subvenciones publicas son instrumentos necesari os,
especi al rente para garantizar el acceso al agua a | os sectores mas pobres de
| a pobl aci 6n.

E. Problemas especificos que enfrentan | os paises en desarrollo

20. En los paises en desarrollo la falta de instituciones capaces de aplicar
eficazmente | a | egislaci6n anbiental es de prinmordial inportancia. Este
probl ema suele ir aconpafiado de la falta de una politica anbiental claramente
defini da que pueda traducirse en nedidas practicas por parte de |os 6rganos
ej ecutivos. Ademéds, en varios paises la propia |legislacién anbiental se
encuentra en la fase inicial de desarrollo. Por otra parte, la mayoria de
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| os paises enfrentan |la falta de personal calificado, agravada por el hecho
de que | a renuneraci 6n ofrecida por el sector privado suele dificultar |la
obt enci 6n del personal nejor calificado en el sector publico.

21. La internalizaci6n de |os costos anbientales podria ser un instrumento
viabl e para transferir |l os costos de |las nejoras anbientales a |os

consum dores, y puede ser el instrunento mas sostenible para impulsar

conti nuamente | a demanda de condi ci ones anbi ental es nejores. Ahora bien

esta estrategi a puede socavar |a conpetitividad internacional de |as enpresas
en aquel | os paises que estan di spuestos a adoptarl a.

22. Existe la inpresién general de que en |os paises en desarrollo |a pobreza
es una inportante anmenaza para el nedio anbiente. Sin enmbargo, sucede
frecuentenente que al gunos de | os que viven a nivel de pobreza en esos paises
(particularnente en las zonas rurales) tratan de preservar el nmedi o anbi ente,
porque el nedio anbiente es la fuente Ultina de sus nedios de vida ya que |es
proporci onan | os recursos esenci ales, conp el agua, y la posibilidad de
desarrollar una agricultura de subsistencia. En esos casos, una |egislacion
anmbi ental enérgica responde a | as necesi dades de | os pobres y éstos |la
solicitan.

F. Los servicios nedioanbientales, el AGCS v el nmrgen
para una mayor liberalizaci 6n del conercio

23. Los servicios relacionados con el nedio anbiente son un tenma

rel ati vanente nuevo en el AGCS, dado que en el pasado habia un nmargen
limtado para el comercio internacional en este sector. Se consideraba que
tal es servicios tenian todas |as caracteristicas de un bien publico y, por
tanto, tenia que ser proporcionado por el gobierno, general nente a nive
local. Por otra parte, el sector ha sido proclive a | a existencia de
nonopol i os natural es, que excluia toda conpetencia de | os proveedores de
servicios del sector privado. Los recientes canbios y la privatizaci 6n de

| as enpresas de servicios publicos han creado vari os nercados privados y
abierto el sector a |la conpetencia internacional. Incluso donde subsisten
aun | os nonopolios, se prefiere un nonopolio privado regulado a uno publico.
En consecuenci a, | os gobi ernos estéan asum endo cada vez mas | as funci ones de
adqui sici 6n y regul aci 6n, dejando al sector privado la funci 6n de suninistrar
servi ci os nmedi oanbi ent al es.

24, En el AGCS |la definicién de servicios nedioanbiental es es rel ativanmente
restringida, particularnente si se considera el suministro integrado de
servicios que |la industria esta proporcionando en la actualidad. A este
respecto, |a Organizaci 6n de Cooperaci 6n y Desarroll o Econém cos ha el aborado
una definici én mas anplia que conprende, por ejenplo, la gestién de recursos
y las tecnol ogias mas |inpias.

25. La presencia conercial parece ser el nodo nmés inportante de sunministro
para el comerci o de servicios nedi oanbi ental es, apoyado por |a presencia
tenporal de personas natural es
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26. El conercio internacional de servicios nmedi oanbi entales no tropieza con
barreras inmportantes en el propio sector, pero nedidas horizontales tales
comp las restricciones a la inversién y a la circulaci 6n de personas y |as
politicas de contrataci 6n del sector publico afectan al comercio en este
sector. Sb6lo un nanero limtado de paises, incluidos |os principales paises
comerci al es, ha asum do conproni sos sobre | os servicios nmedi oanbi ent al es.

27. Para abordar el problema de |a inadecuada definicion del sector de |os
servi ci os nmedi oanbi ental es cabe adoptar diversos planteam entos. Uno seria
adoptar una definicién nas anplia e incluir en ella | os servicios

medi oanbi ental es no tradi ci onal es que constituyen una parte inportante y cada
vez mayor del nercado. Por tanto, se progranarian conproni sos con referencia
a este nuevo sector, definido mas anplianmente. O ra opci 6n seria exam nar
aquel | os servicios que son necesarios para el sumnistro de un servicio

nedi oanbi ental -tales conpb | os servicios de construcci 6n, |os servicios
juridicos o de gestién- y especificar en | os conprom sos que en |a nmedida en
gue esos servicios estan rel aci onados con el suninistro de un servicio

nedi oanbi ental no estan sujetos a las limtaciones que de lo contrario se |les
aplicarian. El sector de | os servicios nedi oanbi ental es parece ser una
posi bl e esfera de liberalizacion fructifera del conmercio, dado que goza de
apoyo de | os que pronueven el libre comercio, asi conb de | os que pronueven
el desarroll o anbi ental mente inocuo.

28. No obstante, puede tener poco sentido revisar |la definicidn de |Ios
servi ci os nmedi oanbi ental es contenida en el AGCS, incluso para dar una inmagen
mas anplia del sector, dado que | as negoci aci ones sobre | 0os servicios en e
afio 2000 seréan gl obales y seguiran lineas intersectoriales, considerando
juntos | os sectores interrel aci onados.

29. La consideraci 6n de | os bienes y servicios nedi oanbi entales en un msno
bl oque puede ser preferible desde el punto de vista de lograr una
liberalizacién anplia de la industria del nedio anmbiente, y permtiria un
mayor margen para | os conprom sos nutuos. La separaci 6n de bienes y
servicios parece ser una distincién artificial seguida en |a O ganizacion
Mundi al de Conercio que no refleja debidamente | a situaci 6n actual, ya que

| as conpafii as estan obligadas cada vez mAs a sum nistrar conjuntos integrados
de bienes y servicios nedi oanbi ental es o servicios nultidisciplinarios.

30. Aparte de las barreras que puedan incluirse en |os conprom sos del AGCS
(tanto especificas conp horizontal es), subsisten otras barreras inportantes
en materias tales conp el sistema tributario y de subvenciones. Se concede
particular inportancia al caracter discrimnatorio de |as adquisiciones de
sector publico, ya que éste es un inportante conprador de servicios

anbi entales y una fuente de ingresos para |l as enpresas privadas.

La regl anentaci 6n naci onal puede crear barreras inplicitas al comercio

i mponi endo normas que prohiban o linmten el acceso de | os proveedores
extranj eros de servicios.
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G Oportuni dades enpresariales para | os paises en
desarrollo y limtaciones reales o potenciales

31. Las asoci aciones son una de las principales formas de brindar

oportuni dades enpresariales a | os proveedores de servicios nedi oanmbi ent al es
en | os paises en desarrollo, pernmitiendo al nmisnp tienpo |a transferencia de
tecnologia y el desarrollo de |a capacidad. Habitual mente |as asoci aci ones
presentan al gunas de las caracteristicas siguientes:

a) partici paci 6n tanto del sector publico conp del sector privado;
b) partici paci 6n del capital nacional y del capital internacional

c) di sefio adecuado para abordar un problema especifico con algun fin
muy limtado, en vez de para el desarrollo enpresarial general

d) partici paci 6n frecuente de donantes internacionales y sus agenci as;

e) partici paci 6n del gobierno | ocal en forma de contribuci ones en
especi e;

f) adapt aci 6n de tecnol ogias extranjeras a | as condiciones |ocales.
32. Este tipo de asociacion tiene |as ventajas siguientes:

a) | a participaci 6n de donantes internacional es respal da | os proyectos
hasta que se consigue |a rentabilidad,

b) | a participaci 6n de capital privado extranjero tiende a traer
consi go parte de | os fondos necesarios y tecnol ogi as mas avanzadas;

C) | a participaci 6n del sector publico tiende a garantizar el respal do
politico de | os gobiernos;

d) una nej or conprensi 6n nutua de | os diferentes accionistas y socios
en | as enpresas m xtas;

e) creaci 6n de | a base para el desarrollo de | a capacidad | ocal de
sum ni stro.

33. Las asociaciones entre enpresas de | os paises en desarrollo y de |os

pai ses desarrol |l ados son s6l o beneficiosas para los prineros. Las enpresas
de | os paises desarroll ados pueden beneficiarse de | as asoci aci ones porque
éstas facilitan sus actividades en | os nuevos mercados, cuyas condi ci ones
anbi ental es y enpresari al es pueden ser bastante diferentes de |as existentes
en | os paises de procedencia. En la actualidad al gunas enpresas de paises en
desarroll o estan concertando asoci aci ones con enpresas de | os paises
desarrol | ados para tener acceso a |las técnicas de gestidn
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34. Las principales dificultades que plantean |as asoci aci ones consi sten en
encontrar un canpedén "local" (que transfiera legitinmdad a nivel local) y
garantizar la continuidad de | os equi pos de gesti én de proyectos. Oro
probl ema que enfrentan | as asoci aci ones es |la participaci 6n general nente
desi gual del capital local y del capital extranjero, ya que éste tiende a
tener el control de |as operaciones y decisiones. Pueden surgir dudas acerca
de | a conveni encia de | as asoci aci ones cuando hay un desequilibrio demasi ado
grande entre el poderio econém co de |os dos asociados. Sin enbargo, una
situaci 6n desequilibrada al principio puede nejorar con el tienpo, a nedida
que el socio mas débil tiene mas capacidad y, por consiguiente, mejora su
posi ci 6n negoci ador a.

35. Las asoci aci ones pueden fracasar por diversas razones, tales conp |la

i nadecuaci 6n de uno de | os socios, |a suspension del apoyo financiero externo
antes de que | a asociacion resulte econéni canente viable, o | a incapacidad de
| os socios para superar dificultades inesperadas. Tanbién hay varias
condi ci ones que contribuyen al éxito de |as asociaciones. Entre ellas cabe
menci onar el interés econénico manifiesto de ambas partes invol ucradas, |la
transparencia, la clara distribucidn de funciones y responsabilidades, y un
pl an bi en di sefiado en el que se indiquen |os resultados que han de al canzarse
con | a asoci aci on.

36. En las asociaciones entre el sector publico y el privado hay una cuesti 6n
crucial que concierne a |la propiedad de | os recursos naturales. En |as

regi ones nenos adel antadas del mundo en desarrollo, |as comuni dades | ocal es
(mas que | os gobi ernos) suelen ser las propietarias de esos recursos y son
adm ni strados y utilizados tradicional nente segin sus necesi dades.
Tradi ci onal mrente esto no ha pl anteado ni ngdn probl ema, pero |a propiedad se
convierte en problema cuando |a dinmensi 6n del nmercado pone en peligro |la
propi edad y el uso adicionales por parte de |as conuni dades | ocal es. Cuando
preval ece | a propiedad tradicional por parte de |as conmuni dades | ocales, |a
partici paci 6n de | os gobiernos centrales o |locales en | as asoci aci ones no
garantiza el acceso no conflictivo a | os recursos naturales ni una sol uci én
adecuada del problena de propi edad. Adends, este aspecto subraya |l a cuestién
mas anplia de la relacién entre | as conuni dades y | a gestion de | os recursos
natural es, por una parte, y la |legislacio6n nacional e internacional, por

la otra.

37. El desarrollo de servicios anbiental es debe tener en cuenta | as demandas
de la sociedad civil, no s6lo |las de | os gobiernos. A este respecto es

i nportante hacer participar a las instituciones |ocales (cual esqui era que
sean) al considerar proyectos rel aci onados con el medi o anbi ente.

38. Al gunos donantes insisten en la repetibilidad de |os proyectos que
financian, de forma que | as sol uci ones que se adopten con éxito en una
situaci 6n puedan aplicarse en otras ciudades, regiones o paises con probl enas
simlares. Cuando esto es posible, |0os costos de ejecucion al repetir la
experiencia se reduciran consi derabl emente.
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39. Un factor que hay que tener en cuenta en la politica anbiental de |os
gobi ernos, y que suel e generar tanbi én | a denmanda de servicios

medi oanbi ent al es, es que se produzcan situaci ones de energencia, en
particul ar desastres causados por el hombre. Se espera que |as autoridades

| ocal es i ntervengan en caso de desastre y proporcionen, por tanto, servicios
medi oanbi ental es. I ncunbe a | os gobi ernos supervisar a | as enpresas
privadas, inponiendo normas adecuadas y adoptando | eyes de responsabili dad,
por ejenplo. Sin enbargo, para ejercer |la supervisioén necesitan informacio6n
y experiencia, de la que frecuentenmente carecen. La nejor manera de evitar
este problema es aprovechar | a experiencia de | as enpresas privadas, dado que
esa experiencia no puede obtenerse en ninguna otra parte. El Gobierno
deberia esforzarse por evitar conflictos innecesarios entre | os sectores
publico y privado, y proporcionar un incentivo razonable para una corriente
adecuada de informaci 6n. El objetivo es garantizar que |as enpresas privadas
proporci onen informaci 6n de buena fe, y esto puede lograrse si |as enpresas
se dan cuenta de que el proceso |as beneficia. Los gobiernos pueden utilizar
di versos instrunentos, tales conb requisitos en nmateria de revel aci 6n de

i nformaci 6n (por ejenplo, eval uaciones del inpacto anbiental) o requisitos de
pl anes de gesti én de los riesgos; estos instrunentos pueden conpl enentarse
con procesos voluntarios tales conp la serie de la | SO 14000. No deberia
exigirse a |l as enpresas que revel en informaci 6n confidencial, sino que den a
conocer al publico los riesgos y conpartan |a informaci 6n sobre nornas
objetivas. De esta manera |as conuni dades | ocal es podran tonmar conciencia de
| os riesgos a que estan expuestas.

H.  Aunento de |l a capacidad nacional en el sector
de | os servicios nedi oanbi ental es

40. Un factor inportante a tener presente es que |la gestién de |os servicios
de infraestructura anmbiental no es necesarianente la msma que |a gestiodn de

recursos naturales. En nuchos casos, |as enpresas se centran sol anente en |la
primera, en posible detrinmento de |la sostenibilidad econdmica y anbiental de

tales servicios. A fin de evitar este peligro, se requiere un planteam ento

mas anplio de |la gestiodn de |os recursos naturales.

41. Las provechosas experiencias de al gunos paises en desarrollo han
denostrado que | os siguientes factores estinmul an el desarrollo de la
capaci dad nacional en el sector de |os servicios nedi oanbi ent al es:

a) Un periodo considerable de tienpo para aplicar |la |egislacion
anbi ental apropi ada, posiblenente tras experinmentar el uso de
di versos instrunentos de politica nedi oanbiental (en particular |os
i nstrumentos del nercado y |los de mando y control). Aprobar ta
| egi sl aci 6n requiere |liderazgo y perseverancia politicas, o que a
su vez presupone |a toma de conciencia de |as cuestiones
nedi oanbi ental es por parte de los politicos y formul adores de
pol iticas.

b) La inclusion de |os esfuerzos nacionales en el marco del |ogro de
obj etivos gl obal es, segun se define en el Programa 21.
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c) La educaci 6n de | a poblaci 6n, en particul ar nedi ante canpafas y
politica de concienciaci 6n anbiental a |argo plazo (por ejenplo,
i ncl uyendo | a concienciaci 6n anbi ental en | os programas escol ares).

d) Los procesos de participacion en la toma de decisiones y la
di stribuci 6n de la infornmacién

e) La constituci on de un fondo de recursos humanos calificados,
nmedi ante inversiones y dedicaci én al desarrollo a largo plazo de |os
recursos humanos.

f) La experiencia en |la realizaci 6n de trabajos de consultoriay
eval uaci 6n de i npacto anbi ent al

g) El conocimento de | as tecnologias (en particular |as mas avanzadas)
y | a capaci dad de adaptarlas a | as condiciones y demandas | ocal es.

h) Cierto grado de éxito en | a soluci6on de | os probl emas
medi oanbi ental es y de salud publica locales y en | a nejor
utilizacio6n de los recursos naturales y la energia. Es decir, es
necesari o reforzar | os ecosistenss.

i) La capaci dad para establ ecer rel aciones con | as enpresas e
i nstituciones extranjeras tecnol 6gi canente mas avanzadas.

i) La aut of i nanci aci 6n parci al

k) El apoyo financiero proporcionado por el capital nacional y
extranjero.

) La partici paci 6n del sector privado.

42. Cuando se dan la mayoria de |los factores antes menci onados y ha habi do un
desarroll o sélido de | a capaci dad nacional, |as enpresas de | os paises en
desarroll o, en particular |as pequefias y nmedi anas enpresas, pueden aprovechar
| os nmercados extranjeros y buscar oportuni dades de exportaci én. Esto es lo
gue tiende a suceder habitual mente dentro del conmercio Sur-Sur, en el que |as
enpresas com enzan exportando servicios anbientales a paises vecinos y a

asoci ados regi onal es que conparten las nismas caracteristicas y progranas

anbi ental es y con afinidades culturales o |inguisticas.
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[11. CUESTI ONES DE ORGAN ZACI ON
A. Convocaci 6n de | a Reuni 6n de Expertos
1. De conform dad con | as reconmendaci ones hechas por I a Comisi6n de Bienes y

Servicios y de |os Productos Basicos en | a sesién de clausura de su segundo
periodo de sesiones, el 21 de novienbre de 1997 2, |a Reuni 6n de Expertos en
el fortalecimento de |a capacidad de |os paises en desarrollo, para pronover
su sector de servicios relacionados con el nedio anbiente se celebrd en e

Pal aci o de | as Naci ones, G nebra, del 20 al 22 de julio de 1998. Abrio la
reuni 6n el 20 de julio de 1998 el Sr. Jagdish Saigal, Adm nistrador Superior
de Programa de | a Division del Conercio Internacional de Bienes y Servicios y
de | os Productos Basi cos.

B. Eleccién de |la Mesa
(Tema 1 del program)

2. En su sesi 6n de apertura, |a Reuni 6n de Expertos eligi 6 |os siguientes
m enbros de su Mesa

Presi dent a: Sra. Tubiana (Francia)
Vi cepr esi dent e- Rel at or: Sr. Youssef ( Egi pt 0)

C. Aprobaci 6n del prograna
(Tema 2 del program)

3. En la misma sesion, |a Reuni6n de Expertos aprobd el programa provisiona
di stribuido con la signatura TD/B/COM 1/EM 7/1. En consecuencia, el programa
de | a Reuni 6n fue el siguiente:

1. El ecci 6n de | a Mesa.
2. Apr obaci 6n del progranma
3. Fortal ecimento de | a capaci dad de | os paises en desarrollo para

pronmover su sector de servicios relacionados con el nedi o anbi ente.
4, Aprobaci 6n de | os resul tados de | a Reuni 6n

D. Docunent aci 6n

4, Para el examen del tena sustantivo de su progranma (tema 3), |a Reuni én de
Expertos tuvo ante si un informe de |la secretaria de Ia UNCTAD titul ado
"Fortal ecimento de | a capacidad de | os paises en desarrollo para pronover su
sector de servicios relacionados con el nedio anbiente" (TD/ B/ COM 1/ EM 7/2).

2\Véase el inforne de |a Comisioén de Bienes y Servicios y de | os Productos
Basi cos sobre su segundo periodo de sesiones (TD/ B/ 45/2 - TD/ B/ COM 1/ 15),

anexo |.
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E. Aprobacién de los resultados de | a Reunidn
(Tema 4 del program)

5. En su sesi 6n de clausura, celebrada el 22 de julio de 1998, |a Reuni 6n de
Expertos adopt6 | as concl usi ones y reconendaci ones conveni das que se
reproducen en la secci6n | supra, y autorizdé al Presidente a que preparara un
resunmen de | a Reuni 6n (véase la seccién Il supra).
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Anexo
ASI STENCI A*
1. Estuvi eron representados en |la reuni 6n | os Estados ni enmbros de | a UNCTAD
si gui ent es:
Al emani a Iraq
Bahr ei n Japén
Bangl adesh Kenya
Bél gi ca Ki rgui st &n
Br asi | Madagascar
Bur ki na Faso Mal asi a
Bur undi Mal t a
Chi na Maurici o
Col onbi a Maurit ani a
Costa Rica Mexi co
Di namar ca Ni car agua
Egi pto Panama
Espafia Par aguay
Est ados Uni dos de Anmérica Per u
Eti opia Republ i ca Checa
Feder aci 6n de Rusi a Republ i ca Unida de Tanzania
Fi li pi nas Senega
Fi nl andi a Sudéan
Franci a Tai | andi a
Guat emal a Tlanez
Guyana Tur qui a
Hondur as Venezuel a
I ndi a Vi et Nam
Iran, Republica |Islamnm ca del Yemen
2. Estuvi eron representadas en |la reuni 6n | as organi zaci ones

i nt erguber nament al es si gui entes

Organi sno de Cooperaci 6n Cultural y Técnica
Or gani zaci 6n Arabe del Trabajo
Organi zaci 6n de |la Conferencia Islamca.

3. Estuvi eron representados en la reuni én | os organi snos especi al i zados
si gui ent es:

Organi zaci 6n Mundi al de |la Salud

Fondo Monetario | nternaciona

Uni 6n | nternaci onal de Tel econuni caci ones

Organi zaci 6n Mundi al de |a Propiedad |Intel ectua

Organi zaci 6n de | as Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
Organi zaci 6n Mundi al del Conerci o.

* Veéase la lista de participantes en el docunento TD/ B/ COM 1/ EM 7/ 1 NF. 1.



TD/ B/ COM 1/ 18
TD/ B/ COM 1/ EM 7/ 3
pagi na 19

4. Est uvi eron representados en |la reuni én | a Com si 6n Econdéni ca para Europa,
el Prograna de | as Naci ones Unidas para el Medio Anmbiente y el Centro de
Comerci o | nternaci onal UNCTAD/ OMC

5. Estuvi eron representadas en |la reuni én | as siguientes organi zaci ones no
guber nanent al es:

Cat egoria genera

Consej o I nternaci onal sobre el Derecho del Medio Anmbiente
Organi zaci 6n I nternaci onal de Nornalizaci én
Federaci 6n Mundi al de Asoci aci ones Pro Naci ones Uni das

Categoria especia

Centro Internacional de Conercio y Desarroll o Sostenible
Asoci aci 6n Mundi al de Organi zaci ones de | nvestigaci 6n |Industrial
y Tecnol 6gi ca



