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. CONCLUSI ONES CONVENI DAS !

La Reuni 6n de Expertos |l eg6 a | as siguientes conclusi ones conveni das:

A. Retos y oportuni dades que plantea la anpliacién de |as
exportaci ones adgricolas de |os paises en desarrollo

1. Dificultades para beneficiarse de | as oportuni dades que ofrece |a
liberalizaci 6n del conercio mundial en el sector agricola

1. Aungue al gunos paises en desarrollo han podi do nmejorar su conpetitividad
y explotar |as oportuni dades que ofrece la liberalizaci 6n del conercio
nmundi al en el sector agricola, con inclusion del Acuerdo sobre |a

Agricul tura, son nuchos | os paises en desarrollo, especial mnente | os paises
menos adel antados (PMA), que carecen de |a capaci dad necesaria para ello

2. Est os paises necesitan recursos para ayudar a sus productores, |la mayoria
de | os cual es son pequefios agricultores, ofrecer una nejor infraestructura
productiva, semllas nejoradas e insunbs quim cos, y nejorar |os sistemas de
riego y la tecnol ogia productiva para aunentar |a productividad. Ademas,
necesitan acceso a:

a) Recursos (por ejenplo, créditos a largo plazo) para financiar |as
nuevas necesi dades de capital de explotaci6n, inversiodn y seguros;

b) Servicios eficientes y baratos de expedici6n, transporte y
consi gnaci 6n de sus productos, especial mnente | os carganent os
pequefos;

c) Tecnol ogia e informaci 6n para poder responder eficaznente a |as
exi genci as del nercado, con inclusion de:

- normas de calidad de | os productos;
- requisitos sanitarios y fitosanitarios;
- otras normas técnicas (por ejenplo, de envasado y etiquetado);

d) I nfraestructuras nodernas de conercializacion y distribucién y una
capaci taci 6n del personal que permta nejorar su conpetitividad.

2. Dificultades que plantea el cunpliniento de |as obligaciones derivadas
del proceso de reforma

3. La liberalizacién de la agricultura tiene consecuencias soci oeconéni cas
para | os paises en desarrollo que deben tenerse en cuenta en |as
negoci aci ones para proseguir el proceso de reforma. Estos efectos se dejan
sentir en:

a) Los paises en desarrollo en los que |a mayoria de | a poblacidn
activa esté ocupada en el sector agricola, formado principal mente
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por familias de pequefios agricultores pobres; una posible reduccidn
de |l a producci 6n agricol a puede generar probl emas de seguri dad
alimentaria y tener un inportante efecto negativo sobre |os ingresos
de los agricultores y, por consiguiente, causar problemas

macr oecondm cos (por ejenplo, una tasa de desenpl eo el evada, un
rapi do proceso de urbani zaci 6n que provoque un aunento de |a
pobreza, |a delincuencia, etc.) e insuficiencias alinmentarias;

b) Pai ses pobres en recursos (por ejenplo, pequefios paises insulares en
desarroll o y otras pequefias econonias vul nerabl es), en | os que un
aunento de las inportaciones agricolas puede tener un efecto
devast ador sobre la viabilidad del sector agricol a;

c) Los PMA y | os paises en desarrollo inportadores netos de alinentos
gue se encuentran con un problema grave de seguridad alinentaria
(con inclusién del problema de |a ayuda alinentaria) y dificultades
para satisfacer su demanda de alimentos inportados.

4, Al gunos paises en desarroll o que periddi camente son victi mas de desastres
natural es necesitan asistencia para rehabilitar su producci én agricola lo
antes posible.

B. Cuestiones en juego - problemas y sugerencias
sobre posi bl es actuaci ones

5. Se han identificado | as siguientes cuestiones cono probl emas con que se
encuentran | os paises en desarrollo, especialnmente |os PMA, y conp cuestiones
gque es necesario tener en cuenta en |as proxinmas negoci aci ones agricol as,
para pernmtir a esos paises conpetir sobre unas bases mas equitativas.

1. Acceso al nercado

6. Los el evados aranceles en general, y las crestas arancel arias en
particul ar, aplicados por al gunos menbros de la OMC a | os productos
agricol as son todavia obstacul os nmuy inportantes a | os productos consi derados
de interés exportador para | os paises en desarrollo.

7. La progresividad arancelaria dificulta |a diversificacién de |la
producci 6n agricola, de | os productos basicos primarios a | os productos

el aborados, cuyo conercio (el de estos Ultinps) ha crecido en los ultinos
afios al ritno mas rapido dentro del conercio mundial de productos agricol as.

8. Es necesario definir |as posibles fdormulas de reducci 6n de | os arancel es
que se enplearan en el proéxino proceso de reformm, teniendo en cuenta entre
otras cosas las utilizadas en el sector industrial, con el fin de resol ver
eficazmente | os probl emas que plantean | os arancel es general nente el evados
que se aplican a | os productos agricolas, las crestas arancelarias y |la
progresividad arancelaria. La UNCTAD debe seguir estudi ando posi bl es

pl ant eam entos de | a reducci é6n de | os arancel es aplicados en este sector
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9. Puede reducirse |la conplejidad de |a estructura de | os arancel es
aplicados en el sector agricola y puede nmejorarse su transparencia
convirtiendo todos | os aranceles en aranceles ad valorem A pesar de
proceso de arancelizaci 6n, siguen vigentes al gunas nedi das dentro del sector
agricola (por ejenplo, precios de referencia).

10. La administraciéon de | os contingentes arancelarios ha sido conpl gj a,
faltando en nuchos casos transparencia, y ha ofrecido a | os nuevos
proveedores, especial nente | os de paises en desarrollo, unas oportuni dades
conerciales limtadas. Seria Util establecer directrices para | a asignacién
de | os contingentes arancel ari os y nétodos admi ni strati vos o mecani snos
alternativos para lograr los msnos fines. Las oportuni dades de acceso a |os
nercados aumentarian si se anpliaran | os contingentes arancelarios y se
procedi era a nuevas reducci ones de | os arancel es aplicados dentro de

conti ngente.

11. La erosion del acceso preferencial a | os nercados puede perjudicar a
ciertos paises en desarroll o exportadores. Debe procurarse encontrar nuevos
mecani snos para nejorar el acceso a | os nercados de | os productos que tienen
un interés exportador para esos paises.

12. Al gunos aspectos de |las nedidas sanitarias y fitosanitarias y otros
obst 4cul os técnicos al conerci o pueden tener graves efectos sobre |as
exportaci ones de | os paises en desarrollo.

13. Se necesita debatir el futuro de |a disposicion de sal vaguardi a especi al
que se ha aplicado frecuentenente contra |as exportaci ones de | os paises en
desarrol | o.

2. Ayudas i nternas

14. La mayoria de | os paises en desarrollo no han determ nado una nedi da

gl obal de la ayuda (M), mentras que | os paises desarrollados siguen

of reci endo pagos directos a través de programas de limtacién de |la
producci 6n y otras ayudas di storsi onadoras del conercio dentro del linmte de
la MGA. Muchos paises en desarrollo tienen dificultades financieras incluso
para facilitar |as ayudas internas de minims necesarias para nejorar la
producci 6n agricola y la productividad.

15. Las disposiciones vigentes sobre ayudas internas no definen cl aranente
céno deben resolverse ciertos problemas, conp el trato que debe darse a
una MGA negativa y a una inflacién "excesiva". Este hecho reduce |a
flexibilidad ofrecida en | a Ronda Uruguay a | os paises en desarrollo para
responder a sus preocupaci ones politicas internas.

16. Es posible que no puedan abordarse correctamente al gunos probl emas de
desarroll o nediante |l a aplicacion de los criterios del "conpartinmento verde"
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17. Es posible que sea necesario proseguir |os debates para identificar céno
pueden incorporarse en | os conprom sos sobre ayudas internas | os aspectos

rel aci onados con el desarrollo de |as ayudas internas de | os paises en
desarrol |l o, por ejenplo:

- Adnitiendo una mayor flexibilidad en |a cuantia de | as ayudas
de minims y en su utilizacidn

- Aplicando a | as nedidas en favor del desarrollo unos criterios
senej antes a | os aplicados a | as subvenci ones incluidas en e
"conpartimento verde".

18. Muchos paises en desarrollo se han encontrado con probl emas politicos
derivados de | as divergencias entre las normas referentes a | as ayudas
i nternas del Acuerdo sobre la Agricultura y |as nedidas aplicadas en el marco

de programas de reajuste estructural. Debe exam narse este problema mas a
f ondo.
3. Subvenci ones y ayuda a |l a exportacién

19. Las subvenciones a |la exportaci 6n han despl azado en nuchos casos a | as
exportaci ones de | os paises en desarrollo y han sido especial nente
perjudicial es para | os pequefios productores de di chos paises en desarroll o,
gue no di sponen de recursos para conpetir con |as exportaci ones

subvenci onadas de otros paises.

20. Las subvenciones a |l a exportaci 6n aunentan |la inestabilidad y novilidad
de los precios en el nmercado agricola nundial, con |os graves efectos
consi gui entes para | os exportadores de | os paises en desarrollo. La UNCTAD
debe analizar el inpacto de una reducci 6n sustancial o una elimnacio6n de |as
subvenci ones a | a exportaci 6n, prestando especial atencién a |os efectos,
tanto positivos conp negativos, para | os PMA, | o0s paises en desarrollo

i nportadores netos de alinmentos y otras econonias pequefias y vul nerabl es.

21. Al gunos usos de los créditos, garantias y seguros a |la exportaci én tienen
un efecto negativo sobre I os precios y |la conpetencia en el mercado nundi a
de productos agricol as.

4. Preocupaci ones no conerci al es

22. Es necesario tener en cuenta | as preocupaci ones no conerci al es
especificas de | os paises en desarrollo en | as etapas posteriores del proceso
de reform

23. Debe debatirse y aclararse mas el concepto de "nultifuncionalidad".

5. Trato especial y diferenciado

24. En | as negoci aci ones que se entablen para proseguir el proceso de reform
debe definirse qué nedi das pueden adoptarse para ofrecer a | os paises en
desarrollo un trato especial y diferenciado, de forma que responda a sus
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propi as necesi dades especificas, teniendo en cuenta su nivel de desarrollo
econém co, el papel de la agricultura en la econonia y en la sociedad y |as
di ferentes condi ci ones de producci 6n

25. El trato especial y diferenciado podria centrarse en aspectos concretos
del acceso a | os mercados, una mayor productividad, |a seguridad alinentaria,
| a necesi dad de proteger a | os pequefios agricultores, |la situaci6n especia
de | os pequefios paises insulares en desarrollo, los paises sin litoral, |as
econoni as pequefias y vul nerables y |os paises en desarrollo en |os que
grandes segnentos de | a pobl aci 6n dependen del sector agricola para encontrar
enpl eo. Al formul ar disposiciones con respecto al trato especial y

di ferenci ado, que pueden establ ecer, entre otras cosas, una myor
flexibilidad, en particular en | o que respecta a | os comprom sos sobre ayudas
internas, y para proteger su producci 6n de alinentos, debe tenerse en cuenta
| a experiencia acunul ada por | os paises en desarrollo en su adaptaci 6n a
actual proceso de reform

26. La UNCTAD, en cooperaci 6n con otras organi zaci ones interesadas, debe
identificar en qué situaci ones concretas se necesita un trato especial y
diferenciado y articul ar nmedi das adecuadas.

27. Deben concretarse mas | as nedi das que pueden adoptarse al anparo de la
Deci si 6n de Marrakech sobre nedidas relativas a | os posibles efectos
negativos del programa de reforma en | 0os paises nenos adel antados y en | os
pai ses en desarroll o inportadores netos de productos alinmenticios.

La asistencia financiera y técnica que ofrezcan las instituciones financieras
i nt ernaci onal es de conform dad con esta Decisi 6n debe ser coherente con e
espirituy la letra de | a Decision

6. Cuestiones planteadas por |las nedidas sanitarias y fitosanitarias y |os
obst acul os técnicos al conercio

28. Al gunas mnedidas sanitarias y fitosanitarias han sido aplicadas con nayor
rigidez a | as exportaci ones de al gunos paises en desarrollo que a |las de
pai ses desarrol | ados, o han tenido consecuenci as mas perturbadoras.

29. El Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias
permte que un pais introduzca y mantenga una nedida de este tipo més
estricta que |l a correspondi ente norma internacional si existe una
justificacién cientifica. Esto puede dar lugar a una proliferacion de
diferentes nedidas sanitarias y fitosanitarias en |os diferentes mercados.

30. Es necesario aunmentar |a ayuda técnica facilitada de conforni dad con | os
Acuer dos sobre |l a Aplicaci 6n de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias y sobre
bst 4cul os Técni cos al Conerci o.

31. Aparentenente, se hace cada vez mas uso de otras medi das técnicas

(por ejenplo, |las basadas en | os nétodos de producci 6n y procesamento y |as
referentes a | os etiquetados ecol é6gicos), con |os efectos consiguientes,
entre otros, sobre los costos de produccién y |a ventaja conpetitiva de |os
pai ses en desarrollo.
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7. Pai ses que han iniciado el proceso de adhesién a |la OMC

32. Deben tenerse en cuenta | as necesi dades especi al es de | os paises que han
i niciado el proceso de adhesi6n a la OMC, especial mente los PMA, con el fin
de que obtengan | os mi snps derechos que | os demas m enbros de |a OVC.

1. RESUMEN DE LOS DEBATES SUSTANTI VOS 2

33. En su alocucio6n inaugural, el Secretario General de |a UNCTAD acogi 6 con
agrado | a oportuni dad de proceder a un intercanbio franco de opiniones entre
| os expertos sobre problemas en el sector del conercio agricola, e hizo
observar en particular |a necesidad de que | os paises en desarroll o prestaran
cui dadosa atenci 6n a | as consecuenci as sobre el desarrollo de la reform
agricola en | as proximas negoci aci ones sobre el conmercio agricola en |a
Organi zaci 6n Mundi al del Comercio (OMC), cuyo com enzo estaba previsto para
finales de 1999. El nuevo entorno conercial creado por el Acuerdo de |la
Ronda Uruguay sobre la Agricultura parecia plantear al gunas dificultades a

| os paises en desarrollo, incluidos problemas persistentes, si no crecientes,
de picos arancelarios y progresividad arancel aria con respecto a sus
exportaciones. Oro era el "efecto sumamente pernicioso de | as subvenci ones
a las exportaci ones en paises altanmente industrializados, equivalentes en

al gunos casos a cuatro o cinco veces el costo de producci 6n", que disuadian
de posi bl es nercados a | as exportaci ones conpetitivas de paises en
desarrollo. A la luz de |as proximas negoci aci ones agricolas, era inportante
que | os paises en desarrollo formularan una agenda positiva de negoci aci 6n
gue incluyera cuestiones pertinentes.

34. Propuso cuatro cuestiones concretas que podrian ser exam nadas por |os
expertos durante la reunidn: la primera se referia a la falta de beneficios
tangi bl es de | a Declaraci 6n M nisterial de Marrakech sobre | os paises nenos
adel antados y | os paises en desarrollo inportadores netos de alinentos, sobre
todo teniendo en cuenta el nivel cada vez nmenor de ayuda alinentaria
facilitado a esos paises en los Ultinps afios. Sugirid que se adoptasen

medi das positivas a este respecto, conviniendo en conprom sos operaci onales y
asi stencia técnica. La segunda cuestién era la funci é6n dom nante de | as
grandes enpresas transnaci onal es en | a producci 6n, conercializacion y

di stribuci 6n a escal a nmundi al de al gunos productos agricolas. Michos de |os
benefici os del comercio de productos agricolas con val or afiadi do habian sido
absor bi dos por paises altamente industrializados y no por |os paises
productores. En tercer lugar, era necesario un estudio pais por pais de |la
experiencia efectiva con |as disposiciones de trato especial y diferencia
para | os paises en desarrollo. Un inconveniente principal del actual proceso
de exanen era el de que carecia de un marco para el exanmen sistematico de s
esas di sposici ones habian nmejorado eficaznente | a capaci dad de | os paises en
desarroll o para poner en practica |os conprom sos. En cuarto lugar, |os

pai ses en desarroll o deberian increnmentar su capaci dad de utilizar |as

di sposi ci ones del Acuerdo sobre |la aplicaci 6n de nedi das sanitarias y
fitosanitarias para garantizar la eficacia de |a nmejora del acceso a |os

ner cados prevista como uno de | os principales resultados de | as proxinmas
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negoci aci ones. Las nedidas sanitarias y fitosanitarias y otras normas

t écni cas en paises de nercado se habian convertido en un gran obstéaculo a | as
exportaci ones de | os paises en desarrollo, ya que el supuesto incunplimento
de las normas sanitarias y fitosanitarias por |os paises inportadores podia
causar dafios consi derables a |la producci é6n y perspectivas de exportaci 6n de

| os paises en desarrollo.

35. Los debates de | a Reuni 6n de Expertos se estructuraron en torno a dos
temas del programa: temm 3 - Andlisis de |os problemas y posibilidades
exi stentes para anpliar |as exportaciones agricolas de | os paises en
desarroll o, teniendo en cuenta | as oportuni dades y estinulos derivados

de la aplicaci 6n del Acuerdo de |a Ronda Uruguay sobre la Agricultura;

y tema 4 - Cuestiones en juego desde el punto de vista del desarrollo en

| as proxi mas negoci aci ones agricol as.

Probl emas v perspectivas para anmpliar | as exportaciones aqgricolas de |os
pai ses en desarrollo

36. En | os debates cel ebrados en relaci 6n con este temn, |os intercanbios de
| as experiencias de | os paises por parte de | os expertos pusieron de relieve
que el sector agricola seguia teniendo considerable inportancia para |as
econoni as de nmuchos paises en desarrollo. Pese a que |os ingresos obtenidos
del sector agricola suponian una parte cada vez nenor en su producto interno
bruto (PIB), el sector agricola seguia siendo fundanmental para el desarrollo
rural, la creacion de enpleo, |la seguridad alinmentaria y |os ingresos de

di vi sas en muchos paises en desarrollo, en particular en | os paises nenos
adel antados (PMA). Por ejenplo, en | as exposiciones de | as experiencias de
pai ses concretos hechas por | os expertos se puso de nanifiesto que |a
agricultura seguia representando una parte consi derable del PIB

(del 10 al 45% vy absorbia una gran proporci én de |a nmano de obra en |os

pai ses en desarroll o, especialnmente en | os paises de bajos ingresos

(del 45 al 80%; |as exportaciones agricolas seguian siendo una fuente

i mportante de ingresos de divisas (del 20 al 70%. La Organizacio6n para |la
Agricultura y la Alinentaci on (FAO infornmd de que, sobre |a base de sus
proyecci ones en curso de |la producci én, conercio y consunp hasta el afio 2005,
| as exportaci ones agricolas de | os paises en desarroll o podrian hacerse més
di nam cas en el proxino periodo de | o que habian sido en el decenio anterior
Se proyectaba que el valor bruto de |as exportaciones agricolas de | os paises
en desarrollo creciera mas rapi danente en ese msnp periodo que en el pasado
decenio. En este analisis de |a FAO se tonmba en cuenta el efecto estinado
de |l a Ronda Uruguay asi conmp otros factores concerni entes a productos basicos
concretos. Sin enbargo, el andlisis sugeria que |a mayor parte de |la
expansi 6n esperada era atribuible a factores tales como el aunento de | os
ingresos y de la poblacidén y no a la liberalizacion del conmercio | ograda en
virtud de | a Ronda Uruguay.

37. En la Reuni 6n se dijo tambi én que un nanmero consi derable de | os paises en
desarrol |l o habian realizado canbi os estructurales en el sector agricola en e
deceni o de 1980 y/o de 1990 conp parte integrante de sus programas de ajuste
estructural, que entrafiaban una liberalizaci6n unilateral del conercio
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agricol a superior en ocasiones al anbito del propio Acuerdo sobre la
Agricultura. En esos programas se perseguia el objetivo de aunmentar ante
todo | a producci 6n de productos basicos para |a exportaci 6n, junto con otras
nedi das de apoyo, incluido el establecimento de una politica liberal de

ti pos de canbio; la privatizacion de |a producci én/ exportaci 6n de | os
princi pal es productos béasi cos de exportaci 6n; la sinplificacio6n de |as
licencias de inportaci dn/exportaci én; y |la abolicion de |os controles de
precios. El experto de Uganda infornd en este contexto que el progranma de
ajuste estructural de su pais en la agricultura habia tenido un efecto
positivo, especialnente en el sector privado, ya que habia aunentado |a
capaci dad de respuesta del sector a |las condiciones del nercado, acrecentando
al msno tienpo | a conmpetencia en su seno. Un prograna de acrecentam ento de
| as exportaci ones habia conduci do tanbi én al aunento de |as inversiones
extranjeras directas (IED) al |levar a |la industria nacional de productos
basi cos para | a exportaci 6n a una integraci 6n vertical internacional

Si n enbargo, esos programas no habian dejado de causar dificultades a |as
econoni as correspondi entes. Los problemas nmAs i nportantes habian sido ta
vez una mayor bipol arizaci én entre pequefios y grandes agricultores. En otro
pais en desarroll o, en arnmonia con una politica de desarrollo agricola
centrada en | a pronoci 6n de cosechas para | a explotaci én, |a propiedad de
tierras por parte de los agricultores en gran escala, que constituian tan
s6lo el 1% de los agricultores, representaba en | a actualidad mas del 70% de
total de las tierras agricolas, |o que |Ilevaba a una acusada pobreza.

Las experiencias concretas de |os paises con la reforma agricola habian
sugeri do diversas | ecciones, algunas de |las cuales interesaban a todos |os
pai ses, y todas | os cual es deberian tomarse en cuenta cuando | os paises en
desarrol |l o adoptaran deci siones de politica sobre la futura reforma agricola
en relaci é6n con | as préxi mas negoci aci ones de la OMC sobre |l a agricul tura.
Por ejenplo, para que |os paises en desarrollo obtuvieran | os nejores

resul tados de la liberalizacion agricola interna e internacional, debian

di sponer de un entorno macroeconodni co estable y de un nivel basico de

i nfraestructuras (cono transporte, al macenam ento, conuni caci ones y
finanzas). Especial mente en | os nmercados de productos cuyos precios tendian
a fluctuar, era fundanmental que | os productores y conerci antes del sector
agricola tuvieran acceso a una anplia gama de necani snros de gesti 6n de |os
ri esgos de precios.

38. La Reuni 6n se centré seguidanente en |la manera en que | a aplicaci6n de
Acuerdo sobre |a Agricultura habia influido en el entorno conercial agricola
que afrontaban | os paises en desarrollo. En cuanto a |as consecuenci as
nmundi al es, uno de | os beneficios esperados de | a Ronda Uruguay habia sido e
de unos precios internacionales mas estables de los alinmentos. La FAO
informd de que, sobre |la base de | a informaci 6n estadistica disponible acerca
de las variaciones de |os precios internacional es nensual es, no habia habi do
una clara indicaci 6n de que | a Ronda Uruguay hubi ese surtido un efecto
apreci able sobre |l a estabilidad de |os precios, aun cuando al gunas de | as
nmodi fi caci ones de | os preci os nundi al es pudi eran parecer inportantes desde e
punto de vista estadistico. Sin enbargo, |os expertos indicaron que |les

i nteresaban mas | os efectos del Acuerdo en cada pais que | as consecuenci as
nmundi al es. Deberia analizarse estrechanente ese efecto en | os paises,
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est abl eci endo una cl ara distinci 6n, cuando fuera posible, entre | o que estaba
directanente vinculado a |la aplicacion del Acuerdo y lo que se referia a
otras condiciones externas y/o internas. De hecho, |os efectos del Acuerdo
vari aban consi derabl enente segln | as econonias de | os paises y sobre todo
entre paises exportadores netos e inportadores netos de productos agricolas.
Ahora bien, la sinple clasificacidn cono exportador neto o inportador neto
podia fal sear |a conprensi 6n de | os efectos del Acuerdo en cada pais, ya que
nmuchos paises en desarrollo inportadores netos de productos alimenticios
tenian tanbi én considerable interés en |a exportaci 6n de determ nados
product os (sobre todo productos generadores de ingresos, cono el café, el té,
el algodén, la soja y el azdcar) en funci 6n de su participaci 6n en |os

i ngresos total es de exportaci 6n. El alcance de |os efectos y sus
consecuenci as i nnmedi atas para un pais dependian tanbi én de | as condici ones
econdém cas y sociales inperantes, incluida |a poblacién y su tasa de
crecimento; la disponibilidad de tierras cultivables; |a conposicién de |os
productores (por ejenplo, agricultura en gran escala, agricultura famliar en
pequefia escal a, agricultura de subsistencia); y |la conposicion de |os
princi pal es productos objeto de conercio. La nmagnitud de |os efectos en |as
econoni as de paises pequefios y vul nerabl es (conb pequefios paises insul ares
con una limtada capaci dad de producci 6n agricola) podria haber sido
especi al rente el evada, y toda di sm nuci 6n de |a producci én agricola en esos
pai ses provocada por un influjo de inportaciones agricolas mas baratas
elimnaria practicanmente su producci 6n agricola. Los expertos convinieron

t anbi én en que debia prestarse especial atencion a | os efectos del Acuerdo en
| as econonias de | os paises nenos adel antados y en | os 18 paises definidos
por la OMC conp paises en desarrollo inportadores netos de productos
alinmenticios. El Acuerdo sobre la Agricultura habia ido aconpafiado de | a
Deci si6n M nisterial sobre nedidas relativas a | os posibles efectos negativos
del programa de refornma en | os paises nenos adel antados y en | os paises en
desarroll o inportadores netos de productos alinenticios. La decisiodn tenia
por objeto garantizar que |a aplicaci6n del Acuerdo no afectase

desfavorabl emente a | as econonias de esos paises, e incluia disposiciones

rel aci onadas con el establecimento de un nivel de conprom sos de ayuda
alinmentaria suficiente para satisfacer |as necesidades |legitinms de |os

pai ses nenos adel antados durante el prograna de reforma; |a adopci 6n de
directrices para garantizar que se sum nistrase una proporci 6n creciente de
productos alinenticios basicos a | os paises nenos adel antados y a | os paises
en desarroll o inmportadores netos de productos alinenticios; y |la posibilidad
de recurrir a las instituciones financieras internacionales en caso de
dificultades a corto plazo en |os niveles normal es de financiacién de |as

i mportaci ones conerci ales de | os paises nmenos adel antados y de | os paises en
desarroll o i nmportadores netos de productos alinmenticios.

39. A muchos expertos | es preocupaba el hecho de que |la aplicaciodn de |a
Deci si 6n hubi era sido hasta |a fecha nmuy poco satisfactoria. En lugar de
proteger a | os paises nenos adel antados y a | os paises en desarrollo

i mportadores netos de productos alinmenticios de | os posibles efectos
negativos de | a aplicacion del Acuerdo, |a Decision habia hecho poco para

i mpedir que esos paises se enfrentaran con dificultades crecientes para
financi ar sus necesi dades de inportaci 6n de alinmentos. Por ejenplo, seglin e
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informe de |a FAO |o0s paises nenos adel antados y | os paises en desarrollo

i nportadores netos de productos alinenticios, en los que la nutricién

i nsuficiente afectaba al 40 y al 20% respectivanente, de |a poblacio6n total
habi an experi mentado un incremento considerabl e de sus facturas de

i nportaci 6n de cereales en el periodo de 1993-1994 a 1995-1996, que
representaba el 83% para los prineros y el 61% para | os segundos. Aunque se
habi a esperado este increnmento, dado el aunento considerable de | os precios
nmundi al es de | os cereales en 1995 y 1996, |as facturas de inportaci 6n de
cereal es de esos paises habian permaneci do a un nivel relativanmente el evado
en 1996-1997 y 1997-1998, pese a la dism nucidn de |os precios de |os
cereal es desde la cresta de 1995-1996. Durante ese msnpo periodo, |a
proporci 6n de |la ayuda alinentaria con respecto a |las inportaci ones totales
de esos grupos de paises disnmnuyd del 36% en 1993-1994 al 23% en 1997-1998
en | os paises nenos adel antados y del 7,6 al 2% en | os paises en desarrollo

i nportadores netos de productos alinmenticios, |o que reflejaba principal nente
| as consi derabl es reducci ones en el volunen nundial de alimentos. Si bien no
se ha establ ecido un vinculo directo entre |a aplicacion del Acuerdo y la
caida del volunmen mundi al de ayuda alinentaria, el Acuerdo sobre |la
Agricultura surtid consecuencias directas en los incrementos de |as facturas
de inportaci 6n de alinentos de esos paises nediante |a aplicacioén de

conprom sos de reducci 6n de subvenci ones a | a exportaci 6n. Adenés, de
conform dad con la Decisién, se limtd |la posibilidad de utilizar |os
recursos financieros de las instituciones financieras internacionales, conp
puso de manifiesto el proceso de vigilancia anual de |a Decisién por e

Conmté de Agricultura de la OMC. Expertos de paises nenos adel antados y

pai ses en desarrollo inportadores netos de productos alinenticios subrayaron
tanbi én que | a prestaci 6n de asistencia técnica para nejorar |a producci 6n de
al i mentos no habia satisfecho sus necesi dades.

40. Al gunos expertos sugirieron que el considerable efecto del Acuerdo sobre
la Agricultura en el comercio agricola internacional deberia ser un

i ncrenento efectivo, asi conp potencial, de |a conpeticidn rmundi al

Sin enbargo, pese a | os canbios estructural es introduci dos en el sector
agricola en el pasado deceni o, muchos paises en desarrollo, en especial |os
menos adel ant ados, carecian todavia de |as condiciones, tanto internas cono
ext ernas, para aprovechar |as oportuni dades que habia originado | a mayor
conpetencia. En cuanto a |as condiciones internas, esos paises seguian
enfrentandose a una limtaci 6n de | a capacidad interna en |os sectores de la
i nfraestructura de |la produccid6n y de la investigaciéon y desarrollo de
tecnol ogi as para nejorar |a productividad. Los productores agricolas de esos
pai ses, en especial |os agricultores en pequefia escala, tenian tanbi én que
hacer frente a | a necesidad de inversiones y a un acceso |limtado a |as
finanzas para satisfacer mayores necesi dades de capital de explotaci én, bien
por la inexistencia de nedios financieros o por una conpresi 6n general de |os
créditos. En cuanto a las condiciones externas, |os paises en desarrollo
tropezaban con dificultades en |a conpetencia nmundi al debido, entre otras
cosas, a la laguna técnica y de capacitacion en |la producci én agricola y
control de calidad entre | os paises desarrollados y | os paises en desarrollo;
la falta de capacidad y de conoci m entos expertos de | os paises en desarrollo
en la conercializacién y transporte internacional es de sus productos; y una
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estructura de mercado nmuy ol igopolistica en algunos de | os principales
nercados de productos béasicos control ados por grandes enpresas
transnaci onal es. Por ejenplo, algunos sectores de |a producci 6n del nercado
agricola nundi al estan muy concentrados y dom nados por enpresas
transnaci onal es, que detentan hasta un 80% del mercado agricol a

i nternacional. Los expertos manifestaron especial preocupaci 6n por esta
cuesti 6n, subrayando que un entorno conercial colocaria a los agricultores en
pequefia escal a de | os paises en desarrollo en una desventaja conpetitiva

per manente a nenos que se adoptasen nedi das conpl ementarias para reforzar su
posi ci 6n.

41. Los expertos hicieron extensivos sus debates de |as consecuenci as de
Acuerdo sobre la Agricultura para |os paises en desarrollo a |las principales
esferas de conprom sos de reducci 6n del Acuerdo, es decir, acceso a |os

mer cados, apoyo interno y subvenciones a | as exportaci ones. En cuanto a |os
ef ectos del Acuerdo sobre la Agricultura sobre el acceso a | os nercados de

| as exportaci ones de | os paises en desarrollo en |os principal es paises

i mportadores, hubo consenso casi unanime en que el Acuerdo habia nejorado
poco | a situaci én. Las principales razones de ello, segun indicaron |os
expertos, consistian en que: i) el Acuerdo no habia | ogrado reducciones
arancel ari as respecto de al gunas categorias de productos "sensibles" en e
nercado de paises desarrollados (y |os paises en desarrollo no gozaban en
general de aranceles preferenciales en virtud de acuerdos conerci al es

aut 6nonos o bil ateral es con paises de nercado); i) la facilitacioén de
oportuni dades de acceso a | os nercados en virtud del Acuerdo sobre |la
Agricultura habia tenido una eficacia limtada; iii) |las reducciones

arancel arias de | a naci 6n mas favoreci da erosi onaban | os mérgenes
preferencial es de | os paises en desarrollo; y iv) las restantes nedi das no
arancel arias en el sector agricola, conp |las nedidas sanitarias y
fitosanitarias y otras nedi das técnicas (por ejenplo, exigencias de envasado
y etiquetado) parecian haberse convertido en un mayor obstaculo a |as
exportaci ones de | os paises en desarrollo.

42. En prinmer lugar, pese a un pronmedi o de reducciones arancel arias del 36%
en virtud del Acuerdo sobre la Agricultura, |os aranceles agricolas seguian
si endo consi derabl enente el evados, m entras que se habian exacerbado | os
probl emas de picos y progresividad arancel arios en | os nmercados de | os paises
desarrollados. A los paises en desarrollo | es suscitaba especia

preocupaci 6n | as el evadas tasas arancel ari as, algunas de |as cual es rebasaban
el 300% inpuestas a productos cuya exportaci 6n | es interesaba (por ejenplo,
azucar, tabaco, al godén, productos tropicales y productos agricolas

el aborados), asi cono |la progresividad arancelaria resultante de | os el evados
arancel es i npuestos a productos el aborados, que podian limtar la eficacia de
I a diversificaci6n de productos hacia productos agricol as el aborados con alto
val or afiadi do. Ademas, |l a estructura de |os arancel es agricolas de nuchos
pai ses desarrol | ados seguia siendo altanente conpleja, con una frecuente
utilizacion de tasas non ad valorem Las tasas non ad valorem asi conp |as
tasas especificas, constituian a menudo una barrera indirecta a |las

exportaci ones conpetitivas de paises en desarrollo. Los expertos sefial aron

t anbi én que se habia previsto en el Acuerdo una cl dusul a de sal vaguardi a




TD/ B/ COM 1/ 23
TD/ B/ COM 1/ EM 8/ 3
pagi na 13

especi al para | os mercados de paises principal nente desarroll ados, que
permtia inponer derechos adicionales a determ nados productos
"arancel i zados" cuando su precio de inportaci 6n cayera por debajo del nive
de "activaci 6n" o |l as canti dades inportadas superaran dicho nivel. Aunque
hasta | a fecha no se habian aplicado con nmucha frecuencia | as sal vaguardi as
especi al es, al gunas de | as exportaci ones de | os paises en desarrollo habian
si do objeto de tal es nedidas.

43. En segundo lugar, segun |os expertos de paises exportadores agricolas, |la
di sposi ci 6n del Acuerdo sobre la Agricultura relativa a oportuni dades de
acceso a | os mercados, es decir, el sistema de contingentes arancel arios para
garantizar una determ nada cantidad de inportaci ones de determ nados
product os "arancel i zados", no habia supuesto en la practica nuevas

oportuni dades de exportaci 6n para | os exportadores de paises en desarrollo,
especi al rente | os que accedian por prinera vez a | os nmercados. Esta
limtaci 6n de oportuni dades se habia debi do en gran nanera a que una parte
consi derabl e de | as oportuni dades de acceso a | os nercados habia sido

asi gnada a paises previ anente determ nados, que eran paises exportadores
"tradi ci onal es" (segln la "actual" disposicion sobre oportuni dades de acceso)
y/ 0 paises que recibian trato preferencial en virtud de preferencias
conmerciales regionales o bilaterales; y el sistema de contingentes
arancel ari os no se habia adm ni strado de nanera transparente, ni habia podi do
| ograr de manera eficiente la plena utilizacio6n de |os contingentes.

No habia claras directrices para |la adm nistraci 6n de | os contingentes
arancel ari os en relaci 6n con cuestiones tales comb los criterios para

determ nar si los solicitantes de contingentes reunian | as condiciones
necesari as, |as especificaciones de | os productos a que se aplicaba e
contingente y el periodo de validez de las |icencias de inportacio6n

44. En tercer lugar, |as reducciones generales de | os derechos NMF habian
provocado una erosi 6n de | os margenes arancel ari os preferencial es otorgados a
nmuchos paises en desarroll o por paises desarrollados en virtud de sus
esquemas aut ononos de preferencias, entre ellos el Sistema Generalizado de
Preferencias (SGP). Esa erosio6n de | os margenes preferencial es podia
perjudi car | a expansi 6n de | as exportaciones de | os paises en desarrollo,
sobre todo | as de aquell os paises cuyas exportaci ones estaban nuy
concentradas en | os pocos productos que gozaban de trato preferencial

En cuarto lugar, las normas sobre seguridad y calidad de | os productos

(por ejemplo, las nmedidas sanitarias y fitosanitarias) eran las principales
barreras no arancelarias a | as exportaciones agricolas de | os paises en
desarroll o, cuyo efecto proteccionista sobre | as exportaci ones de estos

pai ses no habia cesado de aunentar, en parte conb consecuencia de |a
preocupaci 6n cada vez mayor por |la seguridad de |los alinmentos que sentian |os
consum dores de | os paises desarroll ados, pero sobre todo porque |os
exportadores de | os paises en desarrollo seguian careciendo de nedi os
técnicos para cunplir los requisitos exigidos en materia de seguridad y
calidad de | os productos en los principales nmercados de paises desarroll ados.
Esta m sma brecha tecnol 6gi ca habia i npedido a | os paises en desarrollo
aprovechar al maximo el Acuerdo de |a Ronda Uruguay sobre |la Aplicaci éon de
Medi das Sanitarias y Fitosanitarias, en particular |as disposiciones de
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articulo 4 relativo a |l a equival encia. Varios expertos tanbi én di eron cuenta
de una serie de incidentes recientes de | os que se deducia que ciertas

medi das sanitarias y fitosanitarias adoptadas en | os principal es nercados de
pai ses desarrol | ados habian sido aplicadas con nas severidad a productos
exportados por |os paises en desarrollo que a | os exportados por paises
desarrol l ados. Una nedida sanitaria o fitosanitaria podia |legar a ser
particul arnmente problematica si su severidad excedia |la de la norma

i nternaci onal anadloga. Si bien era cierto que | os conprom sos en materia de
transparencia contraidos en virtud del Acuerdo sobre |as Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias habia nejorado el flujo de informaci 6n sobre | as disposiciones
| egal es de | 0os paises menbros de la OMC referentes a | as nedidas sanitarias
y fitosanitarias, |la exigencia por un deterninado pais de requisitos
sanitarios y fitosanitarios que excedi eran | os reconendados conmo nornma

i nternaci onal obligaban a | os productores y exportadores de paises en
desarrollo a incurrir en costos adicionales para cunplir |as nedidas
sanitarias y fitosanitarias dispares aplicables al msnpo producto en

di ferentes mercados. Diversos expertos sefial aron que era inquietante e

claro aunento de | a inposicién de otras barreras técnicas en sectores en |os
cual es | os paises en desarrollo se encontraban en general en una posici6n
desvent aj osa, conp podia ser un sistenma de ecoetiquetado basado en | os

mét odos de producci 6n y el aboraci 6n ( MPE)

45. Con respecto a |las consecuencias de |la aplicaci6n de | os conprom sos en
materia de ayuda interna y subvenciones a | a exportaci 6n en el nmarco de
Acuerdo sobre la Agricultura, nmuchos expertos afirmaron que | as di sposiciones
de este acuerdo creaban un entorno conercial "desleal" favorable a |os
productores de | os paises desarrollados, que daba |ugar a una reparticio6n
desequi | i brada de | os beneficios del Acuerdo sobre |la Agricultura entre |os
pai ses desarrollados y |os paises en desarrollo. Un experto dijo que e
Acuerdo incluso |egitimba | as subvenci ones que tenian efectos

di st orsi onadores sobre el conercio concedi das sobre todo por paises
desarrol | ados, mientras que inponia conproni sos de reduccion y limtes a |las
subvenci ones que solian otorgar |os paises en desarrollo. En |lo referente a
| a ayuda interna, nmuchos expertos nostraron su preocupaci 6n por |la

di stribucién "inequitativa" de |os beneficios del Acuerdo conpb consecuenci a
de | a considerable diferencia entre | as ayudas internas proporci onadas por

| os paises desarroll ados después de | a Ronda Uruguay y | as otorgadas por |os
pai ses en desarrollo. A |los paises desarrollados, que tradicional mente

habi an ot orgado subvenci ones el evadas, se les permtia seguir concedi endo
ayudas que di storsionaban el comercio, aunque s6l o podian hacerlo dentro de

[imte de |a nedida global de |la ayuda (M3A) total. En canbio, |la mayoria de
| os paises en desarrollo ya no podian conceder ayudas internas a un
det erm nado producto por encinma del limte de mnins (esto es, el 10%de

val or total de la producci é6n del producto de que se tratase) en el afio
correspondi ente, al haber comunicado una cifra nula de MGA en el periodo de
base. Esos paises tanpoco podian proporcionar ayudas no destinadas a
product os especificos (por ejenplo ayudas a agricultores para reducir |os
costos de producci 6n, ayudas que, por |o general, consistian en subvencionar
abonos, regadios, semllas, electricidad, etc.) excepto dentro del limte

de minims. La FAO conunicé que varios paises en desarrollo estaban a punto



TD/ B/ COM 1/ 23
TD/ B/ COM 1/ EM 8/ 3
pagi na 15

de infringir el limte de minims, o que podrian hacerlo en el futuro s
qui si eran increnentar esa clase de ayudas. Con respecto a |os paises en
desarroll o que habian contraido conprom sos sobre |la MGA, varios expertos se
nostraron de acuerdo en que |a aplicaci 6n de | os conproni sos de reducci 6n de
| a ayuda interna habia resultado técnicanente lo mas "dificil" de todo, en
gran parte a causa de su conplejidad y de una cierta anbi giedad en el método
de célculo de la MGA. Por ejenplo, en |lo referente a | as nedi das de
sostenimento de | os precios del mercado, en varios paises en desarrollo

la MGA corriente total, esto es, la diferencia entre el precio adm nistrado
aplicado y el precio exterior de referencia fijado nom nal nente en noneda
naci onal , habia rebasado su nivel consolidado conb consecuencia de |a el evada
tasa de inflacion regi strada por esos paises en |os afios siguientes a

periodo de base (1986-1988). Aunque el Acuerdo estipula que "los m enbros
tomar an debi danente en consideraci 6n la influencia de |as tasas de inflacidn
excesivas sobre | a capacidad de un m enbro para cunplir sus conpron sos en
materia de ayuda interna" (parrafo 4 del articulo 18), no definié qué tasa de
i nflaci 6n se consideraria excesiva ni previd si se podria revisar ni céno se
revisaria el conpromiso inicial en caso de inflacidn excesiva. Oro problem
que |l es ha planteado a | os paises en desarrollo la aplicacién del criterio de
la MGA ha sido el de cénp conputar |la MGA "negativa" otorgada a un producto
especifico a | os efectos del célculo de la MGA corriente total. Tal conp les
habia ocurrido a al gunos paises en desarrollo, el nonto cal cul ado de la MGA
de una nedi da de apoyo al precio de nmercado de un determ nado producto pudo
arrojar una cifra negativa cuando el precio de nmercado adm ni strado se situd
por debajo del precio exterior de referencia fijado nom nal nente con respecto
al precio nmundial en el periodo de base de 1986-1988 con el fin de

subvenci onar | as conpras de alinentos por |os hogares pobres. Los paises que
regi straron una cifra negativa de M3A otorgada a un producto concreto
qui si eron deducirla del valor de la MGA total, ya que una cifra negativa

de MGA indicaba un inpuesto inplicito sobre |l os agricultores. Sin enbargo
otros paises menbros de |a OMC se opusieron a tal deducci 6n por considerar
gue no era conforme con | os conprom sos en materia de ayuda interna
contraidos en el marco del Acuerdo sobre la Agricultura.

46. Los criterios del "conpartinento verde" respondian mas a | as nedi das de
ayuda interna conmunes en | os paises desarrollados que a |as aplicadas en |os
pai ses en desarrollo, pero ademds no tenian debi damente en cuenta ciertos

obj etivos de desarrollo. La utilizacién continua de subvenciones a |la
exportaci 6n, que en su nmayoria eran concedi das por paises desarroll ados,
creaba ventajas injustas para | os productores de estos Ultinps paises.

La conpetenci a desleal resultaba especial nente perjudicial para | os pequefos
productores de | os paises en desarrollo, sobre todo |os de | os PMA, que no
tenian el margen de mani obra ni | o0s recursos necesari os para proporcionar ese
ti po de ayuda. Se daban casos de paises en desarrollo que seguian perdiendo
cuota de nercado, tanto en el nercado interior conp en | os nercados de |os
pai ses vecinos, a causa de |as exportaciones subvenci onadas nas barat as
proveni entes de ciertos paises desarrollados. Conp el nivel de |as

subvenci ones a |l a exportaci én era alto cuando | os precios agricolas mundial es



TD/ B/ COM 1/ 23
TD/ B/ COM 1/ EM 8/ 3
pagi na 16

eran bajos, o que hacia dismnuir |os precios aun mas, |a concesi 6n de
subvenci ones acentuaba |a variabilidad de |os precios en | os nercados
agricol as mundi al es.

Cuestiones en juego desde | a perspectiva del desarrollo en |as préxims
negoci aci ones agricol as

47. En vista de | as proxi mas negoci aci ones sobre el conmercio en el sector de
la agricultura, |os paises en desarrollo tenian que estar bien preparados
para acudir a ellas con una agenda determnm nada y unas posibles estrategias de
negoci aci 6n. El articulo 20 del Acuerdo estipul aba que |as nuevas
negoci aci ones se harian teniendo en cuenta: 1) la experiencia adquirida
hasta |la fecha en | a aplicaci6n de | os conprom sos de reducci 6n; 2) |los
efectos de | os conproni sos de reducci 6n en el conercio nmundial en el sector
de la agricultura; 3) las preocupaciones no conerciales, el trato especial y
di ferenci ado para | os paises en desarrollo menbros, y el objetivo de

establ ecer un sistema de conmercio agropecuario equitativo y orientado a
mercado; y 4) |os nuevos conprom sos que fueran necesari os para al canzar e
objetivo a largo plazo de reducci ones sustanci ales y progresivas de | a ayuda
y la proteccién. Los expertos se nostraron de acuerdo en que el objetivo
general comin de | os paises en desarrollo en |as préxi mas negoci aci ones era
que | os paises en desarroll o sacaran | os maxi nos beneficios potenciales de |a
continuaci 6n de la reforma de la agricultura en el anbito nmultilateral, lo
que exigiria corregir |las deficiencias observadas en el Acuerdo vigente que
parecian col ocar a | os paises en desarrollo en una situaci 6n desventaj osa en
el conmercio agricola internacional. Ahora bien, los intereses innmediatos con
respecto a | os resultados de | as proximas negoci aci ones no eran | os nm snos
para todos | os paises en desarrollo, ya que habia diferencias en |as
estructuras de su producci6n y su conercio agricolas, asi conmo en la

i mportancia relativa que tenia el sector de la agricultura en sus econoni as.
Esto queria decir que los el ementos que cada pais incluyera en su agenda para
| as negoci aci ones no serian honbgéneos. Un experto de un pais de renta baja
dijo que el objetivo principal de |la politica agricola de su pais era
producir suficientes cereales alinmenticios y otros productos basicos
agricolas para el consunp directo o para su utilizaci6n cono materias prims
en las industrias agroalinentarias, y el problema para el pais no radi caba
tanto en conpetir en | os nmercados mundi al es por exportar cono en conpetir con
| as i nportaci ones baratas provenientes del extranjero, ya que una entrada
excesiva de estas inmportaci ones podia tener efectos econdémca y social mente
desest abi | i zadores.

48. En |l a esfera del acceso a | os nercados, |o0s expertos convinieron en
general en que | as proxinmas negoci aci ones debi eran servir para nejorar adn
mas el acceso de | as exportaciones de | os paises en desarrollo a |os
nercados. En relaci én con esto se hicieron |as sugerenci as practicas
siguientes: i) reducciones arancel arias sustanci al es, con objeto
especi al rente de reducir |os picos arancelarios y |a progresividad

arancel aria que afectaban a | as exportaci ones de | os paises en desarrollo a

| os principales nercados de inportaci on, en particular |os derechos de aduana
gue gravaban | as canti dades inportadas dentro de | os contingentes
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arancelarios; i) mejora de |las oportuni dades de acceso de | as exportaciones
de | os paises en desarrollo a | os nercados, bien procurando que |a asignacion
de | os contingentes arancel arios se hiciera segun el principio del trato NM,
bi en reservando determ nadas canti dades de esos contingentes a | os
exportadores de paises en desarrollo; iii) aunento sustancial de |as

canti dades de | os contingentes arancelarios; iv) establecimento de
directrices para |la adm nistraci 6n de esos contingentes; v) sinplificaciodn
de | os derechos de aduana agricolas, quiza convirtiendo en derechos

ad val oremtodos | os derechos non ad val orem agricolas; vi) supresion de |as
di sposi ci ones de sal vaguardi a especi al o adopci 6n de nuevas di sposici ones en
la materia vincul adas expresamente a objetivos de desarrollo; y vii) nmejora
de | os sistemas de preferencias (por ejenmplo | os esquermas del SGP) otorgadas
por paises desarrollados a exportadores de paises en desarrollo, por ejenplo
mant eni endo | os margenes arancel ari os preferenciales y el nunero de productos
que podian gozar de estas preferencias. Se expresaron opiniones diferentes
sobre conmo se debian abordar en | as proxi mas negoci aci ones esas distintas

mej oras del acceso a | os nmercados. Una de |las cuestiones que se planteaba a
este respecto era el del nmétodo que debia enplearse para reducir |os derechos
de aduana. Expertos de paises exportadores netos de productos agricolas

opi naron que | as negoci aci ones debian acercar mas |as barreras arancel ari as
agricolas a |las existentes en el sector industrial. Para ello en |a proéxim
ronda de reducci ones arancel ari as agricol as debi era adoptarse el nétodo de
una férmula que tuviera expresanente por finalidad |a reducci 6n de | as

di spersiones y picos arancel arios, por ejenplo la fornmula de reducci 6n de | os
derechos de aduana industriales en tres fases propuesta por |a Uni 6n Europea
en el Consejo Ceneral de la OMC. En canbio, otros expertos objetaron |a

i donei dad de utilizar una férmula para reducir |os derechos de aduana
agricol as, pues segun ellos la cuantia de | os derechos de aduana en el sector
agricola debia estar relaci onada con |las caracteristicas del producto, |os
intereses del mercado interior y otras preocupaci ones no conerciales. Con
respecto a |l a posible conversidn de | os derechos non ad valorem tanto |os
derechos ad val orem conp | os derechos non ad val oremtenian sus ventajas e

i nconveni entes desde el punto de vista, por ejenplo, de la facilidad y e
costo de las fornmlidades aduaneras, de nmobdo que | a eleccién de |a clase de
derechos que se adoptaria debiera depender de | a situaci 6n especifica de cada
pais o de cada producto. Se inmponia realizar un estudio a fondo de cuéa
seria el método "adecuado" de reducci 6n de | os derechos de aduana. Los
expertos tanbi én discutieron el réginen de | os contingentes arancel ari os en
el marco del Acuerdo sobre la Agricultura, esto es, si debian nmantenerse esos
contingentes conb parte integrante del Acuerdo o si no habria que elimnarlos
paul ati namente o de otro nmobdo con el fin de |legar a un régi nen Uni canente
arancel ario. Al gunos afirmaron que | os contingentes arancel ari os se habian
incluido en el Acuerdo sobre la Agricultura como nedida de transici 6n para
atender |as necesi dades de ajuste del nercado a corto plazo de |a operaci6n
de arancelizaci 6n, y en consecuenci a | os contingentes arancel ari os debi eran
definirse de forma tal que al final hubiera un réginen ani camente arancelario
en el sector agricola. Oros dijeron que |os contingentes arancel ari os
podian ser un nedio eficaz de garantizar el acceso de |as inportaci ones de

| os paises en desarrollo a | os nercados si se corregian debi damente ciertos
fall os que presentaban |las normas vigentes relativas a tales contingentes.
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49. Con respecto a | a agenda de | as negoci aci ones en |a esfera de | os
conmprom sos en materia de ayuda interna, varios expertos dijeron ante todo
que en | as proximas negoci aci ones debi era procederse con cierta flexibilidad
en relaci é6n con | os conprom sos de reducci 6n de |la ayuda interna, de forma
que | a concesi 6n de ayudas internas en el sector agricola se basara en |as
necesi dades y condici ones especi al es de | os paises en desarrollo.

En relaci 6n con esto la FAO sugiri 6 aclarar el calculo de la MGA total, con
el fin de solucionar problemas que eran propi os de | os paises en desarrollo
tales comp la MGA "negativa" y la inflacion excesiva para calcular |a MGA
total; aunentar el |limte de mnims para |os paises que tenian una gran MGA
negativa; y aclarar la interpretaci 6on del térm no "productores pobres en
recursos" de | os paises en desarrollo a | os que se autorizaba a conceder
subvenci ones a | os insunpbs agricolas, que estaban exim das de | os conproni sos
de reducci 6n de |la ayuda interna conp parte de |las di sposiciones sobre un
trato especial y diferenciado en favor de | os paises en desarrollo (ya que la
falta de claridad habia conducido en al gunos casos a conputar esa clase de
subvenciones a | os efectos del limte de mnims). Michos expertos, sobre
todo | os de paises en desarrollo de renta baja, insistieron en |a necesidad
de que | as nedi das de ayuda interna adoptadas en | os paises en desarrollo por
razones de desarrollo formaran parte de | as nmedi das de ayuda interna exi m das
de | os conprom sos de reducci 6n de esta ayuda, esto es, las incluidas en |os
criterios del conpartinento verde y en | as disposiciones sobre |la aplicacién
de un trato especial y diferenciado a | os paises en desarrollo. A estos

ef ectos, | os paises necesitaban saber con claridad cuales eran |los tipos de
ayuda interna que eran indi spensables para el desarrollo agricola, y una vez
que tuvieran este dato, debian sugerir que se nodificaran tanto los criterios
del conpartinento verde conp | as disposiciones relativas al trato especial y
di f erenci ado.

50. Con respecto a |l as subvenciones a |la exportaci 6n en el sector agricola,
vari os expertos propugnaron que en | as proxi mas negoci aci ones se suprim eran
de estas subvenciones. Los efectos negativos que pudiera tener esa supresion
en | os paises nenos adel antados y en | os paises en desarrollo inportadores
net os de productos alinmenticios, en forma de aunentos de sus facturas de

i mportaci 6n, deberian reducirse al mninpo con nedidas de apoyo a esos paises
que habria que adoptar paralelamente a | a supresi 6n de | as subvenciones a la
exportaci 6n; a estos efectos, |la supresién gradual de |as subvenciones a |la
exportacién a lo largo de varios afios seria mejor que una supresion

i nnedi ata. La UNCTAD deberia analizar |os efectos de |a reducci 6n sustancia
o |l a supresion total de | as subvenciones a | a exportaci 6n, sobre todo | os

ef ectos positivos y negativos en los PMA, en | os paises en desarrollo

i nportadores netos de productos alinmenticios y en otras econonias pequefias y
vul nerabl es. Tanbi én deberia efectuar un anélisis parecido de | a aplicacion
pl ena del péarrafo 2 del articulo 10 del Acuerdo, que estipulaba |la

el aboraci é6n de di sciplinas internaci onal mente conveni das que regularan |la
aplicaci 6n de nedi das de fonento de | as exportaciones tales conp créditos a
| a exportaci 6n, garantias de estos créditos o progranas de seguros.
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51. Ademas de | as principales cuestiones que planteaba el Acuerdo sobre la
Agricultura, la continuaci én del proceso de reforma de |a agricultura deberia
abarcar tanbi én | as preocupaci ones no conerciales y el trato especial y

di ferenci ado, tal conp se estipulaba en el articulo 20. Las principales
preocupaci ones no conerci ales de | os paises en desarrollo en lo tocante a la
i beralizacio6n agricola eran |la agricultura conmo fuente de desarrollo
econém co sostenible, el desarrollo rural (en particular el manteni nento de
| os ingresos de | a poblacién rural), la proteccio6n del nedio anbiente y la
seguridad alinmentaria. Esta "nultifuncionalidad" especifica del sector
agricola de | os paises en desarrollo debia ser el centro de | os debates de

| as pro6xi mas negoci aci ones agricolas cuando se discutiera la reforma futura
de la agricultura. Al gunos expertos disintieron de esta opinidn y subrayaron
que el concepto de multifuncionalidad tanmbi én se aplicaba al sector

i ndustrial y que esas preocupaci ones no conerci al es ya habian quedado

i ncorporadas en el marco conmercial nultilateral de la OMC gracias a vari as

di sposi ci ones del GATT 94, tales conp los articulos XX, XXI y XXXVI. QOros
sostuvi eron que habia que diferenciar |as preocupaci ones no conercial es de

| os paises en desarrollo de |as de | os paises desarroll ados, cuyos intereses
parecian centrarse en una justificacion de su politica de seguir concedi endo
subvenci ones en gran escala al sector agricola interno.

52. Las disposiciones sobre un trato especial y diferenciado para | os paises
en desarrollo, que habian sido uno de |os el ementos de | as negoci aci ones de
| a Ronda Uruguay, daban a | os paises en desarrollo una flexibilidad genera
para aplicar | os conprom sos contraidos en el anbito del Acuerdo sobre |la
Agricultura, flexibilidad que se habia concretado en un plazo mas | argo para
I a aplicaci 6n de esos conprom sos, en unos porcentajes nenores de reducci én
de | os derechos de aduana, |la ayuda interna y |las subvenciones a |la
exportaci én, y en |l a exenci 6n para |l os PVMA menbros de la OMC de | a

obl i gaci 6n de contraer conpromn sos de reducci 6n. Sin enbargo, al gunos
expertos objetaron |la eficacia hasta el momento de esas di sposici ones.

El Acuerdo, que habia establ ecido unas reglas multilaterales que regian |la
adopci 6n de nedi das de ayuda en el sector agricola, se habia el aborado sobre
| a base de transacciones entre | os paises desarroll ados, especialnente |a
Uni 6n Europea y | os Estados Uni dos, en defensa de sus respectivos intereses.
Vari os expertos consi deraron que de hecho el Acuerdo sobre |la Agricultura

i ncorporaba un "trato especial y diferenciado a la inversa”, en el sentido de
que | egitimba el derecho de al gunos paises desarroll ados a mantener e

el evado nivel de protecci 6n arancelaria que tenian con anterioridad a |la
Ronda Uruguay gracias, entre otras cosas, a |as disposiciones sobre |as

medi das del conpartinmento azul y sobre |as subvenci ones, disposiciones que
presentaban una utilidad linmtada para |a mayoria de | os paises en
desarroll o, mentras que por su caréacter lineal y una cierta falta de
claridad | as di sposiciones sobre el trato especial y diferenciado no habian
tenido en cuenta | as necesi dades especi al es de | os paises en desarrollo, que
vari aban muchisinb de unos a otros. En |as proéxinmas negoci aci ones habia que
revi sar esas di sposici ones basandose en | as experiencias de | os paises en
desarroll o, con objeto de que tuvieran en cuenta |as diferencias de nivel de
desarroll o de | os paises en desarrollo, |las diferencias de peso de |la
agricultura en sus econonias y soci edades y ciertas desventajas geograficas
en lo referente a |l a producci 6n agricola. Las disposiciones sobre el trato
especial y diferenciado deberian tener en cuenta determ nados aspectos de |la
seguridad alinmentaria (por ejenplo | a necesidad de al macenar exi stenci as de
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alinmentos), |la proteccién de |los intereses de | os pequefios agricultores y |os
agricultores de subsistencia, y |la necesidad de que |l a productividad agricola
creciera a una tasa simlar a la tasa de crecinmento denogréafico del pais.
Deberia anpliarse el trato especial y diferenciado en |a esfera del acceso a
| os mercados con el objeto de proporcionar a | os paises en desarrollo
oportuni dades de exportaci 6n nmayores y mas concretas (por ejenplo, asignando
a paises en desarrollo | os aunentos de | as canti dades de | os contingentes
arancel arios), y tanmbi én podria autorizarsel es a adoptar nedi das especi al es
de sal vaguardi a cuando | o consi deraran conveni ente para proteger su

vul nerabl e sector agricola contra un aunento de |a conpetencia en |os

ner cados mundi al es. La UNCTAD deberia identificar en qué casos el trato
especial y diferenciado podia ayudar a corregir |os probl emas especificos de
di stintos paises y sugerir con ese fin |as nedidas adecuadas, quiza en
coor di naci 6n con | a FAQO

53. Los expertos pidieron un exanmen detenido de | as nodalidades de |a

Deci si6n M nisterial sobre nedidas relativas a | os posibles efectos negativos
del programa de reforma en | os paises nenos adel antados y en | os paises en
desarroll o i nportadores netos de productos alinmenticios, sobre todo para
garantizar que | os paises donantes y las instituciones financieras

i nt ernaci onal es proporci onasen a esos paises ayuda alinmentaria y asistencia
financiera y técnica en canti dades suficientes. Tanbién deberian tenerse en
cuenta | as necesi dades especi al es de | os paises que querian adherirse a

la OMC, en particular los PMA, con el fin de que se |es reconocieran |os

m snmos derechos que a otros menbros de la OMC. Tanbi én deberian abordarse
| os probl emas con que tropezaban | os paises para adherirse a la OMC.

I11. CUESTI ONES DE ORGANI ZACI ON

A. Convocaci 6n de | a Reuni 6n de Expertos

54. De conform dad con | a reconendaci 6n hecha por | a Conisién del Conercio de
Bi enes y Servicios y de |os Productos Basicos en |a sesion de clausura de su
tercer periodo de sesiones el 2 de octubre de 1998 3 |a Reuni 6n de Expertos
en el exanen del conercio en el sector agricola, con el fin de anpliar |as
exportaci ones agricolas de |os paises en desarrollo y ayudar a éstos a
conprender nejor |as cuestiones en juego en | as proxi mas negoci aci ones sobre
la agricultura se celebr6 en el Palacio de | as Naci ones, G nebra, del 26

al 28 de abril de 1999. La Reuni 6n fue declarada abierta el 26 de abri

de 1999 por el Sr. Rubens Ricupero, Secretario General de |a UNCTAD.

B. Eleccién de la Mesa
(Tema 1 del programm)

55. En su sesion de apertura | a Reuni 6n de Expertos eligié |os siguientes
m enbros de su Mesa

Presi dent e: Sr. Sandor Sinmon (Hungria)

Vi cepresi dent e- Rel at or: Sr. Georges Ebelle Kelle (Canerun)
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C. Aprobaci 6n del progranm
(Tema 2 del programm)

56. En la msnma sesién |a Reuni 6n de Expertos aprobd el programa provisiona
di stribuido con la signatura TD/B/COM 1/EM 8/ 1. En consecuencia, el programa
de | a Reuni 6n fue el siguiente:

1. El ecci 6n de | a Mesa.
2. Apr obaci 6n del programa y organi zaci 6n de | os trabaj os.
3. Analisis de | os problemas y posibilidades existentes para anpliar

| as exportaciones agricolas en | os paises en desarrollo, teniendo en
cuenta | as oportuni dades y estinulos derivados de |a aplicacién de
Acuerdo de | a Ronda Uruguay sobre |a Agricultura.

4, Cuestiones en juego desde el punto de vista del desarrollo en |as
pr 6xi mas negoci aci ones agri col as.

5. Aprobaci 6n de | os resultados de | a Reuni6n

D. Docunentaci 6n

57. Para el exanen de |os temas sustantivos del programa (temas 3y 4), la
Reuni 6n de Expertos tuvo ante si una nota de antecedentes de |la secretaria de
 a UNCTAD titul ada "Examen del comercio del sector agricola, con el fin de
anpliar |as exportaciones agricolas de | os paises en desarrollo y ayudar a
éstos a conprender nejor |as cuestiones en juego en |as proéxims
negoci aci ones sobre la agricultura” (TD B/COM 1/ EM 8/ 2).

E. Aprobacién de | os resultados de | a Reunién
(Tema 5 del programm)

58. En su sesion de clausura, el 28 de abril de 1999, |a Reuni 6n de Expertos
aprobo | as concl usi ones conveni das reproduci das en |la anterior seccion |.
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1

2.

Anexo

ASI STENCI A*

Asi stieron a | a Reuni 6n expertos de | os Estados m enbros de | a UNCTAD
Si gui ent es:

Al bani a

Angol a

Arabia Saudita

Argentina

Australia

Bangl adesh

Bar bados

Bel ar Us

Bhut an

Bol i via

Brasi |

Bul gari a

Caner Gn

Chile

Chi na

Col onbi a

Costa Rica

Cote d' lvoire

Cuba

Di namar ca

Ecuador

Egi pto

El Sal vador

Espafia

Est ados Uni dos de
Ameéri ca

Eti opi a

Feder aci 6n de
Rusi a

Fi i pi nas

Fi nl andi a

Franci a
Gaboén
Ganbi a
Gr anada
Guat emal a
Hondur as
Hungria
I ndi a
I ndonesi a
Iran (Republica
I sl &m ca del)
I rl anda
Jamahi riya Arabe
Li bi a
Janmai ca
Japén
Kenya
Lesot ho
Letoni a
Li bano
Madagascar
Mal asi a
Mal awi
Mal t a
Mar r uecos
Mauri ci o
Méxi co
Mozambi que
Ni car agua
Ni ger
Ni geri a

Nor uega

Nueva Zel andi a

Pai ses Baj os

Paki st an

Panama

Par aguay

Rei no Uni do de
Gran Bretafa e
Irlanda del Norte

Republ i ca Checa

Republ i ca de Corea

Republ i ca Dom ni cana

Rumani a

Senegal

Sri Lanka

Sudafrica

Sudan

Sueci a

Sui za

Tai | andi a

Trinidad y Tabago

Tlnez

Tur qui a

Uganda

Ur uguay

Venezuel a

Vi et Nam

Yenmen

Zanbi a

Zi mhabwe

Estuvi eron representadas en | a Reuni 6n | as organi zaci ones
i nt erguber nanent al es si gui entes:

Banco Islam co de Desarrollo

Comuni dad Andi na

Comuni dad Econdém ca de

Africa Qccidenta

Conuni dad Econénica de | os Paises de | os Grandes Lagos

* Veéase la lista de participantes en e

docunmento TD/ B/ COM 1/ EM 8/ 1 NF. 1.
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Comuni dad Eur opea

Liga de | os Estados Arabes

Organi zaci 6n de |la Uni dad Africana

Secretaria Permanente del Tratado General de Integraci 6n Econénica
Cent roaneri cana

3. Estuvi eron representados en | a Reuni én | os organi snos especializados y |a
organi zaci 6n conexa si gui entes:

Organi zaci 6n de | as Naciones Unidas para la Agricultura y la Alinentacién
Banco Mundi al

Fondo Monetari o | nternaci ona

Organi zaci 6n Mundi al del Conercio

4, Estuvo representado en |la Reunién el Centro de Comercio |Internaciona
UNCTAD/ OMC.
5. Estuvi eron representadas en | a Reuni én | as organi zaci ones no

guber nanent al es si gui ent es:

Cat eqgoria Genera

Asoci aci 6n de Organi zaci ones Europeas de Desarroll o rel aci onadas con
el Consejo Mundial de Iglesias

Camara de Conercio |Internaci ona

Federaci 6n Mundi al de Asoci aci ones Pro Naci ones Uni das

Fondo Mundi al para |a Natural eza

6. Asistid a la Reuni é6n | a organi zaci én siguiente, invitada especial mente
por la secretaria:

Centre for Applied Studies in International Negotiations

1. Aprobadas por | a Reuni 6n de Expertos en su sesion plenaria de clausura, e
28 de abril de 1999.

2. Preparado por la secretaria de | a UNCTAD.

3.Véase el infornme de |la Com sion del Conmercio de Bienes y Servicios y de |os
Product os Béasi cos sobre su tercer periodo de sesiones (TD/ B/ 45/ 10-
TD/ B/ COM 1/ 22), péarr. 83 b).



