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| NTRODUCCI ON

1. El tercer periodo de sesiones de |la Com sion del Conercio de Bienes y
Servicios y de | os Productos Basicos se celebré en el Palacio de |as

Naci ones, G nebra, del 28 de septienbre al 2 de octubre de 1998. En el curso
del periodo de sesiones |a Conision celebré ... sesiones plenarias

(sesiones 8 a ...) y ... sesiones oficiosas.

Decl araci 6n de apertura

2. El Secretario General de la UNCTAD dijo que queria situar |as

del i beraci ones que tendrian |ugar durante este periodo de sesiones en e
contexto de dos inportantes acontecinm entos que estaban teniendo |ugar en la
econom a nundial: wuno era la crisis econ6mica y financiera asiéatica, y e
otro el proceso preparatorio de |a Tercera Conferencia Mnisterial de la
Organi zaci 6n Mundi al del Conercio (OMC), que se celebraria en | os Estados

Uni dos antes de finales de 1999. Aunque institucional mnente no estaban

rel aci onados, esos dos eventos si estaban intinmamente vincul ados puesto que
la Conferencia Mnisterial podria contribuir constructivanmente a reparar |os
dafios causados por la crisis econénmca e inpedir que continuara la

i nestabi | i dad econdnmi ca.

3. Destac6 el inpacto negativo de la crisis asiatica en | as econonmias de |os
pai ses en desarroll o, especialnente en | as bal anzas por cuenta corriente de
nmuchos paises, que | es habia obligado a adoptar nedi das para reducir |os
déficit de | a balanza conercial y de |a balanza por cuenta corriente.

Las nedidas incluian politicas macroeconéni cas para ralentizar el crecimento
econém co y asi reducir |la demanda de i nportaci ones. Por ejenplo, Asia, que
hasta hacia poco habia sido una de las principales fuentes de demanda de

i mportaci ones, se encontraba ahora con superéavit conercial es cada vez mayores
basados en | a contracci én de |l as inportaci ones nas que en un incremento rea
de | as exportaciones. Aunque al gunos paises, por ejenplo |la Republica de
Corea y Tail andia, habian increnentado el crecimento de sus exportaciones,
est 0 apenas habia conpensado | as pérdi das origi nadas por |as caidas de |os
preci os conp consecuencia de | as deval uaci ones nonetarias y de | as

fluctuaci ones de | os precios de | os productos basicos.
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4, Las razones por |las cual es ciertos paises habian sido afectados tan
negativanente por la crisis no radi caban necesarianmente en una mal a gestion
econdm ca, aunque esto quiza hubiera sido el caso en al gunos paises.

En otros, por ejenplo en Chile, el ajuste econdm co habia Il evado a tasas

el evadas de crecimento econénmico en los ultinps 13 afios y a |a obtenci 6n de
excedent es presupuestari os anual es consi derables. Conp consecuencia de la
crisis, Chile preveia para finales de 1998 que tendria un déficit por cuenta
corriente de casi el 7,5% Esta cifra era simlar al déficit de Tailandia
antes de | a deval uaci 6n de su noneda, a pesar de que Chile habia seguido a
pie de la letra | os consejos que se | e habian dado y se habia integrado en |a
econonmia y el sistenmm conercial nundiales, en particular increnentando
consi der abl enent e sus exportaciones a Asia. Con el desplone de |as econonias
asi aticas, |la demanda de exportaci ones en Chile habia dism nuido

consi derabl enmente, mentras que productos derivados del cobre y otras
materias prinmas de exportaci 6n habian sufrido caidas de preci os que habian
repercutido severanente en |l a econonia chilena

5. El ejenplo de Chile era atil porque denpstraba la interrelacidn entre |as
fuerzas financieras, la volatilidad financiera y el funcionam ento de

sistemn conercial, interrelaci én que tanbi én habia sido descrita en |la

edi ci 6n de 1998 del Infornme sobre el Conercio y el Desarrollo. El cul pable

no era en si el conercio exterior, pero éste no podia funcionar sin un
sistema financiero y nonetari o que garantizara una mninma estabilidad en |a
econonia nmundial. El problenma radicaba en la falta de coherencia y
equilibrio que padecia |a economia nundial: el comercio exterior habia sido
sonetido con éxito a una cierta regulaci én, mentras que el sistem
financiero nonetario seguia aquejado de probl emas 26 afios después de que se
hubi esen abandonado |l as viejas reglas del sistema de Bretton Wods.

6. El conercio seguiria proporcionando el inpulso que necesitaba |la econom a
nmundi al , pero era indispensable nostrarse realista y reconocer que seria

i mposi bl e que | os nercados energentes siguieran siendo una fuente de demanda
de inportaciones, pues se verian obligados a ralentizar el crecimento de sus
econonias. Esto ya estaba ocurriendo en Anmérica Latina, donde se habian
revisado a la baja del 3,1 al 0,6%1las previsiones del crecimento econdm co

en el espacio de s6lo dos neses. Las previsiones revisadas no eran una
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reacci 6n a nmedi das proteccionistas, pero si reflejaban el hecho de que una
serie de paises se estaban viendo obligados a recurrir a instrunmentos

macr oecononi cos para ralentizar su crecimento. En el Brasil, por ejenplo,

| as inportaci ones, que habian crecido con rapidez en | os tres afios pasados,
se habian desplomado a partir de enero de 1998 a pesar de |as nedi das de
manual que se habian adoptado para frenar el creciniento de |la econonmia y
reducir el déficit por cuenta corriente. Con todo, el Brasil afrontaba un
déficit por cuenta corriente de nenos del 4% nuy inferior al de Chile, pero
graci as solanente a que el Brasil habia comenzado a aplicar sus politicas
bastante antes. En todo el nundo en desarroll o podian encontrarse

situaci ones parecidas. El estinulo que necesitaban |la economia nundial y e
conercio nundial tendria que venir de |as econonias que seguian creciendo o
que tenian excedentes en su cuenta corriente y su balanza conercial. E
papel de estas economas era estinular |a demanda y seguir creciendo no sélo
gracias a |l as exportaciones sino tanbi én aunentando su denmanda de

i mport aci ones.

7. Con respecto a | a preparaci 6n de |as futuras negoci aci ones conerci al es,
| a situaci 6n actual era asonbrosanente simlar a |la que habia cuando
conenzaron | as conversaci ones para |la Ronda Uruguay en 1986, pero ahora habia
menos di vergencias de criterios sobre el contenido de las futuras
negoci aci ones conerci al es que el que habia habido a principios de | a década
de 1980, aunque quedaban cuestiones inportantes por discutir. El futuro

i nnedi ato seria el nonento de consolidar |os progresos al canzados en vez de
| anzar grandes y nuevas ideas revolucionarias, de manera que se pudiera
conpletar |la tarea i nacabada que quedaba de | a Ronda Uruguay y prestar
atenci 6n a aquell os sectores que se habian quedado un tanto rezagados.
Aludi 6 a | os estudi os que habia realizado |a secretaria de | a UNCTAD en
cooperaci 6n con la OMC, estudi os que denpstraban que seguia habi endo canpo
mas que suficiente para resolver problemas tales conp |os picos arancel ari os
y la progresividad arancelaria, asi conb a | os sectores mas sonetidos al
protecci oni snmo, esto es, la agricultura, los alinentos el aborados, |os
textiles, las prendas de vestir, el calzado, los articulos de cuero, y |las
frutas y hortalizas. Habia que adoptar nedi das para seguir avanzando en esas

esferas, asi conp en la esfera de las reglas referentes al problema de |la
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aplicaci 6n. Subray6 que seria esencial ocuparse de las dificultades que se
pl ant eaban en | a esfera de |la aplicacidon, no s6lo por |os paises en
desarroll o sino tanbi én por |os paises desarroll ados.

8. Animd a | a Comi sion a que reflexionara sobre el nmarco general que habia
esbozado y a que proporcionara a |a secretaria de |la UNCTAD directrices
firmes sobre las tareas que querria que la secretaria Ilevara a cabo.

El conercio era una inportante fuerza positiva en la econonia mundial y

| a UNCTAD podia ayudar a | os paises en desarrollo a utilizar el comercio
exterior cono forma eficaz de desarrollar sus economas. Su creencia de que
I a UNCTAD podi a desenpefiar un papel inportante en ese terreno habia sido
corroborada por la reciente reuni én del grupo especial de expertos que habian
di scutido | os efectos de | a Ronda Uruguay en | os paises en desarrollo y la
forma de ofrecer a esos paises un programa nas dinanmico para |las futuras
negoci aci ones conerci ales. En esta |abor eran esenciales cinco objetivos,
que consistian en ayudar a | os paises en desarrollo a: 1) el aborar

politicas de conercio exterior que tuvieran en cuenta |la dinension de
desarrollo; 2) defender estos objetivos en | as negociaci ones

comerciales; 3) cunplir con sus obligaciones; 4) defender sus derechos
adquiridos; y 5) aprovechar |as oportuni dades de comerci o que crearan | as
negoci aci ones conerciales. La reuni én habia intentado potenciar |a capacidad
de analisis de | a UNCTAD nedi ante | os contactos con universi dades y

or gani zaci ones internacionales. La participacioén activa de la OMC en |a
reuni 6n habia sido particularnente al entadora. En parte conp resultado de
esa interacci 6n, |os paises |atinoanericanos habian organi zado una red sobre
conercio |latinoanericano entre los investigadores de la regién. En el marco
de |l os contactos mAs estrechos con la UNCTAD, |a Com si 6n Econdém ca para
América Latina y el Caribe habia encargado cuatro estudi os nonografi cos sobre
otros tantos paises con el fin de definir los retos que afrontarian esos

pai ses en | as negoci aci ones veni deras. Tanbi én se habian realizado varios
estudios referentes a la misma cuestion en Africa y |a UNCTAD intentaba hacer
est udi os senejantes para nmas paises conp nuestra del pragmatismo con que
abordaba | os problenmas y de su espiritu de cooperaci 6n con otras

or gani zaci ones.
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Capitulo |

MEDI OS E | NSTRUMVENTOS DESTI NADOS A MEJORAR LA UTI LI ZACI ON DE LAS
PREFERENCI AS COMERCI ALES POR LOS PAI SES EN DESARROLLO, EN
PARTI CULAR POR LOS PAI SES MENOS ADELANTADOCS, ASIi COMO OTRCS

MEDI OS DE AMPLI AR LAS PREFERENCI AS
(Tema 3 del programm)

PCSI Bl LI DADES DE AUVENTO DE LAS EXPORTACI ONES DE LOS PAI SES EN
DESARRCOLLO EN DETERM NADOS SUBSECTORES DE LOS SERVI Cl OS MEDI ANTE
TODOS LOS MODOS DE SUM NI STRO PREVI STOS EN EL AGCS, TEN ENDO EN
CUENTA SUS RELACI ONES RECI PROCAS Y LA FUNCI ON DE LAS
TECNOLOG AS DE LA | NFORMACI ON Y DE LAS NUEVAS
PRACTI CAS COMERCI ALES
(Tema 4 del programm)

9. Para el examen del tenma 3 del programa |a Com sion tuvo ante si |a

document aci 6n si gui ent e:

"Medi os e instrunentos destinados a nejorar la utilizacién de |as
preferencias conerciales por |os paises en desarrollo, en particular por
| os paises nenos adel antados, asi conp otros nedios de anpliar |as
preferencias: inforne de |la secretaria de |a UNCTAD' (TD/ B/ COM 1/20 y
Add. 1) ;

"Informe oficioso preparado por |la secretaria de |a UNCTAD acerca de la
Reuni 6n Especial del Secretario General de |la UNCTAD sobre el SGP, e
SGPC y nuevas iniciativas para los PVA: inforne de |la secretaria de la
UNCTAD' (UNCTAD/ SG AC. 1/1).

10. Para el exanen del tema 4 del programa la Comisiodn tuvo ante si la
document aci 6n si gui ent e:
"Posi bi | i dades de aunento de | as exportaci ones de | os paises en
desarroll o en determ nados subsectores de | os servicios nediante todos
| os modos de sunministro previstos en el AGCS, teniendo en cuenta sus

rel aci ones reciprocas y la funcidn de las tecnol ogias de la informaciéon y
de | as nuevas practicas conerciales" (TD/B/COM 1/21 y Add.1).

11. El representante de la secretaria de la UNCTAD, presentando el terma 3 de

programa, dijo que en 1996 se habian beneficiado del trato previsto en el SGP
i mportaci ones por val or aproxi mado de 103.000 m |l ones de dél ares

est adouni denses, en conparaci 6n con unos 11.000 mllones de ddl ares dos
décadas antes. Sin enbargo, un analisis de los intercanbios comerciales

reci entes efectuados al anparo de |as preferencias del SGP ponia de
mani fi esto que | os beneficios se habian concentrado en un nunero

rel ati vanent e pequefio de grandes paises en desarroll o exportadores, que |as
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tasas de utilizaci 6n habian sido en nmuchos casos nuy inferiores al 100% vy
que pocos PMA se habian beneficiado del SGP. En consecuencia, nuchos paises
beneficiarios tenian todavia que aprovechar |a cantidad bastante grande de
opor tuni dades de conercio al anparo del SGP, de npbdo que debia prestarse
atenci 6n con preferencia a los nedios e instrumentos de nejorar |la
utilizacion de las preferencias del SGP. Expuso al gunas de esas nedi das
sugeridas por |a Reuni 6n Especial del Secretario General de |a UNCTAD sobre
el SGP, el SGPC y nuevas iniciativas para | os PMA, nedi das que tanbién

est aban recogi das en el docunento TD/ B/ COM 1/ 20

12. Las preferencias no reciprocas se habian vuelto obsol etas en el nuevo
sistemn de conercio surgido de |a Ronda Uruguay. Habia adn canpo para

ot orgar margenes de preferencia que fueran conercial nente viables, sobre todo
en sectores de exportaci 6n que interesaban a | os paises en desarrollo.

Ademés, tanto |la Conferencia Mnisterial de Singapur de |la Organizaci 6n
Mundi al del Comercio (OVMC) conp |a Reuni6on de Alto Nivel sobre Iniciativas

I nt egradas para el Fonento del Conercio de |os Paises Menos Adel ant ados
habi an dado un nuevo inpulso a | os esfuerzos por nmejorar |as condiciones de
acceso de |l os productos de los PVA a | os nercados. Una de | as opciones para
anpliar las preferencias era otorgar a todos |os productos de |os PMA e
acceso |ibre de derechos y de contingentes a | os nercados sobre |a base de |la
no reciprocidad. Quiza hiciera falta una mayor selectividad para garantizar
que | os paises en desarroll o que mas | 0o necesitaban fueran tanbi én | os que
mas se beneficiaran de | as preferencias del SGP y otras preferencias
conerciales. FEra inportante que |os paises otorgantes de preferencias

adopt aran por consenso una politica comin anplia que nejorara

consi derabl enente el inpacto pronocional del SGP y ayudara a encontrar formas
de adaptarlo al nuevo entorno conerci al

13. El representante de la secretaria de la UNCTAD, presentando el terma 4 de

programa, dijo que |as oportuni dades de conerci o de servicios habian
aunent ado conp consecuenci a de una serie de tendencias universal es muy
concretas, entre ellas la utilizacidn de |las tecnol ogias de |a informacion
que, junto con | os avances en | as tel econuni caci ones, habian convertido en
conmerci al i zabl es précti canente todos | os servicios. Aunque existian

posi bi | i dades de aunentar del conercio en | 0os subsectores tradicionales cuya
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exportaci 6n interesaba a | os paises en desarrollo, por ejenplo el turisnp, el
el emento mas di nami co de | os servicios conerciales era |la categoria fornmada
por "otros servicios conerciales", que incluia por ejenplo |os servicios de

i nformatica, de infornmaci6n y de conuni caci ones. La participaci 6n del sector
privado en |l os servicios conerciales y la externalizaci 6n de funciones
ayudarian a crear una capaci dad de exportaci 6n de servicios que fuera
conpetitiva. Con el fin de aprovechar |as oportuni dades de comercio, |as
enpresas de servicios de | os paises en desarrollo tendrian que mantenerse
constantenente al dia de | os adel antos técnicos y profesionales, asi conp
cunplir las normas internacionales sobre calidad de | os servicios e incluso
superarlas e incorporar |las tecnologias de la informaci6n en |a prestaci 6n de
sus servicios. El aunento de |as exportaciones de servicios de |os paises en
desarrol |l o dependia no s6lo de | a capaci dad de producci 6n de servicios de
cada pais, sino tanbién de la calidad de la infraestructura de

t el econuni caci ones existente en el pais y de |as oportuni dades que hubiera en
| os nercados energentes. El suministro eficaz de servicios requeria utilizar
todos | os nodos de suministro, y para conpetir con eficacia en | os mercados
mundi al es seria necesario liberalizar todos |os factores de producci 6n

El enfoque adoptado en el Acuerdo General sobre el Conercio de Servicios
(AGCS) basado en distinguir varios nmodos de sum nistro habia creado unas
bases fl exibles para proceder a la liberalizaci 6n de este conercio en e
marco del AGCS, asi conp |a posibilidad de sustituciones entre |os distintos
nodos de suministro

14. Sin enbargo, |os abastecedores de servicios de | os paises en desarrollo
tropezaban con vari os obstacul os en su acceso a | os nercados, tales conp |os
requi sitos que limtaban o prohibian el novimento tenporal de |as personas
fisicas, la falta de credibilidad en | os nercados extranjeros (una cuestion
gque estaba rel aci onada con la calidad), la carencia de una informaci 6n sobre
| os mercados adecuada y oportuna, la falta de acceso a | as redes de

di stribucion, las Iimtaciones financieras y un alto grado de concentraci 6n
del mercado conp resultado de | as fusiones y adquisiciones y |as alianzas
estratégi cas. Las pruebas de | a necesidad econdm ca constituian un

i mportante obstécul o para el conmercio de |os servicios y daban lugar a una

consi derabl e incertidunbre en cuanto al nivel del conpromiso de un pais en lo
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concerniente al acceso al mercado. La adopcio6n de criterios especificos para
I a aplicaci6n y posibles supresi 6n de esas pruebas, particularmente con
respecto a categorias y profesiones claranmente identificables, tendria una

i nportancia capital para |os esfuerzos futuros de |iberalizaci6n del conercio
de servicios. La facilitacién del nmovinmento de | os proveedores de
servicios, mediante |la introducci 6n de unos vi sados AGCS sinplificados, por
ejenplo, increnentaria | as exportaci ones de servicios de | os paises en
desarrol | o.

15. Era necesario prestar una atenci 6n particular al nmodo transfronterizo de
sum ni stro de servicios, en vista de | as oportuni dades que el conercio

el ectrénico ofrecia para el suministro de servicios a larga distancia y con
gran intensidad de mano de obra. Internet estaba nodificando |as estructuras
de |l os nercados y elimnando | a necesidad de intermediarios. Era preciso

Il evar a cabo esfuerzos para lograr que el acceso de |os paises en desarrollo
a las corrientes transfronterizas de datos no tropezase con |imtaciones.

Se preci saban nmecani snos i nternaci onal es para regular y arnonizar |as
cuestiones |legales transfronterizas y facilitar sal vaguardi as conpetitivas
contra la creaci 6n de nmonopolios. El costo de la infraestructura de

conercio electrénico constituia un inportante obstacul o para | a expansi 6n de
| as exportaciones. Para que |os paises en desarrollo aprovechasen |as

opor tuni dades que ofrecia el conercio electrénico era inportante que se
aplicasen fielmente | as disposiciones del articulo IV y del parrafo 2 de
articulo XIX del ACCS, asi conp el anexo referente a |las tel ecomuni caci ones.
16. Los paises en desarrollo tendrian que conseguir que sus abastecedores

de servicios utilizaran |las nuevas estrategi as conerci al es, adhiriéndose,

por ejenplo, a las alianzas estratégicas, para evitar su margi naci éon.

Sin enbargo, conp |as alianzas estratégicas podian tanbi én transformarse en
fijaciones de facto de normas industriales o precios industriales, evolucidn
que podria conducir a la el evaci 6n de nuevos obstéculos a la entrada y e
acceso, era necesario prestar particular atencio6n al desarrollo de |as
politicas nacionales e internacionales en materia de conpetenci a.

17. El representante del Uruguay, hablando en nonbre del G upo de Angrica

Latina y el Caribe, recordd en relacio6n con el tema 3 del progranma |la

i mportanci a que tenian para varios paises de la regi 6n | os nmecani snos de | as
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preferencias conerciales unilaterales en cuanto instrunentos de acceso a

mer cado, en particular para el acceso a | os nercados de | os Estados Unidos y
I a Uni 6n Europea. Sin enbargo, esas preferencias se habian erosionado y sus
ef ectos sobre el conercio se habian reduci do conp consecuencia de |a
liberalizacién conercial nmultilateral y |la aparicion de acuerdos regionales y
subregi onal es reciprocos. En cuanto al tema 4 del programa, el orador dijo
que correspondia a la UNCTAD un inportante papel en la identificacién de |os
sectores de interés exportador para | os paises en desarrollo y en el apoyo a
| a participaci 6n de esos paises en futuras negociaci ones facilitéandol es

asi stencia técnica con objeto de desarrollar su capacidad analitica y

negoci ador a.

18. El orador Ilamd | a atenci én sobre tres cuestiones que eran de |a nmayor

i nportancia para | os paises en desarrollo y que, por |lo tanto, deberian
incluirse en la |l abor de la UNCTAD y | a Conisiodn del Conercio de Bienes y
Servicios y de | os Productos Basicos. La prinera era |la interdependencia
entre | os aconteci m entos conerciales, por una parte, y |las cuestiones
nonetarias y financieras por otra parte. Deberia celebrarse un debate sobre
| os efectos de las actuales crisis econdnmicas sobre la orientaci 6n de |as
corrientes conercial es internacionales, sobre I os niveles de conpetitividad
de las regiones y los paises y sobre |l os equilibrios macroeconéni cos
general es. La UNCTAD tanbi én deberia hacer una contribucion a la reforma de
sistema financiero internacional. En la actualidad, |la regi6n de Angrica
Latina y el Caribe estaba siendo desestabilizada por aconteci m entos que
escapaban a su control

19. La segunda cuesti 6n se referia a | os productos basicos. En 1998 |os
preci os de | os productos basi cos habian descendido a su nivel mas baj o desde
hacia 20 afios. Si bien era necesario analizar |os efectos de esa caida de

| os precios sobre |os ingresos de exportaci 6n de | os paises en desarrollo,

| as cuestiones relativas a | os productos basicos practicamente no se
abordaban en | os debates internacionales. Actual mente se disponia de menos
fuentes de informaci 6n estratégi ca sobre | os productos basi cos que hace

al gunos afios. La UNCTAD deberia revisar |los estudios relativos a |la

el aboraci én, conercializacién y distribucion de |os productos basicos que
habia realizado durante el decenio de 1970, habida cuenta de | os canbi os

significativos que se habian registrado desde entonces.
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20. La tercera cuestidn que nerecia nayor atenci én en |os foros

i nternacionales, y particularnente en la UNCTAD, era | a tendencia hacia

| as fusiones de enpresas internacional es en casi todos |os sectores

econdm cos estratégicos. Esas fusiones tenian consecuencias abrunadoras
para |l a estructura de |os nercados (nediante el establecimento de nonopolios
y oligopolios), las decisiones sobre la fijacion de |os precios

i nternacionales, |la conpetencia, la politica conercial, |la produccion, |a
conercializacién y |los sistenas de transporte, la localizacion fisica de |as
i nstal aci ones productivas de | as grandes enpresas, el alcance de |as
negoci aci ones conerciales nultilaterales y |la capaci dad de | os paises en
desarroll o de fornular sus politicas nacionales. Existia el peligro de que
esas fusiones esterilizasen |os enornes esfuerzos de desarroll o que habian
hecho | os paises de Anmérica Latina y el Caribe durante el decenio de 1990.
La UNCTAD deberia analizar | os efectos de |as fusiones sobre el conercioy e
desarrol | o.

21. Si la Comision del Conercio de Bienes y Servicios y de |os Productos
Basi cos sigui ese ignorando esas inportantisimas cuestiones perderia su

i nfluencia y rel evanci a.

22. Por ualtino, el orador dijo que si se queria que |las conisiones de |la
Junta de Conercio y Desarrollo funcionasen con eficacia era absol utamente
esenci al di sponer de unos servicios de interpretaci é6n plenos durante toda |la
duraci 6n de su periodos de sesiones.

23. El representante de la India, hablando en nonbre del G upo Asiatico y

China, dijo respecto del tema 3 del programa que el SGP y otras preferencias
conmerci al es no reciprocas seguian siendo unos instrunmentos inportantes para
el desarrollo. Continuaba siendo grande |a necesidad de un trato
preferencial de acceso al nercado, especialnmente a la luz de | a depresiodn
econdm ca existente en varios di nam cos paises en desarrollo conp resultado
de la crisis financiera nundial. Con el fin de determ nar | os beneficios
real es de | os acuerdos preferenciales en el caso de |os diferentes paises
receptores de las preferencias, |la secretaria de | a UNCTAD deberia

incrementar su |labor analitica respecto de esa cuesti dn
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24, La utilizacién del SGP y otras preferencias conerciales no reciprocas por
parte de | os beneficiarios habia sido baja. Asi pues, era preciso encontrar
| os nmedi os y procedi mentos de |lograr que |os paises en desarroll o que nmas
necesi taban | as preferencias conercial es no reciprocas pudi esen
aprovecharl as. Deberian robustecerse |as actividades de cooperaci 6n técnica,
con inclusidn de la utilizaci6n de |as nuevas tecnol ogias de |a informacion,
para aunentar el conocimento de |os paises receptores de preferencias acerca
de las caracteristicas sustantivas y operativas de | os esquenas conerci al es.
Podria anpliarse el nanero de productos abarcados con el fin de que
respondi ese en mayor nedida a |la capacidad de sunministro de | os paises
receptores de preferencias. Podrian aumentarse |os nmargenes de preferencia
en | os casos en que persistiese la aplicaci 6n de arancel es maxi nbs sobre
productos de interés exportador para | os paises en desarrollo. Podrian
suprimrse las limtaciones en | os contingentes arancel ari os aplicados a |as
i mportaci ones conprendi das en el SGP, particularnmente en el sector agricola.
Deberia tenerse |l a mayor prudencia posible en la utilizacién de
condi ci onam entos no rel aci onados con el conercio. Tanbi én se precisaba una
mayor estabilidad, previsibilidad y transparencia en vari os esquenmas SGP

25. Deberia prestarse una atenci 6n especial a las preferencias conercial es
destinadas a | os PMA incluyéndolas en el contexto de |as agrupaci ones de

i ntegraci 6n regional, conp se acordd en la Conferencia Mnisterial de la OMC
cel ebrada en Singapur. No era suficiente nejorar sélo |as condiciones de
acceso a | os nercados sino que a ello era necesari o afadir nedi das que

nmej orasen | a capaci dad de | os PMA de suministrar exportaciones.

26. La tendencia hacia la liberalizacio6n y la reciprocidad en |las rel aci ones
conerci al es exigia un exanen mas deteni do de |las cuestiones relativas a |as
preferencias conerciales no reciprocas, con el fin de aunentar su
contribuci én efectiva al conercio y el desarrollo de | os paises en
desarrollo. Entre esas cuestiones figuraba el concepto de graduaci 6n, |a

uni form zaci 6n de | as preferencias conerciales para |os PMA, |a arnoni zaci 6n
de las normas de origen SGP, una nejor distribucién de |la carga entre |os

pai ses otorgantes de preferencias, el ensancham ento del al cance del SGP con
obj eto de abarcar el conercio de servicios, la aplicacion "favorable a
desarroll 0" de | os esquemas SGP, y unos nuevos enfoques, mas di ferenci ados y
flexibles, para el trato especial y diferenciado concedido a | os paises en

desarrol |l o.
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27. En cuanto al tenma 4 del programm, el orador dijo que |las industrias de
servicios en | os paises en desarrollo todavia no habian al canzado una et apa
gue les pernitiese aprovechar plenanente |as oportuni dades del conercio e

i nversi 6n exi stentes en otros paises. Las politicas de |liberalizacién en |os
di ferentes sectores de servicios deberian escal onarse adecuadanente en etapas
gradual es para permtir a cada sector robustecerse en |a nedida necesaria
para conpetir en | os nercados internacionales. La tornenta financiera

regi strada en Asia habia denpstrado |a vul nerabilidad de | os paises ante |la
especul aci 6n nonetaria, la volatilidad de las corrientes de capitales y |los
si stemas i nadecuados de regl anmentaci 6n y supervisi 6n financiera, que podian
tener graves consecuencias para el crecimento, el enpleo y el desarrollo.

28. Segun el articulo IVy el parrafo 2 del articulo Xl X del AGCS, |os paises
desarrol |l ados se conpronetian a facilitar la participaci6n de |os paises en
desarroll o menbros en el conercio nundial de servicios nediante |a
negoci aci 6n de conproni sos especificos. Era necesario aplicar en la practica
esas di sposiciones para conseguir que | os paises en desarroll o obtuviesen
benefi ci os préacticos, nediante el establecimento de un necanisno de
notificaci6n y vigilancia por 1o que se referia a la aplicacion de

articulo I'V.

29. Si bien se habia prestado nucha atenci 6n al |ogro de conprom sos sobre la
presenci a conercial, casi no se habia otorgado ninguna a | a concesi 6n de
acceso al nercado para | os profesional es procedentes de paises en desarrollo.
El nmovi mi ento de personas fisicas tropezaba con consi derabl es obstacul os bajo
la forma de pruebas de | a necesidad econém ca, visados y reglanmentaci 6n de |la
entrada, concesion discrimnatoria de licencias y exigencia de requisitos
profesionales. La mayoria de |os conprom sos en ese nodo de sum nistro se
habi an hecho de manera horizontal sin ninguna especificidad sectorial, |o que
daba lugar a | a preocupaci 6n de que no se habia respetado la sinmetria entre
el novimento de capitales y el novimento de mano de obra. 1nquietaba a |os
pai ses asi aticos que sus profesional es no pudi esen explotar plenanmente su
ventaja conparativa, mentras era incesante la presion que se ejercia sobre
el l os para que abriesen sus nercados en sectores tales conp |as

t el econuni caci ones basicas o |l os servicios financieros y nodos de sumnistro

(modos transfronterizos y de presencia conercial) donde | os paises
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desarrol |l ados tenian interés exportador. Las iniciativas de nodificacion de
la arquitectura del AGCS y establ eci m ento de acuerdos separados para cada
nodo de sumi nistro deberian exam narse en el contexto del reequilibramento
de | os derechos y obligaciones en el AGCS y | a necesidad de mantener |a
neutralidad de |las nmedi das de politica relativas a | os cuatro nodos de

sum nistro. La |abor acerca de | as sal vaguardi as de energencia en el AGCS
debia term narse dentro del plazo convenido con objeto de alentar a | os

pai ses en desarrollo a proseguir sus esfuerzos de |iberalizacién

30. En la proxi ma ronda de negoci aci ones conercial es, seria preciso

i ntroducir mejoras sustanciales en |la disposiciéon relativa al acceso a
nercado para | os paises en desarrollo. Estos paises tendrian necesidad de |la
asistencia de |l a UNCTAD en | a preparaci 6n de tal es negoci aci ones, y podrian
aprovechar una eval uaci 6n conjunta de la UNCTAD y la OMC de | os efectos sobre
| os paises en desarrollo de la |iberalizacidon prevista en el AGCS

31. La representante de Austria, hablando en nonbre de |a Uni én Europea,

subrayé que la plena integraci 6n de | os paises en desarrollo en el sistema de
conercio nultilateral, respecto de la cual la integraci6n regional era un
paso internedio atil, constituia uno de | os principales objetivos de |a
politica de desarrollo de |a Uni6n Europea. La UNCTAD habia hecho una

contri buci 6n sustancial al debate sobre la liberalizaci6n conmercial desde |la
perspectiva de | os paises en desarrollo, y |los responsables de la politica
conercial tanto de | os paises desarrollados comb de | os paises en desarrollo
necesitaban entablar un di 4l ogo positivo con el fin de explorar |os nmedios de
reforzar el vinculo entre un sistena conercial abierto y |os objetivos de
desarrollo. En particular se congratul 6 del hecho de que | as cuestiones
relativas a | a expansi 6n de | as exportaciones en el sector de |os servicios
se hubi esen el egido conb uno de | os tenas sustantivos del actual periodo de
sesi ones, ya que las industrias de servicios ya representaban una gran
proporci 6n de |las actividades econéni cas mundi ales, y su inportancia seguia
creci endo continuanmente en |la mayoria de | os paises en desarrollo.

32. El representante de Mauricio, hablando en nonbre del G upo Africano, dijo

que la Comision tenia el mandato de facilitar un marco de politicas
integradas que pernitiese la plena integraci 6n de | os paises en desarroll o,

en especial los PVMA y | os paises con econonias estructural mente débiles y
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vul nerabl es, en el sistemn de comercio nultilateral. Ese nandato incluia la
ayuda a | os paises en desarrollo para la identificacion y aprovecham ento de
| as nuevas oportuni dades de exportaci 6n

33. Con respecto al tema 3 del prograna, expresd su preocupaci 6n por |a

i ncapaci dad de | os paises africanos para aprovechar plenanente | os esquenas
no reciprocos de preferencias conerciales. Segun indicaban |os datos
proporci onados en el cuadro 3 del docunento TD/ B/ COM 1/ 20/ Add. 1, |a poca
utilizacion de las preferencias conerciales era evidente. La mayor
utilizacion de las preferencias por |os paises africanos se veia entorpecida
por la introducci6n, por |os paises otorgantes de preferencias, de nuevos
criterios de graduaci 6n de |os beneficiarios, la elimnaci é6n gradual de |os
esquemas de preferencias conerciales o la introducci 6n de condi ci onam ent os
no conerci al es rel aci onados con normas soci al es, anbientales y humanitari as.
34. En consecuencia, incunbia a |l a conunidad internacional ayudar a | os

pai ses africanos, en particular, a utilizar en mayor medi da | as preferencias
comerciales. Al respecto, las esferas prioritarias eran el fortalecimento
de |l a capacidad de sum nistro de exportaci ones de | os paises africanos;

una di vul gaci 6n mas anplia de la informaci 6n sobre | os esquenas de
preferencias conerciales para nejorar la conprensi 6n, en | os paises

af ri canos, de |l as oportuni dades conerci al es di sponi bl es, conpatibilizar |os
esquenas conerciales con el desarrollo, entre otras cosas, anpliando la lista
de product os anparados y otorgando exenci ones de |as normas de origen y un
acceso en réginmen de franquicia arancelaria a todos |os productos de | os PMA;
y dotando de previsibilidad y estabilidad a | os esquemas de preferencias
conerci al es con conprom sos a | argo plazo

35. Con respecto al tema 4 del progranma, dijo que |a nayoria de | os paises
africanos aln no habian sacado beneficios tangi bles, particularnmente en lo
gue respecta a |l as nuevas inversiones, a pesar de |os conprom sos Vvincul antes
que habian contraido en el nmarco del AGCS y la OMC. Adends, |la tendencia a
la formaci 6n de alianzas y fusiones estratégicas entre |os principales
proveedores de servicios daba origen a situaci ones nonopol isticas que podrian
excluir adn mas a nuchos paises africanos del conmercio en esos sectores de
servicios. Por consiguiente, era inperativo que |a cormunidad internaciona

ayudara a | os paises africanos a participar en mayor nedida en el conmercio



TD/B/COM 1/ L. 7
pagi na 16

i nternaci onal de servicios. Al respecto, |las esferas prioritarias eran e
reforzam ento del Programa Africano Coordi nado de Asistencia en el Sector de
los Servicios y su extension a todos |os paises africanos, el desarrollo de

| os recursos humanos en | as nuevas tecnol ogias, |a nodernizaci 6n de |as
infraestructuras y |a pronul gaci 6n de | a debida |egislacién en nateria de
conerci o de servicios

36. El representante de |a Federaci 6n de Rusia hizo una eval uaci 6n positiva
de la | abor de I a Comi sion, incluidos sus conponentes analiticos y practicos.
En particular, nmenciond el éxito de |a Reuni6n ad hoc del Secretario Genera
de | a UNCTAD sobre el SGP, el SMPC y |las nuevas iniciativas para | os PMA,

cel ebrada en julio de 1998. Creia que aln habia un largo canmi no que recorrer
antes de que la liberalizacio6n del conercio y una mayor reciprocidad en |as
rel aci ones conerciales hicieran superfluas |as preferencias comercial es

unil aterales, por |o que |os esquenas del SGP seguian desenpefiando un pape

i mportante.

37. La Federaci 6n de Rusia era uno de | os paises otorgantes de preferencias y
su esquema naci onal del SGP estaba en vigor desde 1994. En el marco de
esquenma todos | os PMA di sfrutaban de acceso en régimen de franquicia
arancelaria y las inportaciones procedentes de 104 paises en desarrollo eran
obj eto de un gravanen del 75% del tipo basico

38. Era fundanental que |a Federaci 6n de Rusia, que seguia siendo un

i nportador neto de servicios, elaborara una infraestructura naci onal de
servicios y una | egislacion adecuada, y exportara servicios. Los problenmas
que afectaban el conercio de servicios eran simlares en | os paises en
desarrollo y |l as economi as en transici 6n, de manera que |a Federaci 6n de
Rusi a estaba particularnente interesada en que |a UNCTAD prosiguiera su | abor
en esa esfera, en la que su papel deberia reforzarse con mras a |as nuevas
negoci aci ones sobre servicios en la OMC. Opi naba que, teniendo debi damente
en cuenta las tareas conplenentarias y |las ventajas conparativas de diversas
or gani zaci ones i nternacional es, |a UNCTAD podia contribuir eficaznente a
debat e creando capaci dad humana y realizando una | abor analitica destinada a
determ nar el potencial de exportaci 6n de |os servicios de |os paises

i nteresados. Adenés, el representante estaba a favor de que | a UNCTAD

partici para mas activanmente en el increnento de | a capaci dad de negoci aci 6n
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de esos paises, particularmente en relacién con la eleccién de |la estrategia
de negociacién y |las cuestiones téacticas. Tanbi én apoyaba la iniciativa de

I a UNCTAD sobre | as cuestiones rel aci onadas con el conercio el ectrénico, que
deberian vincul arse con su |l abor en nateria de conercio de servicios en e
marco de | as futuras negociaciones nmultilaterales. Hizo hincapié asimsnmo en
la utilidad del grupo ad hoc de expertos creado recientenmente por e
Secretario General de | a UNCTAD para encargarse de | os preparativos de |as

futuras negoci aci ones conerciales nultil ateral es.
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Capitulo Il

CUESTI ONES DE ORGANI ZACI ON

A. Apertura del periodo de sesiones

39. El tercer periodo de sesiones de |a Conision del Comercio de Bienes y
Servicios y de |l os Productos Béasicos fue abierto el 28 de septienbre de 1998
por el Sr. Bozorgnehr Ziaran, Presidente del segundo periodo de sesiones de

| a Com si 6n.

B. Eleccié6n de |a Msa

(Tema 1 del program)

40. En su octava sesi on plenaria, celebrada el 28 de septienbre de 1998, |a

Conmisi 6n eligi 6 su Mesa, que quedd constituida conp sigue:

Pr esi dent e: Sr. Sandor Si non (Hungria)

Vi cepresi dentes: Sr. Luis Alberto Padilla Menéndez (Guatenal a)

Sr. Mark Jones (Reino Unido de
Gran Bretafia e
I rl anda del
Nort e)

Sra. Rafla M abet (Tanez)

Sra. Got ham | ndi kadahena (Sri Lanka)

Sra. Marianne Zuur (Pai ses Baj 0s)

Rel at or a: Sra. Leticia Casati (Par aguay)

C. Aprobacié6n del progranma y organi zaci 6n de | os trabajos
(Tema 2 del program)

41. En la mism sesién | a Com sion aprobd el programa provisional distribuido
con la signatura TD/B/COM 1/19. Por consiguiente, el programa del tercer

periodo de sesiones fue el siguiente:

1. El ecci 6n de | a Mesa.
2. Apr obaci én del programa y organi zaci 6n de | os trabaj os.
3. Medi os e instrunentos destinados a nejorar la utilizacién de |as

preferencias conerciales por |os paises en desarrollo, en particul ar
por | os paises nenos adel antados, asi conp otros nmedi os de anpliar
| as preferencias.
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4. Posi bi | i dades de aunmento de | as exportaci ones de | os paises en
desarroll o en determ nados subsectores de | os servicios nediante
todos | os nodos de suministro previstos en el AGCS, teniendo en
cuenta sus relaciones reciprocas y la funci én de | as tecnol ogias de
la informaci 6n y de | as nuevas préacticas conercial es.

5. Informes de | os 6rganos auxiliares de |la Com sién

6. Programa provisional del cuarto periodo de sesiones de |a Com sion
7. O ros asuntos.

8. Aprobaci 6n del informe de la Comisidon a la Junta de Conercio y

Desarrol | o.

D. Programa provisional del cuarto periodo
de sesiones de la Com sién
(Tema 6 el programg)

[Se conpl etara.]

E. OGros asuntos
(Tema 7 del program)

[ Se conpl etara segln sea apropi ado. ]

F. Aprobacién del inforne de la Comsidén a la Junta
de Conercio y Desarrollo
(Tenma 8 del program)

[Se conpl etara.]



