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Resumen de la Presidencia

Declaraciones de apertura

1. El tercer periodo de sesiones de la Reunion multianual de expertos sobre servicios,
desarrollo y comercio: la dimension reguladora e institucional fue inaugurado por el
Sr. Supachai Panitchpakdi, Secretario General de la UNCTAD. El Sr. Panitchpakdi destaco
que los sectores de los servicios de infraestructura contribuian al desarrollo econémico y
social de los paises y eran un componente importante de su estrategia de recuperacion
después de las crisis. Varios estudios empiricos habian confirmado que existia una
correlacion positiva entre la eficiencia de los sectores de servicios de infraestructura y de la
competitividad, por una parte, y los niveles de ingresos mas altos, por la otra. Esos sectores
también tenian una importante repercusion en el logro de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio. Por lo tanto, las medidas adoptadas en los diferentes paises para mejorar los
resultados de los sectores de servicios de infraestructura se centraban ahora en asegurar la
calidad de los marcos reguladores e institucionales. Los paises podian sacar provecho de la
valiosa experiencia adquirida en ese &mbito, como lo ilustraban las recientes reformas de la
regulacion financiera llevadas a cabo a nivel nacional e internacional.

2. El Sr. Panitchpakdi concluyé diciendo que el desarrollo de los sectores de servicios
de infraestructura debia basarse en una estrategia amplia, integrada y coherente de
crecimiento, desarrollo y comercio, que debia coordinarse estrechamente con las politicas
complementarias. Era preciso promover una mayor cooperacion en materia de comercio y
regulacion, en particular mediante actividades Sur-Sur y el intercambio de las experiencias
y los conocimientos especializados nacionales, con objeto de fomentar la inversion y el
desarrollo en los sectores de los servicios de infraestructura. Para mejorar los resultados de
la regulacion y de la labor en pro del desarrollo, era importante promover la interaccion de
las multiples partes interesadas, es decir, los responsables de las politicas, los organismos
reguladores, los participantes en las negociaciones comerciales, la sociedad civil y el sector
privado. La reunidon que comenzaba ese dia contribuiria al logro de esos objetivos.

3. Al presentar la nota de antecedentes preparada por la secretaria
(TD/B/C.I/MEM.3/8), la Sra. Mina Mashayekhi, Oficial encargada de la Division del
Comercio Internacional de Bienes y Servicios y de los Productos Basicos de la UNCTAD,
puso de relieve las principales ensefianzas y cuestiones relacionadas con el desarrollo de los
sectores de servicios de infraestructura y los marcos reguladores e institucionales,
concentrandose en particular en los servicios financieros, la energia y el transporte. Entre
ellas, cabia citar: a) el fomento de la coherencia entre los marcos reguladores e
institucionales y otras politicas, como las de planificacion del desarrollo sectorial y las
politicas sociales, comerciales y de inversion, asi como la competencia, la proteccion del
consumidor y las consideraciones ambientales; b) el mantenimiento de la independencia
juridica, financiera y administrativa de los organismos reguladores para garantizar su
credibilidad; c¢) la formulacién de politicas que se adaptaran de forma optima a las
circunstancias locales, asignandose una funcion importante al Estado; d) el establecimiento
de procedimientos eficaces de solucion de controversias con objeto de asegurar el
cumplimiento, la rendicion de cuentas y la proteccion del consumidor; e) la delimitacion
clara de las funciones de los organos reguladores sectoriales y de las autoridades
encargadas de la competencia, para evitar duplicaciones y conflictos; f) la adaptacion
continua de los reglamentos a la evolucion del mercado, el desarrollo tecnolégico y las
preocupaciones sociales y de desarrollo, y g) el mantenimiento del espacio de politicas
necesario, en los acuerdos comerciales multilaterales y regionales, para que los paises en
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desarrollo pudieran adaptar sus reglamentos a las circunstancias cambiantes, dado el
insuficiente desarrollo de su reglamentacion nacional.

4. Se presento, para su examen, el informe preliminar sobre la segunda encuesta de los
organismos reguladores de los servicios de infraestructura de la UNCTAD, dirigida a
algunos organismos reguladores nacionales de los sectores de servicios de infraestructura
de todos los Estados miembros de la UNCTAD. La encuesta se centraba en los aspectos de
esos sectores que guardaban relacion con el comercio, y en la participacion de los
organismos reguladores en las actividades de reglamentacion a nivel regional e
internacional. La secretaria también presentd una recopilacion de estudios de casos
nacionales y regionales seleccionados, asi como la publicacion titulada Services,
Development and Trade: the Regulatory and Institutional Dimension of Infrastructure
Services (Servicios, desarrollo y comercio: la dimension reguladora e institucional de los
servicios de infraestructura) (UNCTAD/DITC/TNCD/2010/5), de préoxima aparicion. Se
presentaron estudios de casos sectoriales de algunos paises (Australia, Indonesia, Mali,
Meéxico, Republica Centroafricana y Turquia).

5. Los expertos encomiaron a la UNCTAD por la gran calidad y el amplio analisis de
su nota de antecedentes, y por haber convocado la reunion, que congregaba a diversos
interesados y permitiria dar a conocer mejor y aclarar algunas cuestiones relativas al
desarrollo de los sectores de servicios de infraestructura y los marcos reguladores e
institucionales.

B. Principales cuestiones institucionales, de politica y de reglamentacion

6. Los sectores de los servicios de infraestructura, que en 2008 habian representado el
24% de la produccion, el 13% del empleo y mas del 35% de las exportaciones de servicios
a nivel mundial, tenian una gran repercusion sobre la produccion, el comercio y la
competitividad. La existencia de servicios financieros, de comunicaciones, de transporte y
de suministro de energia confiables y de bajo costo facilitaba la produccion de bienes y
servicios competitivos y potenciaba el comercio. Para poder contribuir positivamente al
desarrollo econémico y social de los paises, los sectores de servicios de infraestructura
debian apoyarse en marcos reguladores e institucionales propicios.

7. La adopcion de un enfoque integrado del desarrollo y la regulacion de los sectores
de servicios de infraestructura resultaba cada vez mas necesaria debido a la importancia
fundamental que esos sectores revestian para la economia. Una opcidn consistia en crear un
organo consultivo, del tipo de Infrastructure Australia, que se encargara de coordinar las
politicas y los reglamentos. Infrastructure Australia era un d6rgano oficial que tenia por
mision ayudar al gobierno, los inversores y los propietarios de infraestructura a disefiar
estrategias nacionales para la infraestructura, coordinar las medidas de regulacion y aplicar
politicas en sectores interrelacionados como los del agua, la energia, el transporte y las
comunicaciones. Su metodologia para lograr esos objetivos consistia en: a) determinar las
necesidades normativas y de infraestructura fisica desde la perspectiva de la demanda,
realizando examenes de las politicas, las carencias, las necesidades de inversion y los
sistemas de fijacion de precios relacionados con la infraestructura para asegurarse de que se
basaran en analisis de la relacion costo-beneficio y utilizaran indicadores del desempefio
para medir los resultados; b) promover un uso mas eficaz de las infraestructuras existentes
mediante el establecimiento de objetivos claros, la vigilancia de su cumplimiento y la
concesion de incentivos adecuados; ¢) promover la inversion en infraestructura a través de
una mejor reglamentacion y un sistema de coordinacién y gobernanza transparente y eficaz,
para evitar las duplicaciones y superposiciones; d) vincular el desarrollo de infraestructura a
la productividad, dando prioridad a unos proyectos sobre otros y realizando evaluaciones
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estratégicas para determinar quiénes se beneficiaban del desarrollo de la infraestructura y
las reformas de la reglamentacion y quiénes no.

8. Mas recientemente, Infrastructure Australia estaba tratando de lograr que las
reglamentaciones proporcionaran al mercado las sefiales adecuadas con respecto a los
cambios tecnologicos. Habia propuesto una nueva politica de desarrollo y expansion del
uso de la red nacional de banda ancha, por ser esta una tecnologia que permitiria una
gestion mas eficiente de la energia, el agua y los servicios de transporte. La red nacional de
banda ancha podria ayudar a los reguladores y proveedores de servicios a incrementar la
eficiencia, favoreciendo la adopcion de redes de suministro y medidores inteligentes para
mitigar el cambio climatico, vehiculos inteligentes, sistemas de peaje dindmico y
tecnologias de gestion eficiente del agua.

9. En relacién con la incorporacion en la reglamentacion de las externalidades de los
sectores de servicios de infraestructura, como el acceso de los pobres a los servicios o las
externalidades negativas sobre el medio ambiente, algunos expertos sefialaron que era
preciso prestar a esas cuestiones una atencion adecuada, a pesar de que la adicion de nuevos
objetivos era el principal reto para los organismos reguladores, que no debian apartarse de
su mision de promover la eficiencia econémica. Cuando se perseguian objetivos demasiado
dispares, podia ocurrir que no se alcanzara ninguno de ellos.

10.  Un requisito fundamental que debian cumplir los organismos de regulacion era el de
ejercer un liderazgo capaz de adaptarse a los entornos econdmicos, sociales y tecnolégicos
en rapida evolucion. Si bien la estabilidad y la certeza se consideraban elementos clave para
la credibilidad de los organismos reguladores, estos tenian también que evolucionar al
ritmo de la economia. Muchos organismos reguladores consideraban que tenian la mision
legitima de ofrecer nociones e ideas sobre el cambio, porque poseian conocimientos
técnicos de primera mano y, por tanto, se encontraban en mejor posicion que las
autoridades normativas para vigilar los cambios y proponer medidas para alcanzar los
objetivos de politica. La evolucion de la reglamentacion en el sector de las
telecomunicaciones ofrecia un buen ejemplo al respecto. La existencia de una regulacion
adaptativa habia sido un factor clave para crear un entorno propicio a la inversion y la
innovacioén que estimulara el crecimiento del sector. La primera oleada de reformas de la
reglamentacion se habia iniciado con el proceso de liberalizacion puesto en marcha en 1997
a raiz de la concertacion del acuerdo sobre telecomunicaciones en la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC). Los gobiernos habian desarrollado estructuras reguladoras para crear
un entorno favorable a la competencia, fomentar las inversiones y promover el acceso
universal. En respuesta al rapido aumento del uso de teléfonos moviles, los paises habian
introducido modalidades flexibles de concesion de licencias y practicas innovadoras de
gestion del espectro, y adoptado procedimientos y normas internacionales y regionales.

11.  El desarrollo de los servicios de informacioén y telecomunicaciones de banda ancha
habia dado lugar a una segunda oleada de reformas de la reglamentacion. Segiin la Union
Internacional de Telecomunicaciones (UIT), un aumento del 10% de las conexiones de
banda ancha habia generado un crecimiento del PIB del 1,8% en los paises en desarrollo, ya
que la banda ancha mejoraba el uso eficiente de los recursos en diferentes actividades de
produccidn, generaba empleo y permitia la creacion de servicios integrados. Numerosos
paises habian adoptado politicas y medidas reguladoras para promover el acceso de banda
ancha. Entre ellas cabia mencionar: a) el establecimiento de un sistema de concesion de
licencias flexible, no discriminatorio y neutro respecto de la tecnoldgica y los servicios;
b) el ofrecimiento de incentivos a los operadores grandes y pequefios; c) la optimizacion de
la gestion del espectro; d) la desagregacion de las redes centrales y de acceso; e) el uso
compartido de infraestructura; f) el fomento de la creacion de asociaciones entre el sector
publico y el privado; y g) el apoyo al desarrollo en pequeiia escala en las zonas rurales.
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12. A pesar del aumento notable de la prestaciéon de servicios de telecomunicaciones
gracias a la evolucion de la regulacion y la tecnologia, los paises en desarrollo y los paises
menos adelantados (PMA) seguian teniendo grandes dificultades para asegurar la
asequibilidad y la accesibilidad universal de esos servicios. La Republica Centroafricana
habia reformado su sector de las telecomunicaciones teniendo en cuenta sus objetivos de
desarrollo, los compromisos contraidos en la OMC, las negociaciones sobre el Acuerdo de
Asociacion Econdmica con la Union Europea (UE) y las necesidades de los consumidores.
La Comunidad Econémica y Monetaria del Africa Central y la UIT habian contribuido a
ese proceso. A pesar de los considerables avances logrados en diversos ambitos, como la
ampliaciéon de la red de telefonia movil, la creacion de empleo y la mejora del acceso a
Internet, seguian existiendo varios problemas que se referian, entre otras cosas, a
dificultades relacionadas con la energia, una inversion insuficiente en la red fija y la baja
tasa de penetracion de la telefonia mévil en las zonas del interior del pais.

13. Habia importantes déficits de inversion en los sectores de los servicios de
infraestructura. Durante la década siguiente se requeririan inversiones por un valor de mas
de un billén de ddlares para apoyar el crecimiento continuo y los objetivos de reduccion de
la pobreza. Pero no todas las inversiones en infraestructura generaban beneficios
econdmicos. Era preciso contar con marcos reguladores adecuados para poder disefar
proyectos eficientes mediante andlisis de la relacion costo-beneficio. Varios expertos
mencionaron la desigualdad de los niveles de inversion en diferentes sectores de servicios
de infraestructura, por ejemplo en relacion con la expansion de la red en los sectores de las
telecomunicaciones y la energia, especialmente en los paises en desarrollo. Sefialaron
importantes diferencias en las necesidades de inversion de esos sectores. El volumen de
inversion inicial necesario para el establecimiento de la red y el inicio de las operaciones
era menor en el sector de las telecomunicaciones que en el de la energia. Ademas, las
operaciones en el sector de las telecomunicaciones se volvian rentables con mas rapidez
que los servicios de suministro de energia, en que el nimero de clientes abastecidos por
cada red era mas limitado.

14.  Se consideré que las asociaciones entre el sector publico y el privado eran
alternativas viables a la financiacion estatal tradicional de la infraestructura, si se
acompafiaban de licitaciones publicas transparentes y arreglos contractuales adecuados.
Esas asociaciones transferian una parte del riesgo al sector privado, agrupando la
construccién y la puesta en funcionamiento de los proyectos de servicios de infraestructura,
mientras que el sector publico asumia los riesgos relacionados con la demanda. Sin
embargo, los resultados eran desiguales, y el recurso a esa opcion debia contemplarse con
prudencia. En ausencia de los incentivos y los acuerdos contractuales adecuados, las
asociaciones entre los dos sectores podian verse abocadas al fracaso.

15.  Los gobiernos podian atraer inversion abriendo el sector de los servicios de
infraestructura a la competencia a través de la desagregacion vertical de los segmentos
competitivos del monopolio natural del sector. Esa medida haria disminuir el poder de
mercado de las empresas dominantes, al tiempo que permitiria la inversion privada en los
sectores competitivos. Sin embargo, la desagregacion no funcionaba en algunos sectores,
especialmente en los que tenian economias de escala. Por ejemplo, en el sector de la
electricidad, la generacion y la distribucion de energia podian abrirse a la competencia
separadamente de la transmision. Sin embargo, para aprovechar las ventajas de la
competencia se requeria reglamentacion. La regulacion del acceso de terceros elevaba la
inversion en un 5%, en comparacion con la situacion de acceso no regulado. Puesto que los
inversores basaban sus decisiones de inversion en las practicas de reglamentacion, debido a
los elevados costos no recuperables, la coherencia en las politicas de los organismos
reguladores ayudaba a fomentar la confianza de los inversores al reducir los riesgos
relacionados con la regulacién y la incertidumbre de la inversion.
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16.  La fijacion de precios era un elemento fundamental de la regulacion, ya que influia
profundamente en las decisiones adoptadas por los inversores. Los expertos convinieron en
que los aranceles establecidos por los organismos de regulacion debian transmitir el
mensaje adecuado para atraer la inversion, al tiempo que protegian los intereses de los
consumidores. Los niveles arancelarios demasiado bajos podian convertirse en un obstaculo
para el acceso de algunos participantes; la situacion se volvia especialmente dificil cuando
los niveles eran inferiores a los costos reales, como en el caso de la India. El Estado habia
tenido que compensar el déficit, con miles de millones de ddlares de pérdidas. En el Per,
los organismos reguladores solo establecian aranceles cuando la competencia era escasa o
inexistente. Por ejemplo, el organismo regulador de las telecomunicaciones imponia
aranceles en el sector de telefonia fija, pero no en el de la telefonia moévil. Con objeto de
establecer reglas de juego uniformes para todos los operadores, los ya establecidos y los
nuevos, se aplicaban las mismas tasas de interconexion para las llamadas efectuadas desde
la red fija a todos los participantes en el mercado.

17.  Numerosos expertos destacaron que, para ser creibles, eficientes y eficaces, los
organismos reguladores debian ser independientes. No era facil tomar decisiones que fueran
en contra de las instancias superiores. Cuando los organismos de regulaciéon rendian
cuentas a un ministerio, podian actuar con independencia si los deberes que les incumbian
estaban expresamente estipulados en la legislacion. Los expertos convinieron en que la
independencia por si sola no era suficiente para garantizar la credibilidad. El hecho de que
las autoridades reguladoras dispusieran de un presupuesto propio y gozaran de inmunidad
judicial podia reforzar su independencia. La discrecionalidad de los gobiernos sobre los
presupuestos de los organismos de regulacion (por ejemplo, la captacion de los derechos de
licencia y su uso para otros fines) podia debilitar el poder y la credibilidad de estos.
Ademas, si los organismos de regulacion no disponian de personal cualificado ni de
recursos financieros suficientes y adolecian de falta de rigor en los analisis econémicos, su
independencia servia de poco.

18.  Se estimo que la transparencia era un factor clave para mantener la independencia de
la actividad reguladora. La transparencia y la independencia no eran incompatibles, y
ambas eran fundamentales para la eficacia del sistema. Dado que la independencia era
necesaria para garantizar la imparcialidad en la adopcion de decisiones sobre la regulacion,
la transparencia en la toma de decisiones contribuia a esa independencia. Si las autoridades
reguladoras actuaban con transparencia, consultando con todos los interesados, publicando
sus métodos de fijacion de precios y explicando y dando a conocer sus decisiones (por
ejemplo, las relativas a la concesion o denegacion de licencias), disminuian las
posibilidades de que se vieran influidas por grupos de intereses, incluido el gobierno. Al
permitirse el acceso generalizado a la informacion, la independencia de las decisiones de
las autoridades reguladoras podia ser objeto de escrutinio publico.

19.  Las relaciones entre la regulacion del sector de los servicios de infraestructura y la
competencia en ese sector eran estrechas y complejas. La definicion clara de las funciones
de los organismos reguladores sectoriales y de las autoridades encargadas de la
competencia y la coherencia entre ambos evitarian la duplicacién y los conflictos y
mejorarian sus respectivas actuaciones. Los paises habian adoptado diferentes enfoques a
ese respecto. Con el fin de minimizar los costos de la regulacion (es decir, los costos de
cumplimiento y el riesgo de errores de regulacion), Australia habia establecido la Comision
Australiana de la Competencia y del Consumidor, que se encargaba de la regulacion
econdmica del conjunto de la economia, ademas del derecho de la competencia y la
proteccion de los consumidores. También habia establecido diversos organismos
reguladores sectoriales encargados de la reglamentacion técnica. Ese modelo reportaba
beneficios a toda la economia, ya que, entre otras cosas: a) mejoraba la coordinacion de las
reglamentaciones; b) aumentaba la coherencia entre todos los sectores; ¢) aumentaba el
ahorro de la administracion al ponerse en comun las capacidades y los conocimientos
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especializados; d) mitigaba la incertidumbre de los inversores y la necesidad de una
intervencion reguladora a través de economias de aprendizaje; e) promovia una mayor
rendicion de cuentas; y f) reducia el riesgo de captacion de los organismos reguladores por
grupos de interés.

20.  Ese modelo de "una unica organizacion" se basaba principalmente en la idea de que
la competencia en el mercado era el mejor medio para lograr los mayores beneficios
sociales. No obstante, reconocia que en el caso de algunos mercados era preciso intervenir
para alcanzar un uso eficiente de los recursos, antes de que pudieran regirse por las
disciplinas de mercado. La regulacion econdmica —por ejemplo, la fijacion de los precios y
de otros términos y condiciones de acceso— trataba de imitar las presiones de la
competencia en los mercados dependientes. Si las funciones de regulacion de la
competencia y regulacion econémica no hubieran sido asumidas por un mismo organismo,
las primeras podrian haber quedado totalmente descuidadas o relegadas a un segundo plano
por un organismo encargado exclusivamente de la regulacion econdmica.

21.  En el Peru, las funciones de los organismos reguladores sectoriales y las autoridades
encargadas de la competencia en la solucién de las controversias relacionadas con la
proteccion de los consumidores y los derechos de las empresas estaban claramente
definidas. Tribunales administrativos especializados vinculados a los organismos
reguladores sectoriales se encargaban de solucionar las controversias relativas a la
proteccion de los consumidores en los servicios de telecomunicaciones, energia, transporte,
agua potable y saneamiento parcialmente privatizados en las dos ultimas décadas. Ademas
de ocuparse de las politicas de la competencia, el Instituto Nacional de Defensa de la
Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual (INDECOPI) era responsable
de la proteccion de los consumidores en otros sectores econdmicos, entre ellos el sector
financiero. Las decisiones de los reguladores podian ser revisadas por un procedimiento de
arbitraje, que era cuestionado por varios reguladores.

C. Regulacion de los servicios de energia y de transporte

22.  Se considerd que los servicios de energia y de transporte eran importantes para
garantizar la competitividad de la produccién y el comercio de bienes y servicios de un
pais. Los expertos examinaron diversos aspectos de los marcos reguladores e institucionales
en estos sectores, desde la metodologia de fijacion de precios hasta la cooperacion regional.

23.  En los servicios de energia podian adoptarse distintos métodos de fijacion de
precios, como la tasa de rentabilidad, los precios tope y los ingresos tope, que repercutian
de forma diferente en las politicas. Los dos primeros eran métodos volumétricos y el tercero
no. Mientras que los primeros incentivaban el consumo, al basarse los ingresos en el
volumen de ventas, y desincentivaban la eficiencia energética, el ultimo eliminaba los
incentivos al consumo al premiar a los proveedores por promover un uso eficiente de la
energia entre los consumidores. No obstante, se destaco que los reguladores debian tener en
cuenta los efectos en la asignacion del riesgo, puesto que el tercer método reducia el riesgo
de los proveedores de energia. Para aplicar este método era preciso conocer bien la
estructura de costos y los ingresos percibidos por los proveedores de servicios, pero recabar
la informacion necesaria resultaba dificil, sobre todo en los paises en desarrollo y los PMA.
El organismo regulador de la electricidad y el agua de Mali habia tenido que abandonar este
método porque las respuestas de las empresas a sus cuestionarios eran insuficientes. Los
expertos coincidieron en que todas las opciones de fijacion de precios requerian gran
cantidad de informacion, siendo el método de los ingresos tope el que mas informacion
necesitaba. Se considerd que en el suministro de informacién influia tanto la voluntad de
las empresas como su capacidad. Si las empresas no respondian, los reguladores podian
utilizar supuestos, lo que las incentivaria a responder. Ademas, una vez que un organismo
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regulador tenia normas de contabilidad institucionalizadas, las empresas ya no podian dejar
de recopilar los datos y suministrarlos. Cuando existia un organismo regulador
independiente, la regulacion de los precios basada en incentivos aumentaba la inversion en
infraestructuras a su nivel dptimo.

24.  Otra cuestion relacionada con la fijacion de los precios de la energia era la de las
subvenciones. Para adoptar una decisién al respecto era preciso determinar varias
cuestiones fundamentales. La primera y mas importante era qué debia subvencionarse (por
ejemplo, una tecnologia o un recurso especifico), y con qué fin (por ejemplo, por razones
de desarrollo econémico o para el consumo de determinados servicios). También era
necesario determinar a quién, como, cuando y por cuanto tiempo debian concederse las
subvenciones. Ademas, debian abordarse los efectos de las subvenciones en la competencia
(por ejemplo, en los operadores dominantes o en los nuevos). Las subvenciones mas
explicitas y transparentes permitian analizar mejor los efectos competitivos en la economia
y, por lo tanto, tomar decisiones mas fundamentadas con respecto a las subvenciones.

25.  Se hizo hincapié en que las subvenciones ayudaban a responder a una gran variedad
de necesidades en los ambitos econdmico, social y ambiental. Las subvenciones seguirian
existiendo aunque las prohibiera la legislacion, por lo que los encargados de la formulacion
de politicas y los reguladores debian centrarse mas bien en la forma de orientarlas y
racionalizarlas eficazmente y de evitar las practicas de captacion de rentas. Los efectos
debian evaluarse continuamente y habia que limitar su duracion. Sin embargo, modificar
los programas de subvenciones solia ser dificil. Se citaron varios casos de América Latina
en que la supresion de subvenciones (por ejemplo, de las relacionadas con el consumo de
gasolina) habia provocado levantamientos populares que, con frecuencia, habian llevado a
los gobiernos a revocar su decision.

26.  Varios expertos destacaron la necesidad de orientar las subvenciones a determinados
beneficiarios. Podia tratarse de grupos especificos de la poblacion (por ejemplo, grupos de
bajos ingresos, o la poblacion rural) como en el caso de las subvenciones al consumo, o de
segmentos especificos de la industria, en el caso de las subvenciones a la produccion. Los
programas de subvenciones no serian viables sin la debida orientacién. Por ejemplo, una
subvencion dirigida a la poblacién rural podia terminar beneficiando a la poblacion de
ingresos medios y altos, ya que no todas las personas que vivian en las zonas rurales eran
pobres.

27.  El acceso universal a la electricidad era un gran desafio para los paises en desarrollo
y los PMA. Con objeto de hacerle frente, Mali habia creado el Organismo de Desarrollo de
la Energia Nacional y la Electrificacion Rural (AMENDER) para llevar el suministro de
electricidad a las zonas rurales y los suburbios. El Organismo era responsable de:
a) promover la electrificacion de las zonas rurales, una prioridad de la estrategia de
desarrollo de la electricidad en Mali; b) facilitar la coordinacién interinstitucional a todos
los niveles; c¢) prestar asistencia técnica para el desarrollo y la gestion de proyectos; y
d) vigilar la plena ejecucion de las inversiones en las zonas rurales. E1l AMENDER podia
sufragar entre un 60% y un 80% de los costos de desarrollo e inversién asociados a un
proyecto. Se alentaba a los pequefios productores de energia independientes a operar en las
zonas rurales.

28.  Atraer inversiones en el sector eléctrico era especialmente dificil, porque la tasa de
rentabilidad prevista de la inversion tendia a ser bastante baja y a estar sujeta a mas riesgos
y retrasos que en otros sectores, como el de las telecomunicaciones. En los PMA, ademas
de la inexistencia de una so6lida base tecnologica, la falta de recursos financieros se habia
convertido en un gran obstaculo para el desarrollo energético. Los paises habian adoptado
medidas reguladoras e institucionales para atraer inversiones. Mali habia aprobado una
estrategia de desarrollo del sector eléctrico para explotar su gran potencial de generacion de
energia hidroeléctrica y solar, conectando al mismo tiempo su red nacional a las de los
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paises vecinos en un marco de cooperacion regional, principalmente con el objetivo de
lograr la viabilidad a largo plazo, la eficiencia en la produccion y en la asignacion de los
recursos, la equidad y la proteccion del medio ambiente, todo lo cual requeria una enorme
inversion. Mali estaba tratando de superar sus limitaciones financieras cronicas, entre otras
cosas mediante la aclaracion y el fortalecimiento de sus normas reguladoras, contractuales y
fiscales. Gracias a reformas orientadas al mercado que habian eliminado monopolios y
liberalizado sustancialmente el sector energético, el régimen de energia actual se basaba en
la cooperacion entre los sectores publico y privado, bajo la supervision de un organismo
multisectorial de regulacion de la electricidad y el agua. Se aplicaba tanto el régimen de
concesiones como el de autorizaciones. El primero, que implicaba un menor grado de
regulacion, solo se aplicaba a los productores de energia mas pequefios. Las tarifas se
basaban en el principio de la recuperacion de costos, lo que permitia lograr una tasa de
beneficio adecuada.

29.  Para mantener la inversion era mas importante la calidad de la regulacion que su
autoria, y las empresas de propiedad del Estado podian hacer una contribucion valiosa,
como lo habia demostrado la experiencia del Brasil con el petrdleo y el gas. Petrobras, una
empresa de propiedad del Estado verticalmente integrada que se dedicaba a la extraccion,
produccion y refinacion y dependia del Ministerio de Energia e Industria, habia realizado
importantes avances en la produccion de productos petroquimicos, el desarrollo de
tecnologias de explotacion en el mar y la construccion de plantas hidroeléctricas en los afios
setenta. También habia creado el primer programa de etanol del Brasil. En los afios ochenta
habia perdido su posiciéon de monopolio, y algunas actividades, como la petroquimica, se
habian privatizado. El periodo de 1980 a 1995 se habia caracterizado por disminuciones del
precio del petrdleo, una competencia encarnizada entre los productores, una minima
intervencion reguladora y escasa inversion en actividades de exploracion y produccion. El
Brasil se habia convertido en un importador neto de petrdleo y gas y las inversiones en la
exploracion de nuevas reservas y el desarrollo del etanol habian disminuido drasticamente.
Ante esa situacion, el Gobierno habia adoptado un modelo mixto, que mantenia el papel
clave de Petrobras como empresa de propiedad del Estado en el sector y permitia al mismo
tiempo la participacion del sector privado en todos los segmentos de la cadena de valor
afladido. Este modelo se centraba en garantizar la calidad, evitar un fallo de mercado y
promover la diversificacion de los combustibles. La politica de diversificacion pretendia no
solo mejorar la seguridad energética, sino también aprovechar las motivaciones de los
consumidores —¢éticas, ambientales y econdémicas— respecto de nuevos productos como el
etanol y el biodiésel.

30.  La celeridad de las reformas en cada subsector energético podia variar en funcion de
sus particularidades. En la India, la reforma del sector eléctrico avanzaba a distinto ritmo
que la del sector del gas. Los marcos reguladores aplicables al sector eléctrico habian
cambiado drasticamente en 2003, con el establecimiento de organismos reguladores
independientes, la descentralizacion y la escision de las Juntas de FElectricidad de los
Estados. Los reguladores tenian amplias competencias, que iban desde la concesion de
licencias y la fijacion de tarifas hasta el desarrollo del mercado energético. En las zonas
rurales, la generacion y la distribucion de energia eléctrica estaban exentas de licencia. La
reforma permitia una mayor participacion de la inversion privada en la generacion de
electricidad y el acceso de las empresas generadoras a los servicios de transmision y
distribucion. Para promover una mayor eficiencia se utilizaban procesos de licitacion
publica en los que el sector privado competia por la adjudicacion de proyectos de desarrollo
a nivel central y de los estados. En el sector del gas, el organismo regulador independiente
(la Junta Reguladora del Petréleo y el Gas Natural) creado en 2007 solo regulaba las
actividades realizadas en las fases finales de la cadena de produccidon (refinacion,
procesamiento, almacenamiento, transporte, distribucién y comercializacidon). Se encargaba
del registro y la autorizacion de las entidades que deseaban operar en el subsector,
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asegurando el acceso a los oleoductos y gasoductos como transportista publico o
transportista contractual, determinaba las tarifas de los oleoductos y gasoductos y establecia
las normas técnicas y de seguridad. La regulacion de las actividades realizadas en las fases
iniciales de la cadena de produccion (exploracion, acuerdos de produccion compartida)
seguia incumbiendo al Gobierno.

31.  Se pregunto si era util tener un regulador distinto para el gas y la electricidad, como
ocurria en la India. Un experto comentd que, puesto que el gas se utilizaba en gran medida
en la produccion de electricidad, pareceria logico, en aras de la coherencia y la
compatibilidad, tener un unico regulador, como en Nigeria, donde el 70% del gas se
destinaba a la produccion de electricidad. Se observod, sin embargo, que cada pais tenia sus
particularidades y que el hecho de que la India contase con dos reguladores diferentes para
la electricidad y el gas podia deberse a que, si bien el Gobierno era el principal
suministrador de gas, no lo era en el caso de la electricidad. En el Brasil, el hecho de tener
dos organismos distintos para la electricidad y el gas no era un problema, porque el gas no
se utilizaba para la generacion de electricidad. Por lo tanto, toda decision de fusionar
distintos ambitos de regulacion bajo un Unico organismo regulador debia tener en cuenta las
realidades y necesidades de cada pais.

32.  La proteccion del medio ambiente planteaba tanto oportunidades como desafios, en
particular para los paises en desarrollo. Los costos asociados a la proteccion del medio
ambiente, en particular a la adaptacion al cambio climatico y a su mitigacion, eran un
desafio, pero también brindaban la oportunidad de hacer un uso mas eficiente y eficaz de la
energia limpia existente, asi como de crear otras nuevas. Aunque la inversion en energia
nuclear habia quedado en suspenso tras el reciente accidente ocurrido en el Japén, China
alentaba la entrada en el mercado de otras energias renovables, dada la importancia que
habia adquirido la sostenibilidad como objetivo de politica. Los antiguos y pequeiios
generadores alimentados con carbén se estaban sustituyendo por otros mas grandes, y el
numero de parques eolicos estaba aumentando gracias a la aplicacion de precios de
referencia. A fin de fomentar la inversion en energias renovables y aumentar su oferta, la
India habia adoptado varias medidas, consistentes en el establecimiento de tarifas
preferenciales (es decir, precios mas altos para la energia renovable), obligaciones de
compra que exigian que los organismos gubernamentales y el sector privado dieran
prioridad a la adquisicion de electricidad generada con energia renovable, un marco que
propiciaba la conectividad a la red de quienes generaran electricidad con energia renovable,
en el que el Gobierno asumia los costos de conexion de esas nuevas plantas generadoras, y
el uso de certificados de energia renovable para facilitar el intercambio de dicha energia. En
el marco de su politica de diversificacion de combustibles, el Gobierno brasilefio y
Petrobras estaban invirtiendo mas de 200.000 millones de délares en actividades de
investigacion y desarrollo relativas al petrdleo, el gas y otros combustibles, para mejorar su
calidad, sus posibilidades de almacenamiento y comercializacion y su eficiencia. Dado que
la mayor parte de la electricidad se generaba en plantas hidroeléctricas o termoeléctricas
alimentadas por petréleo o biocombustibles, esa politica de diversificacion permitiria al
Brasil utilizar sus reservas de gas natural como insumo para su industria petroquimica.

33.  Los expertos examinaron las ventajas de la introduccion de nuevas tecnologias en el
sector de la energia. Al permitir vigilar mas estrechamente los cortes y la calidad del
suministro eléctrico y responder al mismo tiempo a la demanda en tiempo real, las nuevas
tecnologias, como las redes y los medidores inteligentes, contribuian a mejorar no solo la
calidad de los servicios energéticos, sino también su eficiencia. Sin embargo, el ejemplo de
Boulder, en Colorado, con la creacion de una "ciudad inteligente", indicaba que los costos
de esa tecnologia, asi como otras preocupaciones, incluidas las inquietudes de los
consumidores relativas a la privacidad debido a la informacién que proporcionaban los
medidores inteligentes sobre sus actividades cotidianas, podian retrasar su introduccion a
gran escala en un futuro proximo. Se sefiald asimismo que el riesgo de que la depreciacion
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de la tecnologia fuera mas rapida que la depreciacion de los activos fisicos, asi como el
insuficiente nivel de normalizaciéon de los equipos, podian ralentizar la adopcion de esas
tecnologias.

34. Laintegracion y la cooperacion regionales en el suministro de energia eran cada vez
mas frecuentes. Se consideraba que reportaban beneficios en forma de economias de escala
(en particular para los paises pequefios), reparto de los gastos fijos, diversificacion de los
recursos y optimizacion de las fuerzas del mercado. Estos beneficios no eran evidentes, en
particular cuando la asignacion del riesgo era asimétrica. AES, una empresa multinacional
de electricidad, habia fracasado en su intento de producir electricidad para todo el mercado
centroamericano mediante la construccion de represas en Honduras porque dicho pais habia
considerado que le tocaria asumir la mayor parte de los riesgos asociados al proyecto,
incluidos los dafios al medio ambiente. También habia preocupaciones relacionadas con la
soberania y la seguridad nacional cuando se recurria a un proveedor extranjero. Un pais
dudaria en exportar energia en periodos de escasez interna, aunque tuviera contratos de
exportacion, como habia pasado en Sudafrica. Lo mismo habia ocurrido con las
exportaciones de gas de la Argentina a Chile y el Brasil. La posiciéon dominante en el
mercado también podia ser una limitacion, ya que un pais que fuera proveedor principal
podia generar desconfianza sobre la oferta y la estabilidad de los precios. A este respecto
cabia citar, entre otros, los ejemplos de las exportaciones de gas de la Federacion de Rusia a
Europa y del Estado Plurinacional de Bolivia a Chile. La inestabilidad politica en uno o
varios paises de una region también obstaculizaba el establecimiento de un mercado comun
y el comercio de servicios energéticos. Por ultimo, la tendencia de los paises a contar con
una empresa lider nacional solia dificultar esas iniciativas.

35.  Entretanto, se estaban realizando reformas coordinadas y armonizaciones de la
regulacion a nivel regional, como lo demostraba la integracion europea en los mercados
energéticos. El marco juridico de la reforma energética europea se habia centrado en la
liberalizacion, la sostenibilidad y la seguridad del suministro. La UE estaba aplicando el
tercer paquete de medidas sobre la energia a fin de ultimar la creacion del mercado tinico de
la energia para 2014. Un elemento clave habia sido la creacion en 2010 de una Agencia de
Cooperacion de los Reguladores de la Energia, para coordinar la actuacion de los
reguladores de manera mas eficiente a nivel europeo y proporcionar mayor claridad y
seguridad juridica. Entre sus principales funciones figuraban las de supervisar la
cooperacion de los gestores de redes de transporte, adoptar decisiones sobre cuestiones
transfronterizas especificas y prestar asesoramiento general a la Comision sobre cuestiones
de regulacion del mercado. Otro elemento esencial era la creacion de la Red europea de
gestores de redes de transporte de electricidad y gas para garantizar una mejor coordinacion
a nivel europeo y un acceso no discriminatorio a las redes de transmision mediante el
fortalecimiento de su independencia. Los reguladores nacionales y los gestores de redes de
transporte estaban elaborando directrices y codigos de red aplicables a todas las redes. La
integracion energética requeria la cooperacion de las partes interesadas, incluidos los
participantes en el mercado, los reguladores y los gestores de redes de transporte, pero se
seflal6d que esa cooperacion podia verse obstaculizada por la competencia entre los distintos
grupos interesados y dentro de estos.

36.  Enla Comunidad Econdémica de los Estados del Africa Occidental se estaba tratando
de establecer una cooperacion regional para atraer inversiéon en el sector eléctrico. Se
esperaba que la agrupacion de los paises beneficiarios y la creaciéon de marcos y
organismos reguladores regionales atrajeran mas inversion en la region para la construccion
de varias centrales de energia eléctrica. Sin embargo, no se estaban logrando los niveles de
inversion esperados. Un aspecto fundamental era como abordar la cuestion de los aranceles
y las subvenciones de forma transparente e independiente. Habia que seguir analizando esa
cuestion e intercambiar experiencias con otras regiones.
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37.  El Brasil también estaba tratando de reforzar la cooperacion y el didlogo sobre la
regulacion y las politicas relativas al petroleo y el gas con el Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR), México y los paises de la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra
América, y los paises de habla portuguesa. Entre otros medios de cooperacion, cabia citar
los proyectos conjuntos, las asociaciones de reguladores y los intercambios directos de
asistencia técnica y tecnologia.

38.  Se sefiald6 que las distintas tradiciones juridicas obstaculizaban la integracion
regional. El proceso de integracion energética parecia ser relativamente mas rapido en la
UE, donde habia una cierta unidad de legislacion y algunos procesos destinados a
promoverla, que en otros casos.

39.  En cuanto al sector del transporte, se observd que todos los servicios de transporte
estaban muy regulados. Las normas de regulacion del transporte abarcaban, entre otras
cosas: a) la seguridad (por ejemplo, las condiciones técnicas del vehiculo y la cualificacion
de los conductores); b) la entrada en el mercado; c) las condiciones de las principales
instalaciones; d) los aspectos ambientales (por ejemplo, el control de la contaminacion, las
cargas peligrosas); y e) el acceso universal. Australia tenia antes un modelo de regulacion
basado en un complejo conjunto de regulaciones del transporte terrestre para todo el
territorio y los distintos estados, que generaba elevados costos de trasvase de la carga,
atascos en los controles fronterizos, dificultades en la coordinacién interinstitucional y
escasa movilidad entre los estados. A principios de los afios noventa se habia adoptado un
modelo nacional de regulacion, creandose la Comision Nacional de Transporte (CNT), lo
que habia permitido impulsar la inversion en sistemas multimodales (ferroviario y por
carretera) y establecer nuevas regulaciones para facilitar el acceso, eliminar las barreras a
nivel de todo el territorio y de los estados, garantizar la conectividad y mejorar la seguridad
y la productividad. Mas recientemente, la CNT habia decidido abordar nuevos problemas
de regulacion para: a) comprender mejor las relaciones entre los activos fisicos y los
vehiculos; b) promover el acceso universal mediante la introducciéon de servicios
comunitarios obligatorios; c) fijar tarifas que ayudaran a mantener los activos; y d) hacer un
uso efectivo de las nuevas tecnologias e introducir la conduccién ecologica. A fin de
recuperar los costos de inversion, la CNT aplicaba derechos de licencia y precios del
combustible diferenciados. Las tarifas se determinaban segun el vehiculo, la distancia y la
ubicacion. Ello generaba unos ingresos anuales regulares de cerca de 2.200 millones de
dolares para el presupuesto del Estado. En la CNT se habia planteado la cuestion de como
garantizar que parte de esos recursos se utilizaran eficazmente para reforzar la capacidad
reguladora e institucional del organismo. Se dijo que la fijaciéon de esas tarifas podia
considerarse contraria a las disciplinas propuestas en las negociaciones comerciales de la
Ronda de Doha para la regulacion nacional de los servicios, que preveian que las tarifas
sirvieran para pagar el costo de la regulacion, y no para recuperar otros costos.

El sector financiero al servicio de las necesidades de desarrollo

40.  Muchos opinaron que la liberalizacion y la desregulacion precipitadas habian sido
las causas fundamentales de las graves crisis recientes, y hubo coincidencia en que se
requerian una regulacion prudencial, a nivel microecondémico y macroecondémico, y una
supervision mas efectivas y mejor coordinadas en el plano mundial, y en que los paises
deberian adoptar mecanismos apropiados de regulacion y supervision atendiendo a sus
propias particularidades y necesidades de desarrollo.

41. La intermediacion financiera, la formaciéon de capital y una asunciéon de riesgos
razonable eran elementos esenciales para un buen funcionamiento de los mercados y una
innovacion que llevara a un crecimiento a largo plazo. Entretanto, la innovacioén exigia un
marco regulador que protegiera al sistema financiero de un fallo catastréfico, y a los
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consumidores y los inversores de un dafio generalizado, y velara por que unos y otros
recibieran la informacién necesaria para tomar las decisiones apropiadas. Estaba
demostrado que los riesgos y las desigualdades dimanantes de una regulacion financiera
demasiado laxa o inexistente eran mas graves que los que podia causar una regulacion
excesiva.

42.  Segun un experto, durante muchos afios el punto fuerte del sistema financiero de los
Estados Unidos habia sido una estructura reguladora que intentaba encontrar un cuidadoso
equilibrio entre los incentivos para la innovacion y la competencia, por un lado, y las
salvaguardias contra los abusos, la depredacion y los comportamientos excesivamente
arriesgados, por el otro. Mecanismos reguladores adecuados ayudaban a crear una
estabilidad econémica que, a su vez, habia dado pie a una extraordinaria riqueza nacional.
Esa cuidadosa combinacion habia perdido vigencia con el tiempo a causa del desarrollo de
nuevos productos y mercados, que habia hecho que el sistema regulador quedara desfasado
y se viera superado. Los limites de supervision del sistema regulador se habian estancado.
Una parte enorme del riesgo se habia desplazado del sistema bancario desregulado a
entidades difusas y no bancarias que, sujetas a un menor grado de vigilancia, requisitos de
capital mas bajos y un tratamiento contable mas ventajoso que el de los bancos
tradicionales, ofrecian a los consumidores una proteccion menor. La Reserva Federal
carecia de autoridad para imponer requisitos de capital a estas entidades y obligarlas a
cumplirlos.

43.  En un empefio por evitar crisis similares en el futuro, habia aflorado una tendencia
hacia la adopcién de nuevas medidas de regulacion financiera. Los servicios financieros
debian ser vistos como una forma de servicio publico que requeria una regulacién adecuada
para crecer y desarrollarse. En algunos de los principales paises desarrollados se habian
producido cambios legislativos de consideracion. En los Estados Unidos, la Unién Europea
y el Reino Unido se habian creado érganos de coordinacion de alto nivel, asi como nuevas
instituciones reguladoras. No obstante, varios expertos coincidieron en que no estaba del
todo claro si las reformas reguladoras podrian efectivamente evitar futuras crisis
financieras.

44.  En los Estados Unidos, la Ley Dodd-Frank, aprobada en 2010, obligaba a las
instituciones financieras de importancia sistémica a aumentar sus reservas de capital y
liquidez, limitaba su tamafo relativo e imponia restricciones a las actividades de mas
riesgo. Asimismo, reforzaba la rendicion de cuentas obligatoria, aportaba transparencia al
sistema bancario paralelo e intentaba regular ampliamente los mercados extrabursatiles de
derivados financieros. La ley habia creado un instrumento sumamente necesario para la
liquidacion ordenada de las empresas financieras en crisis sin poner en peligro a los
contribuyentes, facultaba a la Reserva Federal para supervisar y regular de manera clara,
firme y consolidada a toda empresa financiera cuya quiebra pudiera amenazar la estabilidad
financiera, y autorizaba a los reguladores a restringir las actividades excesivamente
arriesgadas, lo que incluia la prohibicion de las transacciones por cuenta propia por parte de
las entidades bancarias. La ley también habia establecido el Consejo de Supervision de la
Estabilidad Financiera, encargado de examinar las amenazas emergentes contra el sistema
financiero. En ultima instancia, se esperaba que estas reformas financieras crearan un
sistema financiero mas estable y ayudaran a los reguladores a detectar mejor y limitar los
riesgos excesivos.

45.  En Europa, la regulacion anterior a la crisis financiera no se ocupaba, por lo general,
de la naturaleza cambiante de los riesgos sistémicos en los mercados de capitales
mayoristas, y los modelos reguladores basados en el mercado aumentaban la tendencia a los
movimientos ciclicos. Uno de los retos principales al reformar la regulacion financiera de la
Unién Europea era mejorar la gobernanza de las instituciones financieras de importancia
sistémica, que por el momento no estaban sujetas a requisitos de capital mas altos. También
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planteaba problemas cémo regular el modelo bancario universal y los organismos de
calificacion crediticia. Al igual que los Estados Unidos, la Unién Europea habia intentado
resolver las preocupaciones por la estabilidad financiera relacionadas con los mercados
extrabursatiles de derivados financieros aprobando, en septiembre de 2009, el Reglamento
sobre la infraestructura del mercado, que tenia también por objetivo mejorar la
transparencia de dichos mercados. El Reglamento establecia la obligacion de notificacion y
autorizacion de los derivados financieros extrabursatiles, preveia medidas para reducir el
riesgo de crédito de la contraparte y el riesgo operativo de los derivados financieros
extrabursatiles autorizados bilateralmente, y fijaba una serie de normas comunes para las
contrapartes centrales y para los registros de operaciones. La convergencia entre la
regulacion actual de los derivados financieros de los Estados Unidos y la de la Unién
Europea era limitada, pero se esperaba que fuera aumentando. Una enseflanza que se podia
extraer de todo ello era que gestionar una zona de moneda comiin como la Unidon Europea,
cuyos miembros eran incapaces de coordinar las politicas econdmicas, fiscales y
financieras, era una tarea nada facil.

46. Pese a no haberse visto gravemente afectada por la crisis, la India estaba dando
pasos para seguir fortaleciendo su régimen de regulacion financiera. Se habia creado un
Consejo de Desarrollo y Estabilidad Financiera, para abordar cuestiones relacionadas con la
estabilidad financiera, el desarrollo del sector financiero (en particular, la adquisiciéon de
conocimientos financieros y la inclusion), la coordinacion entre las politicas reguladoras, el
marco regulador prudencial a nivel macroeconémico (incluida la regulacion de las
instituciones financieras de importancia sistémica) y las relaciones con instituciones
reguladoras internacionales. Dadas las particulares caracteristicas técnicas y externalidades
del sector bancario, las fusiones y adquisiciones de bancos pasarian a estar bajo la
jurisdiccion del banco central y no de la Comision de Competencia. El banco central
también se proponia regular las sociedades matrices financieras que contaran con un banco
entre sus filiales. La experiencia de la India podia ser interesante para los paises en
desarrollo, en su busqueda simultanea de la estabilidad y de la consecucion de sus objetivos
de desarrollo. En vista de sus limitadas capacidades de regulacion, de su tamafio econdémico
a menudo pequeilo y del papel especialmente relevante del banco central en las situaciones
de crisis, podia ser conveniente concentrar distintas funciones reguladoras en el banco
central.

47.  China habia establecido, para el futuro préximo, unos objetivos de supervision que
eran acordes con las nuevas normas internacionales y, en algunos casos, incluso superiores.
Se aumentarian los coeficientes relativos al nivel de recursos propios, las reservas para
préstamos fallidos y la cobertura de las reservas, la cobertura de liquidez y la financiacion
estable neta. Se impondria el establecimiento de colchones anticiclicos, y las instituciones
financieras de importancia sistémica estarian sujetas a una regulacion mas estricta que otras
instituciones financieras. Gracias a las tareas de regulacion y supervision de la Comision
Reguladora de la Banca de China sobre todas las operaciones de las instituciones bancarias,
el sector bancario de China se estaba volviendo mas competitivo y eficiente. Asimismo, la
Comision contribuia a reforzar el conocimiento publico de los servicios y productos
financieros modernos y los riesgos conexos y a luchar contra los delitos bancarios.

48.  La Comision combinaba su labor de supervision consolidada y basada en los riesgos
con sistemas de gestion de riesgos y de control interno, un mayor grado de transparencia, la
clasificacion exacta de los préstamos, una provision suficiente para hacer frente a las
pérdidas, una rentabilidad aceptable y un capital adecuado. En términos de capital/activos
totales, beneficios y rendimiento del capital/activos del sector bancario, asi como de la
calidad de los activos de los bancos principales, el sistema bancario gozaba actualmente de
un mejor estado de salud y era mas eficiente que en los primeros afios 2000. Al final de
2010, 84 bancos chinos figuraban entre los 1.000 primeros bancos del mundo, en
comparacion con solo 15 en 2003. También se observaba una mejora de la calidad de los
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servicios, que estaban abandonando el enfoque centrado en los productos para concentrarse
en los clientes, dejando de dar prioridad a la maximizacion de los beneficios para otorgar
mas peso al valor afiadido y a la proteccion del cliente, y pasando de los servicios bancarios
mayoristas a unos servicios bancarios diversificados. Con las mismas normas reguladoras y
la misma supervision, y pese al agravamiento de la crisis internacional, los bancos
extranjeros habian experimentado, en los ultimos afios, un crecimiento rapido y sostenido
tanto de sus activos como de sus beneficios.

49.  Lareforma y la coordinacion de la regulacion internacional habian girado en torno a
la Junta de Estabilidad Financiera y el G-20. No obstante, coordinar la regulacion financiera
a nivel mundial era una tarea complicada. Los paises daban prioridad a sus objetivos
financieros y econdmicos nacionales. Los ciclos econdémicos eran cada vez mas distintos de
un pais a otro, pese a estar interconectados mundialmente.

50.  Aantes de la crisis financiera, los responsables de la formulacion de politicas estaban
concentrados en las regulaciones prudenciales a nivel microecondmico y no vigilaban ni
controlaban suficientemente los riesgos sistémicos. Los modelos reguladores basados en el
mercado no mitigaban los riesgos sistémicos y, debido al alto indice de integracion y
globalizacion de los mercados financieros transfronterizos, el riesgo de contagio financiero
era alto. Las nuevas normas sobre capital y recursos propios de los bancos ("Acuerdo de
Basilea III") tenian como objetivo mejorar la resiliencia del sector bancario a las
conmociones financieras y reforzar la regulaciéon y supervision prudenciales a nivel
macroeconémico, y se adoptarian gradualmente entre 2013 y 2022 para facilitar la
transicion sectorial y macroeconomica.

51.  Las reformas estaban pensadas para reportar beneficios econémicos a largo plazo, al
reducir la probabilidad y la frecuencia de las crisis futuras. Sin embargo, en opinién de
algunos expertos, el Acuerdo de Basilea III era solo un pequefio paso adelante, porque la
importancia que concedia a la regulaciéon prudencial a nivel macroeconémico todavia era
insuficiente. Un experto propuso que ese aspecto del Acuerdo de Basilea III se fortaleciera
controlando el auge del crédito en la economia tras una evaluacién de la vulnerabilidad
basada en la razén crédito total/PIB, el cociente entre pasivos no basicos (es decir,
depositos mayoristas, bonos, titulizacion y recompra y endeudamiento en divisas) y pasivos
basicos (es decir, depositos de particulares y patrimonio neto), y el cociente entre pasivos
financieros (es decir, entre la recompra y los pagarés de empresas, y los agregados
monetarios). Por otra parte, fortalecer los cocientes reguladores de capital y liquidez de los
bancos parecia inadecuado. Se necesitaba un enfoque mas holistico, que incluyera limites
mayores y mas estrictos a los niveles de capital, los requisitos de liquidez y activos, el
capital anticiclico y/o la constitucion de reservas dindmicas, tratando el auge del crédito de
cada banco particular en términos de los cocientes entre préstamo y valor y entre préstamo
e ingresos, obligando a los bancos a mantener un pasivo consistente principalmente en
depositos de particulares, seguido de un patrimonio neto con un porcentaje menor de
financiaciéon y recompra de titulos y el establecimiento de topes/cocientes de
apalancamiento resultantes de la vinculacion del crecimiento de los activos con el
crecimiento del patrimonio neto. También podria establecerse un impuesto de estabilidad
financiera sobre los pasivos no basicos de los bancos. Pese a los beneficios a largo plazo, se
advirtié que la aplicacion del Acuerdo de Basilea III podia tener un efecto adverso en los
paises en desarrollo debido al posible aumento del costo del crédito y la menor
disponibilidad de fondos.

52.  Preocupaba la posibilidad de una igualacion hacia abajo en la regulacion financiera,
motivada por la posible relocalizacion de actividades de intermediacion financiera. No
obstante, las grandes corrientes de capital hacia paises con un alto grado de regulacion,
como China y la India, demostraban que eran muchos los factores que incidian en la
conducta de los operadores financieros, no solo la carga reguladora. Asimismo, era
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probable que reapareciera la represion financiera, al tener los paises desarrollados que hacer
frente a unas limitaciones presupuestarias cada vez mas fuertes.

53.  Varios expertos sefialaron que los paises desarrollados actuaban de manera agresiva,
exigiendo mas acceso a los mercados financieros de los paises en desarrollo, en los
acuerdos de libre comercio, los tratados de inversion bilaterales y las negociaciones de la
OMC. Los compromisos de liberalizacion en estos contextos no ofrecian un mecanismo
que establecieran una secuencia en la liberalizacion de la cuenta de capital, ni contenian
disposiciones para dar marcha atras en tiempos de crisis. Es decir, carecian de salvaguardias
suficientes para los paises en desarrollo. Estos deberian mantener un amplio espacio de
politicas para regular y reformar sus sectores financieros de acuerdo con sus necesidades
nacionales de desarrollo. Dado que las innovaciones financieras comportaban un riesgo
importante, solamente deberian permitir un niimero limitado de nuevos instrumentos
financieros en sus mercados, aplicando el enfoque de las listas positivas. También deberia
limitarse la presencia de operadores financieros transnacionales excesivamente grandes,
pues era dificil controlarlos y regularlos en la practica.

54.  Se consider6 que era importante garantizar el vinculo entre el sector financiero y la
economia real, y a este respecto se cité como ejemplo la experiencia de la banca islamica en
Indonesia. Este pais apoyaba el desarrollo de la banca islamica mediante varias normas
reguladoras preferenciales, incluido un requisito de capital mas bajo. Los bancos islamicos,
que en Indonesia y en muchos otros paises coexistian con otros bancos, estaban sujetos a un
marco regulador (incluidas las instituciones) distinto del que se aplicaba a los bancos
convencionales. Estos ltimos podian invertir en la banca islamica, pero no asi a la inversa.

55. Con unos beneficios basados en los activos y en la inversién en proyectos en
sectores de la economia real, los bancos islamicos ofrecian servicios financieros éticos, sin
intereses, especulacion, desigualdad ni incertidumbre. En Indonesia, el 56% de su
financiacion se dedicaba al comercio, y el 45% se daba en préstamo como capital de
explotacion. Los principales clientes de estos bancos eran pequefias y medianas empresas.
Durante los ultimos cinco afios, el sector habia crecido, pese a la crisis mundial, a una tasa
anual del 46%. Tanto sus activos como su financiaciéon habian aumentado a una tasa
superior a la de la banca convencional, y su resiliencia ante las crisis habia demostrado que
era posible que en un mismo mercado coexistieran sistemas reguladores paralelos y al
mismo tiempo se respetaran los principios prudenciales, se mantuviera la competencia y se
ofreciera a los consumidores un abanico de posibilidades. Para ayudar al sector a superar
las dificultades debidas principalmente a su pequefia cuota de mercado, la falta de recursos
humanos y el escaso desarrollo de productos, Indonesia habia creado seis programas piloto
que se llevarian a la practica en un plazo de diez afios (de 2005 a 2015), y que incluirian un
mayor grado de cumplimiento de la sharia.

56. Las instituciones y los bancos de desarrollo de los paises podian facilitar la
financiacion del desarrollo nacional, especialmente desplegando recursos financieros para
proyectos de infraestructuras, como habian hecho, por ejemplo, el Banco Nacional de
Desarrollo Econémico y Social del Brasil, de propiedad del Estado, y la Cassa Depositi e
Prestiti (CDP), una institucion italiana que pertenecia al Estado en un 70%. La principal
fuente de financiacion de la Cassa Depositi e Prestiti eran las cuentas de ahorro postales,
directamente garantizadas por el Estado. La institucion financiaba inversiones de "interés
econdmico general" del Estado, las administraciones locales y otras entidades publicas
mediante préstamos con fines especificos. Utilizando fondos rotatorios, concedia préstamos
con un tipo de interés preferente. Asimismo, la Cassa era un inversor a largo plazo y un
asociado del Fondo Italiano de Infraestructuras.

57.  También habia reformas reguladoras en el sector de los seguros. El problema de los
riesgos sistémicos en el &mbito de los seguros se habia planteado durante la crisis financiera
cuando el Gobierno de los Estados Unidos habia tenido que rescatar al American
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International Group (AIG). La caida del AIG se habia debido a sus actividades
aseguradoras complementarias, es decir los contratos de permutas sobre impagos y otros
productos derivados que vendia una de sus filiales, la AIG Financial Products (AIGFP).
Como tal, la AIGFP no era una compaifiia de seguros, ni se regia por la reglamentacion del
sector de los seguros.

58.  Por mandato del G-20, y con el respaldo de la Asociacion Internacional de
Supervisores de Seguros, la Junta de Estabilidad Financiera estaba elaborando una
metodologia para identificar a las compaiiias de seguros que merecian la calificacion de
institucion financiera de importancia sistémica. La Asociacion Internacional de
Supervisores de Seguros reconocia que, aun siendo sistémicamente menos importantes y
menos arriesgadas que la industria bancaria, algunas actividades del sector de los seguros
estaban interrelacionadas con otros ambitos de la industria financiera y eran vulnerables a
estos. Para mediados de 2011 se habrian identificado esas instituciones financieras de
importancia sistémica sujetas a un mayor grado de regulacion del capital.

59. Se afirmé que las actividades aseguradoras fundamentales —por ejemplo, las
actividades de gestion de inversiones, de creacion de obligaciones y de transferencia de
riesgos, la gestion de capitales, financiacion y liquidez, y la venta de proteccion crediticia,
no generaban riesgos sistémicos. Una mala gestion de estas actividades podia desembocar
en situaciones de insolvencia, de las que el actual sistema regulador del sector de las
aseguradoras ya se habia ocupado, pero no en fallos sistémicos. Historicamente, no existian
precedentes de actividades aseguradoras fundamentales que hubieran provocado una crisis
del sistema financiero. Los criterios fijados en un comienzo para decidir qué bancos eran
sistémicamente importantes dificilmente podian aplicarse a las compaiiias aseguradoras. No
obstante, algunos expertos afirmaron que ciertos productos derivados se desarrollaban
como instrumentos de seguro y, por lo tanto, las compaiias aseguradoras como el AIG
deberian someterse a las normas de las instituciones financieras de importancia sistémica.

Comercio de servicios de infraestructura y medidas reguladoras

60. Los gobiernos afrontaban grandes problemas de regulacion cuando dejaban de
producir ellos mismos los servicios y pasaban a regular los servicios producidos por
empresas comerciales, privadas o estatales. Tenian que elaborar normas que englobaran
todos los objetivos de politica y establecer instituciones que las aplicaran. La crisis habia
resaltado la importancia del derecho a regular, porque los problemas de regulacion eran
continuos y dindmicos y no se podian zanjar de una vez por todas. Como los mercados
competitivos se caracterizaban por la innovacién, por nuevos modelos comerciales y
nuevas tendencias del mercado, los organismos reguladores tenian que adaptar su
regulacion para evitar fracasos y crisis. Esto se consideraba especialmente importante en los
sectores de servicios de infraestructura, que determinaban la competitividad de los paises y
el bienestar social de sus ciudadanos.

61.  Un experto sefiald que la liberalizacion de los servicios con arreglo al Acuerdo
General sobre el Comercio de Servicios (AGCS) no podia equipararse a la desregulacion.
El componente basico de la liberalizacion era la competencia, la cual exigia una regulacion
mayor, no menor. Habia habido casos mas y menos satisfactorios de liberalizacion de los
servicios. Los fracasos se debian principalmente a la ausencia de marcos reguladores e
institucionales, o a la deficiencia de los existentes, como habia quedado patente en la
reciente crisis financiera.

62.  Algunos expertos cuestionaron varios elementos del AGCS. En primer lugar, la
competencia no tenia Uinicamente efectos positivos. Podia fomentar un comportamiento
arriesgado, como habia quedado demostrado con la crisis financiera. En segundo lugar, no
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estaba garantizado que los paises procedieran a la regulacion y la liberalizacion en la
secuencia correcta. Algunos paises podian acabar liberalizando sus mercados antes de haber
establecido el marco regulador adecuado. Por ejemplo, las negociaciones en curso del
AGCS incluian los servicios financieros, al tiempo que se estaban elaborando nuevas
reglamentaciones nacionales e internacionales para resolver las causas profundas de la
reciente crisis. También se indic6 que el derecho a regular, que presuntamente estaba
preservado en el AGCS, solamente existia mientras fuera compatible con las obligaciones
contraidas por los paises en virtud del ACGS, incluidos los compromisos especificos. Lo
mismo ocurria con los acuerdos de libre comercio.

63.  Se sefiald que el derecho a regular era un derecho soberano de los Estados, y no algo
que les hubiera sido conferido por un tratado internacional. La mayoria de los expertos
creian que los compromisos contraidos en virtud del AGCS y de los acuerdos de libre
comercio disminuian la capacidad de los gobiernos para aplicar determinadas medidas de
politica correctivas. Sin embargo, un experto expresod su discrepancia, indicando que los
paises tenian libertad para establecer los marcos reguladores que consideraran adecuados.
En el AGCS no se indicaba a los paises como debian regular los servicios. Probablemente
los paises no lo desearan, puesto que habia organismos especializados que se ocupaban de
la regulacion, como la UIT y el Fondo Monetario Internacional. No obstante, el articulo
XVII del AGCS ofrecia un marco para la negociacién de obligaciones adicionales sobre
cuestiones reglamentarias especificas. Un ejemplo de ello era el documento de referencia
sobre los servicios de telecomunicaciones bdasicas, que contenia obligaciones como la
objetividad de los criterios y la transparencia en la concesidn de licencias, el
establecimiento de un organismo regulador independiente y la proteccion de la competencia
por medio de medidas gubernamentales razonables. Ademas, los paises aplicaban el trato
nacional y el acceso a los mercados segun sus propias listas de compromisos. Se aclard que
las medidas que se habia decidido eliminar eran de caracter reglamentario.

64.  Se expreso la opinién de que, aunque el AGCS, como marco multilateral, habia
fomentado la transparencia y la predictibilidad, la liberalizacion se habia producido
principalmente de manera unilateral y, excepto en el caso de algunos miembros de la OMC
como México y de los miembros de reciente adhesion, la mayoria de los compromisos de
liberalizacion habian consolidado el statu quo. Se arguyo que el AGCS era un instrumento
nuevo y que la consolidacion de la liberalizacion en los niveles existentes era util, puesto
que incluia compromisos de acceso a los mercados que reflejaban reformas y medidas de
liberalizacion recientes. México, negociador activo de acuerdos de libre comercio, habia
asumido compromisos que rebasaban los que habia contraido en la OMC en relaciéon con:
a) el acceso a las redes publicas de telecomunicaciones y su utilizacion, los servicios con
valor afladido y las normas del sector de las telecomunicaciones; y b) sectores como el
transporte maritimo, aéreo y por carretera. Las cldusulas trinquete se habian vuelto
habituales en los acuerdos comerciales de México, porque permitian consolidar
automaticamente las nuevas medidas de liberalizacion sin necesidad de entablar procesos
de renegociacion que exigian gran cantidad de recursos. En cuanto a los miembros de
reciente adhesion, la situacion de desequilibrio en que se encontraban en las negociaciones
de adhesion respecto de los miembros ya existentes hacia que sus compromisos de
liberalizacion fueran mas amplios y profundos que los de estos ultimos.

65.  Las negociaciones relativas a las disciplinas sobre la reglamentacion nacional de los
servicios en la Ronda de Doha inquietaban a varios expertos, debido a sus posibles efectos
sobre las practicas de reglamentacion y el espacio de politicas que les quedaria a las
autoridades reguladoras. En particular, les preocupaban los requisitos del establecimiento
previo de los reglamentos, su utilidad para el suministro de servicios, la "prueba de
necesidad" y las onerosas obligaciones relacionadas con la transparencia (como la
presentacion de observaciones previas). En su opinion, la "prueba de necesidad" podria
permitir a los grupos especiales de solucion de diferencias decidir si una politica era o no
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necesaria. Se citaron varios casos sometidos a los grupos especiales de solucion de
diferencias de la OMC en que los grupos habian resuelto que varias reglamentaciones, entre
ellas algunas relativas al medio ambiente, eran innecesarias. Sin embargo, un experto
seflald que el objeto de las negociaciones no era decidir cudl era el marco regulador
adecuado, sino velar por que las reglamentaciones nacionales fueran transparentes y no
interpusieran obstaculos innecesarios al comercio de servicios. Los paises ejercian su
derecho soberano a determinar el contenido de las reglamentaciones, pero estas debian
basarse en criterios objetivos y transparentes y no constituir ni una restriccion al suministro
de servicios ni un obstaculo al comercio. Aunque era posible que algunos grupos especiales
no se hubieran limitado a analizar si el pais tenia razonablemente a su alcance alguna
medida menos restrictiva del comercio que le permitiera alcanzar sus objetivos de politica,
esto no significaba que las negociaciones actuales no permitieran a los paises determinar
exactamente el contenido de la prueba de necesidad. Se sefialé con preocupacion que se
estaba dando prioridad al comercio sobre otros objetivos de politica.

66.  Se indic6 que las disciplinas sobre la reglamentacion nacional podrian favorecer el
comercio de servicios profesionales mediante el movimiento de personas fisicas (modo 4).
Entre las normas mas complejas y onerosas destacaban las prescripciones en materia de
titulos de aptitud y otros procedimientos de entrada aplicables al modo 4, que también
estaban sujetos a las medidas reguladoras de organos profesionales que podrian tener
intereses especiales al evaluar los titulos de aptitud de los profesionales recién llegados al
mercado. Las obligaciones relativas a la transparencia y la simplificacion de los
procedimientos en este ambito podrian complementar eficazmente los posibles
compromisos de liberalizacion en el modo 4.

67. Los expertos convinieron en que los mecanismos de consulta sobre las
negociaciones comerciales, incluidos los relativos a la reglamentacion nacional en la OMC,
eran muy necesarios a nivel nacional, puesto que cualquier posible compromiso deberia ir
precedido de auditorias y de soélidos analisis de sus efectos. En muchas ocasiones las
autoridades reguladoras no estaban debidamente informadas y no participaban en las
negociaciones. También se mencioné que las consultas a nivel estatal, aunque eran
particularmente dificiles debido a la escasez de recursos, estaban cobrando importancia
porque esos compromisos podian repercutir en la regulacion a ese nivel. Los foros de los
organismos reguladores regionales constituian una de las fuentes disponibles de
asesoramiento y conocimientos especializados para evaluar los posibles efectos de las
negociaciones comerciales a nivel nacional y regional. Las organizaciones
intergubernamentales, como la UNCTAD Yy la UIT, eran plataformas fundamentales para
que las autoridades reguladoras y otras partes interesadas realizaran aportaciones a las
negociaciones multilaterales y regionales.

68.  Varios expertos observaron que los acuerdos comerciales regionales eran
probablemente el punto de partida natural para la cooperaciéon en materia de regulacion,
especialmente en lo tocante al suministro transfronterizo de servicios a través del modo 4.
Un ejemplo de ello era la Business Traveler Card (tarjeta para el empresario viajero) de la
Cooperacion Econdémica Asia-Pacifico (CEAP), que facilitaba el movimiento de los
empresarios al ahorrarles el tiempo y el esfuerzo de solicitar visados individuales o
permisos de entrada cada vez que deseaban viajar por motivos profesionales.

69. Los marcos de cooperacion regional parecian estar surgiendo con rapidez. La
mayoria solia incorporar un amplio abanico de actividades que abarcaban desde debates
sobre practicas Optimas hasta acuerdos sobre marcos reguladores comunes en un sector
particular. Por ejemplo, México y los Estados Unidos habian firmado un programa de
cooperacion para tratar de solucionar los problemas de seguridad en la frontera mediante la
mejora de la infraestructura, entre otras cosas adoptando tecnologias menos invasivas. El
Foro Regulador de la Infraestructura de Asia Oriental y el Pacifico estaba interesado en
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intercambiar practicas Optimas que repercutieran positivamente en el comercio y las
inversiones. También habia emprendido varios programas con el fin de reforzar la
capacidad de las autoridades reguladoras nacionales para abordar cuestiones especialmente
sensibles, como la forma de determinar los costos y aplicar aranceles y subvenciones de
manera transparente. En América Latina, el "Foro Arco del Pacifico", constituido por 11
paises de la region, estaba tratando de alcanzar un mayor grado de integracion mediante la
liberalizaciéon del comercio de servicios y la ejecucion de un ambicioso programa sobre
temas no relacionados con el comercio con el fin de hacer converger la infraestructura y la
logistica. Algunos expertos sefialaron que el objetivo de la cooperacion no deberia ser
armonizar los enfoques juridicos o institucionales, dada la diversidad de tradiciones
juridicas y de realidades locales y regionales. Mas 1til resultaba intercambiar informacioén
sobre las practicas Optimas y elaborar directrices que las autoridades reguladoras nacionales
pudieran aplicar teniendo en cuenta su propia situacion nacional.

70.  El caso de América Latina demostraba que, si bien los marcos de cooperacion se
habian centrado mucho en el desarrollo del "software” (es decir, la liberalizacion de los
mercados y la armonizacion de la reglamentacion), era preciso prestar mas atencion al
"hardware" (la infraestructura fisica), puesto que era imposible expandir el comercio si no
se hacia al mismo tiempo la correspondiente inversion en infraestructura fisica. El elevado
costo de la modernizacién y ampliacion de la infraestructura necesaria para hacer frente al
aumento de la demanda del sector de los servicios de infraestructura constituia un obstaculo
para el aumento de la cooperacion entre los paises de América Latina. Esta region estaba
rezagada respecto de Asia en la consecucion de niveles adecuados de inversion en
infraestructura. Algunos paises habian emprendido iniciativas importantes, como México,
que habia invertido el 4,9% de su PIB entre 2007 y 2009. Las instituciones financieras
multilaterales y regionales debian participar de manera mds activa en la financiacion de la
construccion del "hardware"” de los servicios en los distintos paises o regiones.

Perspectivas

71.  Reconociendo la valiosa labor realizada por la UNCTAD desde 2008, los expertos
propusieron que en adelante su investigacion y su labor analitica, asi como su asistencia
técnica, se centraran en las siguientes esferas:

a) El fomento de la coherencia entre la regulacion y la liberalizacion del
comercio, mediante el examen de las practicas y las experiencias en la labor destinada a
aumentar la coordinacion y la coherencia de los negociadores comerciales, los responsables
de la formulacion de politicas y los organismos reguladores, y a lograr que las agendas de la
regulacion y el comercio se apoyaran mutuamente;

b) La realizacion de examenes nacionales de las politicas relativas a los
servicios, haciendo especial hincapié en el sector de los servicios de infraestructura,
incluida la evaluacion de la reglamentacion mediante la colaboracién con las redes
reguladoras existentes y con los encargados de la formulacion de politicas y otras partes
interesadas;

c) La realizacion de estudios monograficos sobre la regulacion y la creacion de
competencias institucionales, que indicaran, en particular, por qué un determinado modelo
habia funcionado o fracasado en un pais;

d) El examen de las mejores practicas de los organismos reguladores de los
sectores de servicios de infraestructura, y la posible preparacion de una guia, organizada
por sectores, de la que los paises en desarrollo pudieran obtener informacion aplicable a su
propio pais y que los ayudara a analizar distintas opciones normativas y de regulacion;
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e) La continuaciéon de la labor de regulacion de los servicios financieros
(particularmente la inclusion financiera) y de seguros;

f) El perfeccionamiento de la encuesta de la UNCTAD relativa a los servicios
de infraestructura y la difusion de sus resultados a los organismos reguladores de los
sectores de servicios de infraestructura;

g) La realizacion de nuevos andlisis del desarrollo de los sectores de servicios
de infraestructura y de los marcos reguladores e institucionales a escala regional,

h) El analisis de la manera en que las partes en los acuerdos regionales de
comercio negocian la prestacion conjunta de servicios de infraestructura y la armonizacioén
de la reglamentacion, asi como de la experiencia de los organismos reguladores regionales
en la identificacion de posibles soluciones; e

i) El analisis de las repercusiones, en el comercio y en el desarrollo, de los
compromisos del AGCS sobre la reglamentacion nacional y de sus posibles disciplinas
sobre la reglamentacion nacional, particularmente respecto del modo 4.

Cuestiones de organizacion

Eleccion de la Mesa
(Tema 1 del programa)

72.  En su sesion plenaria de apertura, la Reunion multianual de expertos eligié a los
siguientes miembros de la Mesa:
Presidenta: Sra. Marion Williams (Barbados)

Vicepresidenta-Relatora:  Sra. Rina Prihtyasmiarsi Soemarno (Indonesia)

Aprobacion del programa y organizacion de los trabajos
(Tema 2 del programa)

73.  En su sesion plenaria de apertura, celebrada el miércoles 6 de abril de 2011, la
Reunién multianual de expertos aprobo el programa provisional del periodo de sesiones
(publicado con la signatura TD/B/C.I/MEM.3/7). El programa aprobado fue el siguiente:

1. Eleccion de la Mesa.

2 Aprobacion del programa y organizacion de los trabajos.

3. Servicios, desarrollo y comercio: la dimension reguladora e institucional.
4 Aprobacion del informe de la reunion.

Resultado del periodo de sesiones

74.  También en su sesion plenaria de apertura, la Reuniéon multianual de expertos
acordod que la Presidenta prepararia un resumen de los debates.
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D. Aprobacion del informe de la reunion
(Tema 4 del programa)

75.  En su sesion plenaria de clausura, celebrada el 8 de abril de 2011, la Reunioén

multianual de expertos autorizo a la Vicepresidenta-Relatora a que, bajo la autoridad de la
Presidenta, ultimara el informe tras la conclusion de la reunion.
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Anexo
Attendance+
L. Representatives of the following States members of UNCTAD attended the expert
meeting:
Algeria Maldives
Angola Mali
Australia Mexico
Barbados Mongolia
Belarus Morocco
Botswana Myanmar
Bulgaria Nigeria
Central African Republic Nepal
China Philippines
Cote d’Ivoire Russian Federation
Cuba Saudi Arabia
Djibouti Slovenia
Dominican Republic South Africa
France Swaziland
Gabon Thailand
Germany Turkey
Ghana Uganda
Haiti Ukraine
Hungary United Republic of Tanzania
Indonesia United States of America
Iran (Islamic Republic of) Uzbekistan
Italy Venezuela (Bolivarian Republic of)
Kazakhstan Zambia
Kuwait Zimbabwe
Lesotho
2. The following intergovernmental organizations were represented at the expert
meeting:

African, Caribbean and Pacific Group of States

Economic Community of West African States

European Union

Organization for Economic Cooperation and Development
South Centre

3. The following United Nations organization was represented at the expert meeting:

Economic Commission for Latin America and the Caribbean

* For the list of participants, see TD/B/C.I/MEM.3/Inf.2.
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4.

The following specialized agencies or related organizations were represented at the

expert meeting:

5.

International Labour Organization

Word Trade Organization

International Trade Center

United Nations Industrial Development Organization
International Telecommunication Union

The following non-governmental organizations were represented at the expert

meeting:

General category

International Cooperative Alliance
International Council of Nurses
International Organization of Employers
Ocaproce International

Third World Network

In the process of affiliation
Centre for Research on Multinational Corporations

The following panellists were invited to the expert meeting:

Mr. Zhao Houlin, Deputy Secretary-General, International Telecommunications
Union

Mr. Y Venugopal Reddy, Emeritus Professor, University of Hyderabad and Former
Governor of Reserve Bank of India/Member of the Commission of Experts of
the President of the UN General Assembly on Reforms of the International
Monetary and Financial System (VC)

Mr. Michael Deegan, Coordinator and Head of Infrastructure, Australia

Mr. Moctar Toure, Président de la Commission de Régulation de 1’Electricité et
I’Eau, Mali

Mr. Mark Pearson, Deputy CEO of Regulation, Australian Competition and
Consumer Protection Commission

Mr. José Luis Sardén, President of the Commission for the Elimination of
Bureaucratic Barriers of the Peruvian Institute for the Defence of Competition
and Protection of Intellectual Property (INDECOPI) and Dean, Faculty of Law
of the Peruvian University for Applied Sciences, Peru (VC)

Mr. Robert N’Dekele, Cadre a I’ Agence Chargée de Régulation des
Télécommunications, République Centrafricaine

Mr. Guo Wei, Director, Electricity Department, State Energy Bureau, China

Mr. Gregory Bounds, Senior Economist, Division on Regulatory Policy, OECD

Mr. Pramod Deo, Chairperson, Central Electricity Regulatory Commission, India

Mr. Luis Eduardo Duque Dutra, Chefe de Cabinete Do Diretor Geral, National Gas,
Petroluem and Biofuel Agency, Brazil

Mr. Ashley Brown, Executive Director of the Harvard Electricity Policy Group,
Harvard University

Mr. Philippe Raillon, Chair, International Strategy Working Group, Council of
European Energy Regulators

Ms. Meena Naidu, Chief Policy Officer, National Transport Commission, Australia
(VC)

Ms. Deng Yumei, Assistant Director-General, Banking Supervision Department 11,
China Banking Regulatory Commission

Mr. Rifki Ismal, Special Assistant to Deputy Governor of the Central Bank,
Indonesia
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Mr. Alexander Kern, University of Zurich Law Faculty and the Centre for Financial
Analysis and Policy, University of Cambridge

Mr. Michael S. Barr, University of Michigan Law School, United States (VC)

Mr. Christophe Courbage, Research Director, International Association for the
Study of Insurance Economics

Mr. Hamid Mamdouh, Director, Trade in Services division, WTO

Mr. Guillermo Malpica Soto, Director General, Services Negotiations, Ministry of
Economy, Mexico

Mr. Vivek Sharma, Coordinator, Secretariat of East Asia and Pacific Infrastructure
Regulatory Forum
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