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Resumen

En general se considera que la inversion extranjera directa (IED) influye de manera
importante en los intentos de un pais por lograr un desarrollo y crecimiento econdomicos
sostenidos. Los paises en desarrollo, incluidos los menos adelantados (PMA), y las
economias en transicion se estan esforzando de manera significativa para atraer I[ED y
disfrutar de sus beneficios. En esta nota se examina la cuestion del fomento de las
politicas en la promocidn de las inversiones, el papel de los organismos de promocion de
las inversiones como defensores del cambio, las herramientas, los instrumentos y las
mejores practicas basadas en las experiencias de los paises y las ensefianzas extraidas de
las actividades de cooperacion técnica de la UNCTAD.

* , . .
El presente documento se present6 en la fecha mencionada debido a demoras en su
procesamiento.
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INTRODUCCION

1.  Enel informe de la Comision de la Inversion, la Tecnologia y las Cuestiones Financieras
Conexas de la UNCTAD sobre su décimo periodo de sesiones se hace referencia al Consenso

de Sao Paulo, aprobado por la XI UNCTAD, y se sefala que la UNCTAD "deberia apoyar los
esfuerzos de los paises en desarrollo y las economias en transicion por atraer y aprovechar la
IED en mayor medida, entre otras cosas ayudandolos a formular y aplicar politicas de
inversiones, y mediante legislacion y reglamentaciones pertinentes acordes con sus estrategias de
desarrollo"'. En el informe se sugiere también que para que los gobiernos puedan aplicar
politicas de inversion acertadas se precisa "una combinacion de, entre otras cosas, voluntad
politica y numerosas decisiones estratégicas que aseguren que una determinada iniciativa de
politica serd apoyada, adoptada y ejecutada".

2. Enlas ultimas décadas, la liberalizacion de las inversiones extranjeras directas (IED) ha
propiciado una gran cantidad de cambios beneficiosos en los sistemas nacionales de
reglamentacion destinados a reducir los obstaculos a la entrada de IED, a fortalecer las normas
de trato concedido a los inversores extranjeros y a perfeccionar el funcionamiento de los
mercados. La competencia por obtener IED ha llevado a muchos gobiernos a ofrecer a sus
paises como destino de las inversiones?, a menudo a través de organismos de promocion de las
inversiones (OPI), y a adoptar politicas proactivas para atraer la [ED. Sin embargo, en el caso de
muchos paises en los que esos cambios positivos han tenido lugar, sigue resultando muy
problematico aplicar las leyes y reglamentos aprobados por los gobiernos para mejorar el clima
empresarial, especialmente cuando se trata de paises en desarrollo y de economias en transicion.
La burocracia y los tramites engorrosos, por ejemplo, son algunos de los obstaculos principales.
Como se sefala en muchos andlisis de las politicas de inversion, para crear un entorno propicio
para la inversion a menudo no basta con modificar las politicas, también es necesario ejecutar y
aplicar de manera efectiva las politicas ya existentes.

3. Mediante su participacion en la promocion de politicas, los OPI pueden contribuir a
mejorar el clima empresarial. En esta nota se examina qué pueden hacer los OPI para sacar el
mayor partido a la promocion de las politicas con el fin de alentar a los gobiernos a adoptar un
conjunto de politicas favorable a las inversiones. También se examinan los aspectos particulares
del fomento de las politicas de inversion, asi como las competencias y los instrumentos que
necesitaran los responsables de aplicar esas politicas para generar un consenso en torno a su
adopcidn y puesta en practica. En esta nota también se sugieren algunas de las practicas Optimas
extraidas de los estudios e investigaciones de la UNCTAD vy de la experiencia de los OPI en el
fomento de los cambios en las politicas.

! Informe de la Comisién de la Inversion, la Tecnologia y las Cuestiones Financieras Conexas
sobre su décimo periodo de sesiones, celebrado del 6 al 10 de marzo de 2006 (TD/B/COM.2/71),
anexo II.

2 Wells, L. T. y A. G. Wint (1990), "Marketing a country: Promotion as a tool for attracting
foreign investment", Occasional Paper 1 (Washington, D.C.: Servicio de Asesoria sobre
Inversiones Extranjeras).
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I. EL FOMENTO DE LAS POLITICAS EN LOS OPI Y SUS
PRINCIPALES AGENTES

A. Definicion

4.  Por fomento de las politicas se entiende la utilizacion estratégica de un amplio repertorio
de herramientas ideadas para influir en la modificacion de reglamentaciones, leyes y politicas
gubernamentales. Para los OPI y sus clientes, esto puede querer decir cambios en las politicas
que afecten a las cuestiones de interés para los inversores, tanto existentes como eventuales
(incluidas, por ejemplo, las politicas relacionadas con el comercio, las inversiones, el trabajo, la
inmigracion, los derechos sobre bienes inmuebles, etc.). Por otro lado, el fomento de las
politicas no consiste en intentar obtener un trato preferencial para una empresa en concreto, ni en
que un OPI ayude a una empresa a solucionar problemas relacionados con las actividades
cotidianas o las rutinas de ésta.

5. Una encuesta de la UNCTAD revel6 que casi el 80% de los OPI llevan a cabo algin tipo
de actividad de fomento de las politicas. Este era el caso especialmente de los PMA? y las
economias en transicion®. Los OPI deben tener presente el objetivo cuando intentan suscitar un
cambio. A menudo, esto significa fomentar medidas a fin de que el entorno de inversiones
resulte mas atractivo para los eventuales inversores.

6.  Estos esfuerzos pueden consistir en la comunicacion directa y personal a funcionarios
gubernamentales de una serie de preferencias en materia de politicas, ya sea de manera privada a
través de reuniones individuales o de manera publica mediante conferencias y seminarios
auspiciados por los gobiernos, o que cuenten con la presencia de funcionarios gubernamentales.
La expresion de estas preferencias puede ser escrita u oral, periddica o intermitente, y puede
centrarse especificamente en una cuestion particular o tener un caracter mas amplio. Puede
consistir en la creacion de opinion, o en un método mas indirecto de implicar a los gobiernos,
facilitandoles informacion o adoptando una posiciéon en foros no gubernamentales que puedan
influir en la manera de pensar de los funcionarios del gobierno. Algunas de esas medidas pueden
consistir en facilitar a los periodistas informacion sobre posiciones de politica, escribir articulos
de prensa sobre el asunto de que se trate, o promover la elaboracion de informes y la celebracion
de conferencias que aborden el tema en cuestion a cargo de organizaciones reputadas por su
labor en el ambito de las politicas.

3 En la actualidad, las Naciones Unidas consideran PMA a 49 paises. Los criterios en funcién de
los cuales se ha elaborado la actual lista de PMA son los siguientes: a) ingresos bajos, en

términos de PIB por habitante, b) insuficiencia de recursos humanos, segun un indice compuesto
(el indice ampliado de la calidad material de vida), y c) bajo nivel de diversificaciéon econdmica.

4 UNCTAD, 2002, The World of Investment Promotion at a Glance; A Survey of Investment
Promotion Practices, (UNCTAD/ITE/IPC/3), pags. 14y 15.
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B. Principales agentes

7. Una de las cosas que hay que hacer para entender qué es el fomento de las politicas es
preguntarse quién lo lleva a cabo. De manera general, puede decirse que los propios
funcionarios gubernamentales, a quienes se considera, con razon, los destinatarios del fomento
de las politicas, forman parte de la comunidad del fomento de las politicas en un sentido mas
amplio, dado que no se limitan a idear y llevar a la practica las politicas, sino que ademas deben
defender sus propuestas ante sus colegas, tanto nacionales como extranjeros, cuyas prioridades y
grupos que atender pueden ser distintos.

8.  Entre los agentes del fomento de las politicas puede haber infinidad de partes interesadas,
como camaras de comercio, inversores extranjeros, empresas nacionales, asociaciones
comerciales, organizaciones internacionales, centros de estudios, fundaciones dedicadas a las
politicas, sindicatos, organizaciones de consumidores y otras organizaciones no gubernamentales
(ONG), medios de comunicacion, ministerios de economia, comercio, finanzas o tecnologia, etc.
No todos estos agentes se veran afectados directamente por la cuestion de las politicas de que se
trata, y entre ellos pueden existir divergencias de opinion y postura respecto de las politicas.

En funcion del tema de que se trate, los OPI pueden tener en estos agentes un aliado en potencia,
o un posible enemigo, y esto dependera en gran parte de como enmarquen los OPI sus
argumentos sobre la cuestion de las politicas en particular y de si son capaces de construir un
equipo que trabaje unido como una Unica fuerza.

9.  Las actividades de los OPI para la adopcion de politicas estatales propicias a la inversion
suelen coincidir con las de las cdmaras de comercio que representan a inversores extranjeros, las
empresas extranjeras ya implantadas en el pais receptor, las ONG de defensa del consumidor y
los grupos sin fines de lucro que trabajan en favor de la buena gestion y la transparencia, asi
como las de los centros de estudios nacionales y extranjeros partidarios de la apertura del
comercio y las inversiones.

10. Otra fuente de cooperacion con respecto a los planes de fomento de las politicas son las
embajadas de los paises de origen de los principales inversores extranjeros. También puede
haber en el propio pais centros de estudio, fundaciones, grupos de investigacion universitarios y
otras organizaciones dedicadas a las politicas que tienen programas de apoyo a la apertura del
comercio y las inversiones, la eleccion del consumidor y la competencia nacional en el mercado
de bienes y servicios. Cuando estos grupos no estan representados con suficiente fuerza en el
plano nacional, los OPI disponen de alternativas para establecer vinculos con grupos de
implantacion internacional, por ejemplo utilizando Internet, participando en conferencias y
realizando visitas.

11.  Dentro de los gobiernos, los mas firmes aliados de los OPI en muchos asuntos se hallaran
en los ministerios de economia, finanzas, comercio y tecnologia, pues valoran la IED en tanto
que posible generadora de empleo, ingresos fiscales, relaciones comerciales bilaterales y
transferencia de conocimientos técnicos. Es cierto que todos estos ministerios tendran otras
prioridades ademas de mejorar las condiciones por las que se rige la IED, pero deberian
mostrarse siempre receptivos a los defensores de la IED.
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C. La singular funcion de los organismos de promocion de las inversiones

12.  Los OPI son las instituciones encargadas de promover las inversiones directas del
extranjero hacia una region geografica determinada. Muchos de ellos son instituciones del
sector publico, aunque algunos estan organizados también como instituciones semiprivadas o del
sector privado. Si bien la mayoria de los paises tienen un OPI a nivel nacional, también puede
haber OPI a nivel subnacional, o incluso un OPI a nivel supranacional que se ocupe de varios
paises. Muchos de estos OPI aparecieron a finales de los afios ochenta y noventa, y coincidieron
con el incremento de la IED mundial y el correspondiente aumento de la competencia por atraer
la IED que acompandé a numerosas medidas de liberalizacion introducidas por los gobiernos de
todo el mundo, las cuales facilitaron a los inversores el acceso a mercados extranjeros.

13.  Aunque el mandato general de la mayoria de los OPI de todo el mundo es promover y
atraer la IED y contribuir al desarrollo econémico de los respectivos paises, no todos cuentan
con competencias lo bastante claras y especificas para desempenar funciones de fomento de las
politicas. Sin embargo, dado que su mandato especial es trabajar con el sector privado en la
promocion de las inversiones -en lugar de limitarse a ejecutar politicas- los organismos de
inversion deberian considerarse organizaciones sui géneris que estan a caballo entre el ntcleo del
gobierno, donde se formulan las politicas, y el mundo empresarial, donde se toman las decisiones
en materia de inversion. A veces los OPI se dedican a poner en practica las politicas, pero a
menudo son también quienes las promueven.

14. A la hora de buscar asociados para promover una reforma econémica, las empresas
privadas deberian tener presente que los OPI se encuentran en una situacion estratégica para
llevar a cabo actividades de fomento de las politicas gracias a su funcidén de conexion entre el
sector privado y el sector publico’. Como se afirma en un estudio de la UNCTAD, a veces
los OPI son considerados en los gobiernos como defensores del sector privado. El 80% de
los OPI manifestaron que el asesoramiento en materia de politicas formaba parte de sus
funciones®.

15. Sibien los OPI se encuentran en una situacion privilegiada para dedicarse a la labor de
fomento de las politicas en colaboracion con el sector privado, esa funcion encierra una paradoja.
Por un lado, los OPI ganan prestigio ante sus respectivos gobiernos -y por lo tanto aumenta su
capacidad de generar un clima econdmico mas propicio a las inversiones- si pueden demostrar
que hablan en favor de los intereses del sector privado.

16. Por otro lado, si se percibe que un OPI esté constituido principal o exclusivamente por
empresas, ese organismo pierde su independencia y su funciéon de mediador entre el gobierno y
el sector privado. En ese caso, el OPI se convertiria en un asociado mucho menos atractivo para
las empresas, las cuales buscarian vias alternativas para acceder a un mercado extranjero y hacer

> Jacques Morisset, 2003, "Does A Country Need a Promotion Agency to Attract Foreign Direct
Investment?", pag. 16.

8 UNCTAD, 2001, "The World of Investment Promotion at a Glance: A Survey of Investment
Promotion Practices", Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, United
Nations Advisory Studies number 17, UNCTAD/ITE/IPC/3, pag. 21.
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frente a las cuestiones reglamentarias y juridicas que se plantean. Para lograr sus objetivos,

los OPI deben mantener un delicado equilibrio y evitar erigirse, por un lado, en portavoces del
gobierno y, por el otro, en defensores de los intereses del sector privado. A veces los OPI corren
el riesgo de convertirse en el principal agente respecto del trato en condiciones de favor
(incentivos fiscales, visados, cuestiones relativas a la tierra), o de defender inicamente los
intereses de los grandes inversores. Este fue el caso, por ejemplo, de la Junta de Inversiones de
Sri Lanka, que contribuy6 en gran medida a la creacion de un entorno propicio para los nuevos
grandes inversores -por ejemplo, respaldo vigorosamente la industria pionera del textil y las
prendas de vestir, pero no ha contribuido a mejorar la reglamentacion, las normas fiscales ni las
condiciones operativas de los pequefios y medianos inversores de Sri Lanka. En cierta medida,
es posible que incluso haya puesto en peligro las mejoras que se necesitan en toda la economia al
perpetuar un régimen doble en el que los grandes inversores obtenian un trato mucho mas
favorable que el concedido a los pequefios y medianos inversores’. Esta distorsion se da como
resultado de las actividades de los OPI en una serie de paises de Asia y Africa.

17. A los OPI les corresponde desempefiar una labor fundamental en la promocion de normas
de inversion que respondan al interés publico y a los intereses del pais en materia de desarrollo,
en particular en cuanto a su elaboracidon y su administracion cotidiana, de manera que no
impongan cargas innecesarias o imprevistas a los inversores, ni se conviertan en un factor de
distorsion en la economia nacional.

18. Es importante sefalar que existen varios mecanismos a través de los cuales los OPI rinden
cuentas al gobierno, y éstos suelen guardar relacion con su estatuto y autoridad en tanto que
instituciones publicas y con su capacidad de influir en la reforma de las politicas. Algunos OPI
dependen directamente de la autoridad politica de mayor rango del pais y estdn inmediatamente
subordinados al Presidente o al Primer Ministro. Muy a menudo, esto confiere una mayor
capacidad de influencia al OPI, pues le permite acceder a las personas con mayor poder
decisorio. De hecho, algunos OPI forman parte de un ministerio de la inversion, como es el caso
de Egipto. A mediados de 2004, el recién nombrado Gobierno cre6 el Ministerio de la Inversion,
y esto ha insuflado un nuevo impetu en las politicas e instituciones relacionadas con la inversion.
La larga lista de iniciativas adoptadas desde entonces da fe del mayor cuidado que el Gobierno
egipcio pone en escuchar las preocupaciones de los inversores y de la mayor celeridad con que
se ocupa de ellas®. Otros OPI constituyen una dependencia o departamento de un gran ministerio
que no atiende directamente ni de manera prioritaria las cuestiones relacionadas con la inversion,
como un ministerio de comercio, de economia, de planificacion o de hacienda; en ese caso es
posible que no tengan necesariamente acceso directo al propio ministro ni a su entorno mas
inmediato, y por lo tanto tendrian dificultades para dar a conocer sus inquietudes. La estructura
institucional, el mandato y los mecanismos de presentacion de informes, asi como las
competencias técnicas, repercuten considerablemente tanto en la capacidad del OPI para
argumentar de forma convincente como en su grado de influencia.

TUNCTAD, 2004, Investment Policy Review Sri Lanka.

8 UNCTAD, Report on the Implementation of the Investment Policy Review, Egypt,
UNCTAD/ITE/IPC/2006/1, Naciones Unidas, Nueva York y Ginebra, 2006, pag. 2.
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II. COMO ORGANIZAR LOS OPI PARA EL FOMENTO
DE LAS POLITICAS

19. (Es conveniente que un OPI cuente con una dependencia de fomento de las politicas en su
estructura organizativa que le permita promover las politicas de manera eficaz? Esta es una
pregunta clave que han de plantearse muchos OPI, y la respuesta no es sencilla. Aunque se
justifica que en un OPI la labor de elaboracion y puesta en practica de una estrategia de fomento
se organicen de manera coherente, el fomento de las politicas es una funcion en la que participan
varios sectores del mismo OPI, y a menudo corre a cargo de varios miembros del personal que
estan dispersos por toda la institucion. El director general cumple una funcién esencial, al igual
que el departamento de relaciones exteriores y/o las funciones de enlace con la prensa, por
ejemplo. El personal operativo, que es el que esta en contacto cotidiano con la clientela de
inversores del OPI, es el mas indicado para recabar la informacién mas importante sobre las
cuestiones que preocupan a los inversores. La cuestion de si se crea o no, a nivel institucional
una dependencia de fomento de las politicas depende del grado en que esta dependencia pueda
ejercer un liderazgo y una coordinacion eficaces respecto de los citados elementos dispersos
dentro del OPI. Huelga decir que si en el OPI no hubiera unanimidad de opiniones a la hora de
definir las medidas que deben adoptarse ante determinada cuestion de politica, las consecuencias
serian desastrosas.

20. En la practica, aunque muchos OPI desempenan funciones de fomento de las politicas,
parecen ser pocos los que han creado una dependencia especifica para ocuparse de ellas dentro
de la institucion. En muchos OPI, las actividades de fomento de las politicas estan centralizadas
en la oficina ejecutiva. Otros OPI disponen de "equipos" de fomento de las politicas, dirigidos
por una dependencia de la organizacidon o por una persona, sobre todo cuando el personal tiene
experiencia y soltura en el trabajo de equipo para asuntos que exigen la participacion de mas de
una dependencia. Estos "equipos" pueden trascender los limites del OPI y estar integrados por
sus aliados. Aunque hay varias posibilidades de organizar un OPI para llevar a cabo funciones
de fomento de las politicas por medio de estructuras organicas formales o informales, no se ha
demostrado claramente que una estructura sea mejor que la otra. La calidad del personal y la
seriedad con la que el OPI desempefia las funciones de fomento de las politicas mediante la
elaboracion de una estrategia clara y bien definida, asi como una capacidad de liderazgo
efectivo, parecen ser los requisitos basicos y mas importantes para lograr el éxito.

A. Recursos humanos y externalizacion en los OPI

21. Conviene sefalar que, aunque el fomento de las politicas suele representar el menor gasto
en los presupuestos de los OPI, puesto que no supera el 7% como promedio’, el fomento de las
politicas es lo que parece influir mas en las corrientes de IED, seguido de la creacion de imagen,
la prestacion de servicios a los inversores y la generacion de inversiones. El fomento de las
politicas parece ser la funcidn mas eficaz de los OPL... y la eficacia de los OPI est4 relacionada
directamente con la calidad del clima de inversiones. La mayoria de los OPI se encuentran en
una situacion estratégica para llevar a cabo actividades de fomento de las politicas gracias a su

? The Effectiveness of Promotion Agencies at Attracting Foreign Direct Investment, Servicio de
Asesoria sobre Inversiones Extranjeras, 2004, Occasional Paper 16, pag. 33.
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funcién de conexién entre el sector privado y el sector ptblico'. La mayoria de los OPI no estan
muy bien dotados de personal especializado. Optimizan sus recursos con una combinacion de
personal interno y la externalizacion de funciones a organismos especializados. Aunque existe la
tentacion de externalizar muchas actividades, lo prudente es que los OPI generen su propia
capacidad institucional basica para las funciones de fomento de las politicas y que las
complementen con ayuda técnica exterior. Hay cuatro funciones bésicas de fomento:
determinacion de las necesidades, investigacion, gestion de procesos y comunicacion.

Determinacion de las necesidades

22. Esta funcion consiste en estudiar el entorno para establecer cuales son los problemas
cruciales que requieren una solucion mediante politicas. Los OPI disponen de varios ejecutivos
de promocion de las inversiones que desempefian principalmente dos funciones, a saber, la
localizacion de inversores y la prestacion de servicios de seguimiento. Estos ejecutivos estan en
constante interaccion con los inversores, entienden sus necesidades y analizan sus fracasos y sus
éxitos. Es necesario formar a estos ejecutivos para que sean capaces de reconocer los problemas
que requieren la adopcion de politicas y senalarlos a la atencion del jefe ejecutivo del OPI.

Los OPI, conscientes de la importancia del fomento de las politicas, y con el fin de extraer el
maximo rendimiento de los recursos de que disponen, recurren cada vez mas a la UNCTAD en
busca de formacion y asesoramiento sobre fomento de las politicas, especialmente sobre como
organizarse' .

Investigacion y analisis, politicas y planificacion

23. Una vez que el OPI determina cuales son los problemas, comienza la segunda fase, que
consiste en recabar datos y llevar a cabo investigaciones. Es conveniente que los OPI dispongan
de su propio personal de investigaciones y de capacidad de gestion de las bases de datos.

El trabajo de campo propiamente dicho, como la recopilacion de datos, puede externalizarse a
organismos especializados en la materia. El andlisis de los problemas es fundamental para
vigilar el clima de inversiones y proporcionar al Gobierno informacion a tiempo sobre la
competitividad del pais respecto de sus competidores mediante analisis comparativos. Ademas,
permite al OPI senalar las esferas en las que es necesario adoptar medidas correctivas.

!9 Jacques Morisset, 2003, "Does a Country Need a Promotion Agency to Attract Foreign Direct
Investment?" pag. 16.

"' La UNCTAD ha disefiado un programa de formacién y un curso especialmente dedicado a la
labor de fomento de las politicas en los OPI, que ha sido impartido tanto a escala nacional como
regional en un gran nimero de paises en desarrollo y economias en transicion. El curso puede
impartirse en francés, inglés y espanol. También se ha proporcionado asesoramiento en materia
de politicas sobre como organizar un OPI para desempenar funciones de fomento de las politicas.
Este en particular fue el caso del organismo de inversiones de Kenya, que ulteriormente cre6 una
dependencia dedicada exclusivamente al fomento de las politicas.
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Gestion de procesos

24. Consiste en la elaboracion de mensajes en distintos formatos, la gestion de los medios de
comunicacion, la preparacion de ponencias, la planificacion de actividades, el establecimiento de
redes de contactos, etc. El equipo principal del OPI, integrado por ejecutivos de promocion de
las inversiones, ejecutivos de gestion de la informacion y las bases de datos y economistas,
adopta la forma de un equipo de fomento de las politicas en el que cada cual tiene
responsabilidades distintas. Este equipo colabora estrechamente con los organismos externos de
ayuda y vela por la prestacion de servicios de calidad y en tiempo.

Comunicacion

25. Entodos los niveles del OPI pueden adquirirse aptitudes eficaces de comunicacion
mediante programas de fomento de la capacidad. La promocion de inversiones en general y las
funciones de fomento de las politicas en particular requieren aptitudes de comunicacion sélidas y
eficaces. Esas aptitudes son necesarias para buscar el consenso con los asociados, reducir la
resistencia y persuadir a los encargados de adoptar decisiones.

B. Equipos de fomento

26. Crear un equipo de fomento eficaz y de base amplia es fundamental para el éxito de un
OPI en la esfera de la promocion de politicas. Los equipos de fomento de los OPI no estan
unicamente integrados por empleados de esos organismos, sino que también pueden incluir a
asociados en el marco de una organizacion estructurada o no estructurada. Los miembros de los
equipos de fomento de los OPI eficaces pueden pertenecer a diferentes organizaciones, pero son
conscientes de su interdependencia y de la necesidad de los conocimientos, aptitudes y recursos
especiales de cada uno. Un muy buen ejemplo de ello es TEAM Uganda, una iniciativa en la
que estan participando 49 instituciones gubernamentales, entre ellas ministerios. La Direccion
de Inversiones de Uganda (UIA) y la Mesa Redonda Presidencial para Inversores elaboraron el
concepto de TEAM Uganda para simplificar el aparato gubernamental y mejorar la prestacion de
servicios a la comunidad empresarial, en particular a los inversores extranjeros.

27. La UIA ha encontrado en la red TEAM Uganda, que comprende a instituciones
fundamentales como la Oficina de Servicios de Registro de Uganda, el Departamento de
Inmigracion, la Direccion de Impuestos de Uganda, la Direccion Nacional de Gestion Ambiental
y la Comision de Tierras de Uganda, una nueva plataforma para promover mejoras en el marco
de las inversiones.

28. La promocion de politicas requiere mucho trabajo y un compromiso a largo plazo.

En ocasiones el esfuerzo es en vano, y con frecuencia hay que abandonar o volver a iniciar el
proceso. La sinergia producida por el trabajo en equipo proporciona el impetu necesario para
seguir esforzandose cuando la situacion se vuelve dificil.

C. Vigilancia y evaluacion

29. Lavigilancia y la evaluacion son elementos importantes en una estrategia de promocion de
politicas. Un sistema racional de vigilancia y evaluacion contribuye a que el equipo de fomento
verifique sus resultados, fortalezca su credibilidad en las organizaciones de apoyo y motive a sus
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miembros para seguir trabajando. Si las actividades de promocion de politicas de un OPI
consiguen el cambio de politicas deseado, el OPI intentara demostrar que existe una conexion
clara entre sus objetivos y actividades y las politicas resultantes.

30. Lavigilancia es el proceso de reunir periddicamente informacion sobre todos los aspectos
de una campana de promocion y utilizar la informacion en la administracion del equipo y la
adopcion de decisiones. Un plan de vigilancia es una herramienta basica y fundamental de
gestion que proporciona a los miembros del equipo y a otras partes interesadas informacion
esencial para disefar, ejecutar, gestionar y evaluar las actividades de promocion. La evaluacion
es el andlisis sistematico y objetivo del rendimiento, la eficiencia y los resultados del equipo en
relacion con sus objetivos. El objetivo ultimo es extraer ensefianzas de la experiencia para
mejorar la calidad de las futuras campafias de promocion, mejorar su disefio y demostrar la
capacidad del OPI para apoyar a organizaciones y encargados de formular politicas.

IIl. HERRAMIENTAS Y PRACTICAS PARA
LA PROMOCION DE POLITICAS

31. Distintos OPI de Europa, América Latina, Asia y Africa representan ejemplos de practicas
optimas especificas que otros OPI pueden seguir al estudiar sus herramientas y métodos
operacionales de promocion de politicas. El seguimiento, la participacion del sector privado y la
utilizacion de enfoques regionales son algunos de los métodos que han permitido a los OPI
potenciar su funcion para influir en el marco de politicas. Esas practicas se pueden agrupar en
tres esferas principales: a) los modos de recabar las opiniones del sector privado y sondear el
entorno empresarial; b) los modos de sefialar a la atencién del gobierno las opiniones del sector
privado y las vias y canales de comunicacion disponibles a tal efecto; y c¢) la dimension regional
de la promocion de politicas.

A. Evaluacion de las condiciones existentes para la inversion
y de las fuentes de informacion

32. El primer paso para organizar un OPI para la promocion de politicas es determinar los
modos de evaluar el entorno empresarial que produciran las conclusiones en que se basaran las
iniciativas de promocion. Los inversores ya establecidos en el pais son probablemente la mejor
fuente de informacion 1til. A ese respecto, los servicios de seguimiento de los inversores
podrian considerarse una parte fundamental del proceso de la promocion de politicas. Mediante
un dialogo periddico con los inversores extranjeros, los OPI pueden conocer los aspectos de las
politicas que dichos inversores consideran favorables o perjudiciales para sus actividades
empresariales. El seguimiento es una esfera en la que, por ejemplo, ha tenido éxito la Coalicion
Costarricense de Iniciativas de Desarrollo (CINDE). La CINDE realiza visitas bianuales a los
inversores para analizar las cuestiones que puedan estar dificultando su actividad empresarial o
la ampliacion de sus operaciones en el pais. La labor de seguimiento comprende también visitas
a las sedes empresariales de varios inversores radicados en los Estados Unidos en coordinacién
con la oficina de la CINDE en Nueva York. La CINDE también organiza mensualmente grupos
de trabajo tematicos en los que los inversores analizan las principales cuestiones que afectan el
clima de las inversiones, como los procedimientos de inmigracion, las infraestructuras, los
recursos humanos y cuestiones relacionadas con la oferta nacional.
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33. Los posibles inversores son, desde luego, otra fuente principal de informacién. Ya sea
mediante ferias itinerantes de promocion de la inversion o visitas en el pais, el didlogo directo
con las empresas que planean invertir revelara sus prioridades en relacion no sélo con una
inversion particular, sino también con el marco reglamentario y de politicas mas general.

Las encuestas a los inversores extranjeros son también muy utiles para sondear la opinion y
las percepciones de los inversores ya establecidos en el pais y de los posibles inversores que atin
no han tomado la decision de invertir.

34. Ademas, los representantes de sociedades de servicios profesionales que ayudan a las
empresas con sus estrategias de inversion y con la aplicacion de esas estrategias (abogados,
consultores, bancos de inversion) pueden ser otra fuente importante de orientaciéon en materia de
politicas. Esas sociedades son contratadas por posibles inversores para que los asesoren sobre
los posibles lugares de implantacion de las inversiones en funcion de su atractivo politico,
juridico, econdmico y reglamentario. Ya sea en nombre de un cliente especifico o para
informarse de manera mas general sobre diversos paises o regiones, esas sociedades asesoras
buscan informacidn sobre las condiciones existentes para la inversion en los paises en que
operan o podrian operar en el futuro. Como parte de ese proceso de aprendizaje, se las puede
convencer para que entablen un dialogo con los OPI y otros funcionarios del gobierno, empresas
y expertos locales. Las sociedades asesoras son también una fuente de informacién y
conocimientos especializados sobre los tipos de politicas que resultan atractivas para los
inversores.

35. Los informes de los medios de comunicacion extranjeros especializados sobre un pais
pueden ser también una valiosa fuente de ideas para la promocion de politicas. Los principales
periodicos mundiales, que tienen sitios web en los que se puede consultar la mayoria de sus
articulos de manera gratuita o por una médica suma, publican articulos sobre el entorno
economico y empresarial en los paises y mercados de mayor tamafio y, ocasionalmente, también
en los de menor tamafio. Los estudios sobre los paises suelen destacar los aspectos positivos y
negativos de las condiciones de inversion existentes en el entorno al que se refieren.

36. Incluso en los paises mas pequenios y pobres que carecen de camaras de comercio que
representen a los inversores extranjeros suele haber embajadas extranjeras de los paises mas
grandes con inversores en el extranjero. Las secciones comerciales y financieras de esas
embajadas suelen ser una fuente de ideas para la promocion de politicas, independientemente del
tamafio o del nivel de prosperidad del pais de que se trate. Las visitas de funcionarios de
capitales extranjeras (de los ministerios de relaciones exteriores, economia o comercio) suelen
brindar también a los OPI la oportunidad de intercambiar opiniones sobre las politicas que
pueden promover la inversion.

37. En Internet existe una multitud de fuentes que pueden proporcionar ideas para la
promocion de politicas. Los sitios web de organizaciones internacionales como la UNCTAD, la
ONUDI o la OMC, instituciones como la Corporacion Financiera Internacional (CFI), el
Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones (OMGTI) o el Servicio de Asesoria sobre
Inversion Extranjera (FIAS) del Grupo del Banco Mundial, y los bancos regionales de desarrollo
contienen informacion sobre las cuestiones de politica generales o de paises especificos que
tienden a promover o desalentar la inversion extranjera. Asimismo, los sitios web de varias
ONG vy centros de estudio pueden ser valiosas fuentes de informacion sobre practicas dptimas en
la inversion. Esas organizaciones y centros pueden ser desde institutos de investigacion sobre
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politicas econdmicas internacionales hasta organizaciones de beneficencia que promueven el
desarrollo o grupos de presion a favor de la buena gestion de los asuntos publicos y contra la
corrupcion.

38. Los foros entre los sectores publico y privado son valiosas fuentes de informacion sobre
la opinion del sector privado y las condiciones existentes para la inversion. Esos foros pueden
ser asociaciones o consejos de inversores extranjeros o foros del sector privado, segun el pais y
el lugar. En China, cada provincia tiene una asociacion de inversores extranjeros con la que el
OPI local mantiene una relacion estrecha y organiza reuniones frecuentes para analizar las
cuestiones que preocupan a los inversores.

39. Los consejos de inversores extranjeros se utilizan también ampliamente en varios paises.
En algunos paises de Europa central y oriental -Serbia y Rumania, por ejemplo-, los consejos de
inversores extranjeros, integrados por las principales empresas con inversiones en el pais, pueden
influir significativamente en el marco de politicas. El Consejo de Inversores Extranjeros en
Serbia publica anualmente un "Libro Blanco" en el que se detallan las condiciones para la
inversion extranjera en el pais, los ambitos en que se han alcanzado progresos y aquellos en que
seria conveniente realizar mas cambios en las politicas. De hecho, una parte de la labor de
promocion de politicas se subcontrata a los consejos de inversores extranjeros, con quienes los
OPI mantienen un estrecho contacto.

40. En Ghana se ha adoptado un enfoque similar. El Consejo Asesor para la Inversion en
Ghana (GIAC) se form¢ a raiz de las conversaciones entre el Presidente de Ghana y los
Presidentes del Banco Mundial y el FMI. El GIAC, que asesora al Presidente en relacion con las
cuestiones de inversion, esta integrado por los 25 principales dirigentes empresariales del pais,
pertenecientes a empresas multinacionales presentes en Ghana, posibles inversores y las
principales empresas locales; el Director General del Centro de Promocion de las Inversiones en
Ghana asiste a las reuniones del GIAC en calidad de observador. El GIAC, que se reune cada
seis meses, determina los problemas especificos que es necesario solucionar para mantener o
mejorar las condiciones existentes para la inversion en el pais.

41. Incorporar rigurosamente las opiniones de la comunidad empresarial al dialogo sobre
politicas es también el objeto del Foro del Sector Privado (PSF) creado en Viet Nam en 1998.
Su objetivo es contribuir a que Viet Nam establezca un entorno fructifero para la empresa
privada solucionando los problemas a corto plazo y creando una vision a largo plazo sobre lo que
se necesita para conseguir inversiones sostenibles. El PSF, que se retine trimestralmente, es
organizado por el Banco Mundial, la Corporacion Financiera Internacional (CFI) y el Ministro
de Planificacion e Inversion, y sus miembros comprenden asociaciones de empresas publicas y
privadas. Tiene tres grupos de trabajo: banca, asuntos juridicos y politicas, y fabricacion y
distribucion.

B. Canales de comunicacion

42. Existe una gran variedad de métodos para comunicar las cuestiones de promocion a los
gobiernos. Los motivos de preocupacion pueden transmitirse a los encargados de adoptar
decisiones mediante documentos estratégicos de estudio de politicas sobre las reformas
reglamentarias, el desarrollo del sector privado y cualquier otra cuestion importante.

Las encuestas a los inversores extranjeros, las resefias sobre politicas, los "libros blancos", los
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informes sobre el clima de inversion, los analisis comparados, etc. tienen el mismo proposito.
Otros canales o vias de comunicacion de que disponen los OPI para alertar a los gobiernos sobre
la necesidad de realizar cambios en las politicas son las reuniones y conferencias o los vinculos
con empresas lideres o asociados para el desarrollo y organizaciones internacionales.

43.  Un buen ejemplo de OPI en que se sefiala eficazmente a la atencion de altos funcionarios
del Gobierno cuestiones relativas a las politicas, mediante la publicacion de un informe anual, es
el Organismo para la Inversion en Suecia (ISA). El ISA tiene el mandato del Ministerio de
Relaciones Exteriores de informar sobre el clima de inversion en Suecia una vez al afio o cuando
sea necesario. El ISA publica un informe anual titulado "The Climate for Foreing Investsment in
Sweden" (El clima para la inversion extranjera en Suecia), que se presenta al Gobierno. En el
informe figuran las tendencias de la IED en Suecia y las conclusiones de un estudio sobre las
opiniones y percepciones de los inversores extranjeros acerca del clima empresarial en el pais.
Cada afio se destacan cuestiones especificas y se presentan los aspectos positivos y negativos de
las condiciones existentes para la inversion. El informe ha resultado un poderoso instrumento de
promocion de politicas para la labor del ISA.

44. Parece también que para que la labor de los OPI sea positiva se debe realizar cierta
promocion publica de politicas. Una forma de hacerlo es consiguiendo que ministros del
gobierno y parlamentarios asistan a conferencias y actividades periddicas con inversores actuales
y posibles, asi como con otras partes interesadas (medios de comunicacion, ONG,
organizaciones internacionales, gobiernos de paises que invierten en el exterior). Esos foros son
apropiados para que los OPI realicen una promocidn publica de politicas en presencia de los
funcionarios que en ultima instancia adoptaran las decisiones. Lo mas probable es que esos
funcionarios acudan a las reuniones con algunas promesas de reforma de politicas bajo el brazo
respecto de las que se les podran exigir cuentas posteriormente. Los funcionarios estaran
también obligados a reaccionar ante las observaciones y propuestas de los OPI y otras partes
interesadas en un entorno mas atractivo para la inversion. Ese canal es comtin y ampliamente
utilizado por OPI de todo el mundo.

45. La descentralizacion del fomento de las inversiones a los niveles subnacional o local es
otra forma de reforzar las iniciativas de los OPI y sus actividades de promocion de politicas.
Varios paises han adoptado esa medida y han delegado las responsabilidades en instituciones
subnacionales y locales mediante la creacion de secciones provinciales o locales. Estas suelen
forjar sus propias relaciones con los politicos de su zona, que a su vez suelen influir en las
decisiones adoptadas por los politicos de la esfera nacional. Es lo que suele ocurrir
particularmente en algunos de los grandes paises en desarrollo, como el Brasil.

46. Otro enfoque posible es desarrollar una relacion privilegiada con un pais mas desarrollado
con el que una region determinada ya tenga estrechos lazos comerciales. Por ejemplo, la Camara
Econémica Federal de Austria (WKOe) celebra actividades periodicas donde se destacan
oportunidades de inversion en la region de los Balcanes occidentales y en las que participan
representantes gubernamentales de cada uno de los paises de la region. La WKOe se considera
ahora no s6lo como un organismo de promocién de las exportaciones, sino también como una
organizacion que alienta las salidas de IED de empresas austriacas. Ese mandato adicional
refleja el entendimiento por parte de la WKOe de que las inversiones en Europa central y
oriental y en los Balcanes occidentales han sido uno de los principales motivos de que el
crecimiento econdmico de Austria haya acelerado en los ultimos afios. Los OPI de Asia,
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América Latina o Africa podrian estudiar una o mas de esas relaciones especiales con paises que
estén dispuestos a promover la funcion de beneficio mutuo de la inversion extranjera.

47. Los OPI pueden aumentar su influencia forjando vinculos de cooperacion con
organizaciones internacionales que trabajen en las esferas regional o multilateral. Un ejemplo
de ese tipo de enfoque es el Programa Europeo de Divulgacion a los Inversores (EIOP) del
Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones (OMGI) para los paises de Europa
suroriental, ninguno de los cuales es miembro de la Union Europea (véase el recuadro 1).

Recuadro 1
Programa Europeo de Divulgacion a los Inversores (EIOP)

Con el fin de ayudar a los paises de Europa suroriental a que mejoren su atractivo
para los posibles inversores, el Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones (OMGI)
del Grupo del Banco Mundial ha creado el Programa Europeo de Divulgacion a los
Inversores (EIOP) para ayudar a los OPI de Croacia, Serbia, Montenegro, Bosnia y
Herzegovina, la ex Republica Yugoslava de Macedonia y Albania. Ademas de servir de
centro polivalente inicial para los inversores interesados en esos paises, el EIOP también
realiza tareas de promocion con los gobiernos interesados para fomentar la creacion de un
marco de politicas que contribuyan a atraer IED. En el caso de los Balcanes occidentales,
y tal vez de otros paises con realidades econdmicas y politicas similares, los OPI se ven
sometidos a presiones para obtener resultados concretos en forma de nuevas inversiones.
Aunque pueden ser conscientes del valor de la promocién de politicas, también podrian
considerarla un lujo en comparacion con la necesidad de celebrar nuevos contratos de
inversion a corto plazo. En ese tipo de situacion, el hecho de poder confiar en el EIOP
para que realice al menos una parte de la labor de promocién con los gobiernos es una
ventaja. Eso es precisamente lo que ocurre, ya que muchos OPI de la region deben rendir
cuentas a un solo ministro y, por lo tanto, es posible que no gocen de la independencia
necesaria para llevar a cabo rigurosamente la labor de promocién. El EIOP alienta a las
empresas que puedan tener interés en invertir en la region a que contacten inicialmente con
¢l en su calidad de centro polivalente. Después de sondear a los gobiernos, el EIOP
presenta una serie de opciones de inversion a las empresas que lo solicitan. El EIOP no es
solo responsable de atraer inversiones, sino que también realiza actividades de promocion
de politicas con los gobiernos de Europa suroriental sobre la base de la informacion que
recibe de los posibles inversores y sus conocimientos sobre las practicas optimas.

48. Lalabor realizada en el marco de los analisis de las politicas de inversion (API) de la
UNCTAD vy los libros azules contribuye a la promocion de politicas de diversas maneras, ya que
se centra en las principales recomendaciones sobre politicas aprovechando la amplia experiencia
de la UNCTAD en materia de politicas de inversion en los paises en desarrollo. Los API se
publican y son accesibles para todos, y pueden fortalecer las iniciativas de promocién de
politicas de otras instituciones. Se presentan en seminarios nacionales donde funcionarios

del gobierno y representantes del sector privado y la sociedad civil analizan y estudian las
principales consecuencias que tienen las recomendaciones de los analisis en las politicas.
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El mecanismo de examen entre homoélogos de la Comision de la Inversion, la Tecnologia y
las Cuestiones Financieras Conexas de la UNCTAD permite un intercambio de opiniones y
experiencias sobre las politicas y las practicas Optimas entre los paises miembros de la
UNCTAD. También sirve de foro para que el sector privado inicie un dialogo con los
funcionarios de alto nivel del gobierno (véase el recuadro 2)".

Recuadro 2
Fomento de las politicas mediante los API

A continuacion figuran algunos ejemplos concretos de una labor fructifera de
fomento de las politicas mediante los API (la lista no es exhaustiva y es una mera
ilustracion):

- Un equipo de la UNCTAD presento las principales conclusiones y recomendaciones del
API de Kenya y otras cuestiones sobre politicas relacionadas con la IED a
unos 30 parlamentarios de Kenya. La reunion con los parlamentarios, de un dia de
duracion, permitid aclarar un gran nimero de cuestiones sobre politicas relacionadas
con la IED y entablar un didlogo constructivo sobre politicas. En su API1la UNCTAD
habia recomendado introducir una enmienda fundamental en una ley de promocion de
las inversiones promulgada recientemente. El Parlamento aprob6 la enmienda unos
meses después de la reunion de la UNCTAD con los parlamentarios.

- También se organizo una sesion de capacitacion de un dia de duracion sobre cuestiones
fiscales para el personal de la Direccion de Inversiones de Kenya. El objetivo de la
sesion era transmitir al personal conocimientos suficientemente solidos sobre
cuestiones fiscales para que pudieran entablar un didlogo sobre politicas con las
autoridades fiscales de Kenya y velar por la creacion de un entorno fiscal favorable a la
inversion.

- Un equipo de la UNCTAD presento las principales conclusiones y recomendaciones
del API de Rwanda a la Comision de Economia y Comercio del Parlamento y el
Senado de Rwanda. La presentacion tuvo lugar antes de que se publicara el APIy fue
muy bien recibida por los senadores y parlamentarios. El analisis aumentaria la
probabilidad de que se adopten las recomendaciones sobre las politicas, y fortalecié la
funcion de promocion de politicas del RIEPA, el organismo de promocion de las
inversiones de Rwanda.

- La UNCTAD organiz6 un seminario para sensibilizar a los miembros del Gabinete del
Gobierno de Zanzibar sobre las cuestiones relacionadas con la inversion extranjera
directa. En particular, el seminario se centrd en las consecuencias de un nuevo codigo
de inversiones que se habia preparado con la asistencia técnica de la UNCTAD.

1212 UNCTAD ha publicado sendos API para Argelia, Benin, Botswana, el Ecuador, Egipto,
Etiopia, Ghana, Lesotho, Mauricio, Nepal, el Pera, Sri Lanka, Uganda, la Republica Unida de
Tanzania y Uzbekistan, y esta preparando, entre otros, los relativos al Brasil, Colombia, la
Republica Islamica del Iran, Marruecos, Nigeria, Rwanda y Zambia.
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- La UNCTAD preparé un informe técnico sobre la promocion del sector de la mineria
industrial en Rwanda. En el informe se formularon recomendaciones sobre las
politicas necesarias para promover las inversiones en el sector y observaciones sobre
un proyecto de cddigo de mineria. El informe se presentd en un taller nacional que
reunio a expertos e inversores del sector de la mineria y a funcionarios del gobierno
que se ocupan del nuevo codigo de mineria y la futura reglamentacion del sector.

El taller permitié que se entablara un didlogo fructifero entre los participantes del
sector antes de que se introdujeran los principales cambios juridicos y reglamentarios.

49. Enel caso de los PMA, el Consejo Consultivo de Inversiones de la UNCTAD y la CCI es
un marco oficioso y flexible en el que dirigentes empresariales y altos funcionarios del gobierno
responsables de los asuntos de inversion pueden intercambiar opiniones sobre como atraer IED y
como beneficiarse de ella (véase el recuadro 3), y sirve de foro eficaz para analizar al mas alto
nivel las politicas, los problemas y los desafios en materia de inversiones.

Recuadro 3
Consejo Consultivo de Inversiones de la UNCTAD y la CCI

El Consejo Consultivo de Inversiones fue creado como iniciativa conjunta de la
UNCTAD vy la Camara de Comercio Internacional (CCI) en la Tercera Conferencia de las
Naciones Unidas sobre los Paises Menos Adelantados, celebrada en mayo de 2001.

El propésito del Consejo es: 1) facilitar la interaccion entre los representantes
gubernamentales y empresariales; ii) proporcionar a los gobiernos de los paises menos
adelantados y otros paises de renta baja asesoramiento y recomendaciones que los puedan
ayudar a aumentar el nivel y la calidad de la entrada de inversion extranjera directa;

ii1) acelerar el desarrollo; iv) facilitar la integracion de las economias en la economia
mundial; y v) aumentar la sensibilizacioén de las empresas internacionales sobre las
oportunidades de inversion en los paises menos adelantados y otros paises de renta baja.

Hasta la fecha, el Consejo se ha reunido en cinco ocasiones. Esas reuniones
permiten que los conocimientos especializados de los dirigentes empresariales apoyen los
esfuerzos de los paises en desarrollo por atraer inversion extranjera directa y beneficiarse
de ella. También son un foro para poner en marcha nuevas iniciativas con ese mismo
propasito.

IV. FOMENTO DE LAS POLIiTICAS A TRAVES DE LOS MECANISMOS
DE INTEGRACION REGIONAL

50. Durante los ultimos decenios, algunos paises de diferentes regiones han creado
mecanismos de integracion regional para acelerar el desarrollo econémico. En general, se
considera que la integracion puede, entre otras cosas, aumentar el rendimiento de las inversiones,
facilitar mayores inversiones e inducir a las industrias a que se deslocalicen. También puede
obligar a los gobiernos a realizar reformas, aumentar el poder de negociacion y mejorar la
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cooperacion. Las posibilidades de influir en las politicas y de adquirir informacién econémica y
politica pertinente para los inversores se multiplican en los paises que forman parte de
agrupaciones regionales intergubernamentales o supranacionales.

51.  En Europa, los nuevos paises miembros de la Union Europea, menos adelantados
econdomicamente, disponen de vectores adicionales para la promocion de politicas de los que no
disponen los paises no miembros de la UE. Ademas de persuadir a sus propios gobiernos para
que introduzcan determinados cambios en sus politicas, los OPI de la UE pueden recurrir a la
Comision Europea en Bruselas, que en determinadas esferas tiene autoridad supranacional y en
otras desempefia una importante funcion exhortatoria. Si un OPI cree que es necesario
promulgar una nueva ley de telecomunicaciones para atraer mas inversiones en ese sector, puede
suceder que la Comision Europea esté planeando una nueva directiva en materia de
telecomunicaciones que podria reforzar los objetivos del OPI de que se trate. En otras regiones
del mundo no existen organizaciones con el mismo nivel de atribuciones supranacionales que la
CE, pero deberian existir, por ejemplo, opciones de promocion de politicas en la ASEAN para
los OPI del sureste de Asia, en el MERCOSUR para los OPI de América del Sur, o en la CAO o
el MECAFMO para los paises de Africa oriental (véase el recuadro 4).

Recuadro 4
El Mercado Comiin del Africa Meridional y Oriental (MECAFMO)

El Mercado Comun del Africa Meridional y Oriental (MECAFMO) fue creado
el 30 de octubre de 2000, y sus miembros son Angola, Burundi, las Comoras, la Republica
Democratica del Congo, Djibouti, Egipto, Eritrea, Etiopia, Kenya, la Jamahiriya Arabe
Libia, Madagascar, Malawi, Mauricio, Rwanda, Seychelles, el Sudan, Swazilandia,
Uganda, Zambia y Zimbabwe. El MECAFMO representa un mercado regional
de 380 millones de personas, y uno de sus objetivos principales es integrar el comercio y
la inversion en la region, asi como dar un gran impulso a la promocién de las inversiones.
El MECAFMO sirve de ejemplo para la promocién de politicas regionales. La proxima
creacion del espacio comun de inversion del MECAFMO vy la creacion del Organismo
Regional de las Inversiones en El Cairo (Egipto) el 1° de junio de 2006 institucionalizaran
la promocién de politicas en la esfera regional. El Organismo Regional de las Inversiones
tiene por objeto promover la adopcion de practicas Optimas en las politicas de inversion de
todos los miembros del MECAFMO. Un ejemplo concreto es la hoja de ruta para
inversores regionales encargada por la USAID y 11 hojas de ruta para inversores
nacionales en los que se promueven cambios en los entornos nacionales para la inversion y
en los aspectos de la politica nacional que influyen en la inversion transfronteriza en los
paises miembros del MECAFMO. Otros aspectos importantes que se abordan son las
autorizaciones permanentes a los inversores, la urbanizacion, la inscripcion de empresas y
los regimenes fiscales.

52. La combinacién de la labor de promocién regional y la promocion en el sector privado es
una practica que estan iniciando algunas economias emergentes. Un ejemplo concreto de ello es
la Comunidad del Africa Oriental (CAO); con su "segunda estrategia de desarrollo", la CAO ha
allanado el camino para un programa de reforma econémica que va desde la armonizacion
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juridica hasta la adopcion de legislacion laboral comun, un solo visado de entrada para los
empresarios y una mayor liberalizacion comercial. La "segunda estrategia de desarrollo" sirve
de base para la promocion de politicas regionales. Cada medida legislativa se basa en un proceso
de consulta que reune a la secretaria de la CAO, expertos regionales y funcionarios de los
ministerios pertinentes de cada Estado miembro. En el caso de la CAO, la fructifera labor de
promocion de politicas llevada a cabo mediante una organizacion regional crea el necesario
impulso institucional para dar mas relieve a la region y su atractivo para la inversion extranjera
directa e intrarregional.

53. No obstante, la promocidn de politicas mediante la integracion regional tiene un
inconveniente. En ocasiones, el cambio puede verse frenado si todos los paises tienen que
adoptar una linea de accidon determinada que podria no ser politicamente viable para algunos de
ellos. Podria ser una fuente de bloqueos, ya que se aplicaria el menor denominador comun.

La funcion de los mecanismos de doble velocidad podria ser una solucion para avanzar.

54. En resumen, los OPI disponen de numerosos métodos para desempenar su funcion de
promotores de politicas. Para algunos de esos métodos no se necesitan muchos recursos
humanos o financieros, e incluso los OPI con recursos limitados pueden emplearlos. En general,
los organismos de promocion de las inversiones deberian aspirar a establecer un "gran pacto"
con sus respectivos gobiernos. Los OPI tendran que cumplir sus promesas de atraer mas
inversiones y de mejor calidad a sus paises. A cambio, los gobiernos tendran que comprender
que los OPI no pueden cumplir su mandato, ni puede esperarse que lo cumplan, sin las reformas
apropiadas en su marco de politicas. Una labor fructifera de promocion de politicas permite
convencer a los gobiernos no sélo de las ventajas de determinados cambios en las politicas, sino
también de la necesidad mas general de cumplir su parte del pacto institucional.

55. La UNCTAD, la Asociacion Mundial de Organismos de Promocion de las Inversiones y
los organismos multilaterales de fomento del desarrollo son posibles foros para la cooperacion
transfronteriza entre los OPI, incluido el intercambio de experiencias sobre las aptitudes, los
conocimientos y la organizacion que deberia tener un OPI para llevar a cabo su labor de
promocion de politicas de manera sistematica y eficaz, y que resulte adaptable. Es importante
que los participantes en la promocion de las inversiones y, en particular, en la promocion de
politicas, tengan los antecedentes y la capacitacion necesarios. Cabe sostener que los altos
dirigentes de los OPI, especialmente en los casos de las economias en desarrollo y en transicion,
deberian tener experiencia educativa o profesional en uno o mas de los principales paises de que
se trate 0 en organizaciones en las que esos paises y sus representantes desempefien una funcion
fundamental. No so6lo es importantisimo saber como piensan los inversores, sino que €sos
antecedentes podrian conferir a los OPI mas autoridad frente a sus gobiernos.

V. CUESTIONES PARA PLANTEAR A LOS EXPERTOS

56. De lo anterior se desprenden varias cuestiones fundamentales que han de presentarse a los
expertos para su consideracion:

e Coémo pueden tener éxito los OPI en la promocién de politicas, al servir de puente
entre los sectores publico y privado, sin convertirse en un portavoz del gobierno o en
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un defensor de los intereses del sector privado? ;Coémo puede mantenerse ese delicado
equilibrio?

e ,Qué practicas eficaces pueden emplear los OPI para difundir sus preferencias en
cuanto a las politicas y cudles son los medios mas apropiados para transmitir los
mensajes sobre politicas a los gobiernos?

e ,Qué opinidn tiene el sector privado sobre la funcion de la comunidad empresarial en
la promocién de cambios en las politicas para mejorar las condiciones existentes para
la inversion?

e Muchos OPI son conscientes de que es necesario dedicar recursos a la promocién de
politicas, pero sus gobiernos, en especial los de los paises menos adelantados
econdmicamente, suelen presionarlos para que produzcan resultados tangibles e
inmediatos en forma de nuevas inversiones extranjeras. Una forma de salir de ese
atolladero es potenciar la funcion de otras partes interesadas que puedan contribuir al
proceso de promocién de politicas.

e ;Deberia depender un OPI de la méxima autoridad del pais, por ejemplo, de la Oficina
del Presidente o del Primer Ministro, o de un ministerio? ;Qué ventajas tienen los
diversos canales existentes para la presentacion de informes y cdmo puede tener un
OPI el peso suficiente para influir en los cambios normativos?



