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Capitulol

CONCLUSIONES CONVENIDAS ADOPTADAS POR EL GRUPO
INTERGUBERNAMENTAL DE EXPERTOSEN DERECHO
Y POLITICA DE LA COMPETENCIA EN SU CUARTO
PERIODO DE SESIONES'

El Grupo Intergubernamental de Expertos en Derecho y Politica de la Competencia,

Recordando el Conjunto de Principios y Normas de las Naciones Unidas sobre la
Competencia, las decisiones sobre |as cuestiones relativas a la competencia adoptadas por
laX UNCTAD en los parrafos 140 a 143 del Plan de Accién de Bangkok (TD/386), y la
Cuarta Conferencia de las Naciones Unidas Encargada de Examinar Todos |os Aspectos del
Conjunto de Principios y Normas Equitativos Convenidos Multilateralmente para el Control
de las Précticas Comerciales Restrictivas,

Tomando nota de la resolucion 55/182 de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
de 20 de diciembre de 2000, en la que "reafirmalaimportancia que tienen el derechoy la
politica de la competencia para a canzar un solido desarrollo econémico, toma nota de la
importante y Gtil 1abor de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo en
esta esferay, a ese respecto, decide celebrar en 2005 una quinta Conferencia de las Naciones
Unidas Encargada de Examinar Todos |os Aspectos del Conjunto de Principiosy Normas
Equitativos Convenidos Multilateralmente para el Control de las Practicas Comerciales
Restrictivas, bajo los auspicios de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo”,

Tomando nota con reconocimiento de la continua cooperacion con la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC), la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
EconOmicos y otras organizaciones que actlan en la esferadel derecho y lapoliticadela
competencia, y, en particular, de la peticion formulada por los ministros de la OMC en €l
parrafo 24 de la Declaracion de Doha en los términos siguientes. "Reconocemos la necesidad
de los paises en desarrollo y menos adelantados de que se potencie el apoyo parala asistencia
técnicay la creacion de capacidad en esta esfera, incluidos el andlisisy laformulacion de
politicas, para que puedan evauar mejor |as consecuencias de una cooperacion multilateral
mas estrecha para sus politicas y objetivos de desarrollo, y el desarrollo humano einstitucional.
A ta fin, trabajaremos en cooperacion con otras organizaciones intergubernamental es
pertinentes, incluidalaUNCTAD, y por conducto de los canales regionales y bilaterales
apropiados, parafacilitar una asistenciareforzada y dotada de recursos adecuados para responder
aesas necesidades”,

Tomando nota también con reconocimiento del establecimiento de la Red Internacional de
la Competencia, en que participala UNCTAD,

! Adoptadas en la sesion plenaria de clausura celebrada el 5 dejulio de 2002.
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1. Recomiendalacontinuaciony el fortalecimiento del importante y Util programade
trabajo que g ecutan la secretariade la UNCTAD y & mecanismo intergubernamental sobre las
cuestiones relativas a derecho y la politica de la competencia, con el activo apoyo y
participacion de las autoridades encargadas del derecho y la politica de la competencia de los
Estados miembros;

2. Toma nota con reconocimiento del informe unificado de los cuatro seminarios
regionales sobre el mandato posterior a Doha celebrados entre el 21 de marzo y el 26 de abril
de 2002 e invita ala secretaria a que prosiga sus esfuerzos relacionados con la aplicacién de la
Declaracion de Doha, dentro de los limites de |os recursos disponibles;

3.  Toma nota también con reconocimiento de la documentacion preparada por la
secretariade laUNCTAD paraé cuarto periodo de sesiones del Grupo
Intergubernamental de Expertosy le pide que revise/actualice |los documentos
TD/B/COM.2/CLP/I21/Rev.1, 22/Rev.1, 26, 29 y 30 alaluz de los comentarios formulados
por los Estados miembros durante €l cuarto periodo de sesiones 0 que se envien por escrito
antes del 31 de enero de 2003, para su presentacion al Grupo Intergubernamental de Expertos
en su proximo periodo de sesiones y que los difunda através del sitio de la UNCTAD en la Web;

4. Pidealasecretariadela UNCTAD que, para el quinto periodo de sesiones del
Grupo Intergubernamental de Expertos, prepare estudios sobre |as repercusiones que una
cooperacion multilateral mas estrecha en materia de politica de la competencia podria tener
en |os objetivos de crecimiento econdmico de |os paises en desarrollo y |os paises menos
adel antados, en particular:

a)  Uninforme acerca de las maneras en que los posibles acuerdos internacional es sobre
la competencia podrian aplicarse alos paises en desarrollo, entre otras cosas mediante un trato
preferencial o diferenciado, con vistas a ayudarles a adoptar y aplicar un derecho y una politica
de lacompetencia; y

b)  Un estudio sobre los posibles mecanismos de mediacién en las controversias y otras
disposiciones, entre ellas el examen voluntario a cargo de entidades de la misma categoria, en
materia de derecho y de politica de la competencia;

5.  Recomienda que, en las consultas que celebre en su periodo de sesiones de 2003,
el Grupo examine las siguientes cuestiones con miras amejorar la aplicacion del Conjunto:

a) Larelacion entrelapolitica de la competenciay lapoliticaindustrial, y

b) Laformulaciony aplicacion éptimas de legislacion de defensa de la competenciaen
los paises en desarrollo, incluida la conveniencia de un enfoque escal onado;

6.  Toma nota con reconocimiento de las contribuciones voluntarias financieras y de otra
indole recibidas de los Estados miembros; invita a todos |os Estados miembros a que ayuden a
laUNCTAD de manera voluntaria en sus actividades de fomento de |a capacidad y cooperacion
técnica poniendo a disposicién expertos, medios de formacion o recursos financieros, y pide ala
secretariade laUNCTAD que prosigay, cuando sea posible, amplie | as actividades de fomento
de la capacidad y cooperacién técnica (incluida la capacitacidn) en todas las regiones, dentro de
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los limites de los recursos disponibles, teniendo en cuenta las deliberaciones y las consultas que
tuvieron lugar durante el cuarto periodo de sesiones, y que actualice lainformacién acerca de sus
proximas actividades en su sitio en laWeb;

7. Pidealasecretariadela UNCTAD que prepare, para su examen por € Grupo
Intergubernamental de Expertos en su proximo periodo de sesiones:

a) Unexamen actualizado del fomento de la capacidad y la asistencia técnica, teniendo
en cuenta lainformacion que presenten los Estados miembros y las organizaciones
internacionales hasta el 31 de enero de 2003;

b)  Unaversion plenamente revisaday actualizada de la Ley Modelo sobre la
competencia a partir de las comunicaciones gque se reciban de los Estados miembros no més tarde
del 31 de enero de 2003; y

c¢) Unanotainformativa sobre |0s casos recientes importantes, con especial referencia
alos casos rel ativos ala competencia que abarquen mas de un pais, teniendo en cuentala
informacion que se reciba de los Estados miembros a més tardar el 31 de enero de 2003.

8.  Pidealasecretaria que siga publicando periodicamente y poniendo a disposicion
en Internet los siguientes documentos:

a)  Nuevos nimeros del Manual de legislacion sobre la competencia, incluidos los
instrumentos regionales e internacionales,

b)  Unaversion actualizada del Directory of Competition Authorities.



Capitulo 11
DECLARACIONES GENERALES

1. El Secretario General Adjunto dela UNCTAD describio cabalmente |os términos de los
parrafos de la Declaracién de Doha relativos ala competencia, porgue entrafiaban importantes
consecuencias paralalabor de laUNCTAD en esta esfera, inclusive, por supuesto, |0s trabajos
del actual periodo de sesiones del Grupo Intergubernamental de Expertos. Como parte de su
programa de fomento de la capacidad en materia de derecho y politica de la competencia, y
conforme ala peticion formulada en el parrafo 24 de esa Declaracion, la UNCTAD habia
organizado una serie de cuatro reuniones regionales en cooperacion con la Organizacion
Mundia del Comercio (OMC) y otras organizaci ones internacional es competentes, en la ciudad
de Panaméa para América Latinay el Caribe, en Tunez paralos paises arabesy africanos,

en Hong Kong (China) para Asiay € Pacifico, y en Odessa parala Europa central y oriental

y los paises miembros de la Comunidad de Estados Independientes (CEI).

2. Enconsonancia con la Declaracion de Doha, |os objetivos de esas reuniones regionales
eran ayudar alos paises en desarrollo, |0s paises menos adel antados y |as naciones en transicion
aevaluar mejor las consecuencias para su desarrollo de una cooperacion multilateral mas
estrecha en esa esfera, y salvaguardar sus intereses en | as posi bl es negociaciones sobre un marco
multilateral en materia de competencia. El informe unificado de esas cuatro reuniones, que
contiene las conclusiones y |as principal es cuestiones examinadas, se presentariaa Grupo
Intergubernamental de Expertos en su actual periodo de sesiones. Tras ese primer ciclo de
reuniones regionales, laUNCTAD, en cooperacion con laOMC, proyectaba participar en un
segundo ciclo durante el segundo semestre de este afio, y celebrar un tercer ciclo en el primer
semestre de 2003. En ese sector, a igua que en otros, la participacion de laUNCTAD en €
proceso posterior a Doha no debia interpretarse en modo alguno en € sentido de que prejuzgara
los resultados de |as decisiones que los ministros de |os Estados miembros de |la OM C adoptasen
en la Quinta Reunion Ministerial, que se celebraria en 2003.

3. Lasecretariadela UNCTAD también seguia participando en las reuniones de la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE), y € propio Secretario General
delaUNCTAD habia asistido ala primerareuniéon del Foro Mundial, celebrada el pasado
octubre, y habia hecho una exposicion ante ella, demostrando con ello la alta prioridad que
laUNCTAD atribuia ala cooperacion con la OCDE en su labor en ese sector. También sefia 6
gue la Organizacion deseaba participar en las reuniones de la Red Internacional de la
Competenciay cooperar con la Comision Coreana de Comercio Leal. A este respecto, dio la
bienvenida a Presidente de esta Comision, el Excmo. Sefior Ministro Nam-Kee Lee, aquien se
habia invitado a hacer el discurso de apertura sobre la experiencia de la Republica de Coreaen
materia de desarrollo antes y después de laintroduccion de estrictas normas de defensade la
competenciaen € pais.

4.  Ensudiscurso de apertura, el Sr. Nam-K ee L ee, Presidente dela Comision Coreana

de Comercio Leal, sefiadl 6 que, aun cuando las estrategias de crecimiento poco equilibradas
adoptadas por la Republica de Corea en € decenio de 1960 habian permitido lograr un rapido
crecimiento econémico, también habian provocado deficiencias estructurales imprevistas. Dicho
de otro modo, las politicas gubernamental es entorpecieron el funcionamiento del mercado a
concentrarse demasiado en la creacion de grandes conglomerados de propiedad familiar,
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denominados "chaebol”. A medida que se aceleraba el proceso de mundializacion, las empresas
internas se vieron obligadas por |as circunstancias econdmicas externas a hacer frente ala
intensa competencia de la economiamundial y, aungue e Gobierno habia tratado de resolver
estos problemas estructurales mediante la liberalizacion y 1a apertura del mercado, al tiempo
que aumentaba la competitividad de esas empresas, aln distaba mucho de haberse realizado

una reforma auténtica cuando estall6 en 1997 la crisis financiera de la Republica de Corea.

5.  Contodo, €l pais habiallevado a cabo después una reorganizacion economica estructural
gue habia comportado mejoras juridicas e institucional es basadas en |os principios de la
competencia que regian en los sistemas de mercado. La Comision Coreana de Comercio Leal
habia estado a la vanguardia de esas actividades de reforma, y por lo que sereferiaalos
"chaebol", habia erradicado resueltamente las garantias cruzadas de deuda y |as transacciones
intraempresariales indebidas entre filiales, y habia controlado las inversiones circulares de éstas.
La Comision también estaba ala cabeza de las actividades de privatizacion de las empresas
estatales afin de gue los monopolios publicos no se convirtieran sencillamente en monopolios
privados.

6.  Habida cuenta de los paradigmas econémicos en rapida evolucion, la antigua estrategia de
seleccionar y fomentar determinadas industrias podria ser desastrosa en términos de derroche de
recursos, si las previsiones gubernamentales en relacion con las industrias estratégicas resultaran
ser erroneas. Teniendo esto en cuenta, los paises en desarrollo deberian buscar activamente
medios para responder alafuerte tendencia alaintegracién del mercado mundial. No cabia
duda de que laintervencién del Estado era necesaria en ciertas fases del desarrollo econdmico,

y €l éxito o € fracaso de esa intervencion dependian de laforma en que €l Gobierno enfocara

su funcion intervencionista. Dicho de otro modo, una reglamentacion optima reduciriaal
minimo la distorsion de los mercados y deberia ser €liminada gradualmente y en forma
proporcionada en |as etapas adecuadas del crecimiento econdmico y lamadurez del mercado.

7.  El orador sefial 6 que, aunque en las fases iniciales del crecimiento econdmico los paises en
desarrollo constataban que era necesario promover empresas nacionales "de primer orden” que
pudieran competir con las grandes rival es extranjeras, el logro de una situacion mas competitiva
exigialaacumulacion de capital y unas economias de escalay ambito mayores. Sin embargo,
cuando se aplicaban esas politicas para justificar |os monopolios internos, el resultado era con
frecuencia mas perjudicial que beneficioso. Como habia sefialado el profesor Michael Porter

de la Escuela de Ciencias Empresariales de Harvard, a una empresa le resultaba dificil ser més
competitiva en el mercado mundial cuando la competencia anivel interno era escasa.

8. A esterespecto, €l orador describio las actividades de asistencia técnica de la Republica
de Coreay dijo que, a partir de este afio, su pais proyectaba aumentar en forma significativa el
volumen de la que prestaba alos paises en desarrollo. En este sentido, indico que su pais, en
cooperacion con laUNCTAD y laOCDE, iba acelebrar € Foro de Sell y un taller de
capacitacion del 26 a 28 de noviembre de 2002.

9. Larepresentante de la Federacion de Rusia puso derelieve lastareas y la orientacion en
lo concerniente ala aplicacion de la politica de defensa de la competencia en su pais, asi como
las principales funciones del Ministerio de Politica Antimonopolisticay de Apoyo ala
Capacidad y sus principales oficinas anivel local. Al desarrollar actividades de integracion en
materia de competencia, |os paises de la CEl tenian la ventaja de contar con laLey Modelo de
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laUNCTAD sobre la competencia, que también habia contribuido en ato grado ala elaboracion
delalegidacion nacional de defensa de la competencia. La cooperacion internacional de la
Federacion de Rusia habia aumentado en medida considerable, tanto anivel bilateral como
multilateral. Habida cuenta de la cuestion de laadhesion ala OMC, el examen de |os aspectos
de la politica comercial relacionados con |la competencia revestian especial importancia parala
Federacion y para otros paises de la CEl. Lareunién de Odessa sobre la competencia,
organizada con laasistenciade laUNCTAD y con la participacion de la OMC, habia sido
sumamente instructivay Util para esos paises, ya que los habia puesto al dia acercadela
evolucion en este sector. Laoradora pidio que se intensificarala cooperacion con laUNCTAD
en este y otros sectores, incluso en e marco del Grupo Intergubernamental de Expertos.

10. El representante de Francia dijo que se habian introducido importantes cambios en la
legislacion de defensa de la competencia de su pais. Unanuevaley denominada"Loi sur

les nouvelles régulations économiques” habia enmendado la Ley francesa de defensade la
competencia incluida actualmente en el Codigo de Comercio. Esaley tenia cinco objetivos
principales, asaber: a) un control mas sistemético de las fusiones; b) una separacion mas clara
de las facultades de investigacion y de decision judicial; c) la concesion de facultades mas
amplias a Consgjo de Defensa de la Competencia para que pudiera hacer frente mejor alas
précticas anticompetitivas; d) laintroduccion de nuevos procedimientos para reforzar [os medios
de investigacion del Consegjo, mediante la elevacion de los limites maximos de las multas hasta

el 10% de lacifrade negocios a nivel mundial, antes del pago de impuestos; y €) el aumento de
las posibilidades de cooperacion internacional en materia de derecho y politica de la competencia
mediante la concesién de facultades al Consegjo de Defensa de la Competencia para negociar
acuerdos de cooperacion internacional con las autoridades extranjeras a esos efectos.

11. El representante de Ucrania expreso su agradecimiento ala UNCTAD por haber
organizado lareunion de ato nivel sobre la competencia celebrada en Odessa y participado en
ella, einform6 alos del egados acerca de | os reci entes acontecimientos ligados ala aplicacion

de lalegislacion de defensa de la competencia en su pais. LanuevalLey de proteccion dela
competencia econdémica, que habia entrado en vigor en marzo de 2002, preveia nuevos enfoques
y laelaboracion de nuevos mecanismos. Un decreto presidencial, preparado en colaboracién con
el Comité Antimonopolio preveia un programa de defensa de la competencia de amplio acance.
Teniendo en cuenta esos cambios, e Comité concentraba sus esfuerzos en la adopcion de
medidas eficaces en relacion con |os casos anticompetitivos importantes en |os principal es
mercados internos. El Comité también participaba en |a elaboracién de la politica en materia de
competencia y habiainiciado la aprobacion de unalegislacion apropiada. Era necesario impedir
las restricciones de la competencia en varios casos referentes ala participacion del Gobierno en
actividades empresariales, 0 alareglamentacion de éstas, asi como su ayuda a las empresas.
Unade las prioridades del Comité eraintensificar |0s contactos con los empresarios y €l publico
en general.

12. El representante de lal ndia dijo que | as cuestiones que era necesario aclarar en relacion
con el mandato de Doha incluian los principios béasicos, |os cartel es intrinsecamente nocivos, la
cooperacion voluntaria, lano discriminacion, el trato especial y diferenciado y el fomento dela
capacidad. El Conjunto de Principiosy Normas de las Naciones Unidas sobre la Competencia
podria ser unafuente de inspiracion a este respecto. Como €l actual periodo de sesiones del
Grupo Intergubernamental de Expertos es el primero celebrado después de la Conferencia
Ministerial de Doha, deberia centrarse en € fomento de la capacidad en esta esfera de los
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muchos paises en desarrollo y paises menos adel antados que carecen de legislacion de defensa
de lacompetencia. Ello deberiabasarse en un andlisis detallado de su entorno macroeconémico
y en la etapa que habian alcanzado en su politica de la competencia, en e contexto de su
desarrollo econdmico e institucional, afin de ayudar alos distintos paises a comprender si
necesitaban actualmente esa legislacion o si bastaria con politicas sectoriales. Cuando se
considerara apropiado elaborar unaley de defensa de la competencia, habria que determinar

en primer lugar sus objetivosy su ambito. La India esperaba que los paises en desarrollo se
beneficiaran de los programas de asistencia técnica que g ecutaba la secretariade laUNCTAD
en este sector, y que éstos redundaran también en beneficio propio.

13. El representante de la Republica | sdmica del Iran describio € proceso que habia puesto
en marcha su Gobierno para fortalecer la competencia en la economia del pais. El tercer plan
quinquenal de desarrollo socioecondmico y cultural para 2000-2004, que se basaba en los planes
anal ogos anteriores, habia establecido una estrategia de amplio alcance y también directrices con
este fin. Todas las concesiones otorgadas a las empresas estatales se examinarian y modificarian
cuando procediera; todos |os departamentos gubernamental es iban a proponer legislacion para
hacer frente alas précticas restrictivas; se estaba estudiando |a posibilidad de elaborar un
proyecto de ley de defensa de la competencia; se preveiala puesta en marchade un amplio
proceso de privatizacién; se estaban reorganizando las empresas estatales y racionalizando sus
actividades; se estaban eliminando gradua mente los monopoliosy las concesiones
reglamentarios en varios sectores; y se prohibiriala discriminacion entre las empresas publicas

y privadas. Esas reformas permitirian al pais crear un sector privado y una economia de mercado
dindmicos, integrados en el nuevo sistema comercial multilateral. Al tiempo que subrayabala
utilidad delaLey Modelo delaUNCTAD en lo tocante alarelacion entre |as autoridades de
defensa de la competencia y los 6rganos reguladores, €l orador dijo que laLey Modelo podia
contribuir alaelaboracion o ultimacion de reglamentos en |os paises en desarrollo. Por dltimo,
pidié alaUNCTAD gue preparara unaley modelo concreta para los paises exportadores de
petroéleo.

14. El representante de Kenya puso alareunion a tanto de |os recientes acontecimientos en 1o
tocante ala aplicacion de lalegidacion de defensa de la competencia en su pais. LaJunta
Keniana de Defensa de |la Competencia habia creado un sitio en laWeb eincorporado a é la

Ley de la competencia de Kenya, los formularios de notificacion previa de las fusiones y
adquisiciones, y los criterios de evaluacion de las unas y otras. Se habia constatado que existia
un mayor interés por la Ley de Kenya en general, y por € control de las fusiones en particular,
por parte de los bufetes de abogados y las empresas de |os Estados Unidos, Esparia, €l

Reino Unido y Francia, entre otros paises. Asi pues, € sitio en la Web habia servido parareducir
los costos de la transmision de informacion y las respuestas a las solicitudes de ésta. El orador
pidi6 alos delegados que consultaran la Ley de Kenyay formularan comentarios sobre €l
examen de lalegislacion que se estaba haciendo. Ladireccion del sitio en laWeb era
www.treasury.go.co.ke/monopolies.htm. Por dltimo, dio las graciasala UNCTAD por la
asistencia técnica prestada a la Junta Keniana de Defensa de la Competenciay pidioé que siguiera
proporcionandola.

15. El representante de Cuba sefial 6 que en e mundo actual |os paises en desarrollo se
enfrentaban con una competencia més fuerte y que habia aumentado |a brecha existente entre
ellosy los paises desarrollados. Cuba habia sufrido como consecuencia de ello en dos formas:
en primer lugar, en su calidad de pais en desarrollo, y en segundo, a causa de la pérdida de sus
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principal es mercados debido ala desintegracion de las economias y € sistema comercia
socialistas con una estabilizacion de los precios. Ello habia obligado a pais atratar de integrarse
en el mercado mundia con una desventaja especial.

16. El orador hizo referencia alos mercados mundiales que estaban dominados por grandes
empresas, y alas megafusiones que entorpecian las medidas adoptadas por |0s paises en
desarrollo para preservar sus empresas internas. Citando a Kofi Annan en el World Investment
Report 2001, manifestd que la aceptacion de un mercado mas abierto en aras del crecimientoy el
desarrollo no significaba hacer menos estrictas las exigencias de unavigilancia por parte de los
poderes publicos. Por e contrario, un mercado mas libre —y, en particular, e mercado mundial
emergente para las empresas— exigia unamayor vigilancia asi como una gobernanza mejor y mas
vigorosa.

17. Enlapropia Cuba se habiaregistrado un cambio para pasar desde un sistemade
planificacion centralizada basado en el método de balances materiales a un sistema de
planificacion financiera que era andlogo al sistema de gestién actualmente utilizado por las
empresas privadas a nivel internacional. Era necesario descentralizar €l sistemade comercio
exterior para que los productores nacionales tuvieran acceso a nuevas tecnologias a fin de poder
exportar directamente, a tiempo que se eliminaban |os intermediarios.

18. El orador subray6 la necesidad de establecer reglamentos en este campo, habida cuenta de
la competencia existente a nivel mundial. Se habia puesiniciado un proceso de desarrollo dela
culturade la competencia. En febrero de 2000 se habia creado un subgrupo nacional sobre la
competencia bajo la direccion del Ministerio de Economiay Planificacion y el Ministerio de
Comercio Exterior, en los que participaban otras instituciones publicas, como los Ministerios
de Finanzasy Precios, de Justiciay paralalnversion Extranjeray la Colaboracion Econdmica,
asi como universidades y centros de estudio.

19. El principal objetivo era preparar un inventario de lalegislacion actual como base para
formular reglamentos encaminados a mejorar el funcionamiento del mercado. De manera
analoga, e Ministerio de Justicia, laUniversidad de LaHabanay € Ministerio de Economiay
Planificacion estaban estudiando la Ley Modelo delaUNCTAD sobre la competencia.

20. Por ultimo, el orador sefialalaimportanciade laUNCTAD en € proceso dereforzar la
creacion de capacidad y la asistencia técnica, de conformidad con €l parrafo 24 de la Declaracion
de Doha.

21. El representante de Sudafrica dijo que la Ley de defensa de la competencia de su pais
habia sido objeto de unaimportante revisién en 1998 y laley enmendada habia entrado en vigor
en 1999. Estaley formaba parte de unaimportante reforma normativa que estaba realizando €l
Gobierno. Lareformade lapoliticageneral tenia por finalidad promover el crecimiento
econdémico y la competitividad de las empresas sudafricanas, asi como fomentar |as pequefias
empresas y €l derecho y la politica de la competencia constituia parte integrante de esa politica.
La Ley de defensa de la competencia de Sudafrica se aplicaba a todos |os sectores, inclusive los
sectores publico y privado, y también trataba de las fusiones y adquisiciones, y de las practicas
comerciales restrictivas, incluidos los carteles.
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22. LaComision de la Competencia habia participado en la privatizacion de empresas
estatales, velando por que se tuvieran en cuenta las preocupaciones relativas ala competencia.
Otra contribucion importante a desarrollo de la competencia en el mercado sudafricano erala
accion para garantizar la eliminacion de los obstacul os que impedian a las pequefias empresas
entrar en €l mercado. A juicio del orador la competencia podia desempefiar un importante papel
en la creacién de mercados competitivos en |os paises en desarrollo. A este respecto sefiad 6 que
la experiencia de la Republica de Corea descrita por € Presidente Nam-K ee Lee era sumamente
atil, y agrego que esperaba con interés escuchar |as experiencias de otros paises.

23. El representante de Zimbabwe dijo que se habia ultimado larevision de la Ley de defensa
de la competencia de su pais y que laley enmendada habia entrado en vigor en junio de 2002.

Su texto habia sido objeto de dos importantes modificaciones parafacilitar laaplicacion dela
politica de la competencia, a saber: lacldusularelativa ala notificacion obligatoria de todas las
fusionesy laintegracion de las Comisiones de Aranceles y de Defensa de la Competencia en una
solaentidad. El orador dio lasgraciasala UNCTAD por la asistencia prestada ala Comisién de
la Competencia de Zimbabwe y expresd |a esperanza de que pudiera proporcionar ulterior
asistencia con respecto alaaplicacion de laley enmendada.

24. El representante de Zambia expreso su gratitud por €l asesoramiento y la asistencia
técnica, inclusive la capacitacion en laforma de asignacion de personal por breves periodos, que
habia prestado |a Junta Australiana de Defensa de la Competencia. Manifesto su reconocimiento
por laayudafinancierade laUNCTAD paradesarrollar € sitio de la Comisiéon dela
Competencia de Zambia en la Web, que habia hecho mas transparente la labor de ésta, asi como
por las valiosas contribuciones de la OCDE en laforma de obras sobre la competencia parala
biblioteca de la Comision. Sefial 6 que muchos de |os problemas en materia de competencia con
gue se enfrentaban los paises en desarrollo podian abordarse eficazmente a nivel regional y, en
este contexto, encomié a Mercado Comin del AfricaMeridional y Oriental y alaUnion
Europea por €l apoyo prestado a Zambiay alaregion, y celebrd lareciente creacion del foro
sobre la competenciadel Africameridional y oriental, que serviria paraincrementar la
cooperacion regional en el sector de la defensa de la competencia.

25. Lalabor dela Comision de la Competencia de Zambia se habia visto frustrada y
complicada por |os desequilibrios econdémicos existentes en e Africameridional, como los tipos
de cambio paralelos que traian consigo lainundacion del mercado interno con importaciones de
bajo costo que, a su vez, producian efectos devastadores sobre las empresas locales, y la
importante presencia de empresas multinacional es que ocupaban una posicion dominante en el
mercado interno. Habida cuenta de estas circunstancias y del hecho de que tropezaba con
limitaciones en materia de recursos humanos y financieros, la Comisién necesitaba mas
asistenciatécnica.

26. El representante de Qatar dijo que su pais, que ya se reconocia que tenia un alto grado de
libertad econémica, estaba introduciendo reformas en consonancia con los cambios en la
situacién econdmicainternacional, asi como con sus compromisos en € marco de tratados
bilaterales, regionales y multilaterales. En coordinacion con el Consegjo de Cooperacion de los
Estados Arabes del Golfo, Qatar estaba el aborando leyes sobre el comercio desleal y |os secretos
comerciales, asi como sobre lacompetenciay latransparencia; se estaban promulgando nuevas
leyes sobre el comercio y lasinversiones, fortaleciendo lalegislacion contrael comportamiento
anticompetitivo; se estaban reformando o fusionando algunas empresas publicas, y se estaban
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elaborando procedimientos para la privatizacion, dado que en algunos sectores ya se habia
realizado una privatizacion parcial. El sector privado de Qatar se mostraba sumamente
interesado en aprovechar este entorno propicio.

27. El representante de Sri L anka describi6 los antecedentes del proceso de aprobacion de la
legislacion de defensa de la competencia en su pais, asi como sus disposiciones y la experiencia
con su aplicacién. Se estaba elaborando nueva legislacion, pero aln quedaban algunas areas
grises, como larelacion entre la Junta de Defensa de la Competencia y las autoridades
encargadas de la reglamentacion sectorial. Sin embargo, la aplicacion de la Ley de defensade la
competencia por paises como Sri Lanka no bastaria para proteger a consumidor contralos
cartelesinternacionales. Tal vez pudiera hacerse frente a este problema mediante el
establecimiento de una entidad mundial de defensa de la competencia con |os auspicios de una
organizacioén como laUNCTAD.

28. El representante de Venezuela serefirio a primer decenio de aplicacion en su paisde la
Ley parapromover y proteger e gjercicio de lalibre competencia (1991) y sefiad 6 que ésta habia
sido promulgada junto con otras leyes de economia con la claraintencion de poner fin alas
politicas proteccionistas del pasado e iniciar un nuevo proceso de desregulacion y liberalizacion
economica.

29. El representante de Rumania destac6 que una mayor posibilidad de eleccién de los
consumidores, lainnovacion tecnol6gica y la competencia en materia de precios podian lograrse
mediante la competencia entre empresas sin un abuso de la posicion de dominio en € mercado.
Lamundializacion y laliberalizacion estaban creando una nueva dinamica de la competenciay
dando lugar a cambios en su caréacter. La aplicacion de lalegislacion sobre la competencia no
erauna actividad estatica. Por |o tanto, la Junta de Defensa de la Competencia de Rumania
estaba firmemente decidida a dar prioridad alaintensificacion, alargo plazo, de la cooperacion y
la coordinacion anivel internacional entre las autoridades de defensa de la competencia. En
vistade ladiversidad de las leyes y experiencias nacionales, eraimportante tratar de identificar
las "précticas Optimas’ y de aumentar la capacidad de las autoridades nacionales de defensa de la
competencia para aprovechar |os beneficios de la cooperacion internacional. Por dltimo, el
orador puso de relieve |las necesidades de su Gobierno y su buena disposicion a cooperar en esa
esfera.

30. El representante de China manifestd que las actividades de aplicacion de la Ley de su pais
sobre la competencia desleal, que se referia a esta competenciay ala préctica contrariaalalibre
competencia se estaban centrando cada vez mas en este Ultimo aspecto, especialmente en los
casos relacionados con |os monopolios concedidos por la administracion. Se estaba el aborando
una nuevaley sobre la competenciay se habia recibido un volumen considerable de asistencia
técnicadelaUNCTAD y la OCDE a ese respecto. Ademas, se estaban aplicando acuerdos
bilaterales, formales y oficiosos, y promoviendo la cooperacion.

31. El representante de Cote d'l voire sefial 6 que la Ley de su pais sobre la competencia, que
habia sido enmendada en 1997, se modificaria nuevamente de manera que pudiera desempefiar
un papel decisivo en la economia de mercado de Cote d'lvoire. Esas modificaciones se referian a
la condicién juridicadel organismo de defensa de la competencia, |a competencia desleal, el
sector no estructurado y el umbral parael control de las fusiones.
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32. El representante de M alasia, refiriéndose al proceso de educacion continua que esta
teniendo lugar en el Grupo de Trabajo de la OMC sobre lainteraccién entre el comercioy la
politica de la competencia, solicitd més asistencia técnica con arreglo al mandato enunciado en la
Declaracion de Doha. También solicitd ayuda para que Malasia pudieraformular estrategias 'y
determinar modalidades para aplicar la politica de la competencia en consonancia con sus
objetivos de desarrollo y sus necesidades sociales y econdmicas.

33. El representante de M arruecos, refiriendose al marco de su pais para el control de las
fusiones, indico que, a evaluar unafusion, el organismo de defensa de la competencia seguia
una metodologia en que se tenia en cuenta un umbral en el mercado pertinente. Lapoliticadela
competencia adoptada por Marruecos teniatres objetivos. a) fomentar la eficienciade las
compaiias y empresas, b) aumentar € bienestar de la sociedad en general; y c) promover €l
crecimiento econdmico y €l desarrollo nacionales.

34. El representante de la Argentina describio las dificultades con que se tropezaba para
aplicar una politica de la competencia coherente en épocas de crisis econdémica. Subray6 la
importancia de otros instrumentos econdmicos, especialmente la desregulacion, la privatizacion
y laliberalizacién, al promover el logro de los objetivos de esa politica. Si esos instrumentos no
se utilizaban correctamente podian producir efectos negativos en la eficienciay en el bienestar
de los consumidores. Una desregul acion incompleta, unaliberalizacién sin una estrategia alargo
plazo o una privatizacion sin un buen marco regulador podrian tener efectos contraproducentes
sobre la competencia. Lafalta de coherencia entre |os objetivos macroeconémicos a plazo corto
y largo también podria provocar repercusiones negativas en la politica de la competencia.

El orador subray6 que el problema no residia en la utilizacion de esos instrumentos sino en su
aplicacion incorrecta.

35. Larepresentante de la Republica Dominicana sefial 6 que su pais habia elaborado un
proyecto de ley sobre la competencia, en cuyo marco se establ eceria un organismo de defensa de
lacompetencia. El proyecto deley habia sido elaborado por el Gobierno con la asistencia
técnica de organizaciones internacionales, en particular laUNCTAD. Unavez que se apruebe la
ley, la Republica Dominicana solicitara mas asistencia técnica para capacitar alos funcionarios
de dicho organismo y para g ecutar un amplio programa de fomento de la competencia.

36. El representante de Burkina Faso expresd su agradecimiento ala UNCTAD por lalabor
gue realizaba en materia de derecho y politica de la competenciay, en particular, por la
asistencia prestada recientemente a su pais. Manifestd que lalegislacion nacional sobre la
competencia habia sido enmendada recientemente para conceder més atribuciones a organismo
de defensa de la competencia.

37. El representante del Libano informd alareunién de que su pais estaba elaborando unaley
sobre la competencia por la que se crearia un organismo de defensa de la competencia.

El Libano habia negociado un acuerdo de asociacién euromediterranea con la Unién Europeay
teniagran interés en compartir con otros paises las experiencias en esa esfera. Ademés, esperaba
recibir asistenciatécnicadela UNCTAD.

38. El representante de Bangladesh manifestd que si bien su pais estaba examinando las
ventgjas de una politica de la competencia, sus politicas econdmicas liberal es orientadas hacia el
mercado ya estaban promoviendo |os objetivos de lalibre competencia. Agradecio a
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laUNCTAD sus esfuerzos por responder al [lamamiento formulado en la Declaracién de Doha
de aumentar la asistencia técnica alos paises en desarrollo y alos paises menos adel antados, y
sugirio gque se centrara en la aclaracion de |os conceptos enunciados en la Conferencia
Ministerial de Doha, a fin de que |os paises pudieran evaluar todas las consecuencias de las
cuestiones involucradas. Sefial 6 que su pais tenia una débil capacidad empresarial y un bajo
nivel de industrializacion, y para poder desarrollar su capacidad industrial debia proteger alas
empresas nacionales contra la competencia hasta que estuvieran en condiciones de competir.

El Gobierno de Bangladesh no se oponia ala adopcién de un marco multilateral de politicas y
consideraba que € fortalecimiento de la cooperacion multilateral fomentariala competenciaa
nivel mundial. No se podian abordar en un contexto nacional las fusionesy los carteles
internacionales con una politica. Sin embargo, para poder emprender un programa de trabajo era
necesario tener una clara comprension de las cuestiones basi cas.

39. Larepresentante de Costa Rica serefirié alas experiencias recientes del organismo de
defensa de la competencia de su pais, |la Comision parala Promocién de la Competencia
(COPROCOM). Informé de que se habian logrado algunos avances en la creacion de una
cultura de la competencia, a juzgar por € nimero de denuncias que se habian recibido.

Desde 1995 la COPROCOM se habia ocupado de 250 casos basados en denuncias presentadas
por agentes econdmicos. La oradora sefial6 la necesidad de impartir capacitacion al sector
judicial en general y pidio que se promovierala cooperacion internacional en esta esfera.

40. Enlos Ultimos afios, lalabor prioritaria de la COPROCOM habia consistido en controlar la
concentracion en el mercado y las restricciones verticales, que eran comunes en las pequefias
economias. Ademas, |la COPROCOM se estaba convirtiendo en un tipo de institucion orientada
mas bien hacialas sanciones. Los nuevos desafios que enfrentaban eran principa mente:

a) laarmonizacion de las leyes sectoriales; b) lanecesidad de intensificar la cooperacion técnica
y fortalecer la capacidad para controlar |as préacticas anticompetitivas transfronterizas; y

c¢) fomentar su capacidad institucional.

41. El representante de la Comisiéon Europea expreso satisfaccion por las actividades
realizadas por el Grupo Intergubernamental de Expertosy declar6 que esperaba con interés que
los préximos debates dieran lugar a un intercambio de opiniones franco e instructivo acerca del
control delasfusionesy las relaciones entre | as autoridades de defensa de la competenciay los
Organos regul adores.

42. El representante de la Unién Econémicay Monetaria del Africa Occidental sefial 6 que
su organi zacion habia aprobado recientemente una ley comun de defensa de la competencia para
fortalecer el proceso de integracion entre los paises miembros. Esaley incluia un conjunto de
reglamentos sobre | as practicas anticompetitivas de las empresas del mercado comun, los
acuerdos contrarios alalibre competencia concluidos entre empresas, € abuso de la posicion
dominante en el mercado y las subvenciones y laayuda del Estado. Dicho conjunto incluia
también dos directrices, una sobre la transparencia en las relaciones entre |as empresas estatales
y las privadas, y otra sobre la cooperacion entre el organismo regional de defensadela
competenciay las autoridades nacionales en este sector. El orador indico que la asistencia de
laUNCTAD eranecesaria para capacitar alos funcionarios de las entidades regionales y
nacionales encargadas de la aplicacion y e cumplimiento de esa ley.
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43. El representante de la Republica de Corea serefirid alacrisisfinancieray econdémica
experimentada por su pais en 1997. En esos momentos habia habido diferencias de opinion en
cuanto asi debia hacerse més estricta la aplicacion de la Ley sobre la competenciao s ésta debia
suspenderse temporalmente. El organismo de defensa de la competencia opto por hacer mas
estricta su aplicacion y actualmente la economia era mas fuerte que nunca.

44. El representante de Benin destacé lafuncion delaUNCTAD en la prestacion de asistencia
técnica a su pais en e ambito del derecho y la politica de la competencia. Sefial 6 que esa
asistencia seguiria siendo necesaria parafortalecer la capacidad humana e ingtitucional del pais
para adoptar y aplicar eficazmente su legislacion y su politica sobre la competencia.

45. El representante de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) dijo que ésta se
sentia reconocida por la excelente cooperacion recibida de laUNCTAD durante €l Ultimo afio
con respecto a las actividades de asistencia técnica en materia de derecho y politicade la
competencia. Indicd que habia participado en la primeraronda de consultas posteriores ala
Reunién de Doha organizadas por la UNCTAD a principios de afio que, asu juicio, habian sido
degran utilidad. LaUNCTAD participaria, a su vez, en la segunda ronda de seminarios
regionales que la OMC organizard en |os proximos meses. Sefial 6 ademas que la secretariade la
UNCTAD seguia haciendo valiosas contribuciones en cada una de las reuniones del Grupo de
Trabajo de la OMC sobre lainteraccidn entre el comercio y la politica de la competencia

46. Ene parrafo 25 delaDeclaracion Ministerial de Doha se indicaban varios el ementos que
ese Grupo de Trabajo debia estudiar antes de la celebracion de la Quinta Conferencia Ministerial,
en Cancun (México), en septiembre de 2003. Esos elementos eran los siguientes. a) principios
fundamentales, incluidas la transparencia, la no discriminacion y la equidad procesal;

b) disposiciones sobre los cartel es intrinsecamente nocivos; ¢) modalidades de cooperacion
voluntaria; y d) apoyo parael fortalecimiento progresivo de las instituciones encargadas de la
competencia en los paises en desarrollo mediante la creacion de capacidad. El parrafo 25
también establecia ademés, que se tendrian plenamente en cuenta las necesidades de |os paises
en desarrollo y menos adelantados participantes y se preveriala flexibilidad apropiada para
tratarlas. Tres de los elementos citados, a saber, las disposiciones sobre los carteles
intrinsecamente nocivos, las modalidades de cooperacion voluntariay € apoyo para el

fortal ecimiento progresivo de las instituciones encargadas de la competencia en |os paises en
desarrollo, ya habian sido objeto de debate en |as reuniones del Grupo de Trabajo celebradas en
abril y enjulio de 2002. En latercerareunion del Grupo de Trabajo, que se celebrariaen
septiembre de 2002, podria comenzar a examinarse el tema de |os principios fundamental es.

El orador sefia 6 que varios elementos del actual programa de trabajo dela UNCTAD estaban
relacionados con |os cuatro elementos mencionados en el parrafo 25, y que esperaba con interés
gue continuarala fructifera colaboracion entre ambas organi zaciones.
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Capitulo 111

CONSULTAS SOBRE EL DERECHO Y LA POLITICA DE LA COMPETENCIA,
EN PARTICULAR LALEY MODELO Y LOSESTUDIOSRELACIONADOS
CON LASDISPOSICIONESDEL CONJUNTO DE PRINCIPIOSY NORMAS;

PROGRAMA DE TRABAJO, EN PARTICULAR LOSPROGRAMASDE
ASISTENCIA TECNICA, ASESORAMIENTO Y CAPACITACION EN
DERECHO Y POLITICA DE LA COMPETENCIA
(Tema 3 del programa)

47. Parael examen del tema sustantivo del programa (tema 3), el Grupo Intergubernamental de
Expertos tuvo ante si la siguiente documentaci on:

"Experiencia adquirida hasta la fecha en materia de cooperacion internacional
sobre cuestiones de politica de la competencia y |os mecanismos utilizados'
(TD/B/COM.2/CLP/21/Rev. 1).

"Lapoliticade lacompetenciay € gercicio de los derechos de propiedad
intelectual" (TD/B/COM.2/CLP.22/Rev. 1).

"Ley tipo: lasrelaciones entre los organismos de defensa de la competenciay los
organismos reguladores, incluidos los reguladores sectoriales’ (TD/B/COM.2/CLP/23).

"Recientes casos importantes rel ativos ala competencia en los paises en desarroll 0"
(TD/B/COM.2/CLP/26).

"Examen de |os programas de asi stencia técnica, asesoramiento y formacion sobre
derecho y politica de lacompetencia’ (TD/B/COM.2/CLP/29).

"Larelacion entre la competencia, la competitividad y el desarrollo”
(TD/B/COM.2/CLP/30).

48. Ensu sesion plenariade clausura, celebrada el 5 de julio de 2002, € Grupo
Intergubernamental de Expertos aprobd las conclusiones convenidas acerca del tema 3 del
programa (para el texto de las conclusiones véase € capitulo 1).

Resumen de los debates oficiosos preparado por € Presidente

49. Losdebates versaron sobre los dos temas siguientes: @) el control de las fusiones:
equilibrio entre el control de las concentraciones y la capacidad de las empresas nacionales para
competir en los mercados mundiales; y b) las relaciones entre | as autoridades de defensa de la
competenciay los organismos reguladores. Los debates se basaron en lainformacion sobre la
legislacion y las experiencias pertinentes contenida en los documentos presentados por un gran
nimero de paises en desarrollo.

50. Un experto presentd una exposicion acercadel control de lasfusionesy varias
delegaciones hicieron uso de la palabra en relacion con el tema. Los aspectos abordados fueron
los siguientes:
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f)

9)
h)
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Si el hecho de que las grandes empresas tuvieran mayor productividad o lograran
mejores resultados de exportacion se debia a factores tales como las economias de
escala, e volumen de produccion o e desarrollo de productos, o a que disponian de
mayores fuentes de aprovisionamiento o tenian mayor acceso a€ellas o a crédito;

Si esas empresas podian salir del mercado con la misma rapidez que las pequefias
empresss,

La definicion de magnitud a este respecto, |os resultados de exportacion de las
empresas medianas de |os paises desarrollados y si habia diferencias en ese sentido
en los paises en desarrollo;

El argumento de primera empresa del pais, y si habia un conflicto entre la
competitividad de las empresas y la competencia en el mercado interno o si, por €
contrario, la competencia a nivel nacional contribuia alos resultados de exportacion;

Las dificultades que plantea la formulacion de unanormajuridicaclaray la
determinacion de | os efectos de una fusion sobre la competencia o la eficiencia,
incluida la cuestion de los umbrales de la cifra de negocios o la cuota de mercado
gue debian fijarse parala notificacion de las fusiones o las intervenciones del
organismo de defensa de la competencia;

Si habria que tener en cuenta, y de qué manera, ciertos factores en €l proceso de
examen de las fusiones como, por gemplo, el hecho de si |as ventas correspondian al
mercado interno o al mercado de exportacion, la estructuradel mercado, la
probabilidad de abusos de la posicion de dominio en el mercado, € historial dela
industria en cuanto alas economias de escal a, |a competencia en los mercados
consumidores de materias primas, |os efectos sobre el empleo, |os beneficios de la
innovacién tecnol 6gica o la transferencia de tecnol ogia, o los efectos indirectos de
los aumentos de la productividad de las industrias de infraestructura en relacién con
las exportaciones,

Lamagnitud del posible aumento de |a eficiencia que cabria esperarse de una fusion;

Las experiencias, las politicas actuales de aplicacion de lalegislacion y las
estructuras institucionales de la Republica de Corea en esa esfera, que habian
entrafiado una evolucion desde una politica de creacion de empresas de primer orden
aaplicar estrictamente una politica de defensa de la competencia.

51. Con respecto a temade las relaciones entre |as autoridades de defensa de la competenciay
los 6rganos reguladores, se cred un grupo integrado por expertos de la Argentina, Zambiay la
Comision Europea. Las cuestiones tratadas por esos expertosy por |os oradores que
intervinieron posteriormente en el debate incluyeron las siguientes:

a)

Lanecesidad de garantizar que el proceso de privatizacion no sirviera Unicamente
paratransformar |os monopolios publicos en monopolios privados;



b)

d)

f)
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h)

)
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Las dificultades relativas alaintegracion vertical de las empresas de que se tratase, la
fragmentacién geografica del mercado, y 10s elevados costos fijos 0 no recuperables;

Las dificultades con que tropezaban |0s paises en desarrollo que dependian de las
exportaciones de petréleo con respecto al aumento del dominio en el mercado de las
entidades exportadoras,

Las dificultades que experimentaban |os paises en desarrollo con un poder
adquisitivo bajo, en los que la demanda podia activarse con la entrada en el mercado
de un nuevo proveedor;

La funcion de promocion que desempefiaba €l organismo de defensade la
competencia en lareforma de la reglamentacion;

Laincorporacion de los principios relativos a la politica de defensa de la
competencia ala elaboracion de normas para las empresas de servicio publico,
inclusive criterios para el acceso aredes (como latransparenciao lano
discriminacion), latarificacion o remedios tales como la desagregacion vertical u
horizontal, y los efectos de laimposicion de condiciones de acceso con el propdsito
de desalentar las entradas "reldmpago”;

L os posibles conflictos entre los principios reguladores y |os de la defensa de la
competencia;

Las ventgjas y desventajas respectivas de |a reglamentaci On ex-ante especifica de
cada unade las empresas de servicio publico y otros sectores (como |0s servicios
financieros) frente ala aplicacion ex-post de unalegislacion general de defensadela
competencia en esos sectores paraimpedir todo abuso de posicion dominante en el
mercado;

Los factores que podrian tenerse en cuenta a ese respecto, como la necesidad de
garantizar tanto la previsibilidad de la reglamentacion como la coherenciay la
imparcialidad en la aplicacion de lalegislacion de defensa de la competencia en toda
la economia; lanecesidad de alentar lainversiéon y ofrecer un servicio universal; la
convergencia entre distintas industrias; las ventajas de disponer de un servicio
centralizado paralas compras de los proveedoresy clientes; y lasventgjas y
desventagj as respectivas de una administracion integrada, y no separada, dela
reglamentacion técnica y econdmica especifica de cada una de lasindustrias y de los
controles de la competencia, alaluz de los conocimientos especializados requeridos,
lacalidad o la coordinacién del proceso de adopcion de decisiones, € riesgo de una
actuacion parcial por parte del organismo regulador, las consecuencias en materia de
costo o la probabilidad de disponer de fondos suficientes;

L os respectivos mandatos y funciones de las autoridades de defensade la
competenciay los érganos reguladores, y |las relaciones entre unas y otros, en
particular la posibilidad de incoherencia, superposicion o jurisdiccion concurrente, y
lanecesidad de reducir a minimo laincertidumbre y de velar por la
complementariedad y la coordinacion;
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Los métodos que podrian utilizarse a estos efectos, como |os requisitos juridicos en

el sentido de que los érganos reguladores del sector tuvieran en cuentalas
consideraciones rel ativas ala competencia, € mantenimiento de las facultades del
organismo de defensa de la competencia para intervenir, pero limitando las
intervenciones a las cuestiones claramente rel acionadas con la competencia; la
representacion del organismo de defensa de la competencia en lajunta del organismo
regulador; los memorandos de entendimiento entre los dos organismos, y las
reuniones de coordinacion o el intercambio de informacion.
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Capitulo 1V
CUESTIONES DE ORGANIZACION
A. Aperturadel periodo de sesiones

52. El cuarto periodo de sesiones del Grupo Intergubernamental de Expertos en Derecho

y Politica de la Competencia fue inaugurado el miércoles 3 de julio de 2002 por

el Sr. Philippe Brusick, Jefe de la Subdivision de Politicas de Competenciay Proteccion del
Consumidor, Division del Comercio Internacional de Bienesy Serviciosy de los Productos
Bésicos. Durante el periodo de sesiones € Grupo Intergubernamental de Expertos celebrd dos
sesiones plenarias y cuatro oficiosas.

B. Eleccion delaMesa
(Tema 1 del programa)

53. Ensusesion plenaria de apertura, celebrada el miércoles 3 dejulio de 2002, € Grupo
Intergubernamental de Expertos eligié alos siguientes miembros de la Mesa:

Presidente: Sr. Saleem Asghar Mian (Pakistan)
Vicepresidente-Relator: Sr. Andreas Mundt (Alemania)

C. Aprobacién del programay organizacion delostrabajos
(Tema 2 del programa)

54. También en esasesion, el Grupo Intergubernamental de Expertos aprob6 el programa
provisional del periodo de sesiones (TD/B/COM.2/CLP/28). Por lo tanto, el programafue el
siguiente:

1. ElecciondelaMesa.
2. Aprobacion del programay organizacion de los trabgjos.

3. i)  Consultas sobre el derecho y la politica de la competencia, en particular la
Ley modelo y los estudios relacionados con las disposiciones del Conjunto de
Principiosy Normas;

ii)  Programade trabgjo, en particular los programas de asistencia técnica,
asesoramiento y capacitacion en derecho y politica de la competencia.

4.  Programaprovisional del quinto periodo de sesiones del Grupo Intergubernamental
de Expertos.

5.  Aprobacion del informe del Grupo Intergubernamental de Expertos.
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D. Programa provisional del quinto periodo de sesiones del
Grupo I ntergubernamental de Expertos
(Tema 4 del programa)

55. Ensusesion plenariade clausura, celebrada el 5 de julio de 2002, €l Grupo
Intergubernamental de Expertos aprobo el programa provisional de su quinto periodo de
sesiones (para el texto véase el anexo 1).

E. Apraobacion del informe del Grupo Intergubernamental de Expertos
(Tema5 del programa)

56. También en su sesion plenaria de clausura, el Grupo Intergubernamental de Expertos
autoriz6 a Relator a que cumplieralas formalidades correspondientes y ultimara el informe, a
reserva de cualquier modificacion que | as delegaciones desearan introducir.
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Anexo |
PROGRAMA PROVISIONAL DEL QUINTO PERIODO DE SESIONES
Eleccion delaMesa.
Aprobacion del programay organizacion de los trabajos.

i)  Consultas sobre e derecho y la politica de la competencia, en particular laLey
modelo y los estudios rel acionados con las disposiciones del Conjunto de Principios
y Normas;

ii)  Programade trabgjo, en particular los programas de asistencia técnica, asesoramiento
y capacitacion en derecho y politica de la competencia.

Programa provisional del sexto periodo de sesiones del Grupo Intergubernamental
de Expertos.

Aprobacion del informe del Grupo Intergubernamental de Expertos.
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Anexo ||

ASISTENCIA"

1. Asistieron al periodo de sesiones expertos de | os siguientes Estados miembros de

laUNCTAD:

Alemania India

Angola Indonesia

Argentina Irdn (Republica lslamica del)
Austria Italia

Bangladesh Jamaica

Belarus Japon

Bélgica Kazgstén

Belice Kenya

Benin Libano

Bhutan Lituania

Bolivia Malasia

Brasil Malawi

Bulgaria Marruecos

Burkina Faso Mauritania

Burundi Meéxico

Canada Nepal

Chad Niger

Chile Nigeria

China Pakistén

Colombia Panama

CostaRica Paraguay

Cotedlvoire Per

Cuba Qatar

Ecuador Reino Unido de Gran Bretaiia e
Egipto Irlanda del Norte

Espafia Republica Arabe Siria
Estados Unidos de América Republica Checa

Etiopia Republica de Corea
Federacion de Rusia Republica Democréticadel Congo
Francia Republica Dominicana
Gabon Republica Unida de Tanzania
Georgia Rumania

Ghana Sri Lanka

Guatemala Sudéfrica

Guinea Sudén

Guinea Ecuatorial Suecia

Honduras Suiza

Hungria Swazilandia

* Véase |alista de participantes en e documento TD/B/COM.2/CLP/INF.4.
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Tailandia Venezuela
Tanez Yemen
Turquia Yugoslavia
Ucrania Zambia
Uruguay Zimbabwe

También estuvo representada la Comunidad Europea.

2.

Estuvieron representadas en el periodo de sesiones las organizaciones

Intergubernamental es siguientes:

4.

Grupo de Estados de Africa, el Caribey e Pacifico
Mercado Comun del AfricaMeridional y Oriental
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdémicos
Centro del Sur

Invitados especiales

Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental
Union Econdmicay Monetariadel Africa Occidental.

Estuvo representada en el periodo de sesiones la organizacién conexa siguiente:
Organizacion Mundial del Comercio.

Estuvieron representados en €l periodo de sesiones €l Programa de las Naciones Unidas

parael Desarrolloy e Centro de Comercio Internacional UNCTAD/OMC.

5.

Estuvieron representadas en el periodo de sesiones las organizaciones no gubernamental es

siguientes:

Categoria general

Consumers International
Céamara de Comercio Internacional
Confederacion Internaciona de Organizaciones Sindicales Libres

Categoria especial
Consumer Unity and Trust Society

Asistieron alareunion los expertos siguientes:

Sra. Vani Chetty, Edward Nathan & Friedland, Corporate Law Advisors and Consultants,
Sudafrica

Sr. Paul Cook, Director, Centre on Regulation and Competition, Institute for Devel opment
Policy and Management, Universidad de Manchester, Reino Unido.





