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Capitulo I

CONCLUSIONES CONVENIDAS APROBADAS POR EL GRUPO DE
EXPERTOS EN DERECHO Y POLITICA DE LA COMPETENCIA
EN SU QUINTO PERIODO DE SESIONES'

El Grupo Intergubernamental de Expertos en Derecho y Politica de la Competencia,

Recordando el Conjunto de Principios y Normas de las Naciones Unidas sobre la
Competencia, las decisiones sobre las cuestiones relativas a la competencia aprobadas por
la X UNCTAD en los parrafos 140 a 143 del Plan de Accion de Bangkok (TD/386), y la Cuarta
Conferencia de las Naciones Unidas Encargada de Examinar Todos los Aspectos del Conjunto
de Principios y Normas Equitativos Convenidos Multilateralmente para el Control de las
Practicas Comerciales Restrictivas,

Tomando nota de la resolucion 55/182 de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
de 20 de diciembre de 2000, en la cual ésta "reafirma la importancia que tienen el derecho y la
politica de la competencia para alcanzar un s6lido desarrollo econdémico, toma nota de la
importante y util labor de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo en
esta esfera y, a ese respecto, decide celebrar en 2005 una quinta Conferencia de las Naciones
Unidas Encargada de Examinar Todos los Aspectos del Conjunto de Principios y Normas
Equitativos Convenidos Multilateralmente para el Control de las Practicas Comerciales
Restrictivas, bajo los auspicios de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo",

Tomando nota con reconocimiento de la continua cooperacion con la Organizacion
Mundial del Comercio, la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos y otras
organizaciones que trabajan en la esfera del derecho y la politica de la competencia, y en
particular de la peticion formulada por los Ministros de la OMC en el parrafo 24 de la
Declaracion de Doha,

Tomando nota también de la 1til labor de la Red Internacional de la Competencia, en la
que participa la UNCTAD,

1.  Recomienda ala XI UNCTAD la continuacion y el fortalecimiento del importante y
util programa de trabajo sobre derecho y politica de la competencia que realizan la secretaria de
la UNCTAD y el Grupo Intergubernamental de Expertos en Derecho y Politica de la
Competencia, que se lleva a cabo con el activo apoyo y la participacion de los paises miembros;

2. Toma nota con reconocimiento de la labor pertinente de la UNCTAD vy en especial
del informe final unificado de las reuniones regionales de la UNCTAD sobre el mandato
posterior a Doha celebradas en 2002 y 2003 e invita a la secretaria a que prosiga sus esfuerzos en
relacion con la aplicacion de la Declaracion de Doha en la esfera de la asistencia técnica y el
fomento de la capacidad;

! Aprobadas en la sesion plenaria de clausura, el 4 de julio de 2003.
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3. Toma nota con reconocimiento de la documentacion preparada por la secretaria de
la UNCTAD para el quinto periodo de sesiones del Grupo Intergubernamental de Expertos y
pide a la secretaria que revise y actualice los documentos TD/B/COM.2/CLP/37,;
TD/B/COM.2/CLP/21/Rev.2; TD/B/COM.2/CLP/36; TD/B/COM.2/CLP/33;y
TD/B/RBP/CONF.5/7/Rev.2 teniendo en cuenta las observaciones formuladas por los Estados
miembros en el quinto periodo de sesiones o que se envien por escrito hasta el 31 de enero
de 2004, con el fin de presentarlos al Grupo Intergubernamental de Expertos en su siguiente
periodo de sesiones, y que los difunda mediante el sitio web de la UNCTAD;

4.  Pide ala secretaria de la UNCTAD que, para el sexto periodo de sesiones del Grupo
Intergubernamental de Expertos (que también servird de reunion preparatoria de la quinta
Conferencia de las Naciones Unidas encargada de examinar todos los aspectos del Conjunto),
que esta previsto celebrar en 2005, prepare estudios sobre las repercusiones que una cooperacion
multilateral mas estrecha en la esfera de la politica de la competencia podria tener sobre los
objetivos de desarrollo de los paises en desarrollo y de los paises menos adelantados, y en
particular:

a)  Una evaluacion preliminar de la aplicacion y ejecucion del Conjunto;

b)  Un informe acerca de las maneras en que los posibles acuerdos internacionales sobre
competencia podrian aplicarse a los paises en desarrollo, entre otras cosas mediante un trato
preferencial o diferenciado, con miras a que estos paises pudieran adoptar y aplicar un derecho y
una politica de la competencia compatibles con su nivel de desarrollo econémico; y

c¢)  Las practicas optimas para definir las competencias respectivas y resolver los asuntos
que impliquen medidas conjuntas de las autoridades y los 6rganos de regulacion de la
competencia;

5. Recomienda que el Grupo Intergubernamental de Expertos, en las consultas que
celebre en 2004, examine las siguientes cuestiones con miras a mejorar la aplicacion del
Conjunto:

a)  Realizacion de un debate interactivo para llegar a entender mejor las ventajas e
inconvenientes de los examenes de la politica de la competencia llevados a cabo por otros
expertos, mediante comparaciones del funcionamiento de los exdmenes que se realizan en
diversos foros;

b)  El establecimiento de mecanismos de cooperacion y de mediacion en las
controversias que surjan en los acuerdos regionales de integracion en lo que respecta al derecho
y la politica de la competencia;

c¢)  Cuestiones relacionadas con la reunion de pruebas y la cooperacion en las
investigaciones de los carteles manifiestos; y

d)  Promocion del conocimiento de la politica de la competencia en los paises en
desarrollo;
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6.  Toma nota con reconocimiento de las contribuciones voluntarias financieras y de otra

indole recibidas de los Estados miembros; invita a todos los Estados miembros a que ayuden a

la UNCTAD de manera voluntaria en sus actividades de fomento de capacidad y cooperacion
técnica facilitando expertos, medios de formacion o recursos financieros; y pide a la secretaria de
la UNCTAD que prosiga y, cuando sea posible, amplie las actividades de fomento de capacidad
y cooperacion técnica (incluida la capacitacion) en todas las regiones, con arreglo a los recursos
disponibles, teniendo en cuenta las deliberaciones y las consultas que tuvieron lugar durante el
quinto periodo de sesiones, y que actualice la informacion acerca de sus proximas actividades en
su sitio web;

7.  Pide ala secretaria de la UNCTAD que prepare, para su examen por el Grupo
Intergubernamental de Expertos en su préximo periodo de sesiones:

a)  Un examen actualizado del fomento de capacidad y la asistencia técnica, teniendo en
cuenta la informacion que presenten los Estados miembros y las organizaciones internacionales
hasta el 31 de enero de 2004;

b)  Una nueva version revisada y actualizada de la Ley modelo sobre la competencia,
basada en las comunicaciones que se reciban de los Estados miembros hasta el 31 de enero
de 2004; y

c¢)  Una nota informativa sobre casos recientes importantes, con especial referencia a los
casos de competencia que abarquen mas de un pais, teniendo en cuenta la informacién que se
reciba de los Estados miembros hasta el 31 de enero de 2004;

8.  Pide a la secretaria que siga publicando regularmente e incorporando en Internet los
siguientes documentos:

a)  Nuevos numeros del Manual de legislacion sobre la competencia, incluidos los
instrumentos regionales e internacionales;

b)  Una version actualizada del Directory of Competition Authorities.
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Capitulo IT
DECLARACIONES GENERALES

1.  El Secretario General Adjunto de la UNCTAD, refiriéndose al tema de la XI UNCTAD
relativo a la coherencia entre las estrategias nacionales de desarrollo y los procesos econémicos
mundiales, subrayd que la politica de la competencia era un elemento fundamental del desarrollo
y la competitividad nacionales basados en el mercado, y que su aplicacion no debia postergarse
hasta que el pais hubiera alcanzado un nivel adecuado de desarrollo. Sin embargo, las normas de
competencia debian incorporarse gradualmente teniendo en cuenta las caracteristicas de cada
pais. Si bien debian tenerse en cuenta las experiencias de otros paises, también debia ser gradual
la promocion de una mayor convergencia de las politicas y leyes en materia de competencia, no
imponiendo prematuramente normas artificiales. Histdricamente, el derecho y la politica de la
competencia se habian ampliado desde una perspectiva centrada exclusivamente en las
cuestiones nacionales relacionadas con la lucha antitrust para incluir los problemas relativos al
comercio internacional, la integracion regional y el desarrollo, incluso mediante la adopcion y
aplicacion del Conjunto de Principios y Normas; tal vez ahora estuvieran entrando en una fase de
buena gestion empresarial. Cualquier decision adoptada en la Quinta Conferencia Ministerial de
la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), a celebrarse en septiembre de 2003 en Cancun,
que guardara relacion con la interaccion entre comercio y politica de la competencia tendria
repercusiones fundamentales en la labor internacional realizada en esa esfera, pero la
importancia de la competencia para el desarrollo era independiente de una decision de ese tipo.
El Secretario General Adjunto se refiri6 también a las actividades de fomento de capacidad
realizadas y a los documentos preparados por la secretaria de la UNCTAD en esa esfera, de
conformidad con la resolucion aprobada por la Cuarta Conferencia de las Naciones Unidas
encargada de examinar todos los aspectos del Conjunto de Principios y Normas, y con la
Declaracion de Doha. Se habia colaborado estrechamente con la OMC y la Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Economicos (OCDE). Las deliberaciones del Grupo
Intergubernamental de Expertos debian servir de base a la resolucion que aprobaria en 2005 la
Quinta Conferencia de las Naciones Unidas encargada de examinar todos los aspectos del
Conjunto de Principios y Normas. También debian constituir una aportacion util a las
deliberaciones de la XI UNCTAD, incluso proporcionando orientacion sobre la conveniencia de
que la UNCTAD estudiara los vinculos entre la gestion empresarial y la competencia, con miras
a la formulacion de propuestas destinadas a mejorar la gestion empresarial en los paises en
desarrollo a fin de facilitar la consecucion de los objetivos del crecimiento acelerado y el
desarrollo sostenible. Mediante esa labor se trataria de determinar, en particular, la forma en que
el mejoramiento de la politica de la competencia podria aumentar la competitividad de las
empresas de los paises en desarrollo y garantizar salvaguardias y contrapesos en las estructuras
empresariales que aumentaran la eficiencia y a la vez la equidad.

2. El Director de la Division del Comercio Internacional de Bienes y Servicios y de los
Productos Basicos, refiriéndose al tema de la XI UNCTAD, pidio6 orientacion sobre la cuestion
de si los esfuerzos que se hacian para reforzar la convergencia en la esfera del derecho y la
politica de la competencia, incluso por conducto del sistema internacional de comercio,
concordaban con el estado de convergencia alcanzado en las estrategias politicas nacionales, en
las condiciones econdmicas subyacentes y en la cooperacion bilateral y regional. El Director
pregunto si el reforzamiento de la convergencia de las politicas y, por ende, del potencial de
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cooperacion internacional mejoraria o empeoraria las condiciones econdémicas en los paises en
desarrollo; si se disponia de datos suficientes para ayudar a los paises en desarrollo a determinar
en qué casos se debia alcanzar un equilibrio entre convergencia y diversidad o entre soberania
nacional y derechos y obligaciones internacionales; si se necesitaban mas datos para aclarar los
equilibrios entre eficiencia (estatica y dinamica), competitividad y proteccion al consumidor;

y si se corria el riesgo de reforzar prematuramente determinado enfoque del derecho y la politica
de la competencia, dandole asi una legitimidad presunta. Los debates del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre esas cuestiones contribuirian a determinar como podian
optimarse la elaboracion y aplicacion de la legislacion y la politica de la competencia en
beneficio del crecimiento y el desarrollo.

3.  El Embajador de Marruecos, en su discurso de apertura, se refirio a los debates de

la OMC sobre la interaccion entre comercio y politica de la competencia, los seminarios sobre
esas cuestiones celebrados por la UNCTAD, y la aprobacion y aplicacion de la legislacion sobre
competencia por varios paises en desarrollo, incluido el suyo. El Embajador elogio las
actividades de asistencia técnica y fomento de capacidad realizadas por la UNCTAD en esa
esfera, que eran muy necesarias. Marruecos estaba dispuesto a compartir con otros paises en
desarrollo su experiencia en materia de derecho y politica de la competencia, en el marco de la
cooperacion Sur-Sur y de conformidad con la Declaracion de Casablanca aprobada en el
Seminario euromediterraneo sobre la libertad de asociacion (Casablanca, 2000). En la
Declaracion de los Ministros Africanos de Comercio aprobada en la reunion que habian
celebrado en junio en Mauricio se habia reconocido la importancia de las "cuestiones de
Singapur", pero se habia pedido que se prosiguiera el proceso de aclaracion en vista de las
implicaciones que tenian para los paises en desarrollo. El Embajador esperaba que la reuniéon en
curso sirviera para aclarar esas cuestiones, lo que permitiria ayudar a los paises en desarrollo a
adoptar decisiones compatibles con sus intereses en Cancun.

4.  Elrepresentante de la Comision Europea prometio la plena participacion de su delegacion
en los debates de la reunion e inform¢ a los delegados de que la Direccion General de
Competencia de la Comision habia presentado dos documentos para que el Grupo de Expertos
los examinara en la reunion, uno sobre la interaccion entre la politica de la competencia y la
politica industrial y otro sobre la asistencia técnica para el fomento de capacidad. El Grupo
Intergubernamental de Expertos estaba reunido en un momento oportuno del examen del
mandato de Doha en la OMC y de los preparativos de la Conferencia de Cancun. La UNCTAD
tenia un papel especial que desempefiar con respecto a la asistencia técnica en ese proceso, como
se preveia en el parrafo 24 de la Declaracion de Doha. El suministro de asistencia técnica y
fomento de capacidad, en cantidad y calidad suficientes, a las jurisdicciones que tenian
regimenes de competencia nuevos o recientes era un factor fundamental del éxito del Programa
de Doha para el Desarrollo. La Red Internacional de la Competencia, que se habia reunido
recientemente en Mérida (México), también habia deliberado sobre la cuestion de la asistencia
técnica, y se habia puesto a disposicion de los delegados que participaban en la reunion del
Grupo Intergubernamental de Expertos un informe sobre la reunion de la Red. La Comision
Europea estaba dispuesta a prestar asistencia técnica de manera independiente respecto al
proceso de la OMC. Esa asistencia se financiaria con cargo al Noveno Fondo Europeo de
Desarrollo de los Paises de Africa, el Caribe y el Pacifico, al que se habian

asignado 13.500 millones de euros para un quinquenio. El representante invito a las
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delegaciones que desearan examinar las cuestiones relacionadas con la asistencia técnica y el
proceso de Doha a hacerlo con su delegacion durante el periodo de sesiones.

5. Elrepresentante de la India dijo que su pais otorgaba gran importancia a la util labor que
estaba realizando el Grupo Intergubernamental de Expertos. Con respecto a la muy debatida
cuestion de la interfaz entre politica industrial y politica de la competencia, algunos de los
aspectos particularmente importantes eran la experiencia de los ahora paises adelantados y los
paises de reciente industrializacion; el papel de las normas comerciales multilaterales en el
contexto de los acuerdos de la Ronda Uruguay y el establecimiento de la OMC, especialmente
acuerdos como el Acuerdo sobre las Medidas en Materia de Inversiones relacionadas con el
Comercio (MIC); y las implicaciones de las propuestas formuladas por algunos miembros de

la OMC para las normas multilaterales en materia de comercio y politica de la competencia.

En cuanto a la optimizacion de la elaboracion y aplicacion de la legislacion sobre competencia
en los paises en desarrollo, sobre la base de las ensefanzas extraidas de la experiencia de los
paises adelantados y los paises de industrializacion reciente, parecia obvio aplicar un método
gradual. Muchos paises no estaban preparados para una legislacion sobre competencia amplia e
integral, que abarcara la posicion dominante en el mercado, los acuerdos (horizontales y
verticales) y el control de las fusiones. Sin embargo, ello podia constituir una justificacion para
los paises adelantados que tenian una larga experiencia en materia de desarrollo economico y
aplicacion de la legislacion sobre competencia para permitir en su jurisdiccion practicas
anticompetitivas de caracter transfronterizo, especialmente las orientadas a los paises en
desarrollo. El Conjunto de la UNCTAD proporcionaba una orientacion amplia. Sin embargo,
habia que abordar la necesidad de establecer normas obligatorias para hacer frente a las practicas
transfronterizas que tenian efectos nocivos en los paises en desarrollo.

6.  Elrepresentante de Tlinez recordd el gran impacto que tenia una ley de competencia en
una economia de mercado como la de Tunez. La politica de la competencia no era un
instrumento por si mismo, sino que tenia por finalidad impulsar el desarrollo econémico.

Al elaborar sus leyes de competencia, los paises en desarrollo podrian excluir de ellas a
determinados sectores si se demostrara que fomentar la competencia en esos sectores podria
menoscabar la proteccion al consumidor en el &mbito nacional. La cooperacion y la asistencia
técnica eran necesarias para ayudar a los paises en desarrollo que ya hubieran aprobado leyes de
competencia a aplicarlas mejor.

7.  El representante de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE)
elogio la cooperacion que habia habido con la secretaria de la UNCTAD, tanto en las reuniones
de la UNCTAD como en los encuentros de la OCDE, como el Foro Mundial sobre la
Competencia y el Foro Mundial Conjunto. También se refirié a la cooperacion con respecto a
los parrafos 23 a 25 de la Declaracion de Doha, y a los documentos de la OCDE publicados a tal
fin. Esos documentos, que incluian las actas de los foros de la OCDE, estaban a disposicion de
las delegaciones interesadas.

8.  El representante del Pakistan recordo que su pais habia aprobado una legislacion y una
politica de la competencia en 1970. La legislacion original se habia enmendado varias veces
para incorporar las novedades legislativas en materia de competencia que figuraban en la Ley
modelo de la UNCTAD, asi como la proliferacion de fusiones en las décadas recientes.

El objetivo de la legislacion sobre competencia del Pakistan era lograr una competencia libre y
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leal, y el Organismo de Control de Monopolios del pais habia concentrado sus actividades en
diversas cuestiones para promover ese objetivo. El Organismo de Control de Monopolios
consideraba sumamente importantes el fomento de capacidad y la asistencia técnica, y en la
reunion en curso se debia hacer hincapié en esas actividades, especialmente en la forma de
aumentar su eficiencia y sus efectos positivos.

9.  Elrepresentante de Zambia explico los objetivos de la Ley de competencia de Zambia y
las funciones de la Comision de la Competencia de Zambia. La eficacia de la Ley de
competencia dependia de la capacidad de la Comision de la Competencia para tramitar los casos
de fusiones y adquisiciones y a la vez sensibilizar a todos los interesados, esto es, la comunidad
empresarial, los consumidores y, lo que es mas importante, el Gobierno. La Comision de la
Competencia de Zambia y los demas organismos de la competencia del mundo en desarrollo
tenian que hacer frente al importante desafio de crear conciencia en cada gobierno sobre la
importancia del derecho y la politica de la competencia, y de potenciar el apoyo comunitario a la
competencia.

10. Al agradecer a la UNCTAD y otras organizaciones internacionales, asi como a otros
organismos nacionales, la asistencia técnica proporcionada a su pais, el representante de Zambia
formul6 un llamamiento para que se siguiera prestando apoyo técnico en los ambitos nacional y
regional, especialmente a la secretaria del Mercado Comun del Africa Meridional y Oriental
(MECAFMO).

11. El representante de Zimbabwe agradeci6 a la UNCTAD la asistencia técnica concedida el
afio anterior a la Comision de Aranceles y de Defensa de la Competencia de Zimbabwe e
informo a los participantes sobre las recientes enmiendas a la Ley de defensa de la competencia
de Zimbabwe. Esos cambios incluian los procedimientos para hacer frente a las practicas
comerciales restrictivas, en la esfera de las notificaciones de fusiones, en que los procedimientos
se habian vuelto obligatorios, y la adicion de una seccion sobre los aranceles comerciales.

Esa adicion habia obligado a cambiar el nombre de la Comision de Defensa de la Competencia
Industrial y Comercial, que se habia convertido en Comision de Aranceles y de Defensa de la
Competencia. El representante sefialé que habia inevitables conflictos operacionales entre los
aspectos de competencia y aranceles de la nueva estructura y solicité informacion a los
delegados que pudieran tener experiencia en esa esfera.

12.  El representante del Senegal dio gracias a la UNCTAD por haber invitado a su Gobierno al
seminario posterior a Doha para los paises africanos celebrado en Nairobi (Kenya) en el mes de
abril. Esa reunion habia permitido al Gobierno prepararse para la siguiente Conferencia
Ministerial de la OMC. En cualquier debate relacionado con un posible marco multilateral en
materia de competencia celebrado en la OMC debian tenerse en cuenta las necesidades
especificas de los paises en desarrollo. El Gobierno del Senegal estaba muy interesado en
cualquier recomendacion que pudiera hacer la mesa redonda en relacion con la interfaz entre
politica de la competencia y politica industrial.

13. El representante de Ucrania recordd que la legislacion de su pais en materia de
competencia tenia diez afios de existencia y expreso su gratitud a la UNCTAD vy otras
organizaciones internacionales por su contribucién a la creacion de un sistema de proteccion de
la competencia econdmica en Ucrania. El sistema comprendia la legislacion nacional sobre
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competencia como su elemento fundamental; el establecimiento de un organismo independiente
en materia de competencia, el Comité Antimonopolios; el fomento de una cultura de la
competencia y el apoyo publico a la promocidn y proteccion de la competencia, incluso mediante
las actividades del Comité; y el nombramiento de jueces especializados para sustanciar las
causas relacionadas con la competencia. La continuacion del desarrollo de la politica de la
competencia dependeria de las mejoras introducidas en la legislacion correspondiente, en
particular la aprobacion de una ley sobre la ayuda estatal; de los preparativos de Ucrania para
adherirse a la OMC; del mejoramiento de la regulacion estatal de los monopolios naturales;

y de la intensificacion de la cooperacion bilateral y multilateral en la esfera de la competencia.
El representante de Ucrania se refirio también a la importancia de la asistencia técnica de

la UNCTAD vy expreso su deseo de que €sta se aumentase.

14. El representante de la Internacional de los Consumidores (Consumers International),

recordando la cooperacion de ésta con la UNCTAD, senald que la Oficina Regional para Asia y
el Pacifico habia cooperado con la UNCTAD en la organizacion de dos conferencias regionales
asiaticas a comienzos del afio, una destinada a los organismos de la competencia en el mandato

posterior a Doha y otra para los representantes de la sociedad civil.

15. Elrepresentante elogioé a la UNCTAD por obrar con la sociedad civil para ayudar a los
paises en desarrollo como Bangladesh, Camboya, la Republica Democratica Popular Lao y, poco
después, Bhutan y las Islas del Pacifico a crear una cultura de la competencia y generar el
necesario apoyo politico y social para la introduccion y aplicacion de la legislacion y la politica
de la competencia. Si bien el objetivo ultimo de la legislacion sobre competencia era beneficiar
al consumidor, debian llenarse las siguientes condiciones:

a)  Reconocer claramente el objetivo de la proteccion al consumidor en las leyes
nacionales y los instrumentos internacionales;

b)  Atender a la necesidad de que los organismos de la competencia declarasen los
beneficios de sus actividades para los consumidores;

c¢) Fomentar la capacidad de los consumidores y organizaciones de consumidores para
iniciar acciones contra los que tuvieran un comportamiento anticompetitivo; y

d)  Dar importancia no sélo a la oferta sino también a la demanda.

16. El representante de Kenya recordd que su pais habia aprobado su Ley de la competencia
en 1988 junto con las instituciones necesarias. La ley trataba de los procedimientos para la
gestion de las fusiones y adquisiciones, las practicas comerciales restrictivas y las
concentraciones de poder economico. Actualmente la ley se estaba revisando, por lo que el
representante pidio que la UNCTAD y demas instituciones siguieran proporcionando asistencia
técnica en esa esfera. También pidid que se aumentara la asistencia técnica en el plano regional,
especialmente por conducto del MECAFMO vy la Comunidad del Africa Oriental. Sefialando
que de los 21 paises miembros del MECAFMO sdlo 3 habian promulgado una legislacion y
establecido instituciones en la esfera de la competencia, pidio a la UNCTAD y demas
organizaciones internacionales que apoyaran las iniciativas regionales. El representante dio
gracias a la UNCTAD y la OCDE por su asistencia destinada a los programas de capacitacion en
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las cuestiones relativas a la competencia, y a la Unidon Europea y al Departamento de Desarrollo
Internacional del Reino Unido por prestar asistencia al MECAFMO en sus iniciativas regionales
en la esfera de la competencia, y formulé un llamamiento para que se siguiera prestando apoyo.
Senal6 la complementariedad entre politica de la competencia y politica industrial, asi como la
cuestion de la flexibilidad en la consideracion de ambas politicas, y quedaba a la espera de los
debates sobre esa cuestion.

17. El representante de la Republica Islamica del Iran expresd gran interés por la Ley
modelo revisada, que ayudaria a los paises en desarrollo a elaborar el tipo correcto de legislacion
sobre competencia teniendo en cuenta consideraciones econdomicas y sociales. Una ley de ese
tipo también debia adaptarse para atraer la inversion extranjera directa creando a la vez puestos
de trabajo y fomentando las exportaciones, lo que era especialmente importante para los paises
exportadores de petroleo como el Iran.

18. El representante de Benin agradecié a la UNCTAD la asistencia proporcionada durante el
afo para capacitar a los funcionarios del area de la competencia en la implementacion de una ley
sobre competencia. La flexibilidad, progresividad y graduacién contribuian a una mejor
aplicacion de la politica de la competencia en los paises en desarrollo, pero ello no significaba
que al implementar la ley se pasaran por alto las practicas anticompetitivas. La graduacion y la
flexibilidad debian utilizarse para sancionar a las empresas y sensibilizarlas sobre los perjuicios
que podia originar su comportamiento. El principal impedimento para la implementacion de una
ley sobre competencia en los paises en desarrollo y los paises menos adelantados (PMA) era la
falta de conocimiento de las cuestiones relacionadas con la politica de la competencia por los que
formulaban las politicas en esos paises. Se debia sensibilizar a los gobiernos sobre la
importancia de la politica de la competencia como instrumento fundamental del desarrollo
politico y econdmico en una economia de mercado moderna. Al respecto, la asistencia de

la UNCTAD era decisiva.

19. El representante de México sefiald la importancia de la politica de la competencia y sus
beneficios para la eficiencia econdmica, asi como para la inversion y el desarrollo.

La elaboracion de una politica de la competencia planteaba problemas y en ella se debian tener
en cuenta la mundializacion y la innovacion tecnoldgica; a su vez, la legislacion debia
evolucionar para no quedar a zaga de los rapidos cambios que se producian en las esferas
pertinentes. La defensa de la competencia, la transparencia y la obligatoriedad de los dictamenes
eran importantes para garantizar una aplicacion eficaz de la legislacion y la politica de la
competencia por el organismo competente. La competencia debia introducirse por etapas,
teniendo presentes factores tales como el tiempo y la eficiencia. Por ultimo, el representante
destaco la importancia del proceso de la OMC y de los resultados de la Cumbre de Cancun, que
tendria lugar poco después. También recordé que México habia acogido recientemente en
Me¢érida la Segunda Conferencia Anual de la Red de Competencia Internacional, asi como los
importantes resultados alcanzados por esa reunion, en la que habian participado 214 delegados,
entre ellos asesores gubernamentales y no gubernamentales.

20. Elrepresentante de Guinea dijo que la Ley de competencia de su pais se habia aprobado
en 1994, pero que la escasez de recursos y la falta de capacidad humana habian impedido su
aplicacion efectiva. La ley se estaba revisando para que reflejara los cambios ocurridos en la
situacién internacional, pero esos problemas seguian sin resolverse. Se necesitaba la asistencia



TD/B/COM.2/52
TD/B/COM.2/CLP/39
pagina 11

de la UNCTAD para capacitar a los funcionarios de la esfera de la competencia y ayudar al
Gobierno a establecer un organismo de competencia adecuado, asi como a organizar seminarios
sobre el fomento de una cultura de la competencia y el mejoramiento del conocimiento que
tenian las asociaciones de consumidores de las cuestiones relacionadas con el derecho y la
politica de la competencia.

21. Elrepresentante del Camerun sefiald que muchos paises en desarrollo tenian dificultades
para aplicar efectivamente una politica de la competencia. En el Camerun se habia aprobado

en 1998 la Ley de la competencia, en una de cuyas disposiciones se preveia la creacion de una
comision nacional de la competencia. Sin embargo, hasta el momento la comision no se habia
creado, porque escaseaban los recursos y faltaban conocimientos especializados. El Camerun
necesitaba la asistencia de la UNCTAD para resolver esos problemas. La mesa redonda sobre la
interfaz entre politica de la competencia y politica industrial ayudaria a los paises en desarrollo a
determinar sus intereses durante las negociaciones de la OMC sobre la adopcion de un posible
marco multilateral de competencia.

22. Elrepresentante de la Argentina sefial6 la creciente importancia de la competencia en las
agendas de politicas publicas. La Argentina tenia experiencia en politica de la competencia y en
los obstaculos que entorpecian su aplicacion, resultado de otras politicas publicas que se
contraponian a la politica de la competencia. Menciono el caso de los paises que carecian de una
legislacion y una politica de la competencia y destaco la necesidad de la asistencia técnica, desde
lo méas simple hasta lo més complejo. Ademas, habia que convencer a los gobiernos de la
importancia de introducir una legislacion y una politica de la competencia y de tomar conciencia
de los problemas que se plantearian. Sefal6 la importancia de la interaccion entre politica
industrial y politica de la competencia y pidié a la UNCTAD que realizara estudios y
proporcionara orientaciones concretas o un conjunto de principios sobre esa cuestion. También
pidid que se dieran orientaciones sobre los procedimientos para la interaccion entre los
organismos que se ocupaban de la competencia y los que se encargaban de regular cada sector.
Por ultimo, el representante destaco la necesidad de impartir formacién al poder judicial para que
aplicara las mejores practicas en la implementacion de la competencia.

23. El representante de Panama puso de relieve el tema 3 ii) del programa y elogio el papel
rector que desempenaba la UNCTAD en el mejoramiento del fomento institucional y la
promocion de la competencia y la proteccion al consumidor. Mencion6 la necesidad de
establecer un marco ldgico para el fomento de capacidad. Ese marco debia incluir varios
componentes, tanto componentes sustantivos como instrumentos para la interaccion entre los
miembros del equipo multidisciplinario de organismos. La capacitacion en técnicas de
investigacion era un aspecto importante del fomento de capacidad que permitia que las
instituciones fueran eficientes y aprovecharan los recursos de manera eficaz. Al igual que la Ley
modelo, el marco ldgico propuesto para el fomento de capacidad debia incluir material
bibliografico basico en la esfera de la competencia y la proteccion al consumidor.

24. El representante del Niger dijo que en el Niger se habia elaborado y presentado al
Parlamento para su aprobacion un proyecto de ley sobre competencia en el que se tenian en
cuenta las principales disposiciones del derecho de la competencia de la Uniéon Econémica y
Monetaria del Africa Occidental, de la que el Niger era Estado miembro. Mientras tanto, el
Niger necesitaba la asistencia de la UNCTAD para capacitar a los funcionarios de la esfera de la
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competencia y organizar seminarios para divulgar la informacion relacionada con el derecho y la
politica de la competencia.

25. El representante de Burkina Faso expreso su gratitud por la asistencia que prestaba

la UNCTAD en la elaboracion y aplicacion de la legislacion de su pais en materia de
competencia. Esa legislacion se habia enmendado para ampliar la competencia del organismo
nacional correspondiente y aumentar su eficiencia, y se habian agregado nuevos aspectos que
tenian que ver con el derecho comunitario en materia de competencia.

26. El representante del Togo dijo que su pais habia tenido problemas para aplicar la
legislacion vigente en materia de competencia porque las autoridades nacionales, asi como
ocurria en muchos otros paises en desarrollo, solian demostrar poco interés en las cuestiones
relacionadas con la competencia. Esperaba que la UNCTAD y demas organizaciones
internacionales pudieran informar mejor a las autoridades nacionales acerca de la importancia de
esas cuestiones para garantizar la aplicacion efectiva de las leyes nacionales en materia de
competencia.

27. El representante de Mali agradeci6 a la UNCTAD la asistencia prestada a su pais en la
esfera del derecho y la politica de la competencia. Mali habia revisado su legislacion sobre
competencia de conformidad con el derecho de la competencia de la Union Econdémica y
Monetaria del Africa Occidental. El representante pidi6 asistencia a la UNCTAD para que ésta
ayudara a Mali a afianzar la estructura de su organismo de la competencia.

28. Elrepresentante de Ghana agradecio a la UNCTAD su asistencia en la esfera del derecho
y la politica de la competencia e inform¢ a la reunion de que el proyecto de ley de Ghana sobre
competencia estaba en la etapa de aprobacion. Destacd la necesidad que tenia el pais de recibir
asistencia técnica para fomentar una cultura de la competencia en la comunidad empresarial
nacional y establecer un organismo de la competencia, e incluso capacitar a su personal. Pidi6 a
la UNCTAD que proporcionara esa asistencia y alento a los paises donantes a suministrar a

la UNCTAD los fondos necesarios para realizar sus actividades de asistencia técnica. También
pidio a los donantes que prestaran asistencia a Ghana con caracter bilateral en los esfuerzos que
¢ésta hacia para poner en practica el derecho y la politica de la competencia. Con respecto a lo
que ocurria en el OMC en el ambito de la competencia, se debian realizar con urgencia mas
estudios analiticos sobre la dimension de desarrollo de un posible marco multilateral en materia
de competencia. El representante exhort6 a la UNCTAD y demads organizaciones internacionales
a hacer més esfuerzos en esa esfera.

29. El delegado de Céte d'Ivoire dijo que en su pais se habia aprobado una ley de
competencia en el marco del programa de ajuste estructural establecido por el Gobierno en 1991.
Esa ley habia permitido al Gobierno hacer frente a las practicas anticompetitivas, como los
monopolios o el abuso de posicion dominante. La ley no contenia disposiciones para luchar
contra los carteles manifiestos y la competencia desleal, por lo que el Gobierno habia previsto
revisarla para hacer frente a esas practicas e incorporar las disposiciones de las normas comunes
sobre competencia de la Unién Econémica y Monetaria del Africa Occidental, que se habian
aprobado en enero de 2003. La UNCTAD habia prestado asistencia a la Union en la aplicacion
de esas normas, pero su asistencia también era necesaria en el &mbito nacional para adaptar la
legislacion sobre competencia a las normas comunes. El delegado sefialo a la atencion del
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Grupo que la inestabilidad politica de los dos tltimos afios habia entorpecido la aplicacion
efectiva de la politica de la competencia en su pais.

30. Elrepresentante del Perii menciond la experiencia de su pais en la aplicacion de la politica
de la competencia a comienzos de los afios noventa. Se refirié a los problemas que tenian en
general los paises en desarrollo y las economias en transicion al introducir la legislacion y la
politica de la competencia, asi como a la importancia de aplicar un criterio gradual. Destaco la
necesidad de promover una cultura de la competencia y potenciar el fomento de capacidad,
tomando como objetivo al sector publico, incluidos los jueces y legisladores. También menciond
el enfoque adoptado por el Pert, que se habia concentrado mas en el control de los
comportamientos que en el de las fusiones, debido a la necesidad de adaptar los mercados al
contexto existente de reformas y liberalizacion del comercio.

31. El representante de Marruecos dijo que el derecho y la politica de la competencia no
debian constituir un fin en si, ya que eran instrumentos del desarrollo econémico y social.

Los paises que tenian dificultades para poner en practica la legislacion y la politica de la
competencia debian adoptar un enfoque gradual, como se habia hecho en los Estados Unidos y
en Europa, en particular en Francia. Ese enfoque gradual debia ser flexible y tener en cuenta las
caracteristicas especificas de los paises en desarrollo, pero los periodos de transicién debian ser
limitados. El representante dijo que era necesario tomar conciencia de las ventajas de la
competencia, que beneficiaba no sé6lo a las empresas sino también a los consumidores y al
conjunto de la economia.

32. Larepresentante de Lesotho dio gracias a la UNCTAD por haber celebrado un seminario
en Lesotho en diciembre de 2002. En el seminario se habian tratado, entre otras cosas, la
prestacion de asistencia técnica y fomento de capacidad a los paises en desarrollo en el contexto
del mandato de Doha, y la finalidad del encuentro habia sido hacer conocer mejor las "cuestiones
de Singapur" y permitir a los paises en desarrollo adoptar decisiones fundadas sobre las distintas
cuestiones. El seminario habia permitido a Lesotho apreciar mejor las ventajas de la politica y
legislacion en materia de competencia y un marco reglamentario apropiado. Después del
seminario, la UNCTAD y Lesotho habian convenido en un proyecto para ayudar a elaborar una
politica de la competencia, que ahora estaba en una etapa avanzada. La representante destaco la
importancia de establecer un marco regulatorio, particularmente para las economias pequefias y
vulnerables como Lesotho, y puso de relieve los efectos nocivos que podian tener las practicas
anticompetitivas para las pequefias y medianas empresas. Concluyo reiterando el mandato de
Doha de aclarar los principios rectores, la cooperacion voluntaria y el fomento de capacidad,
diciendo que la labor del Grupo Intergubernamental de Expertos contribuia al cumplimiento de
ese mandato.

33. El representante de Suiza dijo que recientemente el Parlamento suizo habia aprobado una
revision de la legislacion suiza sobre carteles y que las principales enmiendas serian de especial
interés para los paises pequenos y los paises en desarrollo. Esa legislacion se habia reforzado
mucho a fin de sancionar los carteles manifiestos, cuya finalidad era segmentar los mercados
como el suizo. También se habia aprobado un programa por el que los que denunciaban
practicas ilegales en los carteles serian tratados con menos severidad.
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34. El representante de la Unién Econémica y Monetaria del Africa Occidental elogio la
cooperacion que habia entre la UNCTAD y la Unién. Dijo que esa cooperacion estaba ayudando
a la Union a aumentar su capacidad en la esfera del derecho y la politica de la competencia, y,
por lo tanto, a ayudar a sus paises miembros a aplicar efectivamente las normas comunes en
materia de competencia aprobadas en enero de 2003.

35. Elrepresentante de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) agradecio a la
secretaria de la UNCTAD su excelente cooperacion con la OMC en la esfera de la politica de la
competencia, especialmente desde la Conferencia de Doha. Destaco que el objetivo de los
talleres y seminarios de la OMC no era transmitir determinado punto de vista sobre las
cuestiones, sino mas bien promover el debate. Cit6 el parrafo 23 de la Declaracion de Doha, en
el que se afirmaba que las negociaciones sobre un marco multilateral destinado a mejorar la
contribucion de la politica de competencia al comercio internacional y al desarrollo se
celebrarian después de la Conferencia de Cancun sobre la base de una decision que se adoptaria
en esa Conferencia, por consenso explicito, respecto de las modalidades de las negociaciones.
En la OMC se estaban haciendo los preparativos para determinar cuales podrian ser esas
modalidades, especialmente con miras a la Conferencia. El representante puso al corriente a los
delegados sobre el estado de esos preparativos.
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Capitulo I1I
CUESTIONES DE ORGANIZACION
A. Apertura del periodo de sesiones

36. El quinto periodo de sesiones del Grupo Intergubernamental de Expertos en Derecho y
Politica de la Competencia fue declarado abierto el miércoles 2 de julio de 2003 por el

Sr. Carlos Fortin, Secretario General Adjunto de la UNCTAD. Durante el periodo de sesiones el
Grupo celebro dos sesiones plenarias y cuatro oficiosas.

B. Eleccion de la Mesa
(Tema 1 del programa)

37. En su sesion plenaria de apertura, celebrada el miércoles 2 de julio de 2003, el Grupo
eligio a los siguientes miembros de la Mesa:

Presidente: Sr. Andreas Mundt (Alemania)
Vicepresidente-Relator:  Sr. Peter Augustin (India)

C. Aprobacion del programa y organizacion de los trabajos
(Tema 2 del programa)

38. También en esa sesion el Grupo aprobo el programa provisional del periodo de sesiones
(TD/B/COM.2/CLP/35). Por tanto, el programa fue el siguiente:

1. Eleccion de la Mesa.
2. Aprobacion del programa y organizacion de los trabajos.

3. 1) Consultas sobre el derecho y la politica de la competencia, en particular la Ley
modelo y los estudios relacionados con las disposiciones del Conjunto de
Principios y Normas;

i)  Programa de trabajo, en particular los programas de asistencia técnica,
asesoramiento y capacitacion en derecho y politica de la competencia.

4.  Programa provisional del sexto periodo de sesiones del Grupo Intergubernamental de
Expertos.

5. Aprobacion del informe del Grupo Intergubernamental de Expertos.
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D. Programa provisional del sexto periodo de sesiones del
Grupo Intergubernamental de Expertos
(Tema 4 del programa)

39. En su sesion plenaria de clausura, celebrada el 4 de julio de 2003, el Grupo aprobo el
programa provisional de su sexto periodo de sesiones (véase el texto del programa provisional en
el anexo I).

E. Aprobacion del informe del Grupo Intergubernamental de Expertos
(Tema 5 del programa)

40. También en su sesion plenaria de clausura, el Grupo autoriz6 al Relator a que cumpliera las
formalidades correspondientes y ultimara el informe, a reserva de cualquier modificacion que las
delegaciones desearan introducir.
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Anexo I
PROGRAMA PROVISIONAL DEL SEXTO PERIODO DE SESIONES
Eleccion de la Mesa.
Aprobacion del programa y organizacion de los trabajos.

1)  Consultas y conversaciones relativas a los exdmenes sobre derecho y politica de la
competencia realizados por otros expertos; examen de la Ley modelo; y estudios
relacionados con las disposiciones del Conjunto de Principios y Normas;

i1)  Programa de trabajo, en particular el fomento de capacidad y la asistencia técnica en
materia de derecho y politica de la competencia.

Programa provisional de la Quinta Conferencia de Examen.

Aprobacion del informe del Grupo Intergubernamental de Expertos.
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Anexo I1
ASISTENCIA"

1. Asistieron al periodo de sesiones expertos de los siguientes Estados miembros de
la UNCTAD:

Albania
Alemania
Arabia Saudita
Argelia
Argentina
Austria
Bélgica
Benin
Bhutan
Brasil
Burkina Faso
Camerun
Chile

China
Colombia
Cote d'Ivoire
Estados Unidos de América
Federacion de Rusia
Francia
Gabon
Ghana
Grecia
Guinea

India
Indonesia
Italia
Jordania
Kenya
Lesotho
Madagascar
Malasia

Mali
Marruecos

Mauricio
Mauritania
México
Myanmar
Nepal
Niger
Oman
Paises Bajos
Pakistan
Panama
Peru
Polonia
Reino Unido de Gran Bretana
e Irlanda del Norte
Republica de Corea

Republica Democratica del Congo

Republica Islamica del Iran
Republica Unida de Tanzania
Rumania

Senegal

Sudafrica

Suiza

Swazilandia

Tailandia

Togo

Tunez

Turquia

Ucrania

Uganda

Uruguay

Venezuela

Zambia

Zimbabwe

" Véase la lista de participantes en el documento TD/B/COM.2/CLP/INF.5.
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2. Estuvieron representadas en el periodo de sesiones las siguientes organizaciones
intergubernamentales:
Centro del Sur
Comision Europea
Grupo de Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos
Unién Econémica y Monetaria del Africa Occidental
3.  También estuvo representada en el periodo de sesiones la siguiente organizacion conexa:
Organizacion Mundial del Comercio
4.  También estuvieron representadas en el periodo de sesiones las siguientes organizaciones

no gubernamentales:

Categoria general

Asociacion Mundial de Antiguos Pasantes y Becarios de las Naciones Unidas

Centro Internacional de Comercio y Desarrollo Sostenible

Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales Libres

Federacion Internacional de Asociaciones de Fabricantes de Productos Farmacéuticos
También asistieron al periodo de sesiones los siguientes expertos e invitados especiales:

Sra. Deuden Nikomborirak, Directora de Investigaciones, Instituto de Investigaciones
sobre el Desarrollo de Tailandia, Tailandia

Sr. Ajit Singh, Profesor, Universidad de Cambridge, Reino Unido

Sr. Sothirachagan Sinnathurai, Director Regional, Internacional de los Consumidores,
Oficina para Asia y el Pacifico, Kuala Lumpur.



