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Capitulo |

A. RECOMENDACIONES CONVENIDAS APROBADAS POR LA
COMISION EN SU SEXTO PERIODO DE SESIONES

Efectos de las corrientes de inversiones internacionales sobre el desarrollo:
repercusiones de las politicas en materia de inversiones extranjeras directas
en laindustrializacion, lainiciativa empresarial local y el fomento dela
capacidad de oferta de |os paises en desarrollo,
en particular [os menos adel antados

1. LaComision tomd nota de los documentos presentados por |a secretaria para el examen de
este tema’.

2. LaComision observo que la mayoria de los gobiernos reconocen actualmente que la
inversion extranjera directa (IED) puede ser muy beneficiosa para €l desarrollo de los paises
receptores. L os gobiernos procuran aplicar politicas que realcen el impacto favorable delalED,
al tiempo que evitan cualquier posible efecto negativo. Un aspecto de la dimensién de desarrollo
delalED esel vinculo entre estas inversiones y laindustrializacion, la competitividad de las
exportacionesy el desarrollo de la capacidad local de oferta. Sin embargo, |os beneficios no
pueden darse por supuestos. Lamedida en que lalED surta mayores efectos en € desarrollo
dependera de muchos factores, como |as estrategias empresariales que impulsan la |ED, las
consideraciones de costos y riesgos de los posibles inversores y la existencia de |as condiciones
adecuadas parala materializacion de los beneficios potenciales. Las politicas de los paises
receptores desempefiaran un papel fundamental a este respecto, y los paisesde origeny la
comunidad internacional pueden contribuir al logro de este objetivo.

3. Enconsecuencia, la Comision hizo las recomendaciones que figuran a continuacion.
A. Gobiernos

4.  Seinstaalosgobiernos a que, ademas de crear un marco nacional abierto y transparente
paralas inversiones, consideren medios eficaces y economicos de fomentar politicas de IED que
sean compatibles con los objetivos generales de desarrollo y | as estrategias de industrializacion
de sus paises, teniendo en cuenta las capacidades y oportunidades de cada pais y asegurando la

L "World Investment Report 2001, Promoting Linkages' (UNCTAD/WIR/2001);

"Las repercusiones de las politicas en materia de inversiones extranjeras directas en la
industrializacion, lainiciativa empresarial local y el fomento de la capacidad de oferta;
cuestiones de politica que han de examinarse" (TD/B/COM.2/EM.10/2); "Informe de la Reunion
de Expertos sobre | as repercusiones de |as politicas en materia de inversiones extranjeras
directas" (TD/B/COM.2/35); "Efectos de las corrientes de inversiones internacional es sobre el
desarrollo; repercusiones de | as politicas en materia de inversiones extranjeras directas en la
industrializacién”, nota de la secretariade la UNCTAD (TD/B/COM.2/38); "Comments made by
member States on the Outcome of the Expert Meeting on the Impact of FDI Policies on
Industralization, Local Entrepreneurship and the Development of Supply Capacity”
(TD/B/COM.2/CRP.3); "Informe de la Reunion de Expertos en integracion de las cuestiones de
género para promover |as oportunidades' (TD/B/COM.3/40).
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plena participacion del sector privado. Un buen conocimiento de las estrategias empresariales
contribuira ala gecucion eficaz de estas politicas.

5. Con mirasalagecucion de las politicas de fomento de la |ED, se recomienda establecer
un marco institucional y administrativo eficiente, que conste de un organismo principal y que se
beneficie de una adecuada coordinacién entre |os organismos y dependencias del gobierno, asi
como de un compromiso politico firme y una estrecha interaccion con las empresas de propiedad
nacional o extranjera. Se alienta alos gobiernos a que consideren la conveniencia de aplicar
criterios selectivos para la adopcién de politicas de fomento de la |ED que sean transparentes,
utilicen los limitados recursos con la maxima eficienciay se adapten ala evolucion de los
objetivos estratégicos del pais (como la creacién de puestos de trabagjo, €l desarrollo del mercado
interno, el fomento de la exportacion, laimportacion de tecnologias y la mejora general de las
industrias nacionales), y se desarrollen paralelamente aellos.

6.  Con objeto de potenciar la accion beneficiosade lalED en |la economia receptora, se insta
alos gobiernos a que presten especial atencion alavinculacién entre lasfiliales extranjerasy los
proveedores locales de bienes y servicios. La medida en que se establezcan estas vincul aciones
dependera mucho de los esfuerzos por elevar el nivel tecnologico y mejorar la capacidad de las
empresas locales, y promover la especializacion técnicay € aumento de la capacidad de la mano
deobralocal. Por consiguiente, se aienta alos gobiernos a que consideren la posibilidad de
establecer un marco institucional y administrativo destinado alaaplicacion y € seguimiento de
un programa eficiente y selectivo de promocién de las vinculaciones. Las politicas desempefian
un papel en este proceso de promocién de las vinculaciones, en razon de las diversas medidas
encaminadas a promover laintegracion de lasfiliales extranjeras y de la contribucion que pueden
aportar a desarrollo de laempresalocal. Las medidas adoptadas por € gobierno -incluidas las
prescripciones en materia de resultados- que sean compatibles con las normas internacionales,
pueden contribuir a esta finalidad.

7.  Asimismo se alientaalos gobiernos a que evalUen e impacto de las politicas de IED en la
igualdad de géneros, en laeconomiaen genera y en las diversas industrias y sectores de alta
densidad de IED. Deberia prestarse apoyo alas mujeres empresarias. Seria Util que, a preparar
las estadisticas, se tuviera en cuenta la perspectiva de género.

8.  Lospaisesde origen deberian compartir sus experiencias en la seleccion de los objetivos y
la promocién de las vinculaciones, y prestar asistencia a estas actividades. Teniendo en cuenta
las necesidades especiales de | os paises menos adel antados (PMA), seinsta alos paises de origen
a que proporcionen asistencia financiera alos paises en desarrollo con miras a establecimiento
de un marco adecuado para el fomento delalED y la promocion de las vincul aciones.

9. Lamejorade acceso alos mercados de los paises desarrollados para los productosy los
servicios de |os paises en desarrollo, especiamente los PMA, podria ayudar a esos paises a
atraer |ED.

B. Lacomunidad internacional

10. Teniendo en cuenta las necesidades especiales de los PMA, lasinstituciones
internacionales que se ocupan de la |ED deberian prestar asistencia alos paises en desarrolloy a
los paises en transicion en € establecimiento de un marco institucional adecuado y la
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identificacion de medidas concretas para contribuir alaformacion de conglomeradosy la
promocion de las vinculaciones.

11. Seadlientaalasinstituciones internacionales a que redoblen sus esfuerzos de asistencia a
los paises en desarrollo, afin de que puedan crear marcos e instrumentos financieros adecuados
paraayudar alas empresas |ocales a beneficiarse de las inversiones extranjeras y a promover la
vinculacién con las empresas transnacional es.

12. Lacooperacion y coordinacion entre los organismos de las Naciones Unidas y otras
Instituciones pertinentes es conveniente a este respecto.

13. Lacomunidad internacional deberia prestar asistenciaalos PMA en la construccion y
mejora de lainfraestructura necesaria para atraer 1ED.

C. LaUNCTAD

14. Teniendo en cuenta las necesidades especiales de los PMA, y de conformidad con & Plan
de Accién de Bangkok, laUNCTAD deberia:

a)  Proseguir con € andlisis de los sistemas internacional es de produccion, por sectores e
industrias, y proporcionar lainformacion obtenida alos paises miembros, teniendo
en cuenta, cuando proceda, la perspectiva de género;

b)  Prestar asistencia alos paises en desarrollo para que evalUen sus capacidades
existentes ala vista de su situacion competitiva en el mercado internacional, y
definan las consiguientes politicas con objeto de aprovechar a maximo los
beneficios derivados de la |ED;

c) Ayudar alos paises en desarrollo a disefiar, gjecutar y supervisar la seleccion de
objetivos delalED vy los programas de vinculacién, de conformidad con las
estrategias de industrializacion y desarrollo;

d) Difundir informacion sobre las experiencias positivas de los programas de seleccion
de objetivosy vinculacion de lalED;

€) Redlizar, en cooperacion con otras organizaciones internacionales, actividades
regulares de investigacion y andlisis de los enfoques y opciones de las politicas de
IED, sobre labase de las experiencias de |os paises, en su relacion con diversos
aspectos de desarrollo tales como el papel de las prescripciones en cuanto alos
resultados, larelacion entre las inversiones extranjeras y las inversiones nacionales, y
el impacto delalED en |a balanza de pagos;

f)  Redlizar un estudio de los efectos de la eliminacion gradual del acceso preferencia al
mercado en las corrientes de IED alos PMA.
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Cuedionesdepdlitica internaciond: acuerdosinternaciondesparalatransferencia de
tecnologia: practicas éptimas en relacion con € acceso alatecnologiay las
medidas para estimular |a transferencia de ésta, con miras a fomentar
|la capacidad de |os paises en desarrollo, especia mente
|os menos adel antados

1. Ensusdeiberaciones sobre |os acuerdos internacionales paralatransferencia de
tecnologia, la Comision tomo nota de |os documentos de la secretaria que se examinarian en el
marco de este tema’. El compendio de disposiciones sobre transferencia de tecnologia® es una
contribucion valiosa que deberia ser objeto de las actualizaciones necesarias y de una amplia
difusion.

2. LaComision tomo nota de la preocupacion de la comunidad internacional por aumentar la
transferencia de tecnologia alos paises en desarrollo, en particular |os paises menos adel antados
(PMA), asi como por mejorar su capacidad tecnol 6gica, como lo reflgjaban varias docenas de
instrumentos bilaterales, regionales y multilaterales.

3. Losgobiernosy € sector privado tienen unaimportante funcion que desempefiar en el
cumplimiento de los compromisos, a traves, entre otras cosas, de asociaciones publicas y
privadas. En este contexto, la Comisién subrayo la necesidad de proteger adecuadamente la
propiedad intelectual a proporcionar incentivos alainversion y latransferencia de tecnologia en
todos |os paises, teniendo en cuenta |os intereses de productores, usuarios 'y consumidores.

4.  LaComisién examind algunas précticas Optimas que podrian contribuir a crear condiciones
y oportunidades favorables para la transferencia de tecnologia y el fomento de la capacidad.
A este respecto, la Comisién formul 6 |as recomendaciones que a continuacion se exponen.

L os gobiernos

5.  Lacreacion de un climareglamentario nacional favorable alainversion extranjera, junto
con la proteccion de la propiedad intelectual, estimula el acceso alatecnologia. Se ha observado
gue latransferencia de tecnologia suele tener mas éxito cuando va acompariada de inversiones,
especialmente de inversiones extranjeras directas (IED). A este respecto, |a cooperacion técnica
se deberia centrar en la creacion de capacidad tecnol 6gica, afin de que los paises beneficiarios

2" Acuerdos internacional es para la transferencia de tecnologia® (TD/B/COM.2/37); "Acuerdos
internacionales paralatransferencia de tecnologia: préacticas Optimas en relacion con el acceso a
latecnologiay medidas para estimular la transferencia de ésta, con miras afomentar la
capacidad de los paises en desarrollo, especiamente |os menos adel antados”
(TD/B/COM.2/EM.9/2); "Informe de la Reunién de Expertos en acuerdos internacionales parala
transferencia de tecnologia: practicas dptimas de acceso alatransferencia de tecnologia 'y
medidas para alentarla con miras afomentar la capacidad de |os paises en desarrollo, en especial
los paises menos adelantados' (TD/B/COM.2/33).

3 Compendium of International Arrangements on Transfer of Technology: Selected Instruments
(UNCTAD/ITE/IPC/Misc.5), publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta: E.01.11.D.28.
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gjerzan sus derechos de propiedad intelectual de una manera que proteja sus sistemas nacionales
de innovacion.

6. El establecimiento de comités de coordinacion a nivel nacional/regional sobre la conexion
entre los compromisos del Acuerdo sobre |os Aspectos de |os Derechos de Propiedad Intel ectual
relacionados con el Comercio (el Acuerdo sobrelos ADPIC) y las necesidades nacionales de
aplicacion puede facilitar la aplicacion del Acuerdo sobre los ADPIC alas necesidades locales
de innovacion y favorecer su g ecucion de una manera favorable ala competencia.

7.  Sedeberiapromover la adopcion de medidas en |os paises receptores para promover la
transferencia de tecnologia, especiamente através de lainversion extranjera directa en paises en
desarrollo. En este contexto la Comision se remite a parrafo 2 del articulo 66 del Acuerdo sobre
losADPIC y a péarrafo 11.2 de ladecision de la Conferencia Ministerial de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC), aprobada en Doha, sobre las cuestiones y preocupaciones
relativas ala aplicacion.

8.  Sedeberiaprestar apoyo a fomento de la capacidad, en particular en |os paises menos
adelantados, através de proyectos y programas especificos y mediante el establecimiento de una
infraestructura cientificay tecnol6gica de caracter cooperativo para las instituciones de
investigacion publicas y privadas, afin de que adquieran la capacidad necesaria para evaluar,
adoptar, gestionar, aplicar y mejorar tecnologias.

La comunidad internacional

9.  Losinstrumentos internacionales con mecanismos de aplicacion incorporados, incluidas las
disposiciones financieras y los procedimientos de vigilancia, presentan un prometedor historial
de aplicacion® y deberian ser imitados. Pueden servir de modelo en otras esferas, como la
infraestructura, la salud, la alimentacion y las telecomunicaciones.

10. El Acuerdo sobre los ADPIC se deberia aplicar de unaforma que condujeraala
transferencia de tecnologia, de conformidad con sus articulos 7, 8 y 40, evaluando sus efectos en
latransferencia de tecnologiay €l fomento de la capacidad.

11. Sedeberiaapoyar e establecimiento del fondo fiduciario especia paralas actividades en la
esferade lacienciay latecnologia para el desarrollo, decidido por la Comision de Cienciay
Tecnologiapara el Desarrollo en su quinto periodo de sesiones (resolucién 2001/32 del Consgjo
Econdmico y Social) y se deberian solicitar contribuciones a dicho fondo.

LaUNCTAD

12.  Teniendo en cuenta las necesidades particulares de | os paises menos adel antados,
laUNCTAD deberia

“ Tal es el caso del Protocolo de Montreal; véase "Acuerdos internacionales para la transferencia
detecnologia: préacticas 6ptimas de acceso alatransferencia de tecnologiay medidas para
alentarla con miras afomentar la capacidad de los paises en desarrollo, en especia los paises
menos adelantados" (TD/B/COM.2/EM.9/2), parr. 29.
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a) Prestar asistenciaalos paises en desarrollo afin de reforzar su capacidad de discutir
y examinar cuestiones de transferencia de tecnologia y de negociar disposiciones
relacionadas con la misma en |os instrumentos i nternacional es;

b)  Seguir explorando laformade aplicar eficazmente los compromisos internacional es
en laesferade latransferencia de tecnologiay e fomento de la capacidad y prestar
ayuda a los paises interesados procediendo a una evaluacion de las necesidades en
relacidn con la conexion entre los compromisos del Acuerdo sobrelos ADPIC y las
necesi dades nacional es de aplicacion;

c)  Difundir informacion sobre las medidas existentes en el pais receptor que estimulen
latransferencia de tecnol ogia de diversos modos en |os paises en desarrollo, en
particular los paises menos adel antados.

13. Sedientaala UNCTAD aque aporte contribuciones al programade trabgjo delaOMC
sobre el comercio y latransferencia de tecnologia, en particular, sobre cuestiones rel acionadas
con las esferas mencionadas.

14. Seadientaasmismo alaUNCTAD aque continte apoyando lalabor de la Comision de
Cienciay Tecnologiapara el Desarrollo e informe a esta Comision.
B. CONCLUSIONES CONVENIDAS APROBADAS POR LA
COMISION EN SU SEXTO PERIODO DE SESIONES

Consecuencias paralos trabajos de la Comision derivadas
delaReunion Ministerial de Doha

1.  Reconocemos la contribucion aportada por el programa de trabgjo de laUNCTAD alos
acuerdos de inversion para profundizar en la comprension de las cuestiones consideradas,
explorar |la gama de cuestiones que necesitan ser estudiadas, especificar |os intereses de los
paises en desarrollo y, en especial, asegurar que se aborda la dimensién del desarrollo.

2. Reconocemos las necesidades de |os paises en desarrollo, en especia 10s paises menos
adelantados, de potenciar €l apoyo ala asistenciatécnicay la creacion de capacidad en esta
esfera, incluidos e andlisisy laformulacion de politicas, para que puedan evaluar mejor las
consecuencias de una cooperacion multilateral mas estrecha para sus politicas y objetivos de
desarrollo, y € desarrollo institucional y humano. A tal fin, subrayamos la necesidad de una
asistenciareforzada y dotada de recursos suficientes en respuesta a estas necesidades, como se
especificaen € parrafo 21 de la Declaracion Ministerial de Doha, teniendo en cuenta, cuando sea
pertinente, los parrafos 42 y 43.

3.  Enrespuesta aestadisposicion, laComision pide ala UNCTAD que ponga en préacticaun
programa mejorado de asistenciatécnicay creacion de capacidad que, en estrecha colaboracion
con la Organizacion Mundia del Comercio (OMC), responda a las necesidades de |os paises
beneficiarios y aborde las tres esferas que aparecen en el parrafo 21 de la Declaracion Ministerial
de Doha, a saber, € andlisisy laformulacién de politicas, € desarrollo de recursos humanosy €l
desarrollo institucional. Los trabajos que se realicen en este sentido deberan estudiar las
anteriores experiencias de | os paises.
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4. LaComision pide alos donantesy alos paises que se encuentren en situacion de hacerlo
gue faciliten los medios y asistencia necesarios parareadlizar, haciendo pleno uso de las posibles
sinergias, este programa mejorado, cuya gjecucion practica no deberia hacerse a expensas de los
recursos dedicados alos trabajos en curso.

5. LaComision alienta ademas ala secretaria a facilitar apoyo sustantivo a Grupo de Trabajo
sobre la Relacion entre Comercio e Inversion, asi como al programa de trabajo de la OMC sobre
larelacion entre el comercio y latransferencia de tecnologia.

6. LaComision pide ala secretaria que informe durante su proximo periodo de sesiones sobre
los progresos realizados a este respecto.
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Capitulo 11
DECLARACIONES DE APERTURA

1.  El Secretario General dela UNCTAD expuso los temas principales que debian
considerarse en €l periodo de sesiones de la Comision. Sefial 6 que este periodo de sesiones se
iba a celebrar en un momento critico de la economia mundial, caracterizado por la disminucion
delas corrientes de inversion extranjeradirecta (IED). La secretariadela UNCTAD habia
calculado que en 2001 el volumen mundial de las entradas de IED habia disminuido un 40%.
Este descenso se habia observado en casi todas las regiones, aunque las corrientesde IED a
Africa habian resistido |a tendencia e incluso eran ligeramente superiores a las registradas

en 2000. Recientes estudios del sector empresarial hacian pensar que los inversores tenian €l
propésito de continuar con su expansion mundial, y que | as secuel as de | os acontecimientos

del 11 de septiembre no habian inferido en los planes de inversion amediano y largo plazo de la
mayoria de las empresas.

2. Dados estos antecedentes, €l Secretario General observo que lacalidad delalED, y €
modo de promover sus efectos en el desarrollo mediante las politicas de |os paises receptores y
las contribuciones de los paises de origen, serian objeto de un debate creciente. Un aspecto dela
"dimension de desarrollo” de lalED -a saber, los vinculos entre lalED y laindustrializacion, la
competitividad de las exportaciones y el fomento de la capacidad de oferta- iba a considerarse en
relacion con €l tema 3 del programa. Observo que €l Informe sobre las inversiones en el

mundo, 2001 examinaba detenidamente la manera en que podrian aplicarse diversas politicas
parafomentar |as vinculaciones de integracion hacia atras entre las filiales extranjeras y los
proveedores locales.

3. Serefirio en particular ala Declaracion Ministerial adoptada en la ConferenciadelaOMC
celebrada en Doha. En la Declaracion se pedia un ambicioso programa de trabajo, que incluiaun
cierto nimero de cuestiones de gran importancia paralalabor dela UNCTAD en el sector delas
inversiones, como la necesidad de una asistencia reforzada y dotada de recursos suficientes para
laasistenciatécnicay la creacidn de capacidad en beneficio de los paises en desarrollo y

los PMA, asi como la hecesidad de una mejor evaluacion de las consecuencias de una
cooperacion multilateral més estrecha para las politicas y objetivos de desarrollo de estos paises.
Lasecretariade laUNCTAD estaba dispuesta a aceptar este desafio, a pesar de la escasez de
recursos, y estaba preparando un programa global de asistenciatécnica en relacion con las
actividades de apoyo resultantes de la Conferencia de Doha.

4. A medidaque laproduccion se basaba cada vez mas en los conocimientos, la necesidad de
acceder alastecnologiasy de utilizarlas se habia convertido en un factor critico del desarrollo
econdmico en un mundo competitivo. Erafundamental mejorar 1a eficacia de |os mecanismos
internacionales paralatransferencia de tecnologiay la creacion de capacidad, mediante la
aplicacion efectiva de | as disposiciones pertinentes; a este respecto se habia celebrado una
reunion de expertos, que se examinaria en relacion con € tema 4 del programa.

5. A continuacion el Secretario General delaUNCTAD serefirio alos Estudios de Politica
de Inversion (EPI). Teniendo en cuenta el deseo expresado por las delegacionesy |os grupos

regionales de que en las modalidades para la tramitacion de los préximos EPI en e mecanismo
intergubernamental se dejara mas tiempo para el examen de cada uno de |os estudios, se dedico
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unareunién completa al EPI de la Republica Unida de Tanzania. La Comision examinaria
también la marcha de las actividades de seguimiento emprendidas en varios paises que habian
completado el ciclo de estudios, entre ellos Uganda, Mauricio y el Ecuador.

6. Indico que, de conformidad con la decision adoptada en la décima Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, celebrada en Bangkok, € Grupo
Intergubernamental de Expertos en Normas Internacionales de Contabilidad y de Presentacion de
Informes habia intensificado sus trabajos sobre la gestion empresarial, y se preveiaque
proporcionase un modelo para la aplicacién de |os principios de una gestion mejorada de las
empresas en diversos entornos econdmicos, politicos, sociales y culturales, en relacion con e
tema 6 del programa.

7.  Refiriéendose al importante sector de laayuda alos paises en desarrollo en lo relativo alos
derechos y la politica de la competencia, informd alos participantes de que en su proximo
periodo de sesiones el Grupo Intergubernamental de Expertos en Derechosy Politicadela
Competencia examinaria un estudio sobre lafuncidn de los posibles mecanismos de mediacién
en casos de diferencias y otros dispositivos, como |os examenes voluntarios de homaol ogos.
Indicd que en e mes de diciembre se habia iniciado en Kampala un proyecto de suministro de
asistencia técnica alas nuevas autoridades encargadas de la competencia en el Mercado Comun
del AfricaMeridional y Oriental. Ademas, se habia creado unared internacional dela
competencia, de la que serian miembros |os paises en desarrollo y |as organizaciones pertinentes,
entre ellaslaUNCTAD. En referenciaalaDeclaracion Ministerial de Doha, dijo quela
UNCTAD estaba dispuesta a aportar su contribucion, en plena cooperacion con laOMC y otras
organizaciones, y con las autoridades nacionales encargadas de la competencia.

8.  Hizo mencion especial de las recomendaciones de la Reunion de Expertos sobre la
Integracion de las Cuestiones de Género para Promover las Oportunidades, celebrada en Ginebra
en noviembre de 2001, y pidi6 alos delegados que las consideraran en sus deliberaciones.
Observé también que se estaba cel ebrando la séptima conferencia anual de la Asociacion
Mundial de Organismos de Promocion de las Inversiones, simultaneamente con el periodo de
sesiones de la Comision, y que se preveia celebrar algunas sesiones conjuntas.

9.  Por ultimo, el Secretario General delaUNCTAD expresd su satisfaccion por la presencia
de representantes de otras organizaciones internacionales que se ocupaban del comercioy la
inversion, como el Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones, € Servicio de Consultoria
de Inversiones Extranjeras, la Organizacion Mundial del Comercio, la Organizacion de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial, la Organizacion parala Cooperacion y €
Desarrollo Econdmicosy el Areade Libre Comercio de las Américas. De este modo la
Comisién se habia convertido en un foro importante en el que los Estados miembrosy los
organismos intergubernamental es podian intercambiar puntos de vista. En visperas de una nueva
ronda de negociaciones comerciales mundiales, y alavistade laactual contraccién econémica
global, era mas importante que nunca sostener un intercambio productivo de opiniones sobre las
respuestas adecuadas de |a politica econdmica a nivel nacional, regional y multilateral. Esperaba
gue la Comisién aportaria unaimportante contribucion a este didlogo, en el marco de su

mandato.

10. El representante de Egipto, hablando en nombre del Grupo de los 77 y China, dijo que era
necesaria unatercera generacion de politicas de fomento de lainversién para hacer frente al
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descenso de las corrientes de IED. Considerando las limitaciones de las politicas fiscales, 1os
gobiernos tenian que establecer claramente sus prioridades, y se habia recomendado |a adopcién
de un enfoque selectivo para el fomento de lalED, de ser posible con la participacion del sector
privado, como estrategia eficiente y de menor costo que mereciala pena considerar. Asimismo,
el representante recalcé laimportancia de mejorar la capacidad de la oferta, paralo cua un
instrumento Util podria ser un programa de fomento de las vincul aciones.

11. Lapromocion de la competitividad de las exportaciones era un problema que |os paises en
desarrollo todavia no habian resuelto. Considerando que el acceso alos mercados podia verse a
lavez como un objetivo de desarrollo propiamente dicho y como un instrumento para atraer |IED,
instd alos paises desarrollados y a las instituciones internacionales a que proporcionaran la
necesaria asistenciafinancieray técnica para alcanzar este objetivo. Por ultimo, pidié a
laUNCTAD que prestara asistencia alos paises en desarrollo en € disefio y la g ecucién de sus
politicas de |IED y de las estrategias de desarrollo de los proveedores locales, e insto a que se
celebrasen conversaciones sobre las dimensiones de desarrollo de estas politicas.

12. El representante de Uganda, hablando en nombre del Grupo Africano, sefialé que las
corrientes de |ED a Africa eran menores a pesar de haberse adoptado marcos reglamentarios mas
favorables, y que, en consecuencia, era preciso intervenir en las limitaciones de la oferta con que
tropezaban muchas naciones africanas, y en particular los PMA. Hizo hincapié en los vinculos
existentes entre el comercio y lainversion, y en laimportancia a este respecto del acceso alos
mercados para |os paises en desarrollo y 10s paises menos adel antados.

13. Destaco €l papel critico de latecnologia en € desarrollo econdmico de los paisesy dijo
gue, aungue existian numerosos mecani smos internacional es paratransferir tecnologia, era
necesario aplicarlos con méas eficacia. Enlo relativo alos Estudios de Politicade Inversion, le
complacia que un mayor nimero de paises africanos pudieran participar en este proceso, y pidio
gue se establ ecieran mecani smos de seguimiento.

14. El representante de Espafia, hablando en nombre de la Unién Europea (UE), destaco que €
Informe sobre las inversiones en el mundo era una valiosa fuente de informacién, y alenté ala
UNCTAD aque prosiguiera sus investigaciones sobre lalED. A lavistadelaDeclaracion
Ministerial de Doha, laUNCTAD debia proporcionar apoyo alos analisis de politicas, €
desarrollo de los recursos humanos y € desarrollo institucional, con objeto de que los paises en
desarrollo pudieran participar de modo efectivo en los debates multilateral es sobre lainversion.
Dijo quelaUNCTAD era€ foro pertinente para examinar la dimension de desarrollo de un
marco multilateral sobrelalED. LaUNCTAD debia complementar lalabor realizadaen €
Grupo de Trabajo de la OMC para esclarecer ciertas cuestiones y profundizar |os conocimientos,
particularmente desde el punto de vistadel desarrollo. La UE apoyaba estalabor y estaba
asignando recursos alas actividades de asistencia técnica 'y aumento de la capacidad en esta
esfera. Por ultimo, observo la pertinencia de lalabor de los 6rganos auxiliares de la Comisién en
relacion con las politicas de la competenciay € establecimiento de normas adecuadas de
contabilidad paralas PYMES.

15. El representante de Bangladesh, hablando en nombre de los PMA, recalcé laimportancia
delalED parael desarrollo, teniendo en cuentalas insuficiencias del ahorro local y otros tipos
de financiacion, entre ellas la asistencia oficial al desarrollo (AOD). No obstante, insistio

también en la complementariedad entre lainversion extranjeray lainversion nacional. LalED



-14-

orientada a la exportaciOn seria especialmente conveniente para evitar la escasez de divisas.
Expresd su preocupacién por € hecho de que se estuviera suprimiendo gradualmente el acceso
preferencial de mercado paralos PMA, que era un instrumento esencial para compensar €l riesgo
adicional que debian asumir los inversores en esos paises.

16. Sefidd que, a pesar de los regimenes cada vez mas favorables paralalED, los PMA
recibian solamente el 0,3% de las corrientes mundiales de estas inversiones. Muchos de esos
paises, que eran pequerios, aislados y vulnerables, no tenian probabilidades de atraer un volumen
importante de |IED, y era necesario encontrar nuevos instrumentos para franquear estas barreras.
Pidio que se adoptaran nuevas iniciativas destinadas a eliminar |os riesgos a que hacian frente los
inversores en los PMA.

17. El representante del Japon hizo notar laimportancia de mejorar las condiciones
comerciales en |los paises en desarrollo e indicé que, a este respecto, debia combinarse la AOD
con lalED para promover las necesarias mejoras de las competencias y lainfraestructura.
Eramenester una mayor disponibilidad de informacion sobre las oportunidades de IED y una
cooperacion mas activa Sur-Sur, que permitiera alos paises en desarrollo intercambiar sus
experiencias en este terreno.
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Capitulo 111

EFECTOS DE LASCORRIENTES DE INVERSIONES INTERNACIONALES
SOBRE EL DESARROLLO: LAS REPERCUSIONES DE LASPOLITICASEN
MATERIA DE INVERSIONES EXTRANJERAS DIRECTAS EN LA
INDUSTRIALIZACION, LA INICIATIVA EMPRESARIAL LOCAL Y
EL FOMENTO DE LA CAPACIDAD DE OFERTA DE LOS PAISES
EN DESARROLLO, EN PARTICULAR
LOS MENOS ADELANTADOS
(Tema 3 del programa)

18. Parasu examen de este tema, la Comision dispuso de los documentos siguientes:

"Repercusiones de las politicas en materia de inversiones extranjeras directas en la
industrializacion, lainiciativa empresarial local y e fomento de la capacidad de of erta;
cuestiones de politica que han de examinarse" (TD/B/COM.2/EM.10/2)

"Informe de la Reunion de Expertos sobre |as repercusiones de | as politicas en materiade
inversiones extranjeras directas” (TD/B/COM.2/35)

"Efectos de las corrientes de inversiones internacional es sobre el desarrollo:
Repercusiones de las politicas en materia de inversiones extranjeras directas en la
industrializacién”, nota de la secretariade la UNCTAD (TD/B/COM.2/38)

"Informe sobre las inversiones en e mundo 2001, Fomentar |as vinculaciones', Panorama
general (UNCTAD/WIR/2001)

"Informe de la Reunion de Expertos sobre integracion de las cuestiones de género para
promover las oportunidades' (TD/B/COM.3/40).

19. Larepresentante de lasecretariade la UNCTAD presento € tema. Subrayo que el vinculo
existente entre lalED y laindustrializacion, la competitividad de |as exportaciones y el fomento
de la capacidad de oferta de | os paises receptores era una importante dimension del desarrollo.

L os gobiernos necesitaban una clara estrategia de desarrollo y asegurarse de la coherenciaentre
las actividades de promocién de la lED vy las oportunidades y capacidades de cada pais. Sefialo
también que el sector privado tenia una funcion fundamental que desempefiar en la atraccion de
lalED y el fomento de las vinculaciones. Los paises receptores necesitaban estar bien
informados de las motivaciones y estrategias empresarial es subyacentes en las decisiones de
invertir de las empresas transnacionales. Hizo especial referencia alatercera generacion de
politicas de fomento de las inversiones, segun la cual se dirigian las ofertas alos inversores
extranjeros segun las prioridades de desarrollo de cada pais.

20. El Informe sobre las inversiones en e mundo, 2001 habia prestado especial atencién ala
importancia de fomentar las vinculaciones. Las vinculaciones con instituciones y empresas
locales constituian el mejor canal paraladifusion de los conocimientosy latecnologia de las
filiales extranjeras alas economias receptoras y podrian contribuir a crecimiento y
fortalecimiento de las empresas locales y de su capacidad de oferta. Los gobiernos tenian un
papel importante que desempefiar abordando |0s obstacul os especificos del proceso de formacion
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de vinculaciones, aumentando |os beneficios y/o reduciendo los costos de utilizacion de
proveedores internos.

21. ComolalED y lapromocién de vinculaciones podian resultar costosas, |a oradora subray6
la necesidad de asistenciatécnicay financiera de lacomunidad internacional y de los paises de
origen. Serefirid iguamente alafuncion del acceso preferencial alos mercados de paises
desarrollados como factor importante para atraer la |ED alos paises en desarrollo beneficiarios,
y la contribucion que las normas de origen podrian hacer a proceso de formacion de
vinculaciones.

22. Por ultimo, destacd que el presente tema del programa teniaimportantes repercusiones
paraladimension de desarrollo delalED vy las politicas conexas. Pidid ala Comisiéon que
considerarala posibilidad de explorar otros aspectos de la dimension de desarrollo de lalED en
el marco de una politicainternaciona en evolucién, particularmente en el periodo posterior
aDoha

23. LaPresidentade la Reunion de Expertos sobre |as repercusiones de | as politicas en materia
de inversiones extranjeras directas en laindustrializacion, lainiciativa empresarial local y el
fomento de la capacidad de ofertainformo de los debates habidos en la Reunion de Expertos.
Sefa 0 que, si bien las politicas variaban sustancialmente entre |os distintos paises, siempre era
importante disponer de objetivos claros de politica compatibles con la capacidad de cada pais.

En la Reunion de Expertos se habian examinado diversas cuestiones de politica, tales como la
cooperacion entre |os organismos publicos que intervenian en € proceso de atracciéon de lalED,
lafuncion de la seleccion en lapromocion de lasinversiones 'y el fomento de las vinculaciones,
gue habian sido ampliamente tratadas en €l Informe sobre las inversiones en el mundo, 2001.

24. Se habia sefialado la evolucion de los instrumentos para seleccionar la lED, que habian
pasado de ser instrumentos de reduccion de costos a ser instrumentos de diferenciacion y
especializacion. Instrumentos eficaces eran la presencia de agrupaciones y aglomeraciones
subnacionales, ciertos incentivos del gobierno, las asociaciones y alianzas entre el sector publico
y e privado y la asistencia ulterior alos inversores existentes. Se habia sefialado también quela
pertenencia a una zona de comercio preferencia o la disponibilidad de acceso a mercados
mayores suponian ventajas importantes para la atraccion de la |ED, en particular en relacion con
actividades orientadas a la exportacion. Unavez que se haya atraido la |ED hacia un pais
determinado, se podia considerar la promocion de vinculaciones entre las filiales extranjeras y
los proveedores locales. Si los paises decidieran aplicar un programa de promocion de
vinculaciones, podrian extraer algunas lecciones practicas de la experienciainternacional.
Cabriaincluir aqui laimportancia de las medidas para mejorar la capacidad de ofertalocal, €l
apoyo a desarrollo de determinados proveedores, |a coordinacion entre |os organismos publicos
y medidas especificas adaptadas a | as circunstancias de cada pais o ente subnacional.

25. Laoradoramenciond algunas posibles funciones que |os paises receptores podrian
desempefiar a este respecto, por gjemplo facilitando el acceso de los productos de los PMA alos
mercados o prestando asistenciafinanciera para el establecimiento de marcos adecuados de |[ED
en paises en desarrollo. Lasinstituciones internacional es deberian coordinar sus esfuerzos para
asistir alos paises en desarrollo y los PMA en particular en la creacién de lainfraestructura
necesaria para atraer la lED, en tanto que la UNCTAD deberia continuar su estudio de los
sistemas internacional es de produccidn de las empresas transnacionales, asistir a los paises en
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desarrollo en la evaluacion de sus capacidades y evaluar programas coherentes de vinculacion y
seleccion delas |ED.

26. El representante de Sri Lanka, hablando en nombre del Grupo Asiético y China, recordd
las experiencias de Asia en materia de industrializacion relacionada con lalED. Esas
experiencias habian demostrado laimportancia de la elaboracion de una clara estrategia por parte
del Gobierno, la disponibilidad de recursos humanos especializados, el acceso alos mercadosy
el fortalecimiento de la capacidad de ofertalocal. Sefia 6 que & Informe sobre |as inversiones en
el mundo, 2001 habia descrito algunas de las experiencias asiaticas, y 10 elogi6 por su amplitud.

27. Laactual disminucién de las corrientes de IED en el mundo requeria un nuevo
planteamiento politico y en particular una estrategia mas centrada, en laque la|ED podria
completar y mejorar la capacidad local y desarrollar las vinculaciones locales. En este contexto,
eraimportante que los paises de laregion de Asia alinearan sus actividades de promocion de la
IED afin de evitar una"carrerahaciael abismo" al atraer lalED. Sugirio que los paises
desarrollados proporcionaran conocimientos técnicos y asistencia financiera para el
establecimiento en |os paises en desarrollo de iniciativas orientadas a inversor. Por dltimo, instd
alaUNCTAD aque continuarasu andlisisde lalED y propuso que en este anadlisis se incluyeran
las politicas regionales y subregionales.

28. El representante de Benin, hablando en nombre del Grupo Africano, sefial 6 que los
beneficios de lalED no habian |legado todavia a Africa, pese a aumento de |as entradas de |ED
en algunos paises africanos. Sefial 6 que &l elevado nivel de la deuda, € descenso delaAOD, la
degradacion de larelacion de intercambio o |as restricciones de acceso a los mercados eran las
principal es dificultades con que tropezaban |os paises africanos parala atraccion de la |ED.

29. Destaco laimportanciadelalED para €l desarrollo y propuso cierto nUmero de medidas
para alcanzar este objetivo en Africa: lamejora del marco normativo nacional delalED; la
mejora de |os recursos humanos y lainfraestructura; laintegracion regional afin de ampliar el
mercado potencial; lamejora del acceso alos mercados, en particular alos mercados de paises
desarrollados; € establecimiento en Africa de bancos especiaizados parafinanciar las
inversiones privadas, un enfoque selectivo de la promocion de lalED; el apoyo de unared
internacional de organismos de promocion de lasinversionesy la participacion del sector
privado.

30. El representante de los Estados Unidos de América se refirio alaimportanciadel acceso a
los mercados parala atraccion delalED y pidio conclusiones y recomendaciones que fueran
sucintas y concretas.

31. Larepresentante de Jamaicadijo que los beneficios de lalED no eran autométicosy
menciond que su pais aplicaba una estrategia integrada a este respecto. Subrayd que lalED se
debia promover de conformidad con la capacidad y |as caracteristicas de cada pais.

32. El representante de Espafia, hablando en nombre de la Unidn Europea, propuso que la
UNCTAD continuara su andlisis de las repercusiones de la IED en el desarrollo sostenible,
asesorara a los paises en desarrollo sobre las politicas que les permitieran beneficiarse de las
corrientes de |IED, aumentara la asistenciatécnicay la creacion de capacidad en esos paises y
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proporcionara datos e informaciones estadisticas pertinentes sobre las tendencias de la |[ED en
todo el mundo.

33. El representante de China hizo suyas las opiniones expresadas por €l Grupo delos 77y €l
Grupo Asiético. Expresd su preocupacion por ladisminucién delalED en € mundo en 2001.

Si en 2002 no se invertia latendencia, |os paises en desarrollo tendrian graves dificultades para
atraer IED. Mostro su satisfaccion con los resultados de la Reunion de Expertos sobre las
repercusiones de las politicas en materia de inversiones extranjeras directas, en particular los
paises menos adelantados, y propuso que las recomendaciones de politica formuladas en la
Reunién se reflgjaran plenamente en las conclusiones convenidas de la Comision. Pidio también
una mejora de los vincul os entre los diversos niveles del mecanismo intergubernamental de la
UNCTAD en laesferade lainversion, latecnologiay las cuestiones financieras conexas.

34. El representante de la India se refirié a sus comentarios sobre 10s resultados de la Reunion
de Expertos, que la India habia distribuido por escrito. Consider Utiles los conceptos de
seleccion y promocion dindmica de las inversiones. Sin embargo, advirtié contrala utilizacién
de la promocion dinamicade las inversiones como justificacion de la "carrera hacia el abismo”.
Esta tltimaignoraria el hecho de que los beneficios de la |ED variaban ampliamente segin la
natural eza de cada proyecto. No todos los proyectos se armonizaban con |as prioridades de
desarrollo de los paises receptores. Ental caso un método Unico para atraer la|ED seria
perjudicial parael desarrollo. Ademés, aunque hacia suyas las opiniones del Grupo de PMA
expresadas por Bangladesh, propuso que en el futuro se analizaran con mayor detalle ciertas
esferas criticas, la primerade las cuales era el grado de complementariedad delalED y la
inversion internay lamedida en que la primera excluiala dltima. Lasegunda erala cuestion de
las prescripciones en materia de resultados. Laterceraerael vinculo entrelalED vy €
crecimiento del pais receptor, incluidalaposible tendenciade la |[ED aexcluir lainversion
interna. Las repercusiones de lalED en labalanza de pagos de | os paises receptores eran la
cuarta esfera critica, especialmente en conexién con las repercusiones de otras formas de
inversion, como lainversion de cartera. Estas cuestiones se podrian analizar através, por
egjemplo, del examen de los estudios empiricos existentes sobre el efecto delalED en €
desarrollo de distintos paises.

35. Larepresentante de Ugandareiterd laimportancia de incorporar consideraciones de genero
al andlisisy promocién delalED. Serefirid alaexperienciade su pais en estimular alamujer a
gue interviniera activamente en esta esfera, su asistencia ala creacion de redesy sus esfuerzos en
laesferadeladifusiéon de informacién y creacién de capacidad. Subrayd también el papel
fundamental que la mujer podia desempefiar en las empresas mixtas, ya que las empresas
extranjeras solian mostrar una mayor propension atrabajar con empresas locales dirigidas por
mujeres. En cuanto alas medidas de mejora, se refirio ala necesidad de introducir en la banca
métodos innovadores para ayudar alamujer.

36. El representante de Bangladesh, hablando en nombre de los PMA, acogié con satisfaccion
los resultados de la Reunidn de Expertos pero hizo referenciaa un par de cuestiones. Sefiald que
un marco propicio, por ggemplo un régimen liberal de inversiones, no habia sido suficiente para
gue los PMA atrgjeran corrientes significativas de IED, y que se necesitaba una forma correcta
de seleccion. No obstante, advirtio que las opiniones de los posibles inversores no estaban bien
reflgjadas en |os resultados de la Reunion de Expertos. Expreso también ciertainquietud ante la
supresion gradual del acceso preferencial delos PMA alos mercados de |os paises desarrollados.
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37. El representante de Zambia subrayo laimportanciade la |ED para su pais, en su condicion
de PMA. Dijo que lamejor manera de disefiar estrategias para atraer la |[ED implicaba, ante
todo, la aclaracion de quiénes serian |os principales beneficiarios de las corrientes de I1ED.

Se refirié también alas repercusiones de |os programas de gjuste estructural en la |[ED que, como
se habia apuntado, no habian sido analizadas adecuadamente. Hizo suyalasugerenciadela
India de que se examinaran los efectos de los Acuerdos de laOMC en la|ED.

38. El representante de la Comision Europea apoyo |as recomendaciones de la Reunion de
Expertos. Le complacio particularmente que se afirmara que las politicas de fomento de las
inversiones deberian designarse alaluz de los objetivos del desarrollo y con laplena
participacion del sector privado en una asociacion entre |os sectores publico y privado.

Era necesario seguir considerando la utilidad de un marco institucional simplificado parala
promocion delalED (en formade ventanillas Unicas), lafuncién de la seleccidn y lafuncion del
gobierno como facilitador en diversas esferas como el intercambio de informacion, lafacilitacion
de contactos y la capacitacion. Apoyd asimismo laidea de que las recomendaciones de politica
deberian ocuparse no solo de |os paises receptores sino también de los paises de origen y de las
organizaciones internacional es.

39. El representante de la Republica Dominicana advirtio con sorpresa que la mayoria de los
oradores gque |e habian precedido en €l uso de la palabra parecian defender laseleccion. A su
juicio la seleccion eramuy complicada y resultaba necesario continuar |os debates. Tomé nota
de la contradiccion entre las obligaciones de la OMC de reducir |as prescripciones en materia de
resultados por una parte y la necesidad de optimizar las repercusiones delalED en €l desarrollo,
por otra. Propuso que para abordar estas cuestiones la UNCTAD celebrara una reunién de
expertos sobre | as relaciones entre comercio e inversion.

40. El representante de Malasia apoy6 la eleccion de temas de la India, aunque no se habia
dispuesto de tiempo suficiente para examinar todos los detalles necesarios en |o referente a
fondo.

41. El representante de los Estados Unidos de América, refiriéndose ala declaracion del
representante de |la Republica Dominicana, destact que los resultados de la Reunion de Expertos
se habian formulado de manera |o bastante flexible para que todos |os paises pudieran decidir
sobre la adopcion de una medida de politica particular. Advirtio también contrala adopcion de
una posicion demasiado dirigistafrentealalED y € desarrollo. En cuanto alas cuestiones de
género, serefirié alaexperiencia de los Estados Unidos segin la cual 1amejora del acceso dela
mujer a crédito, por gemplo, podria contribuir aresolver €l problema, poco conocido a veces,
del género en lalED.

42. El representante de la Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales Libres
subray6 que el fomento de las inversiones no deberia dar como resultado la supresion de los
derechos laborales bésicos o de los derechos de asociacion en el pais receptor ni en las zonas
francasindustriales. Ello revestia particular importancia porque lalED no eraun fin en si misma
Sino gue se deberia utilizar como instrumento para conseguir € desarrollo sostenible, incluso en
la esfera de los derechos humanos. Previno contralarenuncia alos ingresos fiscales para
promover lainversion. Por Ultimo, subrayd gque las politicas en materia de IED deberian ser
coherentes con otros objetivos de desarrollo. Era necesario que los gobiernos trabajaran en
estrecha colaboracion con €l sector privado y los sindicatos para que la lED contribuyera a
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fomentar el progreso y los derechos de los trabgjadores. LaUNCTAD tenia unafuncion clave
gue desempefiar como asesor de |os gobiernos sobre laforma de elaborar politicas adecuadas.

43. El Director delaDivision de lalnversion, e Fomento de laEmpresay la Tecnologia
convino con € representante de la India en que no todas las |ED gjercian un efecto positivo.

De hecho, el Informe sobre las inversiones en e mundo, 2001 habia analizado detalladamente
cada uno de los sectores clave en los que sus efectos podian ser potencialmente negativos.

Sin embargo, habia llegado ala conclusion de que en general |os efectos eran positivosy
precisamente por esta razén la mayoria de 10s paises promovian activamente la|lED. El Informe
Ilegaba ala conclusion de que las politicas eran importantes para abordar 10s posibles efectos
negativos. Convino en que en los paises en desarrollo era altamente prioritario mantener un
espacio nacional parala politicade desarrollo. A este respecto, si bien eracierto que el Acuerdo
sobre las medidas en materia de inversiones rel acionadas con € comercio prohibia ciertas
medidas operacionales en e pais de origen, se permitian la mayoria de |as medidas potenciales.
En este contexto, se remitio aun informe de la secretariade la UNCTAD sobre las medidas
operacionales en el pais de origen.
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Capitulo IV

CUESTIONES DE POLITICA INTERNACIONAL: ACUERDOS INTERNACIONALES
PARA LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA: PRACTICAS OPTIMAS EN
RELACION CON EL ACCESO A LA TECNOLOGIA Y LASMEDIDAS PARA
ESTIMULAR LA TRANSFERENCIA DE ESTA, CON MIRAS A FOMENTAR
LA CAPACIDAD DE LOS PAISES EN DESARROLLO, ESPECIALMENTE
LOS MENOS ADELANTADOS
(Tema4 del programa)

44. Parasu examen de este temala Comision dispuso de |os siguientes documentos:

"Acuerdos internacional es parala transferencia de tecnologia: nota de la secretaria de
laUNCTAD" (TD/B/COM.2/37)

"Acuerdos internacional es parala transferencia de tecnologia: nota de exposicion de
problemas preparada por la secretariade laUNCTAD" (TD/B/COM.2/EM.9/2)

"Informe de la Reunion de Expertos en acuerdos internacionales paralatrasferencia de
tecnologia: practicas Optimas de acceso alatransferencia de tecnologiay medidas para
alentarla con miras afomentar la capacidad de los paises en desarrollo, en especial 10s
menos adelantados” (TD/B/COM .2/33-TD/B/COM.2/EM.9/3)

45. El representante de la secretariade la UNCTAD, present6 el tema 4 del programay dijo
gue la Reunion de Expertos en acuerdos internacionales para la transferencia de tecnol ogia,
celebrada del 27 a 29 de junio de 2001 en respuesta a Plan de Accidn de Bangkok, no tenia por
objeto latransferencia de tecnologia en si puesto que la necesidad de esta transferencia,
especiamente alos paises en desarrollo, ya habia sido reconocida en varios foros
internacionales. Laprincipal cuestion eramas bien lade como promover la efectividad de los
acuerdos internacional es existentes, o, en otras palabras, como transformar |las buenas
intenciones en practicasidoneas. La secretariadela UNCTAD habia preparado un Compendium
of International Arrangementson Transfer of Technology parala Reunion de Expertos, que
acababa de publicarse. Esta compilacion de los diversos compromisos a este respecto era una
indicacion de las considerables posibilidades de emprender nuevas acciones de caracter
normativo.

46. Sefao que, si bien latransferencia de tecnologia era un objetivo fundamental de muchos
instrumentos internacionales, en particular los acuerdos en que participaban |os paises en
desarrollo, uno de los principales problemas era el de garantizar la puesta en préacticade las
disposiciones relativas a latransferenciay la difusion de tecnologias. Las politicas nacionales de
los paises receptores desempefiaban un papel fundamental a este respecto, entre otras cosas
promoviendo e desarrollo empresaria y atrayendo |IED, asi como agilizando |os procedimientos
de aprobacién y arbitrando | as disposiciones adecuadas sobre |a transferencia de tecnol ogia u
otras necesidades operacionaes. En todas las regiones habia paises de cuya experiencia positiva
podian derivarse préacticas Optimas. Las disposiciones sobre la transferencia de tecnologiay la
creacion de capacidad se inspiraban en diversas necesidades comunes: laintegracion efectiva de
los paises en desarrollo en el comercio mundia y lainversion, la proteccion de |os derechos de
propiedad intelectual y el desarrollo sostenible. Estas disposiciones tenian distintos objetivos y
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alcances, y diferentes modalidades de aplicacion, como las relativas a suministro de
financiacion, y estaban sujetas atérminos y condiciones diversos. Sin embargo, en la mayoria de
los casos tomaban laforma de compromisos de "hacer todo |o posible”, méas que de normas de
obligado cumplimiento.

47. Podian hacerse otras cuatro observaciones de caracter general: en primer lugar, estas
disposiciones solian distinguir entre los paises desarrollados y 10s paises en desarrollo, asignando
diferentes obligaciones alas distintas clases de destinatarios, de modo que la tecnologia pudiera
transferirse de paises de alta capacidad a otros de capacidades menores. Esta distincion erauna
caracteristica comun de |os acuerdos multilaterales, como e Acuerdo sobrelos ADPIC.

En agunos instrumentos, como en e Programa 21, |as empresas formaban parte de los
destinatarios. En otros, como |os acuerdos regionales entre paises en desarrollo, no se haciauna
distincion explicita. En segundo lugar, |as disposiciones relativas a la tecnol ogia también podian
distinguirse segun €l tipo de tecnologia contemplado. Asi por ggemplo, las disposiciones del
Convenio de Viena parala Proteccién de la Capa de Ozono se referian principalmente alas
tecnologias de proteccion del medio ambiente. En cambio, el Acuerdo sobrelos ADPIC
concerniaalatecnologia en sentido mas amplio. En tercer lugar, las disposicionesrelativas ala
tecnologia podian distinguirse sobre la base de los métodos de aplicacion. En este caso era
evidente una ampliatendencia: los instrumentos con un objetivo especifico (como la proteccion
del medio ambiente) disponian por |o general de un mecanismo de aplicacion, incluso con
prescripciones relativas a la financiacion (como en e Protocolo de Montreal) mientras que los
instrumentos que tenian como objetivo amplio la transferencia de tecnologia dejaban a
discrecion de los paises desarrollados destinatarios la adopcion de medidas nacionales con miras
a su aplicacion satisfactoria (como € articulo 66.2 del Acuerdo sobre los ADPIC). Por dltimo,
los instrumentos diferian en cuanto alos términosy condiciones en que cabia prever que se
produjeralatransferencia de tecnologia. En agunos acuerdos, las disposiciones exigian
"condiciones equitativas y razonables', mientras que otros acuerdos destacaban el caracter
comercial delatransferencia. Erainteresante observar que no existia una correlacion clara entre
la aplicacion de las disposiciones particulares y sus términos y condiciones respectivos.

El Protocolo de Montreal figuraba entre los mejores en cuanto alaaplicacion. Un andlisisde los
diferentes aspectos de |0s acuerdos internacional es existentes planteaba |a siguiente cuestion:

los mecanismos de instrumentos con un historial de aplicacién prometedor, como las
disposiciones financieras incorporadas y |o0s acuerdos de supervision, ¢podian servir de modelo
en otros sectores? La Reunion de Expertos habia considerado esta cuestion, entre otras. Tras
examinar las practicas optimas, la Reunion habia formulado varias sugerencias para posibles
sectores futuros de actividad de laUNCTAD. Un cierto nimero de paises que habian hecho
observaciones (véase € documento TD/B/COM.2/37) opinaron que las conclusionesyy el
resumen de la Reunion de Expertos abarcaban todos |os puntos importantes rel acionados con €l
tema examinado.

48. El Vicepresidente-Relator de la Reunion de Expertos en acuerdos internacionales parala
transferencia de tecnologia presento el informe de la Reunion de Expertos en acuerdos
internacionales paralatransferencia de tecnologia: préacticas Optimas de acceso alatransferencia
de tecnologia y medidas para a entarla con miras afomentar la capacidad de los paises en
desarrollo, en especial |os paises menos adel antados, celebrada en Ginebra del 27 al 29 de junio
de 2001. El informe se dividiaen dos partes: las conclusiones, y €l resumen de los debates
hecho por el Presidente. Con referenciaalaprimera, e Vicepresidente dijo que las
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disposiciones de los acuerdos de inversion eran de carécter tedrico, con excepcion del Protocolo
de Montreal, que preveia disposiciones especificas para su aplicacion. La UNCTAD debia
proporcionar asistencia alos paises en desarrollo, y en particular alos PMA, parareforzar la
capacidad de negociacion de estos paises respecto de los acuerdos internacionales de inversion, y
preparar una compilacion de las medidas relativas a la transferencia de tecnol ogia aplicadas en
los paises de origen, en conexion con el parrafo 2 del articulo 66 del Acuerdo sobre los ADPIC.

49. El representante de Sri Lanka, hablando en nombre del Grupo Asiético y China, puso de
relieve gue erala creacién de activos tecnol 6gicos, méas que la posesion de factores tradicionales,
lo que determinaba la ventaja comparativa en la economia mundial actual, basada en los
conocimientos. El desarrollo tecnoldgico era esencial paralaintegraciony la participacion de
los paises en desarrollo en €l sistemadel comercio internacional. Dijo que ladisparidad

tecnol 6gica actual debia subsanarse mediante la transferencia de tecnologia de los productores a
los usuarios, através del mercado y de otros mecanismos. Para crear capacidad de ofertaen los
paises en desarrollo hacia falta todo tipo de tecnologias. Se corria el riesgo de que el acceso alas
tecnologias mas importantes se viese limitado en los entornos en que la propiedad intel ectual
estuviera excesivamente protegida y no se mantuviera un equilibrio adecuado entre los
incentivos alainnovacion y la necesidad de difundir los conocimientos.

50. Las preocupaciones de la comunidad internacional respecto del fomento de la transferencia
de tecnologia en los paises en desarrollo, asi como |as capacidades tecnol 6gicas de estos paises,
estaban recogidas en varias docenas de instrumentos internacional es, entre ellos los acuerdos de
laOMC. Lo principal erasaber como garantizar |a eficacia de |os acuerdos internacionales para
latransferencia de latecnologiay la creacion de capacidad, y cuales eran los mejores

mecani Smos para poner en préactica dichos acuerdos. A este respecto, la Reunion de Expertos en
acuerdos internacional es para la transferencia de tecnol ogia habia llegado a la conclusién de que
varias docenas de instrumentos internacional es contenian disposiciones sobre el fomento de la
transferencia de tecnologia alos paises en desarrollo, en particular los PMA, asi como sobre las
capacidades tecnol dgicas de estos paises, pero que habia que hacer méas para conseguir su
aplicacion efectiva. Dijo que erala primeravez que unareunion de expertos examinaba un
cierto nimero de précticas Optimas que podian contribuir a crear condiciones y oportunidades
favorables paralatransferencia de tecnologiay la creacion de capacidad.

51. Eracadavez més necesario promover lacomprension de las cuestiones de reciente
aparicion, entre ellas el papel de los acuerdos internacionales, con miras areforzar la capacidad
de los paises en desarrollo de participar en conversaciones y negociaciones sobre |0s acuerdos
internacionales. La UNCTAD debia apoyar las conclusiones de la Reunion de Expertos,
proporcionando asistencia alos paises en desarrollo, y en particular alos PMA, parareforzar su
capacidad de discutir y negociar |las disposiciones sobre transferencia de tecnologia de los
instrumentos internacionales. Dada laimportancia de |as cuestiones planteadas, la UNCTAD
debia buscar otros medios de cumplir con eficacialos compromisos internacionales en materia
de transferencia de tecnologiay creacién de la capacidad. En cuanto alainformacion sobre los
instrumentos existentes, el Compendium of International Arrangements on Transfer of
Technology, recientemente publicado, era una aportacion positivay debia actualizarse
continuamente, segun fuera menester.

52. El representante de Eqgipto, hablando en nombre del Grupo Africano, dijo que debia
prestarse mayor atencion alos instrumentos i nternacional es que |levaban incorporados
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mecanismos de aplicacion, como disposiciones financieras y procedimientos de supervision, y a
los antecedentes prometedores en lo relativo ala aplicacion en € sector de la proteccion
ambiental. Estos antecedentes podian servir de modelo en otros sectores, como la
infraestructura, lasalud, lanutricion y las telecomunicaciones. Destaco que, parafomentar la
transferencia de tecnologia, especiamente mediante la |ED en los paises en desarrollo, era
necesario arbitrar medidas e incentivos concretos -fiscales y de otro tipo- y en particular respecto
de aquellas transferencias que dependian de las medidas que debian adoptarse en el plano
nacional. En este contexto, la supervision de la aplicacion del parrafo 2 del articulo 66 del
Acuerdo sobre los ADPIC podia contribuir a establecer una base tecnoldgica sdliday viable en
los PMA.

53. Su Grupo estaba completamente de acuerdo con la creacion de un érgano especial para
promover lainvestigacion y € desarrollo, asi como otras actividades, en relacién con la
tecnologia en los paises en desarrollo. Insté a que se diera pleno cumplimiento a Programade
Accion de Bruselas para | os Paises Menos Adel antados, especialmente el compromiso relativo a
la creacion de capacidad y lainstitucionalizacion, asi como el referente alafinanciacion, e
insistio en que laUNCTAD debia prestar asistencia a los paises en desarrollo en |os sectores
sefidlados por la Reunion de Expertos.

54. El representante de Esparia, hablando en nombre de la Unién Europea, destaco que lalED
podia ser un medio efectivo de ayudar alos PMA arecibir tecnologia. A este respecto, subrayo
laimportancia de un ordenamiento juridico que sustentase |os derechos a la propiedad
intelectual. Recal co también que cualquier incentivo proporcionado por un pais debia ser
conforme con las normas de laOMC. LaUNCTAD debia preparar una lista de medidas
nacional es adoptadas de conformidad con el parrafo 2 del articulo 66 del Acuerdo sobre

los ADPIC, y debia prestar asistenciatécnica alos paises en desarrollo, y en particular los PMA,
en |los sectores indicados por |a Reunidn de Expertos, en cooperacion con otras organizaciones
internacionales. Por ultimo, se refiridé a Compendium of International Arrangements on
Transfer of Technology, que podia constituir una Util aportacién ala préximareunion del Grupo
de Trabajo sobre Comercio y Tecnologiade laOMC.

55. El representante de Bangladesh, hablando en nombre de los PMA, reafirmé laimportancia
de latecnologia para estos paises. Era necesario encontrar nuevos medios de transferir la
tecnologiaalos PMA, puesto que el mercado no era suficiente. También era necesario conceder
incentivos a los propietarios de |as tecnol ogias, que pertenecian a sector privado.

Por consiguiente, los paises desarrollados debian prever incentivos para promover la creacion de
una base tecnologicaviable en los PMA. Con estafinalidad seriaimportante compilar unalista
de incentivos.

56. El representante de los Estados Unidos de América dijo que la plena proteccion de los
derechos de propiedad intelectual eranecesaria paralatransferencia de tecnologia. Apoyabalas
actividades de investigacion y desarrollo publicas y privadas, por ggemplo lasrelativasala
tecnologia de lainformaciéon. Ademas, estaba de acuerdo en que la supervision y aplicacion del
parrafo 2 del articulo 66 del Acuerdo sobre los ADPIC era una cuestion importante que debia
considerarse en el marco delaOMS. Asimismo, la organizacién de taleres y seminarios sobre
cuestiones juridicas podia ser muy beneficiosa paralos paises participantes, en relacion con las
cuestiones examinadas en la Reunion de Expertos.
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57. El representante de la India hizo suyas las recomendaciones de la Reunion de Expertos y
sefiad 6 algunas de | as préacti cas Optimas de transferencia de tecnologiaindicadas en las
conclusiones de dicha Reunién. Serefirio a parrafo 4y en particular a sus apartados d), que se
referiaalas prescripciones laborales locales, €), que pedia que & Acuerdo sobre los ADPIC fuera
mas propicio paralatransferencia de tecnologia, y h), que trataba de la concepcion de medidas.
Muchos aspectos de la |ED y latransferencia de tecnologia necesitaban més estudios. Afiadio
gue los trabaj os sobre este tema hacian una distincion entre "saber como” (know-how) y "saber
por qué" (know-why), y que parecia prestarse menos atencion a este Ultimo concepto.

58. El representante de Zambia sefia 6 ala atencion de los presentes el parrafo 2 del articulo 66
del Acuerdo sobrelos ADPIC y menciond en particular 1as medidas que debian arbitrarse con
vistas a su aplicacion. En este contexto, menciono diversos planes de incentivos aplicados por
los paises desarrollados.
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Capitulo V

ESTUDIOS DE POLITICA DE INVERSION: INTERCAMBIO
DE EXPERIENCIAS NACIONALES
(Tema5 del programa)

59. Parasu examen de este tema, la Comision tuvo ante si el documento siguiente:

"Investment Policy Review of the United Republic of Tanzania"
(UNCTAD/ITE/IPC/Misc.9).

Estudio de la Politica de Inversién de la Republica Unida de Tanzania

60. Al presentar €l Estudio de la Politica de Inversion de la Republica Unida de Tanzania, €
representante de la secretaria de la UNCTAD dijo que los progresos logrados recientemente por
la Republica Unida de Tanzania en materia de liberalizacion de lainversion, y su comprobado
empefio en relacién con las reformas econémicas eran encomiables y habian acelerado el paso de
una economia de planificacion central a una economia de mercado. El pais estaba bien situado
para convertirse en un atractivo centro de inversiones extranjeras directas en Africaoriental y
meridional, en especial s se resolvian los principal es problemas. El codigo deinversion,
adoptado en 1990 y modernizado en 1997 no habia seguido €l ritmo de los rapidos cambios
producidos en el paisy debia ser actualizado y gjustado. Otras esferas reglamentarias alas que
habia que prestar atencion eran la competencia, el empleo y lasleyeslaborales, asi como las
leyes comerciales y contractuales. En las politicas debia seguirse haciendo hincapié en reducir el
elevado costo de | as transacciones comerciales, en la culminacion del programa de privatizacion,
en la construccion de lainfraestructuray en laformacion de recursos humanos. Para un maximo
aprovechamiento de las inversiones extranjeras directas, en especial en materia de desarrollo
tecnol ogico, la Republica Unida de Tanzania debia mejorar la capacidad de las empresas
nacionales para aprender, adaptar y asimilar tecnologia. Ademés, debia seguir fortaleciéndose la
integracion regional. La Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
habia informado acerca de |os resultados de un estudio sobre lainversion, gue revelaban que la
mayor parte de las inversiones extranjeras directas en este pais eran inversiones en busca de
mercados, o habian sido estimuladas por oportunidades de mercado en el plano regional. Los
incentivos en la Republica Unida de Tanzania parecian ser algo mas atractivos que los que
ofrecian los demés paises estudiados, con excepcion de la disponibilidad de mano de obra. Sin
embargo, ocupaba €l tercer lugar entre |os paises subsaharianos en términos de los lugares
preferidos por los inversionistas para futuras inversiones.

61. . El representante de la Republica Unida de Tanzania aprobd las recomendaciones del
Estudio de la Politica de Inversion y asegurd que se aplicarian. Destaco el progreso
macroecondmico logrado por su pais desde que adoptd una politica econdmica de mercado libre
en 1985, citando, por ejemplo, labagainflacion, laliberalizacion de los servicios financieros, la
simplificacion del registro de empresas y de la obtencidn de licencias. Entre otros logros cabia
citar la privatizacion de méas de 400 empresas paraestatales. El Gobierno estaba empefiado en
seguir mejorando €l marco deinversion y se proponiarevisar todas las leyes relativas ala
inversion, comenzando por la Ley de inversiones de Tanzania de 1997. Y a estaba corrigiendo
las deficiencias en materia de infraestructuray servicios. El pais seguiria avanzando con
determinacion para aprovechar |as oportunidades que ofrecialaLey sobre el crecimiento y las
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oportunidades en Africa, de los Estados Unidos, asi como lainiciativa " Todo menos armas’, y
paraampliar y consolidar sus vinculos con sus vecinos de la subregion afin de construir una
Comunidad del Africa Oriental y una Comunidad de Desarrollo del Africa Meridional mas
fuertes.

62. Los participantes en el debate tomaron nota de que la Republica Unida de Tanzania podia
sacar provecho de las grandes inversiones extranjeras directas en la mineria no sélo anivel
macroecondmico, sino también en términos de empleo local y transferencias de conocimientos
especializados, mejora de lainfraestructura e incluso proteccién ambiental. El sector minero
podria servir de catalizador para el crecimiento de otros sectores de laeconomia. Entrelas
dificultades a que hacia frente e pais, se sefidaron las disposiciones de las leyes |aboral es
vigentes, que limitaban seriamente la flexibilidad de |as empresas para determinar sus propias
necesidades de personal, asi como la necesidad de aplicar la Estrategia Nacional de Lucha contra
la Corrupcion. Se sefial 0 que, para prosperar, las empresas necesitaban de servicios confiablesy
asequibles, de una buenainfraestructuray de personal bien capacitado. También se hizo
hincapié en la necesidad de orientar las politicas tecnol 6gicas hacialas necesidades del sector
empresarial.

63. Engenerd, los participantes en el debate del sector privado aentaron al Gobierno de la
Republica Unida de Tanzania a que aprovecharay ampliaralos excelentes progresos logrados en
los ultimos afios, en especial en relacion con lareduccion de las barreras arancelarias y la
liberalizacion ulterior del mercado. En particular, se sefiald que el sector minero era un polo de
inversion. Los representantes de las empresas mencionaron varios problemas permanentes que
habia que superar. En primer lugar, latributacion y las politicas fiscales todavia eran inestables
e impredecibles, incrementando asi el total del costo de |as transacciones empresariales y
comerciaes. En segundo lugar, deberia hacerse més flexible la politica de concesion de
permisos de trabajo de cinco afios a extranjeros tras la aprobacion de proyectos. Esta podria
sustituirse por un acuerdo en virtud del cual las empresas extranjeras y nacionales progresistas
podrian, en funcion de su desempefio, adquirir €l privilegio de unamayor libertad en su seleccion
de personal, en especia de profesionalesidéneos. En tercer lugar, el Gobierno deberia facultar a
los organismos de promocion de lainversion a expeditar |as decisiones adoptadas en otros
sectores del Gobierno. En cuarto lugar, las politicas y procedimientos de inversion no
respondian a las necesidades de |os pequefios y medianos inversionistas. Por Ultimo, debia haber
mas inversion en materia de educacion basicay formacion profesional, en beneficio de los
recursos humanos del pais.

64. Losrepresentantes encomiaron €l progreso de la Republica Unida de Tanzania en materia
deliberalizacién. Se sefia 6 que en un entorno cada vez mas competitivo, en e quela
innovacion y lainvestigacion eran la clave para el éxito de las empresas, seriamas facil captar
las inversiones moviles, no tanto mediante incentivos financieros, sino mediante condiciones
propicias ala actividad empresaria y eficientes, la estabilidad politica, la mano de obra
especializaday la productividad. Un representante, cuyo Gobierno habia prestado amplia
asistencia ala Republica Unida de Tanzania, destaco el éxito del pais en materia de la aplicacion
delasreformas, y alenté a Gobierno a que siguiera fortaleciendo la politica de buen gobierno y
el sistemajudicial. El establecimiento del Consegjo Nacional de Empresas de Tanzaniay del
Comité Nacional de Orientacién de la Inversion son un reflgjo del empefio nacional de
promocion del didlogo entre los sectores publico y privado. Otro representante acogio con
agrado el estudio y sus recomendaciones, pero advirtio contra una posible "carrera hacia el
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abismo" entre |os paises que competian por inversiones extranjeras directas, y exhorté ala
prudenciaa considerar la propuesta zona francaindustrial con servicios multiples.

Un representante de un Estado vecino dijo que en & contexto de la Comunidad de Africa
Oriental eraimportante que los Estados miembros definieran sus objetivos de desarrollo para
atraer inversiones extranjeras directas hacialaregion, y redlizar asi sus respectivos potenciales.
Todos |os portavoces de | os diferentes grupos regional es subrayaron laimportancia del Estudio
de la Politica Inversion como punto de partida para la realizacion de actividades
complementarias especialmente ideadas para satisfacer las necesidades y condiciones
particulares del pais. Lamedidafinal del éxito del estudio erael nivel y lacalidad de las
actividades complementarias.

65. El representante del Servicio de Consultoria de Inversiones Extranjeras del Banco Mundial
inform6 acerca de los resultados del estudio sobre las barreras administrativas alas que hacian
frente los inversionistas nacionales y extranjeros en la Republica Unida de Tanzania. Aunque se
habian simplificado los tramites, todavia podia tardarse hasta tres afios para establecer un
negocio. La Republica Unida de Tanzania ho se comparaba favorablemente con otros paises
africanos. Entre los aspectos probleméticos se incluiael acceso alatierray laconexion alos
servicios de luz, aguay desagiie. En armonia con |las recomendaciones del Estudio de la Politica
de Inversion, el Gobierno deberia aplicar € Programa de Fortalecimiento del Entorno
Empresarial para Tanzania (BEST), ssimplificar el sistema de concesion de licencias comerciales,
eliminar el Certificado de Prestaciones Otorgadas, armonizar los formularios y tramites y adoptar
un namero unico de identificacion de las empresas. Existian barreras alaentradaanivel
administrativo, asi como en los regimenes fiscalesy comercial. Por Gltimo, era preciso fortalecer
el marco juridico actual para poder competir.

66. El representante del Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones (OMGI) sefial 6
gue la Republica Unida de Tanzania estaba entre |os diez primeros paises de riesgo en las
operaciones de garantia del OMGil, lo que reflgjaba la confianza de los inversionistas.

El Gobierno y sus colaboradores para € desarrollo debian continuar € proceso de reforma para
realzar €l crecimiento y laintegracion en el mercado regional.

67. El representante de la Republica Unida de Tanzania dijo que €l Gobierno de su pais habia
tomado nota de la critica constructiva y que adoptaria las medidas que convinieran. Eramuy
satisfactorio € aliento proporcionado por |os colaboradores para € desarrollo. Pidid laasistencia
delaUNCTAD y delas demés instituciones internacionales, asi como de |os organismos
donantes bilaterales para apoyar las actividades complementarias necesarias alas
recomendaciones. Habia observado con satisfaccion la participacion en este examen de altos
representantes de |os principales inversionistas en su paisy dijo que € debate consiguiente era
un elemento esencial para el éxito en la aplicacion de las recomendaciones del Estudio dela
Politica Inversion.

Actividades complementarias a Estudios de Politica de Inversion anteriores

68. El representante de la secretaria de la UNCTAD sefial 6 que durante €l afio pasado se
publicaron el Andlisis de las Politicas de Inversion del Pert (en espafiol), los Estudios de las
Politicas de Inversién de Mauricio y del Ecuador, y e Estudio de las Politicas de Inversion e
Innovacion de Etiopia. También se llevaron a cabo las actividades nacionales de preparacion
parael Estudio de la Politicade Inversion de Zimbabwe. Entre los paises en |os que se habia
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completado el ciclo completo de estudio de las actividades, Uganda, Mauricio y el Ecuador
habian emprendido medidas concretas en relacion con las recomendaciones de los estudios
respectivos. En esos paises se habia solicitado asistenciatécnicaala UNCTAD paralas
actividades complementarias. Se esperaba que €l asesoramiento y laformacion que se
proporcionaran fortalecerian las medidas de politica que se estaban adoptando, incrementando
asl |as perspectivas de mayores afluencias de inversiones extranjeras directas. Se habian
recibido por escrito solicitudes oficiales de Estudios de Politicas Inversion de varios paises, entre
ellos Belarus, Benin, Camboya, Kenya, Mauritania, Nepal, €l Pakistan y el Senegal.

69. El representante de Mauricio dijo que €l Estudio de Politica Inversion habia sido un
instrumento Util para orientar |as politicas de su pais para mejorar las perspectivas deinversion y
laeficiencia del entorno en que se opera. En 2001 el Gobierno de Mauricio habia aplicado las
recomendaciones del Estudio en relacién con la promocion de lainversion en sectores de
servicios de ato valor, tecnologia de lainformacion y de la comunicacion, y servicios
comerciales y financieros regionales. Esbozo algunas de la medidas que se habian adoptado.

En primer lugar, €l Gobierno habiainiciado un proceso de racionalizacion del régimen general
de incentivos fiscales en armonia con |os actual es objetivos de desarrollo. Esto incluia una
estrategia de inversion orientada haciala promocion del desarrollo de productos y servicios con
alto coeficiente de mano de obra calificada y de tecnologia que entrafiaban el menor compromiso
de los ingresos presupuestarios . ElI Gobierno estaba muy empefiado en sacar este proyecto
adelante: compartia el costo con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y habia
establ ecido tres subcomités que trabajarian con los consultores internacionales. En segundo
lugar, se habia creado la Comision de Servicios Financierosy € Organismo de Promocién de
Servicios Financieros pararacionalizar las operaciones en el sector de los servicios financieros.
En tercer lugar, se habian adoptado medidas para hacer de Mauricio unaisla cibernética

Se habia incorporado Business Park como empresa encargada de organizar el proyecto Cyber
City y €l poligono de tecnologia de lainformacion. En las universidades e institutos técnicos se
crearon cursos de tecnologia de lainformacion, y se establecieron nuevas escuel as privadas en
las que se ofrecian cursos de informética. Ademas, el Ministerio de Educacion tenia un plan de
accion de cuatro afios de promocion de conocimientos béasicos en materia de tecnologia de la
informacion en las escuelas primarias. En cuarto lugar, se habian puesto en marcha
procedimientos acel erados parala tramitacion de visados y permisos de trabgjo para €l persona
extranjero, incluidos sus conyuges. En quinto lugar, el Banco de Desarrollo de Mauricio habia
creado un Fondo de Capitales de Riesgo parala participacién en € capital social de

hasta 1 millén de rupias en nuevas empresas en €l sector de latecnologia de lainformacion y de
la comunicacion y empresas mixtas con extranjeros. Por Ultimo, se habia establecido una Junta
de Inversion para consolidar la promocion y facilitacion de las inversiones.

70. Larepresentante de Uganda dijo que su pais habia logrado grandes progresos en € Ultimo
decenio en materia de crecimiento y de reduccion de lapobreza. Esto se habialogrado mediante
gjustes continuos de las reformas econdmicas y la intensificacion de los esfuerzos para mejorar
el sector de lasinversiones con la ayuda de la comunidad internacional. En los Ultimos dos
decenios, el Gobierno habia aplicado la estrategia"Big Push”, o del gran impulso, recomendada
en |os estudios de politica de inversion, sobre formas novedosas de hacer frente alas
limitaciones en materia de infraestructura y de acelerar los tramites. Se habian adoptado
medidas para crear unainfraestructura de apoyo, mediante |a organizacién de servicios de carga
y descarga en los aeropuertos y un puerto interior, y la creacion de una zona de libre comercio
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con servicios multiples. También se habia racionalizado el mecanismo gubernamental.

Se dentaba a los principal es organismos publicos que trataban con inversionistas a preparar
cartas de los clientes para mejorar larendicion de cuentas y la transparencia, y reducir la
corrupcion. También se modernizarian algunas leyes comerciales. Uganda esperaba captar o
aumentar las corrientes de inversiones extranjeras directas procedentes de | as oportunidades que
ofrecian un proyecto hidroeléctrico, |os servicios financieros y los proyectos en la zona franca.
Sin embargo, insistio en que era esencial en este sentido el apoyo permanente de todos |os
organismos.

71. El representante del Ecuador dijo que su pais procuraba obtener mayores beneficios de las
inversiones extranjeras directas y que € Estudio de la Politica de Inversién realizado por la
UNCTAD en 2001 era un instrumento Util que permitiaa Gobierno seleccionar sectores
prioritarios para el megjoramiento del marco deinversion y politicas conexas. La Corporacion de
Promocion de Exportaciones e Inversiones (CORPEI), organismo que se ocupaba de las
inversiones extranjeras directas, habia adoptado la recomendacién sobre el establecimiento de
unaentidad de promocion de las inversiones, y habiainiciado un programa de promocion de las
inversiones como parte del programa nacional de competitividad en 2001. Se habia elaborado un
plan de promocién de lainversion sobre la base de consultas con diferentes interesados,
incluidos algunos organismos publicos y el sector privado. Lo habia examinado el Presidente del
Ecuador y habia sido aprobado finalmente por el COMEXI, consejo de exportaciones e
inversiones encargado de las politicas comercialesy de lainversiéon. Se anticipaba que varios
donantes contribuirian afinanciar e programa de promocion de lainversion. Entre los
programas principales que se emprenderian con la ayuda de organismos nacionales e
internacionales se incluian lamejora del marco juridico paralainversion, laaplicacion de un
programa de privatizacion viable, y la elaboracion de politicas destinadas a aumentar 1os
beneficios alargo plazo de las inversiones extranjeras directas. Entre las medidas previstas en el
plan podian mencionarse el fortalecimiento del sistema nacional de promocion de lasinversiones
extranjeras directas, la reduccién de la percepcion del nivel de riesgo que representaba el pais, €
fortalecimiento de laimagen del pais, € establecimiento de un sistema de informacién sobre las
inversiones extranjeras directas, el mejoramiento de la competitividad sectorial, la elaboracion de
proyectos en sectores estratégicos, e apoyo alaprivatizacion y alaliberalidad, y larealizacion
de actividades promocionales, incluidala prestacion de servicios antes y después de lainversion.

72. El representante del Peru reiterd e agradecimiento de su paisala UNCTAD por su labor
en relacion con € Andlisis de las Politicas de Inversion del Perly solicito € apoyo permanente
delaUNCTAD paralas actividades complementarias, en particular parala creacion de un
organismo integrado de promocion de lainversion en el Perq.

73. El representante de Marruecos dijo que Marruecos reconocia el importante papel de las
inversiones extranjeras directas en € desarrollo econdmico, y que se estaban realizando
esfuerzos para mejorar las condiciones paralainversion en € pais. En 1995 emprendio varias
reformas de su estructurajuridica, reglamentariay de incentivos. En octubre de 2000 simplificd
los procedimientos administrativos creando mecanismos para facilitar la creacion de empresasy
un organismo de centralizacion de trdmites paralosinversionistas. Las decisiones sobrela
tramitacion de las solicitudes de inversion y su aprobacion se delegarian a autoridades locales (a
nivel departamental y provincial).
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Capitulo VI

INFORMES DE LOS ORGANOS AUXILIARES DE LA COMISION
(Tema 6 del programa)

74. Parasu examen de este tema, la Comisién tuvo ante si los documentos siguientes:

"Informe del Grupo Intergubernamental de Expertos en Normas Internacionales de
Contabilidad y de Presentacion de Informes sobre su 18° periodo de sesiones”
(TD/B/COM.2/34-TD/B/COM.2/ISAR/13);

"Informe del Grupo Intergubernamental de Expertos en Derecho y Politica de
la Competencia sobre su tercer periodo de sesiones’ (TD/B/COM .2/32-
TD/B/COM.2/CLP/24).

Grupo Intergubernamental de Expertos en Normas Internacionales de Contabilidad y de
Presentacién de Informes

75. El Presidente del Grupo Intergubernamental de Expertos en Normas Internacionales de
Contabilidad y de Presentacion de Informes presentd el informe sobre el 18° periodo de sesiones
del Grupo. Dijo que habian asistido mas de 160 participantes de 47 Estados miembros, o que
representaba la asistencia més alta hasta entonces. Entre los participantes hubo expertos en
materia de contabilidad financieray en materia de presentacion informes, representantes de
Organos de contabilidad internacional es, empresas de contabilidad y académicos. El tema
principal del programadel periodo de sesiones volvié aser € de la contabilidad de la pequefiay
mediana empresa. En el periodo de sesiones se deliberd sobre un informe preparado por un
grupo consultivo oficioso. Se convino en un enfoque triple de la contabilidad de las empresas
segun su nivel de desarrollo, de conformidad con lo propuesto por € grupo consultivo ad hoc.
Se convino ademas en que habia que perfeccionar €l informe, y se pidio a grupo consultivo ad
hoc que prosiguiera su trabgjo y desarrollara orientaciones més detalladas para las entidades del
tercer nivel.

76. También informo de que de conformidad con el Plan de Accién de Bangkok y la peticidn
hecha por el Grupo en su 17° periodo de sesiones, |0s participantes habian iniciado
consideraciones preliminares sobre € buen gobierno de las empresas. Tras consultas oficiosas
con los participantes en los meses siguientes al 18° periodo de sesiones, se habiallegado aun
amplio consenso respecto de la dedicacion de lalabor futuradel Grupo relativaala buena
gestion de las empresas a latransparenciay la necesidad de informacion parala buena gestion de
las empresas, con miras a la elaboracion de directrices.

77. Luego expuso los trabajos complementarios rel ativos a los periodos de sesiones 15° y 16°
del Grupo, a saber, lalabor sobre contabilidad medioambiental, y €l fortalecimiento de la
educacion en materia de contabilidad y |as calificaciones profesionales. También informo acerca
de las demés actividades del Grupo, como las publicaciones y la difusion de informacion, los
proyectos de cooperacion técnica, lostalleres, y el enlace con otras organizaciones
internacionales, €l sector privado y lasociedad civil.
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78. El representante de Espafia, hablando en nombre de la Unidn Europea, dijo que laUnion
Europea estaba de acuerdo con o propuesto por € Grupo Intergubernamenta de Expertos, €
enfoque triple y laintroduccién paulatina de las normas de contabilidad elaboradas por |a Junta
Internacional de Normas de Contabilidad (IASB) parala medianay pequefiaempresa. Los
gobiernos debian velar por que los contadores que trabgjaran paralas medianas y pequefias
empresas estuvieran debidamente calificados, indistintamente de la sencillez de | as transacciones
que realizaran esas empresas. Por ultimo, € grupo consultivo debia continuar su trabajo y la
UNCTAD debia seguir cooperando con lalASB y velar por que se tuvieran en cuenta las
circunstancias especiales de las pequefias y medianas empresas en |os paises en desarrollo, en
particular en zonas sensibles, por jemplo, en relacion con las normas de contabilidad relativas a
los tipos de cambio durante |os periodos de hiperinflacion.

Grupo Intergubernamental de Expertos en Derecho y Politica de la Competencia

79. El representante de la secretariade la UNCTAD, al presentar €l informe del Grupo
Intergubernamental de Expertos en Derecho y Politica de la Competencia, dijo que €l tercer
periodo de sesiones del Grupo habia contado con la asistencia de mas de 90 expertos

de 53 paises asi como de organizaciones regionales e internacionales. Los temas principales
fueron: a)orientar y supervisar € estudio analitico sobre €l derecho y lapoliticade la
competencia; b) celebrar consultas sobre las cuestiones relacionadas con la aplicacion del
Conjunto de principios y normas equitativos convenidos multilateralmente para el control de las
préacticas comerciales restrictivas, de las Naciones Unidas; y c¢) revisar |os programas de
cooperacion técnicade laUNCTAD en esaesfera. Al concluir su labor, el Grupo aprobé €
programa provisional de su cuarto periodo de sesionesy las Conclusiones Convenidas en las que
sereafirmaba el papel fundamental del derecho y politica de la competencia para un buen
desarrollo econdmico; hizo hincapié en la creacion de una cultura de la competencia, y
recomendd que la secretariade la UNCTAD preparase un estudio sobre larelacion entre la
competencia, la competitividad y el desarrollo, en € que tendrian que tenerse en cuentalas
conclusiones sobre los intereses de los consumidores, la competencia, la competitividad y €
desarrollo. Ademas, el Grupo invito a Secretario General delaUNCTAD aque siguiera
cooperando con la OMC asi como con otras organizaciones activas en la esferadel derechoy
politica de la competencia, y acogio con benepléacito las iniciativas regionales parala
cooperacion regional e internacional.

80. El representante de Espafia, hablando en nombre de la Unidn Europea, dijo que laUnion
Europea habia apoyado explicitamente las iniciativas multilaterales en materia de competencia,
en particular con laOMC, y que en ese sentido seguiria promoviendo una estrecha cooperacion
en materia de competencia con laUNCTAD, dando especial prioridad al desarrollo legidativo e
institucional de los paises en desarrollo.

81. El papel de UNCTAD habia quedado fortalecido por lareferenciaexplicitaaellaen el
parrafo 24 de la Declaracion de la Conferencia Ministerial dela OMC (Doha, noviembre

de 2001), y laUNCTAD podria desempefiar una funcion critica en la preparacion de
negociaciones sobre un marco multilateral gracias a su experienciay prestigio internacional en
esaesfera. Pidio alaUNCTAD que participase activamente en este proceso preparatorio con
miras ainiciar negociaciones después de la Quinta Conferencia Ministerial delaOMC.,
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82. En conclusion, reafirmo la aprobacion de la Union Europea de la recomendacion que
figuraba en el parrafo 5 de las Conclusiones Convenidas del Grupo, asi como la peticion hechaa
lasecretariade laUNCTAD en e parrafo 7 en relacion con un estudio sobre larelacion entre la
competencia, la competitividad y € desarrollo, en €l que se tendrian que tener en cuentalas
conclusiones sobre los intereses de |os consumidores, la competencia, la competitividad y el
desarrollo.

83. El representante de la India sugirié que los estudios que debian prepararse para el siguiente
periodo de sesiones del Grupo Intergubernamental de Expertos se centraran también en la
importancia relativa para los paises en desarrollo de los objetivos del crecimiento industrial y de
laindustrializacion por una parte y laimposicion de la competencia por otra parte. Ademas,
sugirio que también se analizara minuciosamente la pertinencia del principio delano
discriminacion paralos paises en desarrollo, en especial entre empresas extranjeras binacionales
en materia de competencia, teniendo en cuenta el estado de desarrollo del pais en desarrollo de
que se tratare.

M edidas adoptadas por |a Comisién en relacion con el tema 6 del programa

84. LaComision hizo suyo el informe del Grupo Intergubernamental de Expertos en Normas
Internacionales de Contabilidad y de Presentacion de Informes, que figura en el documento
TD/B/COM.2/34-TD/B/COM.2/ISAR/13, y aprobd €l programa provisional para el 19° periodo
de sesiones que figuraen €, incluido & tema especifico de la buena administracion de las
empresas, presentado por el Presidente del Grupo de Trabajo. Ademas, hizo suyo el informe del
Grupo Intergubernamental de Expertos en Derecho y Politica de la Competencia, que figuraen el
documento TD/B/COM.2/32-TD/B/COM.2/CLP/24.
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Capitulo V1I

INFORME SOBRE LA MARCHA DE LA APLICACION DE LAS CONCLUSIONES
Y RECOMENDACIONES CONVENIDAS DE LA COMISION
(Tema7 del programa)

85. Parael examen de este tema, la Comision tuvo ante si el siguiente documento:

"Informe sobre la marcha de la aplicacién de las conclusiones y recomendaciones
convenidas de la Comision" (TD/B/COM.2/39).

86. El Director delaDivision delalnversién, la Tecnologiay el Fomento de la Empresa
present0 una exposicion sobre la aplicacion de las conclusiones y recomendaciones convenidas
delaComision y las actividades realizadas por la Division en el afio 2001.

87. El representante de Benin expresd su agradecimiento por lalabor realizada por la Division,
delacual su pais se habia beneficiado en la esfera de la promocién de las inversiones.

88. El representante de los Estados Unidos de América manifesto que la amplia exposicion
sobre las actividades de la Divisiéon habia sido un buen g emplo. Subray6 laimportancia de dar
seguimiento a las actividades de cooperacion técnicade laUNCTAD vy las repercusiones de
dichas actividades. Elogié asimismo los esfuerzos que hace la secretaria por mejorar ladifusion
de informacion por medio de Internet.

89. El representante de Zambia elogio ala secretaria por su labor y se comprometié a apoyar
sus futuras actividades, en particular las relacionadas con el seguimiento de la Reunion
Ministerial de Doha.

90. El representante de Eqgipto expreso su agradecimiento por lalabor delaDivision y sefia o
gue sus actividades eran sumamente beneficiosas para Egipto. Se pregunté como la secretaria
evaluaba las dificultades que planteaba la gjecucion de | as actividades sobre €l terreno y como
podian |os paises receptores ayudar ain méas ala UNCTAD aresolverlos.

91. El representante de Espafia, hablando en nombre de la Unidn Europea, dijo que el informe
sobre las actividades presentado por la secretaria era una contribucién muy importante para el
proceso de examen de mitad de periodo. Esta actividad informativa deberia mantenerse en el
programa de los futuros periodos de sesiones. Felicito ala secretaria por su excelente labor y por
los esfuerzos que realiza para garantizar latransparencia, en particular mediante su sitio en la
Web. Sefial6 que la Union Europea contribuy6 alas actividades de la Division en practicamente
todos sus aspectos. Por ultimo, €logio lalabor analitica de la Division y subray6 laimportancia
de dar seguimiento ala Reunion Ministerial de Doha, sobre todo en cuestiones relacionadas con
la buena gestién de los asuntos publicos, |os aspectos de género y |os paises menos adel antados.

92. El representante de Uganda expreso su agradecimiento por la serie de actividades que la
Division harealizado en su pais 0 en favor de éste, en particular las negociaciones relativas alos
tratados bil ateral es sobre inversiones, que contaron con el apoyo del Gobierno de Alemania, €
Examen de la politica de inversion de Uganday la publicacion titulada Investment Guide to

Uganda.
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93. El representante de Italia manifestd que en las proximas semanas su Gobierno adoptariala
decision definitiva sobre una contribucién de 900.000 euros ala UNCTAD parala g ecucion del
proyecto de promocion de las inversiones en |os paises menos adel antados, que fue aprobado en
la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre |os Paises Menos Adelantados, celebrada
en Bruselas en mayo de 2001.

94. Larepresentante de Turquia expresd su agradecimiento por lalabor de laDivision,
particularmente en la esferadel andlisis de lainversion extranjera directa, respecto de la cual
muchos paises en desarrollo experimentaban dificultades en reunir datos, y sugirio que la
Division prestara mas atencion ala cuestion. Manifestd también que su pais teniainterés en ser
anfitrién de un seminario regional de capacitacién sobre desarrollo empresarial para empresas
pequenas y medianas.

95. El representante de Marruecos encomi6 € programa EMPRETEC y expreso su
agradecimiento a Gobierno de Italia por €l apoyo prestado alainternacionalizacion dela
empresa mediante el programa Mediterrdneo 2000. Ademas, sefial 6 la necesidad de fortalecer
las actividades de la Division, en particular las relacionadas con el seguimiento de la Reunién
Ministerial de Dohay con € comercio electrénico.

96. El representante de Tunez elogio lalabor analiticay de cooperacion técnica de laDivision,
y subrayé laimportanciade iniciar la segunda fase del programa EMPRETEC en TUnez.

97. El representante de Etiopia expresd su agradecimiento ala Division por lalabor realizada,
sobre todo en relacion con la publicacion titulada Investment Guide to Ethiopiay el Examen de
las politicas en materia de inversion e innovacion en Etiopia

98. El representante del Pert expresd su agradecimiento por lalabor dela Division en relacion
con el Examen de las politicas en materiade inversion en el Pert y pidié que laUNCTAD
siguiera apoyando su seguimiento, especialmente en la creacion en € Per( de un organismo
integrado de promocion de las inversiones, asi como en el programa EMPRETEC.

99. El representante de Venezuela sefial 6 laimportancia de varias actividades de la Division,
entre ellas |a elaboracion del Informe sobre lasinversiones en el mundo, que eralafuente de
informaci6n mas completa de todo el mundo sobre inversion extranjera directa. El Gobierno de
Venezuela esta interesado en el programa mundial de vinculaciones, anunciado en € Informe
sobre las inversiones en el mundo, 2001, concretamente en el sector de laenergia, y en la
continuacion del programa EMPRETEC, gue ha sido beneficioso para su pais. Sefia6 la
importancia de la cooperacion y la coordinacion entre las distintas divisiones de laUNCTAD
para aprovechar a maximo |os recursos.

100. El representante del Paraguay elogio lalabor de la Division y sefial 6 en particular su apoyo
al mecanismo intergubernamental, sobre todo la contribucién al proceso preparatorio de la
Conferencia Internacional sobre lafinanciacion parael desarrollo, que ha de celebrarse en
Monterrey (México) en marzo de 2002. Ademés, elogio e Informe sobre lasinversionesen e
mundo y el World Economic and Social Prospects Report. En nombre del Grupo de Estados de
AméricaLatinay el Caribe, expresd su agradecimiento ala secretariay ala Division por sus
actividades en laregion, por ejemplo, |os examenes de las politicas de inversion del Peruy €l
Ecuador, y laimportante presencia del programa EMPRETEC en América Latina. Sefial6 que
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los apéndices del informe sobre las actividades de la Division eran una buena fuente de
informaci6n sobre la amplia gama de sus actividades.

101. El representante de Uganda agradecio al Gobierno de Italiala donacion anunciada
de 900.000 euros y expresd su agradecimiento a todos |os otros paises donantes.

M edidas adoptadas por |a Comisién en relacion con el tema 7 del programa

102. LaComision tomd nota del informe sobre la marcha de la aplicacion de las conclusiones y
recomendaciones convenidas, que figura en & documento TD/B/COM.2/39, y del informe de las
actividades de la Division de la Inversion, la Tecnologiay € Fomento de la Empresa,
presentados por |a secretaria.
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Capitulo VI

CONSECUENCIAS PARA LOS:FRABAJOS DE LA COMISION DERIVADAS
DE LA REUNION MINISTERIAL DE DOHA
(Tema 9 del programa)

103. El Director delaDivision delalnversiony la Tecnologiay el Fomento de la Empresa,
sefid 6 que en la Declaracion de la cuarta Conferencia Ministerial celebrada en Dohaen
noviembre de 2001, los miembros de la OMC convinieron en elaborar un programa de trabajo
sobre lainversion (parrs. 20 a22). En ese contexto, también reconocieron (en el parrafo 21) la
necesidad de potenciar la asistenciatécnicay la creacion de capacidad en |os paises en desarrollo
en cumplimiento de ese mandato. En el marco més amplio del proyecto anivel detodala
UNCTAD que tiene por objeto establecer un programa de asistencia técnica para prestar ayuda a
los paises en desarrollo en cuestiones derivadas de la Declaracion Ministerial de Doha, €l
Director celebrd en diciembre de 2001 consultas oficiosas con delegados sobre €l tipo de
asistenciatécnicay fomento de capacidad que se necesitaba al respecto. En esas consultas se
determiné que las tres esferas siguientes (mencionadas en el parrafo 21) requerian especial
atencion: e andisisy laformulacién de politicas, € desarrollo de los recursos humanosy €l
desarrollo institucional. Por ultimo, sefial 6 que se estaban elaborando nuevas propuestas que
abarcaban otros aspectos del programa de trabajo derivado de la Reunién Ministerial de Doha
relacionados con laUNCTAD (por g emplo, el comercio y lacompetencia) que se ultimarian en
un futuro proximo para su presentacion alos donantes interesados.

104. El representante de Egipto, hablando en nombre del Grupo de los 77 y China, dijo que era
importante examinar €l seguimiento que podiadar laUNCTAD a programa de trabajo sobre
inversiones propuesto en la Declaracion de Doha, durante esta primera reunion
intergubernamental sobre lainversion que se celebra después de la Reunion de Doha

Los parrafos de la Declaracion de Doha que se refieren alainversion planteaban serias
dificultades paralos paises en desarrollo miembros de laOMC. Con respecto ala necesidad de
fortalecer la asistenciatécnicay el fomento de la capacidad, propuso que la atencion se centrara
enlo quelaUNCTAD podia hacer en esaesfera. Esalabor deberia basarse en la experiencia
adquirida por |a secretaria en la gjecucion de su programa de trabajo sobre acuerdos
internacionales deinversion. Los seminariosy cursillos de capacitacion y creacion de capacidad
y consenso, las series de laUNCTAD sobre cuestiones relacionadas con |os acuerdos
internacionales de inversion, los servicios parafacilitar la negociacion de tratados bilaterales
sobre inversiones y acuerdos sobre doble tributacion, y € asesoramiento alas organizaciones
regionales con respecto alaformulacién de regimenes de inversion o lamodernizacion de los
regimenes existentes, han sido de gran utilidad para los paises en desarrollo.

105. El andlisisy laelaboracion de politicas relativos alas consecuencias de una cooperacion
multilateral mas estrecha en materia de inversionesy los principal es problemas que plantean los
acuerdos internacionales de inversion podrian servir de punto de partida. Los cursos de
capacitacion intensivos a nivel regional, como los que laUNCTAD haimpartido con éxito en
Algandriay Nueva Delhi, y los cursos de capacitacion paralos del egados de Ginebra deberian
constituir el elemento principal del enfogue basado en e fomento de la capacidad de |os recursos
humanos. En ese contexto, también deberia hacerse hincapié en las actividades que facilitan la
negociacion de tratados bilaterales. Esalabor debia complementarse con medidas que
contribuyan afortalecer el marco institucional nacional y lainfraestructura de negociacion, y de
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manera mas general, las instituciones que se ocupan de cuestiones de inversion en los paises en
desarrollo.

106. Por ultimo, destact que lalabor que la UNCTAD debia desempefiar para cumplir con el
Mandato de Doha en materia de inversiones no debe realizarse a expensas de sus actividades de
andlisis de politicas y asistencia técnica, sino que debia emprenderse con recursos adicional es.

107. El representante de Espafia, hablando en nombre de la Unién Europea, subrayé la
importancia del parrafo de la Declaracion de Doha que serefierealainversion. En particular, €l
parrafo 21 requerira una respuesta enérgica de todos | os paises, especialmente con respecto ala
intensificacion de las actividades de asistenciatécnica. Esas actividades deben integrarse en las
estrategias nacionales para el desarrollo. Subray6 que la Comision debia aceptar € desafio que
planteala Declaracion de Doha. En esalabor deberéan tener en cuentala experienciay los
conocimientos especializados de laUNCTAD para poder llevar a cabo las actividades de
asistenciatécnicay fomento de la capacidad que se recomiendan en la Declaracion, en estrecha
colaboracién con laUNCTAD y laOMC, seguin lo dispuesto en ella.

108. El representante de Bangladesh, hablando en nombre de |os paises menos adel antados,
destac laimportancia de tener en cuenta las necesidades especiales de |0s paises menos
adelantados al g ecutar |as actividades de asistencia técnicay fomento de la capacidad que
forman parte de las actividades de seguimiento de laUNCTAD y laOMC.

109. El representante de China puso de relieve laimportante funcion que ha desempefiado la
UNCTAD enlaesferade lainversiéon internacional y sefial 6 que esa ventagja comparativa debia
reflgjarse en | as actividades de seguimiento relativas a Mandato de Doha, sobre todo con
respecto alas actividades de asistencia técnica relacionadas con el andlisis de politicasy €l
desarrollo humano einstitucional, que se mencionan en los parrafos 20 a 22 de la Declaracion
Ministerial de Doha. Sefial 6 que su delegacién apoyaba plenamente alaUNCTAD enla
elaboracion y la g ecucion de un programa de asistencia técnica en la materia, que beneficiariaa
todos |os paises en desarrollo, en particular a China en calidad de nuevo miembro delaOMC.

110. El representante del Japon acogid con agrado €l Util y oportuno tema del programa que la
Comision estaba examinando y subrayo laimportancia de mantener una estrecha colaboracion
con laOMC paracumplir e Mandato de Doha en materia de inversion.

111. El representante de los Estados Unidos de América acogio con agrado laidea de mantener
una estrecha colaboracion entre laOMC y laUNCTAD asi como con otras organi zaciones
internacionales. En ese contexto, sugirid que, en el marco establecido por la Conferencia
Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo, se procedieraaunaevaluacion dela
situacion para determinar las deficiencias y buscar nuevas posibilidades de cooperacion en la
materia.

112. El representante de la Indiareiterd la necesidad de interpretar cuidadosamente el mandato
formulado en la Declaracion Ministerial de Doha, que reflejaba un compromiso delicado. En el
cumplimiento de ese mandato seré necesario tener en cuenta las preocupaciones de |0s paises en
desarrollo y respetar €l espirituy laletrade la Declaracion. Lanecesidad y las posibilidades de
potenciar €l apoyo paralaasistenciatécnicay la creacion de capacidad se enunciaron claramente
en el parrafo 21 de la Declaracion de Doha, y esto debia respetarse estrictamente. Lo més
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importante a ese respecto era centrarse en la necesidad de ayudar alos paises a evaluar mejor las
consecuencias de una cooperacion multilateral mas estrecha en la esferade lainversion,
comenzando con un examen de las experiencias de |os paises en cuanto alas opciones, las
medidas y la politica de inversiones, en particular las prescripciones en materia de resultados y
los incentivos alainversion, con miras a alcanzar 10s objetivos nacionales de desarrollo.
LaUNCTAD deberia proporcionar alos paises en desarrollo ideas sobre las consecuencias que
tendria una cooperacion multilateral més estrecha en lamateria 'y hacer hincapié en ladimension
del desarrollo.

113. El representante de Marruecos subrayo laimportancia de lograr un equilibrio entre las
obligaciones derivadas de los acuerdos de inversion y la necesidad de conservar espacios en la
politica nacional para alcanzar |os objetivos de desarrollo.

114. El representante de Suiza acogi6 con agrado laidea de la colaboracion entre laUNCTAD y
laOMC para abordar |as cuestiones que se mencionan en los parrafos 20 a 22 de la Declaracion
Ministerial de Doha. Subray6 la necesidad de lograr una mejor coordinacion del programa en
esa esfera.

115. El Director de laDivision delaInversion, la Tecnologiay el Fomento de la Empresa
agradecio alas delegaciones sus observaciones y Utiles comentarios. Destaco que €l objetivo
principal delafuturalabor delaUNCTAD en lagecucion del programa de trabajo sobre las
inversiones, derivado de la Reunién de Doha, consistiria en ayudar alos paises a evaluar mejor
los efectos y las consecuencias de una cooperacion multilateral més estrechaen laesferade las
inversiones para sus objetivos de desarrollo. Ademas, reitero la necesidad de aprovechar la
sinergiade lalabor que realizaba actuamente laUNCTAD en lamateria, y al mismo tiempo
asegurar que se pusieran en marcha también los nuevos elementos del programa de trabajo
propuestos en la Reunién de Doha.
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Capitulo IX

OTROS ASUNTOS
(Tema 10 del programa)

Comisién de Cienciay Tecnologiapara el Desarrollo

116. El representante de la secretariade la UNCTAD informo sobre lalabor realizada por |a
Comisién de Cienciay Tecnologiapara el Desarrollo. Sefiald que la Comisién fue creada por la
Asamblea General en 1992 para gque brindara asesoramiento de alta calidad sobre cienciay
tecnologia ala Asamblea General y a Consgjo Econdmico y Social, y sirvierade foro para
debatir nuevas cuestiones de cienciay tecnologia y fomentar los conocimientos al respecto.
Cuando € Consglo Econdmico y Socia evalud lalabor dela Comision en 1998, la dentd a que
definieramejor sus prioridades y prestara especia atencion alatransferencia de tecnologiay €l
fomento de capacidad.

117. LaComision se reunia cada dos afios durante una semana para celebrar sus periodos
ordinarios de sesiones. En cada uno de esos periodos de sesiones el egia un tema sustantivo.

La Comision desempefiaba su labor con una serie de grupos de expertos, que participaban en
investigaciones y debates, y formulaba recomendaciones que presentaba al Consejo Econdmico
y Social para su examen.

118. En su quinto periodo de sesiones, celebrado en Ginebra del 28 de mayo a 1° dejunio

de 2001, la Comision decidié que el tema sustantivo en el que centraria su labor en el

intervalo 2001-2003 entre periodos de sesiones se titularia "Desarrollo de latecnologia y
creacion de capacidad en pro de la competitividad en una sociedad informatizada”’. Lalabor de
laComision en € presente interval o entre periodos de sesiones se llevaria a cabo mediante
grupos de expertos gque tratarian los distintos aspectos del tema sustantivo principal, a saber, la
transferencia de tecnologia, ladifusion y creacion de capacidad con énfasis especia en la
absorcion, y laaplicacion de latecnologia de lainformacion y la comunicacion para promover la
competitividad. Las conclusionesy recomendaciones de politica que formulasen | os distintos
grupos de expertos serian examinadas por la Comision en su sexto periodo de sesiones, que se
celebraria en mayo de 2003.

Exposiciones presentadas por otras organizaciones

119. Las organizaciones siguientes presentaron exposiciones sobre su labor en la esferade las
inversiones: €l Servicio de asesoria sobre inversion extranjera del Banco Mundia y €l
Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones (exposicion conjunta), la Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Econémicos, la Organizacion de las Naciones Unidas para €l
Desarrollo Industria y la Organizacién Mundia del Comercio.

M edidas adoptadas por la Comisién en relacion con € tema 10 del programa

120. LaComision tomd notadel informe sobre lalabor de la Comision de Cienciay Tecnologia
parad Desarrollo y expresd su agradecimiento alas otras organizaciones por sus exposi Ciones.
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Capitulo X

MEDIDAS ADOPTADAS POR LA COMISION
Y DECLARACIONES DE CLAUSURA

M edidas adoptadas por la Comisién

121. En su 362 sesion plenaria (de clausura), celebrada el 25 de enero de 2002, la Comision
aprobd sus recomendaciones convenidas acerca de los temas 3y 4 del programay sus
conclusiones convenidas acercadel tema9 del programa (véase el capitulo )

Declaraciones de clausura

122. El representante de Esparia, hablando en nombre de la Unién Europea (UE), dijo que la
Union Europea hacia suyas las decisiones sobre €l programadel proximo periodo de sesiones de
la Comision en el entendimiento de que durante e examen de mediano plazo la Junta de
Comercio y Desarrollo podriarevaluar todas las decisiones adoptadas en €l actual periodo de
sesiones de la Comision.

123. El representante de Egipto, hablando en nombre del Grupo de los 77 y China, dijo que &l
Grupo delos 77 y China aprobaban la labor realizada durante el periodo de sesionesde la
Comisién sobre lalabor del entendimiento de que los dos temas decididos para las reuniones de
expertos decididos se examinarian segun lo acordado en el periodo de sesiones.

124. El representante del Paraguay, hablando en nombre del Grupo de Américal atinay el
Caribe, destact la necesidad de que | os respectivos mandatos de | as reuniones de expertos fuesen
especificos y estuviesen bien orientados. Los temas que se considerasen debian ser pertinentes
paralos paises en desarrollo afin de que los resultados pudieran ser de beneficio paralas
politicas y posiciones de negociacion de éstos. Ademas, eraimportante evitar la duplicacion de
temas. Con respecto ala Reunion de Expertos prevista sobre las inversiones extranjeras directas
(IED), €l Grupo de AméricaLatinay e Caribe deseaba que |0s expertos examinaran la manera
como la aplicacion de las politicas nacionales en materia de inversion habia desviado corrientes
de IED y el modo en que laUNCTAD podiatratar esta cuestion. El Grupo habia respaldado las
iniciativas de los PMA sobre programas concretos. También habia apoyado la Tercera
Conferencia sobre los PMA celebrada por laUNCTAD en Bruselas en mayo de 2001 y seguia
dando su apoyo alarealizacion del Programa de Accién aprobado por la Conferencia.
Asimismo, aprobaba el establecimiento de la Oficinadel Alto Representante de las Naciones
Unidas paralos PMA en Nueva Y ork. Por ultimo, hizo hincapié en que la segmentacion de los
programas de la UNCTAD tendia a menoscabarlos, y en que era necesario concentrarse en las
necesidades comunes de todos |os paises en desarrollo y la manera de hacer el mejor uso posible
de los escasos recursos disponibles en beneficio de esos paises.

125. El representante de Uganda, hablando en nombre del Grupo Africano, hizo observar que la
realizacion de todo lo decidido en €l periodo de sesiones de la Comision, respecto tanto de las
actividades en curso como de las nuevas actividades, dependia de la disponibilidad de recursos.
Con respecto alas dos reuniones de expertos acordadas, solo resultarian Gtiles si se
proporcionaba la financiacion para los expertos de |os paises en desarrollo. Esas reuniones
debian congregar a una gran variedad de participantes, cuya amplia experiencia podia
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aprovecharse. Expreso la esperanza de que | as dos reuniones pudiesen celebrarse como se habia
previsto.

126. El representante de Sri Lanka, hablando en nombre del Grupo Africano y China, pidié a
todos los Estados miembros que cooperaran en la aplicacion de | as decisiones adoptadas por la
Comision, en particular con respecto ala celebracion de las dos reuniones de expertos previstas
para 2002.

127. El representante de Bangladesh, hablando en nombre de los PMA, expreso la esperanza de
gue se aplicaran todas las decisiones de la Comision y de que se tuvieran en cuentalas
necesidades delos PMA. A este Ultimo respecto, subrayo que, a pesar del establecimiento de la
Oficinadel Alto Representante de las Naciones Unidas paralos PMA en Nueva Y ork, no habia
que perturbar €l apoyo analitico y sustantivo que la UNCTAD prestabaalos PMA.

128. El representante de los Estados Unidos de América, sefial 6 que durante el periodo de
sesiones se habia dedicado mucho tiempo ala negociacion de los textos. Sin embargo, habia
resultado un buen periodo de sesiones, y €l orador expresd su apoyo a las dos reuniones de
expertos que se habian decidido. El proximo examen a mediano plazo, durante el cual se
examinarian esas dos reuniones, era muy importante, por lo que aguardaba con interés € inicio
de ese proceso.

129. El representante de Malasia dijo que las dos reuniones de expertos ofrecerian un foro Util
para una comprension afondo de las cuestiones relativas a los acuerdos multilateral es.
Eraimportante que se mantuviesen dentro del mandato que se les habia asignado y no se
anadiese nada més.

130. El representante de la India expreso la esperanza de que en todas las facetas del programa
detrabagjo delaUNCTAD se destacase la dimension de desarrollo, de manera que |os paises en
desarrollo pudieran tomar decisiones con conocimiento de causa.

131. El representante del Pakistan expreso que apoyaba las declaraciones hechas por los
representantes de Egipto y Sri Lanka. Aguardaba con interés la celebracion de las dos reuniones
de expertos previstas para 2002, pero advirtié que no habia que modificar su mandato ni afiadir
otras cuestiones.

132. El Director delaDivision delaInversion, la Tecnologiay € Fomento de la Empresadijo
que se habia celebrado un periodo de sesiones muy completo. Las presentaciones hechas por
organi zaciones intergubernamental es habian constituido una novedad y se habia observado una
interaccion con la Asociacion Mundial de Organismos de Promocion de las Inversiones
(AMOPI). Se habian examinado un nuevo tema-las consecuencias de la Conferencia Ministerial
de Doha paralalabor de la Comision- asi como diversos temas recurrentes (inversiones
extranjeras directas, industrializacion, transferencia de tecnologia y estudios de politica de
inversion). Ademés, se habian programado dos reuniones de expertos.

133. El Presidente dijo que se habiatrabajado intensamente en el periodo de sesionesy que éste
resultaba productivo, y agradecié alos participantes el espiritu de cooperacion con que habian
trabajado durante la semana.
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Capitulo XI
CUESTIONES DE ORGANIZACION

Aperturadel periodo de sesiones

134. El sexto periodo de sesiones de la Comision de lalnversion, la Tecnologiay las Cuestiones
Financieras Conexas se celebro del 21 a 25 de enero de 2002 en €l Palacio de las Naciones,
Ginebra. En € curso del periodo de sesiones, la Comision celebré cuatro sesiones plenarias y
nueve sesiones oficiosas. El periodo de sesiones fue abierto el 21 de enero de 2002 por €l

Sr. Jean-Luc Le Bideau, Presidente del quinto periodo de sesiones.

B. Eleccion delaMesa
(Temal del programa)

135. En su 33?sesion plenaria, celebrada el 21 de enero de 2002, la Comision eligié alos
siguientes miembros de laMesa:

Presidente: Sr. Mohd. Hamid Aji Mohd. Jaafar (Brunel Darussalam)

Vicepresidentes: Sr. Falou Samb (Senegal)

Sr. Rubén Ramirez (Paraguay)
Sr. V. S. Seshadri (India)

Sr. Jean-Luc Le Bideau (Francia)
Sr. Vladimir Malevich (Belarus)

Relatora: Sra. Vanessa Head (Reino Unido)

C. Aprobacién del programay organizacion de los trabajos
(Tema 2 del programa)

136. Enlamismasesion, la Comisién aprobo el programa provisional distribuido como
documento TD/B/COM .2/36, con la modificacion verbal propuesta por 1a Unidn Europea.
En consecuencia, €l programadel sexto periodo de sesiones fue € siguiente:

1
2.

Eleccion delaMesa.
Aprobacion del programay organizacion de los trabajos.

Efectos de | as corrientes de inversiones internacionales sobre el desarrollo:
repercusiones de las politicas en materia de inversiones extranjeras directas en la
industrializacién, lainiciativa empresarial local y € fomento de la capacidad de
oferta de los paises en desarrollo, en particular |os menos adel antados.

Cuestiones de politicainternacional: acuerdos internacionales paralatransferencia
de tecnologia: préacticas optimas en relacion con el acceso alatecnologiay las
medidas para estimular latransferencia de ésta, con miras a fomentar la capacidad
de los paises en desarrollo, especialmente |os menos adel antados.
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5.  Estudiosde politicadeinversion: intercambio de experiencias nacionales.
6. Informesdelos 6rganos auxiliares de la Comision.

7. Informe sobre lamarcha de la aplicacion de las conclusiones y recomendaciones
convenidas de la Comision.

8.  Programaprovisional del séptimo periodo de sesiones de la Comision.
9.  Consecuencias de la Conferencia Ministerial de Doha paralalabor de la Comision.
10. Otros asuntos.

11. Aprobacion del informe.

D. Programa provisional del séptimo periodo de sesiones de la Comision
(Tema 10 del programa)

137. En su 362 sesion plenaria (de clausura), celebrada el 25 de enero de 2002, la Comision
aprobo el proyecto de programa provisional de su séptimo periodo de sesiones (véase € anexo 1)
y los temas para | as reuniones de expertos de 2002 (véase el anexo 11).

E. Aprobacion del informe
(Tema 8 del programa)

138. En su sesion plenaria de clausura, la Comisién aprob6 su proyecto de informe
(TD/B/COM.2/L.14 y Add.1), areservade cualesquiera enmiendas a los resimenes de las
declaraciones, y autoriz6 ala Relatoraa que findizara el informe alaluz de las deliberaciones
en la sesion plenaria de clausura.
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Anexo |

PROGRAMA PROVISIONAL DEL SEPTIMO
PERIODO DE SESIONES DE LA COMISION

1. ElecciondelaMesa.

2. Aprobacion del programay organizacion de los trabajos.

3. Cuestiones de politicarelacionadas con las inversiones y el desarrollo.

4.  Cuestiones relacionadas con los acuerdos en materia de inversiones.

5.  Estudiosde politicade inversion: intercambio de experiencias nacionales.
6. Informesdelos 6rganos auxiliares de la Comision.

7. Aplicacion delas conclusiones y recomendaciones convenidas de la Comision, incluido el
seguimiento de la Conferencia de Doha.

8.  Programa provisional del octavo periodo de sesiones de la Comision.
9.  Oftros asuntos.

10. Aprobacion dd informe de la Comision.



- 46 -

Anexo Il
TEMAS PARA LAS REUNIONES DE EXPERTOS DE 2002

Reunién de Expertos sobre |as experiencias con |os criterios bilaterales y regionales de
cooperacion multilateral en la esfera de las inversiones transfronterizas alargo plazo, en
particular las inversiones extranjeras directas.

Reunién de Expertos sobre la dimension de desarrollo de las politicas de IED para mejorar
el papel delas IED en apoyo ala competitividad del sector empresaria y |los resultados
economicos de | as economias anfitrionas, teniendo en cuenta lainterseccion entre comercio e
inversion, en & contexto nacional e internacional.
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Anexo Il
ASISTENCIA®
1.  Estuvieron representados en e periodo de sesiones |os siguientes Estados miembros de
laUNCTAD:
Albania laex Republica Yugoslava de
Alemania Macedonia
Angola Libano
Argelia Luxemburgo
Azerbaiyan M adagascar
Bangladesh Malasia
Belarls Malta
Bélgica Marruecos
Benin Mauricio
Brunel Darussalam Meéxico
Bulgaria Nepal
Burkina Faso Niger
Camboya Nigeria
Camerin Noruega
Canada Paises Bgjos
China Panama
Colombia Paraguay
Dinamarca Peru
Ecuador Polonia
El Salvador Portugal
Eslovaguia Reino Unido de Gran Bretania e Irlanda
Espafia del Norte
Estados Unidos de América Senegal
Etiopia Sri Lanka
Federacion de Rusia Sudan
Filipinas Suiza
Finlandia Tallandia
Francia Trinidad y Tabago
Guinea Tanez
India Turquia
Indonesia Uganda
Irdn (Republica lslamicadel) Uruguay
Irlanda Viet Nam
Israel Y emen
Italia Zambia
Jamahiriya Arabe Libia Zimbabwe
Japon
Kenya

" Paralalistade participantes, véase el documento TD/B/COM.2/INF-.6.
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Estuvieron representadas en el periodo de sesiones las siguientes organi zaciones

intergubernamentales:

3.

Asociacion Europea de Libre Intercambio

Comunidad Europea

Liga de los Estados Arabes

Organizacion Arabe del Trabajo

Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdémicos
Organizacion de la Conferencia lslamica

Organizacion de laUnidad Africana.

Estuvieron representados en el periodo de sesiones |0s siguientes organismos

especializados y organizaciones conexas:

4.

Fondo Monetario Internacional
Organizacion Internacional del Trabajo
Organizacion Mundial del Comercio.

Estuvieron representados en el periodo de sesiones la Comision Econdmicay Socia para

Asiay el Pacifico y la Oficinadel Alto Comisionado paralos Derechos Humanos.

5.

Estuvieron representadas en el periodo de sesiones las siguientes organizaciones no

gubernamentales:

Categoria general

Centro de Intercambio y Cooperacion para América Latina
Confederacion Internaciona de Organizaciones Sindicales Libres
Fondo Mundial parala Naturaleza.

Asistieron al periodo de sesiones |os siguientes invitados especiales:

El Excmo. Sr. Abdallah Kigoda, Ministro, Oficinade la Presidencia, Planificacion y
Privatizacion, Republica Unida de Tanzania

Sra. Maggie Kigozi, Presidenta de la Reunidn de Expertos sobre las repercusiones de las
politicas en materia de inversiones extranjeras directas en laindustrializacion, Directora
Ejecutiva del Organismo de Inversiones de Uganda, Uganda

Sra. Patricia Francis, Presidenta de Jamaica Promotions Corporation (JAMPRO), Jamaica
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Sr. Samuel J. Sitta, Director Ejecutivo del Centro de Inversiones de Tanzania, Republica
Unida de Tanzania

Sra. Hamed Hikmany, Director General del Organismo de Promocion de las Inversiones de
Zanzibar, Republica Unida de Tanzania

Sra. Mohamed Simpara, Director General del Centro Nacional de Promocion de las
Inversiones (CNPI), Mali

Sr. Ram Narayan Shrestha, Ministerio de Relaciones Exteriores, Nepal
Sr. Arvind Mayaram, Cosecretario, Gobierno de Rajasthan, India
Sr. Dato J. Jegathesan, Jefe de JJ International Consultants, Malasia

Sr. Mehmet Ogutcu, Jefe del Non-Members Liaison Group and Global Forum on
International Investment

Sr. Richard Martin, Jefe de Financial Reporting, ACCA, Londres
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