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| NTRODUCC ON

1. El segundo periodo de sesiones de la Comsion de la Inversion, |a
Tecnologia y | as Questiones Financieras Conexas se celebré en el Pal acio de
| as Naci ones, G nebra, del 29 de septienbre al 3 de octubre de 1997.

En el periodo de sesiones |a Conision celebré siete sesiones plenarias
(sesiones 8 a 152) y varias sesiones infornales.

2. Tanbi én se nantuvo durante el periodo de sesiones un debate sobre el tenma
"Li beralizacién y politica de conpetencia", en el que se analizé |la
proposi ci 6n "cuanto mas se liberalice la politica de inversiones extranjeras
directas, nés inportancia adquirird la politica de conpetencia", y un grupo
especial debatié el tema "Oriterios para poner a prueba el grado en que |os
acuerdos relativos a | as inversiones internacional es favorecen e

desarrol | 0".

Decl araci ones _iniciales

3. La Presidenta del prinmer periodo de sesiones de |a Com sion recordd | a
| abor realizada por Ia Comisién en su priner afio, destacando en particul ar
los logros de las dos prineras reuniones de expertos de |a Com sio6n, a saber:
| a Reuni 6n de Expertos en | os acuerdos existentes en materia de inversiones y
sus consecuenci as para el desarrollo y | a Reuni 6n de Expertos en pronoci 6n de
las inversiones y objetivos de desarrollo. Sefial 6 que se habia al canzado un
consenso sobre |l a situaci 6n de | os dos grupos i ntergubernamental es de
expertos -el Qupo I ntergubernanental de Expertos en Derecho y Politica de |a
Conpetencia y el Gupo |Intergubernanmental de Expertos en Nornas

I nt ernaci onal es de Contabilidad y Presentaci 6n de Informes- y nanifestd su
reconoci mento por |os esfuerzos que habian realizado todas |as partes

i nteresadas, en particular el Presidente y el Vicepresidente de |la Junta de
Conercio y Desarrollo. Para terminar, hizo hincapié en |a inportante funcié6n
que asunmiria la Comsion en | os préxi nos afios, especial nente con respecto a
proceso actual y cada vez mas intenso de nundi alizaci 6n i npul sado por |as
crecientes inversiones extranjeras directas (I1ED) y por las corrientes de

i nver si ones accionari al es extranjeras de cartera.

4. El Secretario General de la UNCTAD dijo que el segundo periodo de
sesiones de | a Com sion representaba un foro inportante y un tranpolin con
respecto al primer exanen de nitad de periodo de | a UNCTAD después de | a

cel ebraci 6n de la UNCTAD | X en Mdrand. Sefal 6 | a nueva forma adoptada por

| as del i beraci ones del debate sobre la relacion reciproca entre la
liberalizacion de las IEDy la politica relativa a la conpetencia y alentd a
| os paises menbros a participar activanmente en este debate, asi cono en |as
del i beraci ones sobre los criterios para poner a prueba el grado de pronoci 6n
del desarrollo de |os acuerdos de inversion. En referencia a |a |abor
iniciada por la UNCTAD en |la esfera de un posible marco nultilateral relativo
a las inversiones, record6 |a prinmera Reuni 6n de Expertos en inversiones
bilateral es de la Com sio6n, el sinposio regional celebrado en Fez y la
partici paci 6n de la UNCTAD en el Grupo de Trabajo de la OMC sobre | a Rel aci én
entre Conercio e Inversion. DestacO que habia conenzado | a preparaci 6n de
una serie de docunentos técnicos sobre asuntos rel aci onados con un posi bl e
marco nultilateral para las inversiones; que la secretaria lanzaria e
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conponent e de capacitaci 6n de este prograna de trabajo con un semnario de
formaci 6n, que se celebraria nmas adel ante ese msno afio y del que seria
anfitrion | a Escuel a superior para personal de |las Naciones Unidas de Turin
y que se habia iniciado un dialogo entre el sector privado y el sector
publ i co sobre estas cuestiones, que conenzaria con una reuni 6n organi zada
conjuntanente por la UNCTAD y | a Mesa Redonda Europea de Industrial es en

di ci enbre de 1997.

5. El Presidente dijo que la inversion extranjera directa se habia
convertido en el nodo principal de proporcionar bienes y servicios a |os
nmercados extranjeros y en una de |as fuerzas inpul soras del proceso de
mundi al i zaci 6n.  Sefial 6 que el nunero de debates y negoci aci ones sobre
asunt os rel aci onados con | a inversién internacional habia aurmentado

reci entenente, dado que | as deliberaci ones que se cel ebraban en | a Com si 6n
tenian repercusi ones de gran al cance que superaban los Iimtes de | a UNCTAD.
En este contexto, destacd |a funcién de |a Com sién cono foro universal de
debate sin | a tensi6n de | as negoci aci ones. Al presentar el programa, se
refirid concretanente al proéxino debate sobre la relacién entre la
liberalizacion de las IEDy la politica de conpetencia y al debate del grupo
especial sobre los criterios para poner a prueba el grado en que | os acuerdos
rel ativos a las inversiones favorecian el desarrollo.
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Capitulo I

CAMBI OS5 RECI ENTES EN LAS TENDENCI AS Y PQLI Tl CAS
DE LA | NVERSI ON EXTRANJERA DI RECTA
(Tema 3 del prograna)

6. Para su exanen de este tema, |la Comsioén tuvo ante si | a docunentaci 6n
si gui ent e:

"Informe de 1997 sobre las inversiones en el nmundo:. enpresas
transnaci onal es, estructura de los nercados v politica en materia de
conpetencia : Panorana general” (UNCTAD | TE/ |1 T/ 5(CQvervi ew)

7. En sus observaci ones iniciales, el Jefe de la Subdivisiodn de la Inversién
Internacional, las Enpresas Transnacionales y la Tecnologia de |la D visioén de

la Inversidén, la Tecnologia y el Fonento de |a Enpresa se refirio al Inforne
de 1997 sobre las inversiones en el mundo , para destacar tres aspectos

fundanental es de | os canbi os reci entes que se han produci do con respecto a
las tendencias y politicas de la IED. El prinero era el de la nmagnitud y el
di nam sno de | a expansi 6n actual de la IED. Se han establ eci do nuevos récord
en | o que respecta a las corrientes nundi al es de | ED (350.000 millones de

dol ares en 1996) y las corrientes acumul adas (3,2 billones de dél ares

en 1995); las ventas nundi al es realizadas por filiales

extranjeras (7 billones de ddlares en 1995, en conparaci 6n con unas

exportaci ones nmundi al es de 6 billones de délares); el ndnero de fusiones y
adqui si ciones (val oradas en casi la mtad de | as entradas nmundi al es de | ED
en 1996); el nunmero de enpresas transnaci onal es (mas de 45.000 seglin e

Ultino recuento); y el nanero de filiales extranjeras (280.000) en todo e
mundo. Sefial 6 que, segun una nueva eval uaci 6n real i zada en el | nf or e
de 1997 sobre las inversiones en el mundo , para calcular el valor efectivo de
la inversi 6n total en actividades de producci 6n internaci onal efectuadas por
filiales extranjeras de enpresas transnaci onal es, ese valor al canzaba |a
cifra de 1,4 billones de dolares, | o que equivale al cuadruplo de la IED
mundial. Advirti6 que, a juzgar por un estudio realizado por |a UNCTAD
conjuntanente con Invest de Francia y Arthur Andersen, todo parece indicar
que el auge de la | ED conti nuara.

8. El segundo aspecto de | os canbi os recientes esbozado por el orador era la
creciente inportancia de | os paises en desarrollo no sél o conmo enpl azam ent os
para |la | ED, sino tanbi én cono fuentes de | as salidas de |ED. Habia varios

i ndi cadores del crecimento de |la inversion externa de | os paises en
desarrollo: |la parte que representaban |os paises en desarrollo en |as
corrientes externas de | ED nmundi al es habia aumentado de nenos del 5% a
princi pi os del decenio de 1980 al 15%en 1996; el 40%de |a inversiodn interna
en paises de Asia neridional, oriental y sudoriental procedia de otros paises
de la regi6n; |los activos extranjeros de | as 50 enpresas transnaci onal es nmas

i nportant es asentadas en paises en desarroll o habia aunmentado en el 280%

0 sea, casi diez veces nmas rapido que las de |las 100 enpresas transnaci onal es
nas inportantes del nundo; y en 1995, por prinera vez, dos enpresas de paises
en desarrollo figuraban en la lista de | as 100 enpresas transnaci onal es nés

i nportantes del mundo. Sinulténeanente, |a inportancia de |os paises en
desarroll o cono | ugares de col ocaci 6n de |a | ED habia aunentado aln nas, cono
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se reflejaba en el aunmento de su cuota de | as entradas mundi al es de | ED

del 30%en 1995 al 37%en 1996. Todos | os paises en desarroll o habian

regi strado aunentos en sus entradas de | ED en 1996, aunque Anérica Latina
habi a | ogrado nejores resul tados que Asia neridional, oriental y sudorienta
-la regi 6n de recepci 6n nmayor- y Africa seguia atrayendo una proporci 6n

rel ati vamente reduci da de corrientes de | ED a | os paises en desarrollo.
Europa central y oriental era la regidon en la que las corrientes de |ED

habi an di sm nuido en 1996, en parte debido a que | os progranas de
privatizaci 6n habi an quedado conpl et ados en al gunos de | os paises receptores
i npor t ant es.

9. El tercer aspecto destacado era el de la inportancia de la politica de
conpetencia en el contexto de la liberalizacién de la IED. Gan parte de |la
reci ente expansi 6n de la | ED habia estado notivada por |a |iberalizacién de
las politicas relacionadas con |la | ED, principal nente en forna de supresién
de las restricciones a la entrada de inversiones extranjeras y del
fortalecimento de |l as nornmas relativas a su tratamento. Los datos sobre

| os canbios de la politica indicaban que |la innensa nayoria de |as

t ransf or maci ones se habian producido en | a direcci6n de la liberalizaci6n.
No obstante, convenia velar por que las restricciones publicas no fueran
sustituidas por restricciones privadas cono carteles y préacticas restrictivas
0 anticonpetitivas. De ahi que la reducci 6n de |os obstaculos ala IEDy el
fortalecimento de |l as nornas de tratami ento tenian que ir aconpafiados de |a
garantia del funcionam ento adecuado de | os nercados. En este contexto, la
politica de conpetencia ocupaba el |ugar mas destacado, y existia una

rel aci 6n directa, necesaria y cada vez nmayor entre ésta y la liberalizacién
Esta relaci6n era un tena inportante, al que el debate relacionado con e
tenma 3 del prograna dedicaria particular atenci 6n en deliberaci ones

i nfornal es, asi cono en | as sesiones plenari as.

10. La portavoz del Qupo de Anérica Latina y el Caribe (Paraguay) destacé |la
oportuni dad de | a segunda reuni 6n de la Conmision de la Inversioén, la
Tecnologia y | as Questiones Financieras Conexas. Cono se sefial aba en e
Informe de 1997 sobre las inversiones en el mindo , | os paises estaban

haci endo més esfuerzos que nunca por adoptar |as nedi das nas adecuadas para
atraer inversiones extranjeras directas. La region de Arérica Latinay e
Cari be habia recibido unas corrientes sin precedentes de | ED en 1996,
atribuibles, entre otros factores, a | os esfuerzos a | argo plazo encam nados
alaliberalizacion, la privatizacion y la reforma econénica. FEra adn nés
inportante |la dismnucién de | a concentraci 6n geogréafica y sectorial de |as
corrientes de |ED. En América Latina y el Caribe la integraci6n regiona
habi a jugado un papel trascendental en el aunento de |as entradas de |ED

con inclusion de las corrientes intrarregional es (que tenian su origen
principalmente en la Argentina, el Brasil, Chile, México y Venezuela), que
actual nente representaban una parte inportante de la IED total en | os paises
de la regién. Por otra parte, se ha podido apreciar una sana diversificacion
de | os sectores de destino de las |ED. La situacion en o concerniente a |as
i nversi ones de cartera, sin enbargo, era diferente. E principal problema de
esas corrientes era su inconstancia, y tiene, adenmas, |la caracteristica de

al ta concentraci 6n hacia | os mercados més nmaduros con una capitalizaci 6n
burséatil inmportante y con altos niveles de liquidez. Esto explicaba e
interés del Grupo de An¢érica Latina y el Caribe por prestar particular
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atenci6n a |l a | abor dedicada a este tema en la UNCTAD. Con respecto a la
relacién entre la liberalizacién de la IEDy la politica de conpetencia, cono
el objetivo final de la liberalizacion de las inversiones era el desarrollo
econdm co, convenia evitar que las préacticas conerciales restrictivas
elimnaran | os beneficios de la liberalizacion. A proteger |la eficiencia
del nercado y los intereses del consumidor, las politicas relativas a la
conpetencia y a |la innovaci 6n podi an desenpefiar una funci én fundanent al

Los paises |atinoanericanos estaban realizando esfuerzos nacional es e
intrarregi onal es para analizar las politicas de la inversidn y | a conpetencia
y formul ar reconendaci ones en estas esferas. En cuanto a |a |abor de

la UNCTAD, se reconmendd una secuencia | 6gi ca de nedidas, nediante o cual |a
Com si 6n utilizara cono punto de partida | os resultados de | as reuniones de

| os grupos de expertos. Sobre esta base, el Gupo de Arérica Latinay e

Cari be espera que | a Com si 6n adopte concl usi ones practicas y realistas que
perm tan adoptar medi das concretas para reforzar las politicas relativas a la
inversién, la tecnologia y |a conpetencia en | os paises m enbros.

11. H portavoz del Qupo de Asiay China (Filipinas) indicé que |os paises
asi &ticos habian liberalizado su IED y | 0s regi menes conerci al es

consi derabl emente y que habian Il evado a cabo una desregul aci 6n vy
privatizaci 6n de | as enpresas sustanciales, que habia facilitado | a entrada
de nuevas enpresas extranjeras. La liberalizacion representaba un nedio de
pronover |a conpetencia entre enpresas en | os nercados de | os paises
receptores, pero podia crear asimsnp condi ci ones con consecuenci as

pot enci al mente negativas para | a conpetencia. E o podria originar una
concentraci 6n de |l as estructuras de nercado que provocaria un aunmento de

al cance de | as practicas privadas restrictivas de | a conpetenci a.

Las posi bilidades de que esto sucediera eran nayores en | os paises en
desarroll o receptores, donde |as enpresas nacional es todavia no habian
constituido una fuerza conpetitiva en nmuchas industrias. Por ese notivo

para sacar el nmaxinmo partido a la liberalizacién de la |ED, |os paises tenian
que vel ar por que | os obstaculos legales a la entrada de | as enpresas (que se
habi an reduci do) no fueran sustituidos por practicas anticonpetitivas de |as
enpresas privadas, extranjeras o nacionales. La aplicacion eficiente de una
politica de conpetencia por nedio de la |egislacioén podria reforzar la forna
en que la liberalizacion de la IED pronovia la eficiencia del nercado y e

bi enestar del consumdor y, en Ultina instancia, el desarrollo. Varios

pai ses asi ati cos ya habian instaurado politicas de ese tipo. No obstante,
era posi bl e que hubi era situaci ones concretas en que se otorgara una
prioridad inferior a |la adopci 6n de una politica de conpetencia separada:

en al gunas econom as, particul arnente econonias pequefas, |a conpetencia de
las inportaciones y de | as enpresas extranjeras podia bastar para reducir a
nnino | as posibilidades de que | as enpresas privadas aplicaran practicas
conerciales restrictivas, mentras que en otras econonias |la falta de
recursos y de recursos hunanos para la aplicacién eficaz de la Ley sobre | a
conpetencia podia limtar |a capaci dad de adoptar una politica de
conpetencia, por lo nenos en el futuro innediato. Con referencia a esa
politica, era tanbi én posible que en determ nadas circunstancias | os derechos
de propiedad intel ectual dieran origen a practicas anticonpetitivas. Esto
era pertinente en el contexto de | os acuerdos sobre concesi 6n de |icenci as,
incluso en relaci6n con la IED. Los paises asiaticos conpartian un interés
por lograr que las practicas anticonpetitivas no inpidieran o anularan |a
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obt enci 6n de beneficios para sus econonias de marcos nméas |iberales para |la
inversion y el conercio. A este respecto, la |labor de |a UNCTAD con rel aci 6n
al Conjunto de principios y nornas equitativos convenidos nultilateral mente
para el control de |las précticas conerciales restrictivas habia sido
utilisima, y |os paises asiaticos habian participado activanente en su
desarroll o. Ademas, dado el carécter cada vez més nundial del mercado de
nmuchas nercancias y servicios, |a cooperaci6n internacional para garantizar

| a conpetencia era inportante, por o que era preciso prestar |a debida

consi deraci 6n a | os asuntos rel aci onados con | a conpetenci a en cual qui er
debat e i nternaci onal sobre un narco de | as inversiones.

12. H portavoz del QGupo Africano (Mrruecos) puso de relieve la inportancia
absoluta y relativa de las IED en | a econonia nundial actual y subrayd su
consi gui ente funci 6n decisiva en |a actividad de desarroll o cono nedi o para
la formaci 6n de capital, la transferencia de tecnologia o |la accesién a |os
mercados. Africa habia recibido tan s6l o una proporcién infima de |as

i nversi ones extranjeras en | os paises en desarrollo, a pesar de | os esfuerzos
despl egados por | os paises de la regién con fines de reforna politica, entre
ellos el ajuste estructural y una liberalizaci6n y desregul aci 6n

consi derables de las IED y del conercio. Con unas pocas excepciones, |la
nayoria de | os paises del continente africano habia quedado nargi nada de | as
entradas por concepto de IED. Indic6é que uno de | os notivos de este hecho
era que, con frecuencia, s6lo se |lamaba |a atenci 6n sobre | os aspectos
negativos de Africa y las publicaciones solian describir el continente
africano cono una regi 6n peligrosa para |las inversiones. Recland un canbio
de nental i dad para poner de nanifiesto, por encinma de todo, |os aspectos
positivos y las posibilidades existentes en Africa. Habia nuchos aspectos
posi tivos que se deberian airear nejor, pues todo el continente habia
enprendido | a tarea de consolidar |as politicas macroeconéni cas y estaban
despl egandose esfuerzos denodados para |levar a la préactica refornas

econom cas bi en concebi das. Estos esfuerzos debian ser conpl etados por |os
de | a conuni dad internacional, no s6lo para ayudar a Africa, sino tanbién
para convertirla en un auténtico asociado en |a obra de desarrollo. A este
respecto, |a UNCTAD podia aportar una contribuci én, es decir, procurar que

| os aspectos positivos de | as econonias africanas quedaran refl ej ados en sus
publ i caci ones y que | os hechos se presentaran de un nodo que estimulara a | os
i nversi oni stas extranjeros a considerar Africa cono un |ugar apropiado para
la inversién. En relacién con ello, propuso que se publicaran bol etines de

i nf ormaci 6n sobre Africa, que serian objeto de anplia difusioén, y que se
prestara asistencia técnica para fornular politicas en materia de inversiény
or gani zar reuni ones con i nversi oni st as.

13. H representante de Belarus declar6 que el objetivo de la reforna
econdnm ca de su pais era establ ecer una econonia de nercado y tener
participaci 6n en el sistena nmundial de conercio. Las autoridades habian

el aborado un progranma destinado a crear un clinma favorable para | as

i nversi ones extranjeras directas. Entre |os el ementos de este programa
figuraban | a creaci 6n de una zona franca de conmercio y refornas fiscales y
nonetari as, asi cono refornas presupuestarias. Los inversionistas
extranjeros encontrarian miltiples posibilidades de actividad en su pais, por
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ejenplo, en sectores e industrias tales cono |la industria petroquimca, |os
nateri al es de construcci 6n, |la transfornaci 6n de alinentos, |a fabricacién de
enbal ajes y el sector electronico.

14. H representante de Mexico declard que |las inversiones extrajeras
directas tenian una funci 6n inportante que desenpefiar en el proceso de
desarrol | o econém co, sobre todo nediante la transferencia de tecnologia y |a
creaci 6n de posi bilidades de enpleo. Las corrientes de inversién extranjera
haci a Méxi co habi an sido caudal osas. Puso de relieve que en 1994 y 1996

las | ED representaron el 10%del total de todas |as corrientes de inversioén
dirigidas a paises en desarrollo y el 40%del total de |as inversiones
extranjeras en la Arérica Latinay el Caribe. E proceso de integracion

regi onal habia tenido una intervenci 6n i nportante no sél o en |la pronoci 6n

de 1ED, sino tanbi én en | a creaci 6n de posibilidades de exportaci 6n.

Refiri éndose al Inforne de 1997 sobre las inversiones en el mundo , Ilamd |a
atenci 6n que en el capitulo de Anérica Latina y el Caribe se observaban
defi ci enci as netodol dgi cas, utilizaci én selectiva de infornaci 6n estadistica,
i nconsi stenci as, om siones e inexactitudes, que habrian resultado en un
tratamento diferenciado de los paises de la region y en una falta de

eval uaci 6n obj etiva del conportamento y perspectivas de |as inversiones
extranjeras en |l a mayoria de | os paises |atinoanericanos y cari befios.

15. E representante de Bangladesh |lanmd |a atenci6n sobre el hecho de que
en 1996 habian dismnuido | as | ED en Bangl adesh, a pesar de la |iberalizaci6n
y de la oferta por el Gobierno de diversos incentivos a la inversion.

La situaci 6n geografica singular de Bangl adesh habia convertido a este pais
en un "puente" entre el sur y el sudeste de Asia, de forma que podia

of recerse cono |lugar atractivo donde producir para | os mercados de estas
regiones, a los que concurrian 2.000 mllones de personas. Afadi 6 que, cono
nmedi da para conectar |os paises de Asia neridional con |os de | a ASEAN, se
habi a creado reci entemente un bl oque econdni co (BI MSTEC) fornado por |a

I ndi a, Bangl adesh, Sri Lanka y dos paises de Asia sudoriental, a saber,
Tailandia y Mannmar. Por consi gui ente, Bangl adesh habia establ eci do unas

rel aci ones de col aboraci 6n efectiva con |a ASEAN  Chservl que | os mejores
resul tados de Canboya, frente a | os denas pai ses nenos adel ant ados, en sus
esfuerzos por atraer |IED en 1996 pudi eran deberse a su proxi mdad con

la ASEAN Yy a la posibilidad de que se adhiriera a ésta, y propuso que

la UNCTAD estudiara las diferencias en la distribuciéon de las IED entre | os
pai ses nenos adel antados y fornul ara reconmendaci ones sobre | as posi bl es
formas de nejorar |la situacion

16. La representante de Luxenburgo , habl ando en nonbre de la  Uni 6n Europea

felicitéo a la UNCTAD por |a excelente calidad del Informe de 1997 sobre |as
inversiones en el mundo e hizo notar que el informe se habia convertido en
una fuente de datos para |l as investigaciones sobre las IED. En la edicion
correspondi ente a 1997 se atribuia particular interés al andlisis de
conponente "capital" de | as transacci ones internacional es, cuya cuantia era

del orden de 1,4 trillones, |o que denpstraba hasta qué punto podia ser
inportante la participacion a |largo plazo de | as enpresas transnaci onal es en

| a producci 6n internacional. La oradora observaba con satisfacci 6n signos de
un aumento de las corrientes de IED dirigidas a Africa y a |l os paises nenos
adel antados. Menciond la contribuci 6n positiva que |os Conveni os de Lomé
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habi an aportado en rel aci 6n con las corrientes de | ED hacia Africa y |os

pai ses nmenos adel antados. Con referencia a la politica de |a conpetencia,
sefial 6 que debia avanzar sinultanearmente con la |iberalizaci6n del conercio y
de las inversiones. La adopcién de un nmarco juridico adecuado para |la
conpetencia no sélo contribuia a evitar las practicas anti conpetencia de

al gunas enpresas, sino que adenas creaba condi ci ones sanas y equitativas para
todas ellas. Ademés, |a |legislacidn en nateria de conpetencia debia
conpletar las politicas regul adoras de otras cuestiones nés anplias, entre
ellas, el desarrollo social, la protecci 6n del nedi o anbiente y una

di stribuci 6n equitativa de los frutos del crecimento. A juicio de |la Unidn
Eur opea, estas preocupaci ones estaban conprendi das dentro del mandato de

la UNCTAD y ésta debia proseguir sus analisis y continuar prestando

asi stencia para fonmentar la inversién y |la conpetencia desde | a perspectiva
del desarrollo. Elo facilitaria tanbién |as actividades en curso de |la
Qrgani zaci 6n Mundi al del Conercio en materia de inversién y conpetencia que
podi an tener cono resultado | a adopci 6n de inportantes instrunentos

i nt er naci onal es.

17. La representante de los Estados Unidos de Arérica puso de relieve la
i nportancia de un entorno juridico estable y bien delimtado para las |ED,
cono se indicaba en el Informe de 1997 sobre las inversiones en el mindo
Informd a la Comsion sobre la iniciativa presentada por el Presidente de | os
Est ados Unidos, en la Qunbre de | os Ccho cel ebrada en Denver, Col orado,

el 26 de septienbre de 1997, en favor de |la creaci 6n de una Asoci aci 6n para
el Orecimento Econdm co, que reconoceria |a necesidad de despl egar nmayores
esfuerzos para estinular la inversion en diversos paises, entre ellos |os de
Airicay el Caribe, 10os que mas | as necesitaban, asi cono para dar nas
anpl i as oportuni dades a | os paises que mas hubi eran progresado en nateria de
ref orma econdm ca

18. H representante de Noruega elogi6 a la secretaria por su actividad de
or gani zaci 6n y preparaci 6n del periodo de sesiones de |la Comsioén, |o que
conprendia | as consultas previas con | os Estados m enbros y | as agrupaci ones
regional es y el docunento de informaci 6n que describia | os preparativos
hechos para la reunion, y se refirid con agrado a | os esfuerzos despl egados
para utilizar instrumentos de debate diferentes de | as decl araci ones
tradi ci onal es fornul adas en un periodo de sesiones. La Conisién tenia

excel entes notivos para exam nar nmas de cerca la politica nacional e

i nternaci onal y |as medidas de creaci 6n de capaci dad destinadas a aurmentar |a
contribucién de las |ED para el desarrollo. La mayor inportancia de |as

i nversi ones dentro de | a econonia mundial hacia de ellas un factor inportante
de | as estrategi as adoptadas para el desarrollo y Ia UNCTAD debia anal i zar
este asunto mas de cerca. Seria Util que | a UNCTAD prosiguiera su | abor

anal itica de | as cuestiones rel aci onadas con |l as inversiones y que, al msno
tienpo, tratara de ayudar a |l os paises interesados a fornular politicas,

ori entaci ones y reconendaci ones acerca de su aplicaci6n, centrando |a
atenci 6n en |l as activi dades de al cance nacional, entre ellas |a cooperaci6n
técnica, y en la cooperaci 6n con otras organi zaci ones conpetentes, entre
ellas |la OCDE, la OMC, el FM y el Banco Mundial. Se esperaba que |la
Com si 6n podria |l egar a conclusiones y hacer reconendaci ones que servirian
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de base para |la futura | abor de | a UNCTAD en esta esfera, con objeto en
particul ar de suscitar una nejor conprension de | os conplejos factores que
tenian influencia sobre |as decisiones de inversion y sobre |as corrientes de
capi tal conexas.

19. En sus observaciones finales, el Jefe de la Seccidn de inversion
internacional, enpresas transnacionales y corrientes de tecnologia de |la
D vision de inversiones, tecnologia y desarrollo enpresarial declar6 que | a

secretaria habia tomado nota de | as diversas sugerencias hechas durante |as
del i beraci ones oficiales y oficiosas sobre este tena del progranma, en
especial las relativas a la inportancia politica de la |abor de la
secretaria. Recorddé que el debate sobre la liberalizacion y la politica de

| a conpetencia era el nedio utilizado para poner en marcha una di scusi 6n
politica, que permtia situar sobre el tapete una gana conpleta de
cuestiones. E objetivo era en realidad dar a | as deliberaci ones de |a
Com si 6n una orientaci 6n lo nas politica posible y, yendo todavia nas | ejos,
Il egar hasta | os gobernantes en | os paises respectivos. En nonbre de
Director de la Division, dio |las gracias por |as observaci ones el ogi osas de
la labor de Ia Division y, concretanente, del Informe de 1997 sobre |as
inversiones en el mundo . Cel ebraba haber recibido conentarios para nejorar
todavia més el informe y, después de manifestar su gratitud por |a
cooper aci 6n prestada por muchos particul ares e instituciones con notivo de su
preparaci 6n, hizo referencia en particular al apoyo financiero recibido de
Hong Kong, China, Noruega y |os Paises Bajos.
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Capitulo |1

EXAMEN Y REVI SI ON DE LCS ACUERDCS SOBRE | NVERSI ON EXI STENTES
A FIN DE DETERM NAR SUS CONSECUENCI AS PARA EL DESARRCLLO
CONFCRMVE A LO PEDI DO EN EL APARTADO b) DEL PARRAFO 89 DE

"UNA ASOO ACl ON PARA EL CRECI M ENTO Y EL DESARROLLO'
(Tema 4 del prograna)

20. Para su exanen de este tema, |la Comsion tuvo ante si | a docunent aci 6n
si gui ent e:

"Inforne de | a Reuni 6n de Expertos en | os acuerdos existentes en materia
de inversiones y sus consecuencias para el desarrollo" (TD/ B/ COM 2/ 5-
TDY B/ COM 2/ EM 1/ 3)

21. En sus observaciones iniciales el Jefe de la Subdivisioéon de la Inversién
Internacional, |las Enpresas Transnacionales v |la Tecnologia de la D visién de
la Inversion, la Tecnologia y el Fonento de |a Enpresa sefial 6 que | a

l'i beralizaci 6n de | os narcos nacional es de | a inversi én extranjera seguia
siendo | a tendenci a mas destacada de |as politicas nacionales. En respuesta
a estoy alos canbios en el plano internacional, |a | X UNCTAD habia ot orgado
el mandado de "determ nar y analizar |as consecuenci as que pueden tener para
el desarrollo |as cuestiones relativas a un posible marco multilateral para
la inversién". En cunplimento de este nmandato, tanto el mecani sno

i nt ergubernanental cono |a secretaria habian iniciado varias actividades, con
mras a aclarar |las repercusiones en el desarrollo. E exanmen en el grupo
con relacién a este tenma del prograna se habia enfocado teni endo presente ese
objetivo. E proposito era iniciar un proceso de debate sobre | as

repercusi ones en el desarrollo. S el debate podia ayudar a arrojar cierta

| uz sobre esta cuestion fundanental, se denostraria que |a UNCTAD era
efectivanente un foro en que todos | os paises podian analizar |ibrenmente |as
cuestiones de politica y Ilegar a un consenso en una esfera de inportancia
crucial para las rel aci ones econdm cas internaci onal es.

22. HB Presidente de |la Reuni 6n de Expertos en | 0s acuerdos existentes en
nmateria de inversiones y sus consecuencias para el desarrollo present 6 el
inforne de | a Reuni 6n de Expertos a la Com sion. Explicé que, aun cuando e
tema principal del debate habia sido | os acuerdos bilateral es sobre

i nversi ones, |as deliberaciones no se habian centrado en esos acuerdos en si,
sino mas bien en su relaci 6n con un posible narco nultilateral para la
inversion y las consecuenci as para el desarrollo de esos acuerdos.

Los partici pantes habian exam nado cinco tenas basicos: argunentos en favor
de | a concertaci 6n de acuerdos bil ateral es sobre inversiones; cuestiones
regul adas por estos acuerdos; experiencia adquirida en la aplicacion de | os
acuerdos bil ateral es sobre inversiones; |la funci6n de estos acuerdos en |la

el abor aci 6n del derecho nacional y de normas de derecho internacional; y |as
consecuenci as para el desarrollo. Sobre esta Ultina cuestién, dijo que, a su
juicio, el debate habia revel ado que preocupaba sunanente que | os acuerdos
sobre inversiones existentes no abordaran | as necesi dades de desarrollo.
Conpartia | a opinidn nmani festada en | as concl usi ones conveni das de | a Reuni 6n
de Expertos, en las que |os participantes destacaron | a necesidad de que |a
Com si 6n si gui era del i berando sobre asuntos conb el tipo de di sposiciones que




-14-

contribuian a atraer inversiones extranjeras directas y a abordar |as
cuestiones rel aci onadas con el desarrollo; se deberia enprender una | abor
anal oga con relaci6n a |los acuerdos regionales y multil ateral es existentes.
La conuni dad internacional se beneficiaria del exanen ulterior que efectuaré
| a Comi sién de |as consecuenci as para el desarrollo de | os acuerdos sobre

i nver si ones.

23. E Presidente de la Comisidén , antes de presentar al G upo sobre criterios
para verificar en qué medi da | os acuerdos internaci onal es sobre inversiones
propician el desarrollo, sefial 6 el interés cada vez mayor en exam nar |as
consecuenci as para el desarrollo de | os acuerdos internacional es sobre

i nversi ones, que atribuydé a la actitud positiva de | os gobi ernos con respecto
alaentrada y salida de IED. A continuaci6n, presentd a | os menbros de

Qupo, los Sres. Sanuel K B. Asante, Arghyrios Fatouros, A V. Ganesan y
Pat ri ck Robi nson

24. E Secretario CGeneral de la UNCTAD subrayd la inportancia fundanental de
este tena del programa. FEra indudable que | as deliberaciones sobre |a

i nversi 6n extranjera se estaban convirtiendo paul ati nanente en uno de | os
tenas sistémcos néas inportantes de |a economia nundial, con fuertes

vi ncul aci ones con | a pol ém ca actual sobre la liberalizaci6n de | os mercados
financieros y | as cuestiones que se plantean al respecto. La UNCTAD no era
l a Gni ca organi zaci 6n i nternaci onal que intentaba reflejar en su | abor todas
| as consecuenci as de estas cuestiones; otras organi zaci ones, cono la OMC y
el FM, tanbién |o hacian. Recalcé que la | ED no podia analizarse en forna
ai sl ada de otras cuestiones. En particular, destac6d que contribuia a crear
si stemas naci onal es de producci 6n sélidos. Recordando |as |ecciones sacadas
de la historia de la econonia, dijo que |as propias enpresas transnacional es
tenian interés en dar una i magen de civisno enpresarial y en ser
catal i zadoras del desarrollo gracias a |la transferencia de tecnol ogi a,

conoci mentos gerenciales y acceso a | os nercados. Esa seria la nmejor forma
de garantizar |a estabilidad econénica a que aspiraban | as enpresas
transnaci onal es.

25. E representante de Venezuela subray6 el interés de su pais en participar
en | as deliberaci ones de | a UNCTAD sobre | os acuerdos i nternaci onal es sobre

i nversi ones y sus consecuenci as para el desarrollo, estinmulando con sus
esfuerzos | a apertura gradual de sectores cerrados a la inversi én extranjera.
Conpartia | a opinidn de que, si bien | os acuerdos bil ateral es sobre

i nver si ones podian ayudar a atraer |ED, sus repercusiones eran |initadas

debi do a que no preveian | a adopci én de politicas activas para pronover

las IED o la transferencia de tecnologia. Adenas, sefial 6 que | os paises nas
débil es podrian no ser capaces de ejercer influencia al guna para asegurar el
equilibrio entre I os derechos y | as obligaciones que se prescribian en ellos.
Le inqui etaba que al gunos pai ses estuvi eran di spuestos a suscribir estos
acuerdos a costa de renunciar a al gunos de | os derechos que | es reconocian
otros instrunentos internacionales, por ejenplo en el anbito de | os derechos
de propiedad intelectual. Por consiguiente, hizo suya | a opinién de que era
necesari o arnoni zar |as clausulas de | os diferentes tratados internacional es.
Venezuel a pretendia obtener ventajas en | a negoci aci 6n de un narco
multilateral para la inversién, ya que aunentaria asi |a capacidad col ectiva
de negoci aci 6n de | os paises pequefios y tendria en cuenta sus intereses en
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nateria de desarrollo. A su juicio, una de las cuestiones nas interesantes
exam nadas en | a Reuni 6n de Expertos en | os acuerdos existentes en nmateria de
i nversi ones y sus consecuenci as para el desarrollo (que no quedo6 reflejada en
su informe) fue |a relacionada con |as vincul aciones entre |as obligaci ones

i npuestas a | os paises de |a OCDE i npuestas por el Acuerdo Multilateral sobre
la Inversién y | os conproni sos que esos m snos pai ses habian contraido en

la OMC. A este respecto, observé con satisfaccién que las ventajas y | os
privilegios de los instrunmentos de | a CCDE se harian extensivos a terceros
pai ses sobre | a base del trato de |la naci 6n mas favoreci da. Aseguré a los
partici pantes el apoyo pleno y pernmanente de su del egaci6n a |la | abor de | a
Comsion y, en particular, a la idea de |os cursos de fornaci 6n para

negoci adores de acuerdos internaci onal es sobre inversiones que organi zaria

I a UNCTAD en cooperaci 6n con otras organi zaci ones i nternaci onales y con
gobi er nos.

26. El portavoz del QGupo Africano (Marruecos) sefial 6 que | a rmundializacion y
l'iberalizaci6n de la inversién extranjera habian estimulado el interés de |os
pai ses en desarrol |l o en negoci ar acuerdos i nternaci onal es sobre inversiones y
en participar en el Gupo de Trabajo sobre |a Relaci 6n entre Conmercio e
Inversiones de la OMC. E propio continente africano representaba una quinta
parte de | os acuerdos bil ateral es sobre inversiones firnmados hasta e

presente por todos |os paises. Los paises africanos participaban en

i ni ciativas subregionales, regionales e interregionales. Era |anmentable que
no exi stiera un instrunento sobre inversiones que abarcara a todo e
continente o un foro sobre inversiones en que pudiera fornul arse una posi ci 6n
comun. Por ello, conb habian nanifestado |os participantes en el sinposio
regi onal sobre inversiones organi zado por |a UNCTAD en Fez en junio de 1997
era sunanente inportante organi zar reuni ones regionales para seguir
anal i zando | as consecuenci as para el desarrollo de | os acuerdos

i nt ernaci onal es sobre inversiones. En el sinposio de Fez se habia alentado a
la UNCTAD a que estudiara |la posibilidad de organi zar una conferencia para
tratar de | as necesi dades de | os paises nenos adel antados. A juicio de
orador, |a UNCTAD deberia ayudar a | os paises en desarrollo a | ograr una
participaci 6n plena y eficaz en | as negoci aci ones internaci onal es. Destacé
la utilidad de |a serie de docunentos técnicos sobre cuestiones rel aci onadas
con | os acuerdos internacional es sobre inversiones que estaba preparando |a
secretaria de la UNCTAD. Pidi6 a la secretaria que organi zara cursos de
formaci 6n sobre instrumentos internacional es en nateria de inversiones y

sem nari os cono continuaci 6n de los |l evados a cabo con tanto éxito en

Di vonne en 1996.

27. E representante de Suiza hizo notar que era extrenadanente corriente
subrayar la inportancia de la inversion internacional para el desarrolloy
que la densa red de tratados bilaterales en nmateria de inversi 6n se habia
construi do sobre esta base. A su juicio, |os esfuerzos de cooperaci 6n

i nternaci onal actual mente en curso enriquecerian, precisarian y arnonizarian
los conocimentos y | a experiencia acunul ados en |a red de tratados
bilaterales en materia de inversion. Estos esfuerzos debian tener cono
objetivo anpliar |os conocimentos y |a experiencia acunul ados y hacerl os
ext ensi vos a todos | os beneficiarios posibles. En su opinioén, |a UNCTAD era
el instrunento més eficaz para transnitir estos conoci mentos técnicos a |os
pai ses en desarrollo. Subrayé que |as deliberaciones de | a UNCTAD sobre un
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posible marco nultilateral para |as inversiones debian abarcar todas |as
cuestiones, entre ellas |as relacionadas con | os riesgos de inversion
Creci6 el apoyo firme y constante de su pais para estas activi dades de

Il a UNCTAD, cuya realizacion seria ciertamente dificil, pero que eran una
condi ci 6n necesaria para que todos | os paises pudi eran conpartir plenanente
los frutos de las |ED

28. HE representante del Japdn era partidario de la idea de aunentar |a
capaci dad de | os paises en desarrollo en | a esfera de |as inversiones

i nternaci onales, o que, en su opinién, se traduciria en resultados incluso a
corto plazo. En relacio6n con |os acuerdos internaci onales en nateria de

i nversi 6n, conpartia |la opinion segun la cual su utilidad para el desarrollo
estaria en arnonia con la tendencia a la liberalizaci6n. Ademas, aceptaba |a
opi ni 6n segun la cual las normas en materia de inversion debian estinular |as
corrientes de IED hacia | os paises en desarrollo y conpartia |a preocupaci 6n
de que di sposi ci ones desequilibradas y restrictivas opusieran un obstaculo a
las corrientes. Consideraba que | os acuerdos internacionales en materia de

i nversi én tenian una inportante funci 6n que desenpefiar para | a creaci 6n de
condi ci ones estables y previsibles y coincidia en que no existia una

ver dadera contradiccién entre la proteccién de | os inversionistas y |os
objetivos en materia de desarrollo. H zo notar que actual mente |la
responsabi |l i dad social y una conducta ética fornaban parte de la cultura
colectiva de |l a mayoria de | as enpresas transnacionales. Subrayd |a

i nportanci a de crear nercados |libres fortal eciendo | a conpetitividad de |as
enpresas en | as econonias receptoras y garanti zando una eficiencia nmaxi ma y
el bienestar del consumdor. Por este notivo, era partidario de un régi men
no discrimnatorio para | os inversionistas extranjeros. Las iniciativas de
invertir debian proceder del sector privado, con el posible inpulso ulterior
de | as autoridades. Un adecuado acuerdo multilateral en materia de inversion
podia contribuir de manera inportante a |la puesta en préactica de estas

i niciativas.

29. La representante de Luxenburgo , hablando en nonbre de la  Uni 6n Europea
dijo que conpartia el interés de nuchas del egaci ones por el asunto objeto de
debat e, que habia estimul ado un valioso intercanbio de opiniones. A nedida
que avanzaban | os trabajos, era cada vez méas evidente que tanto | os paises
desarrol | ados conmo | os paises en desarroll o deseaban seguir nuy de cerca |as
del i ber aci ones sosteni das sobre | a inversi 6n en | os organi snos

internaci onales y, con particular interés, |as sostenidas en | a UNCTAD

Se refirid a cierto ninmero de cuesti ones concretas puestas de manifiesto por

| os efectos de | os acuerdos exi stentes sobre el proceso de desarrollo, a
saber, |a posibilidad de consignar disposiciones especificas para | os

i nver si oni stas extranjeros que | es obligaran a adaptar sus inversiones a |os
obj etivos de | os paises receptores en materia de desarrollo; |a posibilidad
de abrir solanente al gunos sectores a la inversion extranjeray la

posi bilidad de no ocuparse de | as cuestiones de acceso al nercado, sino

sol anmente de | os aspectos de | a protecci 6n después de la entrada. En la

nmedi da en que | os acuerdos internacional es versaran sobre |la protecci 6n de |a
i nversi 6n después de |la entrada, se crearia un clima estable que estimularia
nuevas corrientes de inversi én beneficiosas para el desarrollo. Por ejenplo,
una protecci 6n efectiva en nateria de expropi aci 6n era un el enmento necesari o
para conseguir cual qui er objetivo en materia de desarrollo. Las mnedi das
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rel aci onadas con |l as exigencias de rendi mento eran nés probl enmati ca.

La Uni 6n Europea no | as consi deraba eficaces para el proceso de desarrollo.
En cuanto a la cuestion de prescribir el acceso a | os nercados en acuerdos
favorabl es al desarrollo, ello planteaba ciertanmente una cuesti én rmuy
delicada. La oradora tenia conciencia de que incluso en | os paises que
apl i caban politicas nuy liberales en nateria de |ED al gunas industrias
guedaban fuera del alcance de |a actividad inversionista. Sin enbargo, |as
di sposi ci ones consi gnadas en futuros acuerdos internacionales en nmateria de
i nversi 6n acerca del acceso al mercado podian dar una indicaci 6n positiva de
contenido efectivo de las politicas de al gunos paises en nateria de

l'i beralizaci 6n.

30. H representante del Brasil dijo que su pais, que era un gran pais en
desarroll o receptor de corrientes caudal osas de inversion extranjera directa,
sentia mucho interés por el asunto objeto de debate. Habia concertado una
veintena de tratados bilaterales en materia de inversidn y era parte en un
nanero cada vez nmayor de acuerdos regional es rel aci onados con |as

i nversi ones. Habia copatrocinado | os dos sem narios de | a UNCTAD cel ebr ados
en Divonne y una reuni 6n de | a OCDE cel ebrada en el Brasil para | os paises

| ati noaneri canos. A juicio de su del egaci 6n, |a UNCTAD est aba desenpefiando
excel entenente el nmandato conferido en Mdrand; en particul ar, habian sido
extrenadanente Utiles |a Reuni 6n de Expertos en | os acuerdos existentes en
nateria de inversiones y sus consecuencias para el desarrollo y |Ia Reunién de
Expertos en pronoci 6n de las inversiones y objetivos de desarrollo.

Cel ebraba de antermano tener noticia de | as actividades y publicaciones de |la
secretaria, en especial el Informe sobre |as inversiones en el mundo y la
serie de docunmentos técnicos sobre | as cuestiones rel aci onadas con un posible
marco nultilateral para las inversiones. Puso de relieve |la funcioén

i nportante de la UNCTAD para | a pronoci 6n del intercanbio de ideas y una
nej or conprensi 6n de | os asuntos rel aci onados con | os acuer dos

i nternaci onal es en materia de inversion.

31. E representante de Noruega subrayd la inportancia de |a actividad
anal itica desarrollada por |a UNCTAD, puesta de nanifiesto por |as

del i ber aci ones extrenadanente Gtil es cel ebradas sobre este tema del prograna.
Subray6 tanbi én la inportancia de coordinar |los trabajos en curso en esta
esfera en diversos organi snos nmultil ateral es, trabaj os que debian avanzar de
manera conpl enent ari a.

32. H representante de la India manifestd que el examen de este tena narcaba
el comenzo de un proceso. La Com sio6n habia enpezado con buen pie y era
necesari o proseguir la labor para analizar mas a fondo | a cuestion de |la
inversion y el desarrollo. Hasta el nomento esta cuestidn habia sido dejada

de | ado en | os debates sostenidos en otros organisnos. Pidid que se hiciera

un inventario de los criterios mencionados en | as deliberaciones, que seria

dado a conocer a | os paises menbros para darles |a posibilidad de

exam narl o. La India deseaba dar acogi da al sem nario regional sobre

acuerdos internacional es en materia de inversi 6n que se celebraria a

com enzos de 1998.
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33. En sus observaciones finales, el Jefe de la Seccién de |nversion
I nternacional, Enpresas Transnacionales y Corrientes de Tecnologia de |a
Dvision de la Inversion, la Tecnologia y el Desarrollo Enpresarial dijo que

[ a reuni 6n habia sido un conienzo estimulante de un proceso de deli beraci ones
que habrian de ser seguidas por andlisis mas a fondo. Después de sefial ar que
la definicién tradicional de |a inversion extranjera directa habia sido
objeto de anpliacid6n en |los tratados bilaterales en nateria de inversion

puso de relieve |a necesidad de exam nar |as consecuenci as de una defi nici 6n
nas anplia. Djo para concluir que |as expresiones de el ogio y apoyo de |as
del egaci ones habian sido notivo de aliento para |la secretaria.
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Capitulo 111

| NFORVES DE LOS CRGANCS SUBSI DI ARI OS5 DE LA CoM SI ON
(Tema 5 del prograna)

34. Para su exanen de este tema |la Com sién tuvo ante si la siguiente
docurrent aci 6n:

"Concl usi ones conveni das de | a Reuni 6n de Expertos en pronoci 6n de | as
i nversi ones y medi das que se sugieren para fonentar | os objetivos de
desarroll 0" (TD' B/ COM 2/ EM 2/ L. 1)

35. H Presidente de |a Reuni 6n de Expertos en pronoci 6n de las inversiones y

objetivos de desarrollo , que se celebr6 del 24 al 26 de septienbre de 1997,
present é | as concl usi ones conveni das de | a Reuni 6n de Expertos y dijo que se
habi an debatido tres cuestiones principales, es decir, la pronocion de |a | ED
en el interior, la pronmocién de la |ED en el exterior y los estimilos ala

i nversi én. La Reuni 6n tuvo nés de 100 partici pantes de 88 paises, entre

ell os expertos del sector privado que representaban una extensa gana de

i nt ereses econém cos. Las concl usi ones conveni das de | a Reuni 6n no se
dirigian s6lo a paises, sino tanbién a |a secretaria de | a UNCTAD.

36. En cuanto a la pronocion de la IED en el interior, |os paises tenian que
el aborar una estrategi a de pronoci 6n orientada hacia | os inversioni stas cono
objetivo e identificar las ventajas relativas que podian brindar a estos

al tinmos, adends de | os obstaculos a la inversion. En cuanto a |a pronoci 6n
externa de la |ED, se habian identificado varios 6rganos internacional es que
se ocupaban de esas actividades, y convendria ponerlos en contacto con |os
organi snos que pronovian la IEDinterna. En lo que hacia a los estinulos a
la inversion, |os paises que satisfacian varios criterios basicos en cuanto a
un clinma econdmco sano y un nmarco juridico y una infraestructura adecuados
para | as inversiones eran | os Uni cos que podian atraer una nmayor |IED, y no
bast aba con | os estimul os por si sol os.

37. La UNCTAD debia aportar asistencia técnica, en particular servicios de
asesoramento y fornmaci 6n en |l as siguientes esferas: identificacion de |os
obstaculos a las inversiones en el interior, elaboracio6n y fornul aci 6n de
estrategias para | a pronoci 6n de | as inversiones; detern naci 6n de |os

i nversi oni stas; establecimento y desarrollo de zonas y sitios industrial es,
y establecimento de sistemas de infornaci 6n para |a pronoci 6n de | as
inversiones. A este Ultino respecto, la clasificacion de |os paises
receptores de inversiones no deberia basarse Unicanente en el tamafio de |a

i nversi én reci bida, sino tanbi én en otros criterios cono el ninmero de puestos
de trabaj o generados por |as inversiones, el aunmento de |a producci 6n de
val or afiadido y el increnento de |as exportaci ones. En cuanto a |las

estadi sticas sobre inversio6n, hacian falta una arnoni zaci 6n y una

nor mal i zaci 6n nayor es.

38. El representante de la secretaria de |a UNCTAD dijo que la Reuni 6n de
Expertos se habia visto enriquecida por |la participaci 6n de un gran nanero de
pr of esi onal es de organi snos de pronoci 6n de | as inversiones, asi cono de
representantes de enpresas que habian aportado sus perspectivas sobre | as
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deci siones de | os inversionistas en cuanto a | a ubicaci 6n de éstas.

La Reuni 6n habia aportado una orientacion atil a la |labor de |a secretaria de
' a UNCTAD y habia convenido en que | os servicios de asesoram ento de

| a UNCTAD sobre inversion y tecnol ogi a podian aportar asistencia técnica en
esferas concretas de pronoci 6n de | as inversiones, adenas de col aborar con
la ONUDI y el Oganismo Miltilateral de Garantia de |Inversiones (OMd).
Agradeci 6 a | os donantes y al PNUD que hubi eran aportado | os fondos

ext rapresupuestari os que habian pernmitido a |a UNCTAD brindar asistencia
técni ca en esas esferas durante los 20 dltinmos afios, asi cono al Cobierno de
Sui za su reciente contribuci 6n al Fondo Fiduciario de | a UNCTAD, nedi ante un
servici o de respuesta rapida reci én establ ecido para | os proyectos de
cooper aci 6n técnica. Exhortd a que continuara |la asistencia financiera de

| os paises donantes y el PNUD. La UNCTAD estaba di spuesta a brindar
asistencia a | os paises receptores en | a eval uaci 6n de | os costos y |os
benefici os de sus planes e incentivos. Por ultino, el debate sobre la
pronoci 6n externa de |as inversiones habia denostrado que convendria cel ebrar
otra reuni 6n sobre cooperaci 6n entre | os 6rganos de inversién en el interior
y en el exterior, con una participaci 6n nas activa de |os 6rganos de

i nversi én en el exterior.

39. H representante de Kenya dijo que tanto | os gobi ernos cono el sector
privado tendrian que aprobar, aplicar y seguir |as reconendaci ones de |a
Reuni 6n de Expertos. Los paises nenos adel antados y sus interlocutores de

| os pai ses desarrollados tenian una responsabilidad conjunta cono
participantes clave en el proceso de desarrollo. En cuanto a |a Asociaci 6n
Mindi al de Organi snos de Pronoci 6n de | as I nversiones (AMOPl), felicité ala
UNCTAD por el apoyo que habia dado al actuar cono secretaria interina de |a
AMOPI y la alentd a nantener ese apoyo. Solicité la asistencia de | a UNCTAD
en la creaci 6n de | a capaci dad de crear un sistenma de seguinmento de |os

i nversi oni stas en el organi sno de Kenya de pronoci é6n de | as inversiones.

El Gobi erno de Kenya habia deci di do que se reestructurase, nejorase y
robust eci ese el Centro de Kenya de pronoci 6n de | as inversiones, para

arnoni zarl o con |l as normas internacionales. En cuanto a |la experiencia de

| os Estados menbros de la ASEANy China en | a pronoci 6n de | as inversiones,
propuso que se hicieran esfuerzos, habida cuenta de esa experiencia, para
identificar 1 os obstaculos a las corrientes de inversion hacia Africa.

40. E portavoz del QGupo Africano (Marruecos) dijo que su Grupo apoyaba | as
reconendaci ones de | a Reuni 6n de Expertos, por representar el enentos de un

bl oque que ayudaria a nejorar el clinma para atraer un aurmento de la | ED.

Eso tenia especial inportancia para Africa, que tenia la tasa mas baja

de 1ED. La Reuni 6n de Expertos habia reconmendado que | a UNCTAD adoptara un
nuevo sistenma de clasificacién de |os paises receptores de |ED, y esa
clasificacion no s6lo podria resultar atil en la labor analitica de | a UNCTAD
(Informe sobre las inversiones en el mundo ), sino tanbi én en sus acti vi dades
de asistencia técnica. Deberia prestarse especial atencién a | os paises

nenos adel antados en cuanto a esa clasificacion, asi conmo en | o que respecta

a la asistencia técnica. Por ultino, apoy6 |la peticién de Kenya relativa a

la identificacion de | os obstaculos a las corrientes de inversion hacia

Afri ca.
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41. E representante del Brasil dijo que |a Reuni 6n de Expertos habia sido
nuy informativa, especial nente acerca de | a cuestiédn de las politicas de

i nversi 6n y de cono adoptaba el sector privado decisiones sobre |os |ugares
donde invertir. Las reconendaci ones del parrafo 9 de |as concl usiones
conveni das de | a Reuni 6n de Expertos debian reflejarse en el infornme de |a
Coni si On.

42. E representante del Paraguay dijo que ningun experto de su pais habia
podido asistir a |la Reuni 6n de Expertos debido a la falta de fondos, y pidié
gue se prestara asistencia a | os expertos para que pudieran asistir a esas
reuni ones. Sefial 6 que, segun | as concl usi ones conveni das de | a Reuni 6n,

al gunos pai ses tenian nmas éxito que otros en cuanto a atraer |ED, y que |las
corrientes de | ED estaban concentradas en un grupo reduci do de paises. Cada
vez habia nés paises de Arérica Latina que recibian corrientes considerabl es
de entrada de I ED a nedida que | os nercados de |a regi 6n se iban integrando
nas. FEra inportante buscar programas y proyectos que pronovieran |a

di versificaci én de las exportaciones y la inversion en recursos naturales e
infraestructura, a fin de aunentar |as posibilidades de inversi6n. En cuanto
a los incentivos, el tema seguia siendo pol émco. Los incentivos eran casi
obligatorios para atraer |ED, aunque sin duda habia otros el enentos

i nportantes, cono el tanafio del nmercado y un clina econémco y politico
estable, pero | os paranetros diferian segln los paises. E orador pidido ala
secretaria de | a UNCTAD que estudiara |as diferentes repercusiones de | os

i ncentivos en | os paises. Apoyé |as concl usiones conveni das de | a Reuni 6n de
Expertos y dijo que, con el apoyo de la UNCTAD a | a pronoci 6n de |as

i nversiones, |os paises podian aurmentar |as inversiones internas.

43. E representante de Zanbia apoyd |a declaraci 6n del representante de
Kenya e hi zo hincapi é en | a inportancia de aprovechar |as experiencias de
i nversi 6n de Asia y China, conprendi da Hong Kong

44, E representante de la secretaria de la UNCTAD dijo que se habia tonado
debi da nota de | as diversas sugerencias relativas a |a | abor de | a UNCTAD,

tanto la analitica cono |a de cooperaci 6n técnica. Esperaba que |l egaran
fondos para que |a UNCTAD pudi era responder a |las solicitudes de asistencia

A este respecto, la presencia en |la Reuni 6n de Expertos de 18 expertos de | os
pai ses nmenos adel antados y otros paises en desarroll o habia resultado posible
gracias a | os fondos aportados por |os Paises Bajos, el PNUDy la Unién

Eur opea

45. H Presidente de la Reuni 6n de Expertos sobre pronoci 6n de |as

inversiones y objetivos de desarrollo dijo, en relacién con la cuestion de |a
clasificaci én de | os paises receptores de inversiones, que, en sus

concl usi ones conveni das, |a Reuni 6n de Expertos no habia tratado de

est abl ecer ninguna distincion entre paises a fin de lograr el consenso nas
anplio posible. Los paises debian tener conciencia de su propia riqueza vy,

si utilizaban correctamente sus propios recursos, atraer nas |ED.
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Medi das adopt adas por | a Com si 6n

46. En su sesion plenaria de 2 de octubre de 1997, la Comsion de |a

I nversi 6n, la Tecnologia y |as Cuestiones Financieras Conexas hizo suyas |as
concl usi ones conveni das de | a Reuni 6n de Expertos sobre pronoci 6n de |as

i nversi ones y objetivos de desarrollo, que figuraban en el docunento

TD/ B/ COM 2/ EM 2/ L. 1.
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Capitulo IV

OTRCS ASUNTCS

Inforne del Vicepresidente de | a Asociaci 6n Mindi al
de O gani snos de Pronoci 6n de | as | nversi ones
(Tema 7 del prograna)

47. E Vicepresidente de | a Asociaci 6n Mindi al de O gani snbos _de Pronoci 6n _de

las Inversiones (AMPI) rindi6 informe sobre | a Segunda Conferencia Anual de
la AMOPI, que se celebr6é en G nebra del 23 al 27 de septienbre de 1997

La AMOPI tenia ya 95 organi snos de pronoci 6n de | as inversiones (CPl) cono

m enbros, 67 de |os cual es habian estado representados en | a Conferencia.
Tanbi én habian asistido representantes del CARRCOM el OM3, |a UNCTAD

el PNUD, la ONUDI y el sector privado. La Conferencia habia cel ebrado

reuni ones conjuntas con | a Reuni 6n de Expertos sobre pronoci 6n de | as

i nversiones y objetivos de desarrollo. Se habian cel ebrado debates sobre
cuestiones conmo un posible marco nultilateral para la inversién y su

di mensi 6n de desarrollo, zonas de el aboraci 6n de exportaci ones, determ naci 6n
de inversionistas, decisiones de | os inversionistas sobre ubicaciones,

nedi das de pronoci 6n de las inversiones en el exterior e incentivos a la

i nversi é6n. Se habia organi zado un viaje sobre el terreno a un parque

tecnol gico de G nebra. Durante la Conferencia, |a Asanbl ea General de

la AMOPI habia aprobado varias nodificaciones del estatuto de la AMOPI, en
particul ar acerca de | a conposicioén, los capitulos regionales y la
financiaci 6n. Esas enmendas permtian |a plena integraci 6n de | a OPAFR
cono capitulo africano de la AMPI, asi cono |la creaci 6n de una secretaria

i ndependi ente de |a AMOPI en 1998. Hasta entonces, |a UNCTAD seguiria
actuando cono secretaria de la AMOPI. E programa de trabaj o aprobado
detal | aba | as actividades de | a AMOPI para el afio siguiente. La UNCTAD,

la ONUDI y el OM3d se habian conpronetido a apoyar a la AMOPl en |l a
real i zaci 6n de el enmentos clave del programa de trabajo. Se habia decidido
celebrar |la proxima conferencia anual de la AMOPI del 14 al 18 de septienbre
de 1998.
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Capitulo V.

MEDI DAS ADOPTADAS PCR LA COM SI ON Y DESARROLLO
DE LA SESI ON PLENARI A DE CLAUSURA

Medi das adopt adas por | a Com si 6n

48. La Comisio6n adopté en su 152 sesion plenaria (de clausura), cel ebrada

el 3 de octubre de 1997, el proyecto de reconendaci ones conveni das sobre | os
temas 3y 4 del programa. (H texto de | as reconendaci ones conveni das figura
en el anexo I|.)

49. La Comision tond nota del "Resunmen del Presidente de | os debates

of i ci osos sobre "Liberalizacion y politica de |a conpetencia"" dentro del
tema 3 del programa (TD)B/ COM 2/L.5), y decidi 6 incorporarlo a su inforne.
(Bl texto del resurmen figura en el anexo Il.)

50. La Com sion tanbi én tond nota del "Resunen del Presidente de | os debates
of i ci osos sobre el tema 4 del programa” y decidi 6 incorporarlo a su inforne.
(Bl texto del resumen figura en el anexo I11.)

51. Ademas, la Conisién reconmendd a la Junta de Conercio y Desarroll o que se
cel ebrasen | as siguientes reuniones al nivel de expertos:

i) Exanmen y estudio de | os acuerdos regionales y nultil ateral es sobre
i nversi 6n ya existentes y sus di nmensiones de desarrollo, de
conform dad con el nandato que figura en el apartado b) de
parrafo 89 de "Una Asociaci 6n para el Cecimento y el Desarrollo”

ii) Cont abi | i dad anbi ental: exanen de |las nornas y | os regl ament os
naci onal es relativos a |l a responsabilidad financiera en nateria de
nedi o anbi ente e identificacién de |os indicadores clave de |os
resul tados obtenidos en cuanto al medi o anbiente y su relaci 6n con
| os resul tados financieros (G upo Intergubernanental de Trabajo de
Expertos en Nornmas de Contabilidad y Presentaci 6n de | nfornes);

iii) El derecho y la politica en nateria de conpetencia (G upo
I nt erguber namental de Expertos en Practicas Conercial es
Restrictivas) 1

iv) El crecimento de | os nercados nacional es de capital, en particul ar
en | os paises en desarrollo, y su relacién con |as inversiones
extranjeras de cartera.

Decl ar aci 6n _de cl ausura

52. E Vicepresidente dijo que se habia producido un intercanbio nuy
i nteresante de opiniones en el seno de |a Com sidn sobre la |iberalizacién de

1/ En novi enbre de 1997 se reconendara el tenma especifico de esta
r euni on.
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la IEDy la politica de conpetencia, asi cono sobre |os criterios para

establ ecer si |as decisiones en nateria de inversion favorecen el desarrollo.
El formato de |as deliberaciones, es decir, un debate y reuni ones de un grupo
especial, y la participaci 6n de expertos y representantes de | a soci edad
civil han facilitado el desarrollo del periodo de sesiones. Este ha sido
informativo y al msno tienpo profundo

53. Durante las reuniones de la Mesa, incluidas |las abiertas a la

partici paci 6n general, |os Estados m enbros nanifestaron el deseo de
refl exi onar sobre | os nétodos de trabajo de la Conisién. A este respecto, ha
previ sto mant ener consultas oficiosas con |a Mesa i nnedi at anent e después del
periodo de sesiones sustantivo de la Junta de Conercio y Desarrollo, con e
fin de exam nar esta cuestion. Adenas, durante |las consultas que mantendra
con el Presidente de la Junta, en novienbre, infornard sobre el resultado de
presente periodo de sesiones de |la Comsion y sobre todas | as cuestiones
conexas.
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Capitulo M

CUESTI ONES DE ORGANI ZAQI ON

A Apertura del periodo de sesiones

54. El segundo periodo de sesiones de la Comsién de la Inversioén, |la
Tecnologia y las CQuestiones Financieras Conexas fue abierto el 29 de
septienbre de 1997 por la Sra. Lilia Bautista, Presidenta del prinmer periodo
de sesiones de | a Conision.

B. Eeccibn de la Mesa
(Terma 1 del prograna)

55. En su prinera sesio6n plenaria, celebrada el 29 de septienbre de 1997, la
Comsion eligiéd a los siguientes menbros de |a Mesa:

Presidente : Sr. Jaroslaw Pietras (Pol oni a)
Vicepresidentes : Sr. Patrick Metral (Sui za)

Sr. Juan Francisco Msle Grand (Venezuel a)

Sr. Terry Noade (Rei no Uni do de

G an Bretafa e
Irlanda del Norte)

Sr. André Qoerhol zer (Sudafrica)
Sr. Behzad Ali pour Tehrani (Republica Islamca
del Iran)
Rel ator : Sr. Sek Wannarnet hee (Tai l andi a)

C. Aprobaci 6n del programa y organi zaci 6n de | os trabajos
(Terma 2 del prograna)

56. En la msma sesion, |a Comsion aprobd el programa provisional
di stribui do cono docunento TDY B/ COM 2/ 6. En consecuencia, el programa del
segundo periodo de sesiones fue el siguiente:

1. El ecci 6n de | a Mesa.
2. Aprobaci 6n del programa y organi zaci 6n de | os trabaj os.
3. Evol uci én reciente de las tendencias y politicas en nateria de

i nver si ones extranjeras directas.

4. Exanen y revision de | os acuerdos sobre inversioén existentes a fin
de determ nar sus consecuenci as para el desarrollo, conforme a lo
pedido en el apartado b) del parrafo 89 de "Una asoci aci 6n para el
crecimento y el desarrollo”.

5. Informes de | os 6rganos subsidiarios de | a Conisién.

6. Prograna provisional del tercer periodo de sesiones de | a Com sion.
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7. G ros asuntos.
8. Apr obaci 6n del inforne.
D. Progranma provisional del tercer periodo de

sesi ones de | a Com Si 6n
(Terma 6 del prograna)

57. La Com si6n aprobé durante su 152 sesi én plenaria (de clausura),

cel ebrada el 3 de octubre de 1997, el proyecto de programa provisional de su
tercer periodo de sesiones, teniendo al nisnmo tienpo en cuenta | a decision de
| a Mesa de mantenerse abierta a nuevas aportaci ones sobre | as cuestiones de

| a secuencia y el contenido detal | ado de al gunos termas. (HE prograna
provisional figura en el anexo IV.)

E. Aprobaci 6n del inforne de |a Com sién
(Terma 8 del prograna)

58. La Com si6n aprobé durante su 152 sesi én plenaria (de clausura),

cel ebrada el 3 de octubre de 1997, el proyecto de infornme sobre su segundo
periodo de sesiones (TDXB/COM2/L.4 y Add. 1), con |a sal vedad de |as

enni endas que pudieran introducir |os Estados menbros en | os resunenes de
sus decl araciones, y autorizo al Relator a conpletar el texto del informe
teniendo en cuenta el acta de | a sesion plenaria de clausura
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ANEXCS
Anexo |
RECOVENDACI ONES CONVENI DAS

Tema 3 del programa - Evolucién reciente de las tendencias y politicas en
nat eria de inversiones extranjeras directas

1. La Comisi 6n pone de relieve la inportancia cada vez nayor de las | ED en
| a economia nmundial y su inportancia decisiva en | os paises en desarrollo y
en | as econonias en transicidén en relaci6n con la formaci 6n de capital, |la

adqui si ci 6n de nedi os técni cos y conoci m entos especi al i zados, |as practicas
de organi zacién y gestion y el acceso a los nercados. Elo confirma la

i nportanci a de realizar investigaciones de orientacién politica, asi cono
anal i sis sobre cuestiones rel aci onadas con |l as inversiones, entre ellas |os
factores determ nantes de las | ED en una econonia en vias de liberalizaciony
nmundi al i zaci 6n.

2. La Conisi 6n tiene conciencia de que nuchos pai ses han puesto en practica
nedi das de |iberalizaci 6n y pronoci 6n para atraer inversiones extranjeras
directas. La Comsion exhorta a | os paises a seguir aplicando politicas
coherentes y coordi nadas, entre ellas |a creaci 6n de un posible marco
juridico interno y de un entorno econém co estable, con objeto de atraer

i nversi ones extranjeras directas y beneficiarse de su aportaci 6n a
desarrol | o.

3. La Conisi 6n tiene conciencia de | as necesi dades especificas de | os paises
nenos adel antados, asi cono de | os paises africanos. Es al entador observar
que han aurentado |igeramente |as corrientes de | ED hacia al gunos pai ses

nenos adel antados. La Conisi én reclanma un nayor reconocimento de |la

evol uci 6n positiva registrada en Africa y, en particular, de |os indicios de
una mej or actividad inversionista y de |as posibilidades no expl ot adas.

La secretaria debe analizar |as experiencias de al gunos pai ses nenos
adel ant ados y de paises africanos en desarroll o que han conenzado a atraer
mayores corrientes de I1ED y debe formular conclusiones que faciliten | os
esfuerzos despl egados por | os paises nmenos adel antados y otros paises en
desarroll o para atraer inversiones. La Com sion recom enda que en el | nf or e
de 1998 sobre las inversiones en el nundo se haga nenci 6n de este analisis.
La Com si 6n recom enda tanbi én que | a secretaria estudie |a posibilidad de

dar a conocer estas informaciones por conducto de la red Internet y ponerlas
asi al al cance de posibles inversionistas. La Conision reconm enda que se
enprendan otras activi dades de asistencia técnica, entre ellas una eval uaci 6n
de | a conexi 6n con Africa junto con reconendaci ones de actuaci 6n futura y de
segui m ent o apropi ado, exanenes sobre la politica en materia de inversiones y
exénmenes sobre la politica en materia de ciencia, tecnol ogia e innovaci 6n

4, La Com si 6n sefiala que la liberalizacién de las IEDy el reforzamento de
la politica en materia de conpetencia son conpl enentari os y que, por
consi gui ente, | os paises pueden |uchar contra |las practicas comerciales
restrictivas y las practicas anticonpetencia de |as enpresas y conseguir asi
aunentar al nméxinmo las ventajas que se derivan de la liberalizaci6n.



-20-

El objetivo principal de la politica en materia de conpetenci a debe ser
nmantener y estinmular la eficiencia econdmca y el bienestar. Los paises han
de tener una idea precisa de la politica en nmateria de conpetencia y de sus
consecuenci as, del contenido de |a |egislacién sobre la nateria y de |as

di sposi ci ones institucional es apropi adas, que se habran de definir en el
contexto de las circunstancias especificas de cada pais, entre ellas |os
objetivos en | a esfera del desarrollo. Es necesario estimular |a cooperaci6n
i nternacional en | os asuntos rel aci onados con | a conpet enci a.

5. La Comisi 6n pide que se realicen trabajos para determ nar |os el enentos
de una politica apropiada en nateria de conpetencia y los frutos que puedan
obtenerse con la msnm, asi cono sobre | a nmanera de conseguir coherencia
entre la liberalizacion de las IED, la politica conercial y la politica en
materi a de conpetencia. Ademés, |a Com sidn pide que se preparen infornes
sobre | as experiencias acunul adas hasta el nmonento gracias a | a cooperaci 6n
i nternaci onal en los asuntos de la politica de conpetencia y | os necani snos
utilizados, asi cono sobre | os efectos de la politica de conpetencia en |as
entradas de IEDy en el crecinmento global de |a econonia interna. Qro
importante tema de estudio es | a necesidad de conocer nejor |as rel aci ones
reci procas existentes entre la liberalizacidén de las IEDy la politica en
nateria de conpetencia, en cooperaci 6n con la OMC. Es nenester que |a UNCTAD
preste su cooperaci 6n técnica para ayudar a |los paises a fornular |eyes y
politicas regul adoras de | a conpetencia y, en caso apropi ado, para nejorar e
contenido y la estructura de la politica de la conpetencia y |as

di sposi ci ones institucional es.

Tema 4 del programa - Exanen y revisién de | os acuerdos sobre inversion
existentes a fin de determ nar sus consecuenci as para

el desarrollo, conforne a |lo pedido en el apartado b)

del parrafo 89 de "Una asoci aci6n para el crecimento y

el desarroll 0"

6. La Comisi6én tonma nota del inforne de |a Reuni 6n de Expertos en |os
acuerdos existentes en materia de inversiones y sus consecuenci as para el
desarroll o, que versa sobre los tratados bilateral es de inversi 6n. Basandose
en los resultados de |a Reuni 6n de Expertos y situando | as deliberaciones en
el plano politico, Ia Com sidn ha intercanbi ado opi ni ones sobre | os criterios
qgque pernmiten evaluar la utilidad de |os acuerdos internacionales en materia
de inversi 6n para propul sar el desarrollo.

7. La Comi si 6n considera inportante ir nas alla y proseguir |os trabajos
sobre | as consecuencias para el desarrollo de | os acuerdos internaci onal es en
nateria de inversi6n que se concierten nas adel ante.

8. La Comisi 6n tona nota del programa de trabajo de |a UNCTAD sobre un
posible marco nultilateral de |las inversiones que tiene por fin aunentar |a
capaci dad en | os paises en desarrollo (asi cono en | as econonias en
transici 6n), nediante activi dades de capacitaci 6n y asesoraniento, y con
obj eto de ayudar a estos paises a participar de |la nanera mas efectiva
posi bl e en | as conversaci ones sobre | os acuerdos internacionales en nmateria
de inversién. Entre otros el enentos, esta |abor conprende el estudio de
aspect os basicos de las | ED con el nayor deteni mento posible, el exanmen de
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| os diversos asuntos que se han de tonmar en consideraci6n y |la prestaci 6n de
ayuda a paises para identificar sus intereses y, en particular, para
conseguir que se exam nen | as consecuenci as para el desarrollo. Se subrayoé
en particular la inportancia de |a capacitaci6n. En el desenpefio de estas
tareas, |a UNCTAD debe prestar especial atencién a |as necesi dades y
preocupaci ones de | os paises nenos adel antados, asi cono de | os paises
africanos. La Comsion pone de relieve la inportancia de | os semnarios y
si nposi os regional es y recom enda que éstos sigan cel ebrandose. Toma nota
con agrado de | a aportaci 6n hecha por la UNCTAD al G- upo de Trabajo de la OMC
que se ocupa de la relacion entre el comercioy lainversiony le exhorta a
seguir cooperando en este terreno.

9. La UNCTAD debe proseguir su valiosa |abor de investigacion analiticay
exanmen politico para determnar y eval uar |as consecuenci as para el
desarroll o de | os asuntos rel aci onados con un posible marco nmultilateral de

| as inversiones de confornmidad con el apartado b) del parrafo 89 de la

Decl araci 6n de Mdrand. De este nodo |a UNCTAD tendr& | a posibilidad no sélo
de contribuir a una conprensi 6n nas cabal de | os asuntos pl anteados, sino
tanbi én de brindar reconendaci ones préacticas a | os poderes publicos y prestar
asi stencia técnica en esta esfera.
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Anexo Il

RESUVEN DEL PRES| DENTE DE LCS DEBATES COFl G OSCs SCBRE
"LI BERALI ZACI ON Y PCLI TI CA DE LA COWETENC A
(Tema 3 del prograna)

1. Las del i beraci ones sobre el tena 3 del programa conenzaron con un di al ogo
oficioso sobre la liberalizacion de |as inversiones extranjeras directas

(IED) y la politica de conpetencia, que se inici6 con el debate de un grupo

de expertos invitados sobre | a proposicién "Cuanto nas se liberaliza la
politica de inversiones extranjeras directas (IED), més inportante resulta |la
politica de conpetencia".

2. Se aduj eron vari os argunentos en favor de |a proposicién, apoyando |a
opini6n de que la liberalizacidon de las IEDy la politica de conpetencia eran
conpl enentarias o estaban intinanente rel acionadas entre si y que la politica
de conpetencia era esencial para recoger |os beneficios de la |iberalizacién
para el crecimentoy el bienestar. Entre |os nés inportantes argunentos

i nvocados figuraron | os siguientes: primnmero, el objetivo inmediato de |a

l'i beralizaci 6n, a saber, estinmular las |ED, podia verse obstaculizado por
carteles privados en los que enpresas de diferentes paises convinieran en
nmant enerse fuera de sus respectivos nercados. Adenés, |as enpresas de un
pai s determ nado podian excluir |as inversiones extranjeras directas

adqui riendo | os i nsunbs esenci al es y haci endo i nposi bl e que nuevos
conpetidores entraran en la produccién. Cro tipo de préacticas conercial es
restrictivas que obstaculizaban |as I1ED eran | as enpresas conjuntas que,
aunque inobjetables en si, podian conllevar |imtaciones conexas, tales cono
| os acuerdos de participaci 6n exclusiva en la tecnologia, |os cual es inpedian
la entrada de otras enpresas en |la industria o nercado. La legislacion de la
conpetencia y su aplicaci 6n podian inpedir esos acuerdos o conciertos entre
enpresas privadas.

3. Ademés, nas de la mtad de las | ED entraban en | os paises, especial nente
en | os paises desarrollados, por intermedi o de fusiones y adquisiciones de
enpresas, que podian conducir a la concentraci 6n de nercados y a crear un
espaci o para | as practicas anticonpetencia de |las enpresas. La |egislacion
de |l a conpetencia, que fiscalizaba y control aba | as fusiones de enpresas
cuando | o consi deraba necesario, podia reducir esta posibilidad y, adenas,
podia hacer frente a situaciones en las que la privatizaciony la

desregl anentaci 6n o la incentivacién y la protecci 6n del nercado para |os

i nversores extranjeros tenia posibilidades de generar poder conercial y

sof ocar | a conpetencia. Adenmas, se destacdé que, a medida que | os paises

l'i beralizaban su politica de |ED y avanzaban hacia | os acuerdos de
integraci 6n regional o de otro tipo, se consideraba cada vez nés que |a
adopci 6n de politicas conparabl es de conpetencia eran una manera de crear un
terreno de juego igualado y un requisito para participar en esos acuerdos.

4, Tanbi én se arguyd que el rapido nonento de las |ED en los Ultinos afios,
que reflejaba el éxito de la politica de liberalizaci6n, estaba intinamente
ligado con | a defensa de | a conpetencia y | a adopci 6n de una politica pro
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conpetencia. En efecto, la politica de conpetencia podia considerarse parte
integrante de la liberalizacién, la cual no podia producirse en grado
significativo y ser eficaz a nmenos que hubi era una defensa constante de |la
conpetencia y preocupaci 6n por |a msna.

5. En 10 que respecta a | os recursos requeri dos para establ ecer |a
infraestructura institucional y disefiar y aplicar una serie de nornas y
regl anent aci ones, se destacd que | os costos que entrafiaban no deberian
exagerarse. Los costos de aplicar la politica de conpetencia podian
adecuarse a | as dinensiones del nercado y la politica adaptarse a |as

necesi dades de ese nercado, y era posi bl e hacer econonmi as de di versas
nmaneras. Por ejenplo, en | os pequefios paises | os costos podrian a veces
reduci rse por nedio de una politica regional de |a conpetencia en vez de
nedi ante una politica nacional separada. Los costos de aplicar la politica
naci onal de |a conpetencia podrian mnimzarse aceptando que, en |os nercados
pequefios, |a concentraci 6n qui za no fuera tan inportante conb garantizar |a
conpetencia en | os nercados. Los costos de aplicar la politica podrian

di smnuirse tanbi én fijando Iintes para el exanmen de |as fusiones y
recurriendo a |l os recursos privados para el estudi o de determ nadas
industrias (por ejenplo, recurriendo a | as asoci aci ones conerci al es).

La defensa de | a conpetencia podia confiarse no s6lo a | os 6rganos
conpetentes sino tanbi én a otras instituciones y grupos de |a sociedad, en
particul ar universidades, instituciones técnicas y organi zaci ones

i nt er naci onal es, reduciendo asi |os costos que conlleva esta inportante
actividad. Todo esto indicaba que |la politica de conpetencia no tenia por
qué ser excesivamente costosa y que |las ventajas de una politica en la

nmat eri a podi an conpensar perfectanmente sus costos.

6. Por otra parte, se adujeron varios argunmentos en contra de |la
proposi ci 6n, apoyando | a opini 6n de que, fuera o no inportante en si la
politica de conpetencia, la liberalizacion (o el aumento de |a
l'iberalizacidn) de la politica de IED no tenia por qué |igarse a una nayor
necesi dad de politica de conpetencia. Se arguyd que, para el sentido comin
no era racional ligar la politica de conpetencia a la |iberalizaci6n
basandose en la inportancia de vigilar y frenar a | os i nversores extranjeros,
por ejenplo, cuando entran en el nercado nedi ante fusi ones o adqui Si ci ones,
ya que el objetivo fundanental de la liberalizacién era fonentar |as
inversiones y no proteger a |las enpresas establecidas. Lo inportante era
estimular |a producci 6n mas que garantizar |la conpetencia. E hecho de que
hubi eran aunentado | as | ED en paises que no tenian una politica y |egislacion
de | a conpetencia indi caba adenés que tal politica no era un factor

i nportante para | 0s inversores.

7. Desde el punto de vista econénico, se arguyd que encauzar | 0s recursos a
desarrollo de la infraestructura y de | a capaci dad técnica para disefar y
aplicar la politica de conpetencia no era una proposici 6n acertada para | os
pai ses en desarrollo. Establecer y aplicar un réginen eficaz de la

conpet enci a conparable a | os existentes en | os paises desarrollados (cono | os
Est ados Uni dos, |a Uni 6n Europea) requeria inportantes recursos, financieros
y humanos. Para | os paises en desarrollo era nés inportante en | a fase
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actual establecer estructuras eficaces de nercado, por nedio de |la
l'iberalizaci 6n de |as inversiones extranjeras directas, |la reduccion de |as
barreras arancelarias y no arancel arias al comercio y |a desregl anent aci 6n
i nterna

8. Se arguyé tanbi én que, cono para nuchos paises en desarrollo | as

reci entes medi das de |iberalizaci6n, privatizaci 6n y desregl amrentaci 6n
representaban un aunento radi cal de | a apertura de sus industrias y nercados
a la entrada de nuevos proveedores, harian un gran esfuerzo para aunentar |a
conpetencia en | os nercados. La legislacién y el 6rgano encargado de |la
conpet enci a podrian introducirse en su nomnento.

9. Aunque el debate estaba concebido para dar relieve a las diferentes
posiciones y reunir todos |os argurmentos relativos a la interrelacion entre
la liberalizaci6n de las inversiones extranjeras directas y la politica de
conpetencia, el dialogo abierto que siguid al debate condujo a una
convergenci a de opiniones sobre la relacién entre la politica de inversiones
y la politica de conpetencia en el anplio narco de la liberalizacién, |a
privatizaci 6n y | a desregl anentaci 6n que actual nente se estaban aplicando en
muchos paises. Los partici pantes expusi eron sus experiencias en | os paises
en desarrollo y las econonias en transici 6n, asi cono en | os paises
desarrol | ados. Hubo acuerdo general en |a inportancia de | a conpetencia para
el desarrollo y el crecimento. Tanbi én hubo acuerdo en el papel que la

l'i beralizaci 6n del conercioy las politicas de apertura a |las inversiones
podrian desenpefiar en | a creaci 6n de nercados di sputabl es conducentes a |la
conpetencia. Con respecto a la privatizacidn, que era una fuente inportante
de 1 ED en al gunos paises, al gunos participantes sefal aron el conflicto que
surge entre | os objetivos fiscales y |os objetivos de eficiencia cuando |os
pai ses desean naxi m zar | os ingresos procedentes de |la venta integra de | os
anti guos nonopol i os est at al es.

10. Hubo acuerdo en que, dentro del anplio nmarco de la liberalizacio6n y de
otros canbi os de politica que estaban en narcha, la politica de conpetencia
era necesaria y util. Tanbi én hubo acuerdo en que una buena | egi sl aci 6n de
| a conpetencia y buenos 6rganos encargados de su aplicaci 6n eran una sefia
positiva para | os inversores extranjeros. Los 6rganos de |a conpetencia
podi an estinular tanbi én | a entrada de inversiones extranjeras propugnando e
desmant el am ento de | os céartel es naci onal es aprobados por el Gobierno y
propugnando | a |iberalizaci6n del conercio. Para ello |os 6rganos de |a
conpet enci a tenian que defender |a conpetencia en vez de proteger a |os
conpetidores y deberian gozar de consi derabl e aut ononi a.

11. A térnino del debate, la Unica diferencia de opinién subsistente se
referia al nonmento preciso o a |la urgencia que habia de darse a | a adopci 6n
de la legislacién de la conpetencia y al establecimento de | os 6rganos
necesari os para su aplicaci 6n. A gunos partici pantes consideraron que
deberia darse prioridad a | a soluci6n de |as cuestiones general es que pl antea
| a estructura del nercado, por nedio de la liberalizacidn, la privatizaciony
| a desregl anentaci 6n. Sostuvieron que si el marco institucional era fragil y
| as conpetencias técnicas eran flojas, el 6rgano de |a conpetencia podria
resultar débil; y si no se pl anteaban debi danente | as cuestiones general es
rel aci onadas con | a estructura del nercado, |a |egislacién de | a conpetencia
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operaria de nodo insuficiente. Qros, en canbio, afirnmaron que se exageraban
los costos y las conplejidades de la politica de conpetencia y su aplicaci6n
Sefial aron | a adaptabilidad tradicional de las politicas de conpetencia y
afirmaron que era dificil de inaginar |a defensa de | a conpetencia sin un
6rgano aut 6nono encargado de ella. Afirmaron tanbi én que los frutos de la

l'i beralizaci 6n del conercio y de |las inversiones no se recogerian plenanente
si no se aplicaban antes politicas adecuadas de conpetencia y que |a adopci 6n
de esas politicas podia enviar una seflal favorable a |los inversores
extranjeros indi cando el propésito del gobierno de seguir una politica
transparente y orientada al mercado.

12. Las deliberaciones y el debate plantearon tanbi én cuestiones relativas a
la politica de conpetencia en el contexto de la regionalizacidény |a
nmundi al i zaci 6n de | os nercados. Al gunos participantes sefialaron | a creciente
concentraci 6n de | os nmercados nundi al es de al gunos productos al msno tienpo
que | os nercados nacional es atraian mis participantes. Se indicé que a
definir los distintos mercados deberia tenerse en cuenta |a aparicion de

ner cados regionales conb | os de Europa y Anérica Latina. A este respecto,

| os paises quiza tuvieran que conprender nejor |os nodos de cooperaci 6n

i nternaci onal entre | os 6rganos nacional es de | a conpetencia. Esto podria
ayudar a evitar decisiones contrapuestas de |los distintos érganos de |la
conpetencia y permtir, cuando correspondiera, cierto grado de aplicaci 6n
conjunta de | as regl as.
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Anexo |11

RESUMEN DEL PRES|I DENTE DE LCS DEBATES CFI O G805
SCBRE EL TENA 4 DEL PROGRAVA

1. El tena fue introducido por |a secretaria y gracias a una intervencion
del Presidente de |a Reuni 6n de Expertos en | os acuerdos existentes en
materia de inversiones y sus consecuenci as para el desarrollo, manteniendo a
conti nuaci 6n un grupo especial un debate oficioso organizado por |a
secretaria sobre "CQriterios para poner a prueba el grado en que | os acuerdos
relativos a las inversiones favorecen el desarrollo". Basandose en |os
resul tados de | a Reuni 6n de Expertos, |os menbros del grupo especi al

consi deraron una serie de criterios especificos que, segun |as opiniones
respectivas, se podian utilizar cono el ementos que pernitirian juzgar si |os
acuerdos internacional es sobre inversiones de caréacter bilateral, regional o
i nternaci onal eran favorables al desarrollo.

2. Debe consi derarse que el debate de esta inportante cuestidn representa el
inicio de un proceso de intercanbi o de opi niones sobre los principios y |as
partes rel aci onadas con el desarrollo que incorporan | os acuerdos

i nternaci onal es que sirven de narco a la inversion extranjera directa
Durante | os debates se hizo hincapi é en algunos criterios, entre ellos:

| a creaci 6n de un marco estable, previsible y transparente que pronueva y
proteja las corrientes de | ED; |a necesidad de que | os beneficios sean
mutuos; y el logro de una mayor capaci dad para pronover el crecimento y e
desarrollo. E grado en que |os acuerdos relativos a | as inversiones
favorecen el desarroll o debe ser estinado dentro del contexto nés anplio
definido por el tipo de politica que |os paises adoptan para pronover e
crecimento y el desarrollo y |los demis determ nantes que influyen en |la

| ocal i zaci 6n de | as activi dades econdni cas.

3. En cuanto a los diferentes criterios para determnar el grado en que |os
acuerdos internacional es favorecen el desarrollo, se considerd util que la
secretaria preparase un catalogo de los criterios propuestos y |lo facilitase
a | as del egaci ones i nteresadas.



Debat e:

Pr oposi ci 6n:
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Anexo |V
LI STA DE CRADCRES Y PARTI G PANTES EN EL GRUPO ESPEC AL

Tema 3 del prograna

“Li beralizacién y politica de conpetencia"

"Quanto nés se liberalice |a politica de inversiones extranjeras
directas, nés inportancia adquirird la politica de conpetencia"

Presi dent e: Frédéric Jenny
Presidente del Comté de Derecho y Politica de | a Conpetenci a,
OCDE
Presidente del Grupo de Trabajo de la OMC sobre la Interacci6n
entre el Conercioy la Politica de Conpetencia
Vi cepresi dente del Consejo de |a Conpetencia, Francia
QO ador es: Joel Davi dow
Abogado, Socio Directivo de Ablondi, Foster, Sobin y Davi dow,
p.c., Estados Unidos de Angérica
Gesner José QAiveira Filho
Presi dente del Consejo Adnministrativo de Defensa Econdm ca,
M nisterio de Justicia, Brasil
Donal d J. Lecraw
Prof esor de | a Escuel a de G encias Enpresariales R chard |vey,
Uni versi dad de Ontario Cccidental, Canada
Ri cardo Paredes
Prof esor del Departanento de Econdém cas de | a Universi dad de
Chile
Ex Presidente de | a Com sién Antinonopolio de Chile
Tena 4 del prograna
Debat e del "Criterios para poner a prueba el grado en que | os acuerdos
QG upo especi al : relativos a las inversiones favorecen el desarrollo”
M enbr os del S. K B. Asante
grupo especi al Presi dente de International Legal and | nvestnent

Consul tants Limted, CGhana
Presidente del Centro de Arbitraje de Ghana

Arghyri os Fat ouros
Pr of esor de Derecho | nternaci onal
Uni versi dad de Atenas, (recia
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A. V. Ganesan

Ex Secretario de Conercio, Cobierno de |la India

Presi dente del Grupo de Expertos encargado de estudi ar
| as cuestiones que plantea un acuerdo rnultilateral sobre
|l as inversiones, Gobierno de |a India

Pat ri ck Robi nson
Fi scal CGeneral Adjunto de Janai ca
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Anexo V.

PROGRAMA PROVI S| ONAL DEL TERCER PER ODO DE SESI ONES
DE LA COM SI ON

El ecci 6n de |a Mesa.
Apr obaci 6n del progranma y organi zaci 6n de | os trabaj os.

Evol uci én reciente de las tendencias y politicas en nateria de
i nver si ones extranjeras directas.

Exanen y revision de | os acuerdos sobre inversioén existentes a fin
de determ nar sus consecuenci as para el desarrollo, conforme a lo

pedi do en el apartado b) del parrafo 89 de "Una asoci aci 6n para e

crecimento y el desarrollo”.

Informes de | os 6rganos subsidiarios de | a Conisién.

Prograna provisional del tercer periodo de sesiones de | a Com sion

Qros asuntos.

Apr obaci 6n del inforne.



1

Est uvi eron representados en el

m enbros de | a UNCTAD:

Al emani a

Andorra

Arabia Saudita

Argelia

Argentina

Austria

Bahr ei n

Bangl adesh

Bel ar Us

Beni n

Bol i via

Br asi |

Bul gari a

Chile

Chi na

Col onbi a

Costa R ca

O oaci a

Cuba

D nanar ca

Ecuador

Egi pt o

Espafia

Est ados Uni dos de Anérica

Etiopia

ex Republica Yugosl ava
de Macedoni a

Feder aci 6n de Rusi a

Fi I'i pi nas

Fi nl andi a

Franci a

Ganbi a

Ghana

Gecia

Haiti

Hondur as

I ndi a

| ndonesi a

Iran (Republica Islamca del)

I rl anda
| srael
Italia
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Anexo M

1/ Véase la lista de participantes en e

ASI STENCIA !

periodo de sesiones |os siguientes Estados

Janui ca
Japon
Jordani a
Kazakst an
Kenya
Luxenbur go
Madagascar
Mal asi a
Mal t a
Mar r uecos
Mauri ci o
Mexi co
Myanmar
Nepal

N geri a
Nor uega
Pai ses Baj os
Paki st an
Panana

Par aguay
Pol oni a
Por t uga

Rei no Unido de Gran Bretafia e

Irlanda del Norte
Replbl i ca Arabe Siria
Republ i ca Checa
Republ i ca de Corea
Republ i ca Dom ni cana

Republ i ca Popul ar Denocr ati ca

de Corea
Republ i ca Uni da de Tanzania
Rurmani a
Senega
Sri Lanka
Sudafrica
Sudan
Sueci a
Sui za
Tai | andi a
Trinidad y Tabago
Tanez
Turqui a

docunento TDOY B/ COM 2/ | NF. 2.
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Uganda Viet Nam
Ur uguay Yenen
Venezuel a Zanbi a
2. Estuvo representado en el periodo de sesiones el Programa de |as

Naci ones Uni das para el Medi o Anbiente.

3. Est uvi eron representados en el periodo de sesiones |os siguientes
or gani snos especi al i zados y organi zaci ones conexas:

Fondo Monetari o | nternaci ona
Qrgani zaci 6n de | as Naci ones Unidas para el Desarrollo Industrial.

Tanbi én estuvo representada en el periodo de sesiones |a Organi zaci 6n Mundi al
del Conerci o.

4. Est uvi eron representadas en el periodo de sesiones |as siguientes
or gani zaci ones i nt er guber nanent al es:

Banco | sl amco de Desarrollo

Conuni dad Eur opea

Q gani zaci 6n Arabe del Trabajo

QO gani zaci 6n de Cooperaci 6n y Desarrol |l o Econém cos
Qrgani zaci 6n de | a Unidad Africana

Secretaria del Commonweal th

5. Est uvi eron representadas en el periodo de sesiones |as siguientes
or gani zaci ones no guber nanent al es:

Cat egoria CGenera

Conf ederaci 6n I nternaci onal de O gani zaci ones Sindical es Libres
Feder aci 6n | nternaci onal de Mijeres Profesionales y de Negoci os
Feder aci 6n Lut erana Mindi a

Feder aci 6n Mundi al de Asoci aci ones pro Naci ones Uni das.

6. I nvitada especial nente por |la secretaria, asistié al periodo de sesiones
| a siguiente organizaci on:

Fundaci 6n Her nandi ana.



