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INTRODUCCION

1. LaComision delalnversion, la Tecnologiay las Cuestiones Financieras Conexas
recomendd en su quinto periodo de sesiones, celebrado del 12 a 16 de febrero de 2001, que la
Junta de Comercio y Desarrollo convocara una reunién de expertos sobre las "repercusiones de
las politicas en materia de inversiones extranjeras directas en laindustrializacion, lainiciativa
empresarial local y € fomento de la capacidad de oferta’. Este tema guardarelacion con la
cuestion de las opciones en materia de politicas que |os paises pueden utilizar parainfluir en e
papel de las empresas transnacionales en la industrializacién de sus economias.

2. Sereconoce generalmente ahora que lalED puede reportar beneficios importantes a un
pais -en forma de entradas de capital, tecnologiay conocimientos especializados y de un mejor
acceso alos mercados-, pero no cabe dar por sentados esos beneficios. El papel que lalED
desempefia en € proceso de industrializacion de |os paises depende de muchos factores, en
particular de la naturaleza de lalED que resulta atraida, asi como de |as circunstancias concretas
(incluidos los marcos de politica nacional e internacional) en que serealizalalED.

3.  El problema con que se enfrentan los politicos es doble: 1) adoptar medidas apropiadas
para seleccionar y atraer la clase de IED que meor pueda contribuir amejorar la competitividad
internacional del sector empresarial de un pais; y 2) velar por que se aumenten al maximo los
beneficios de lainversion recibida, en particular mejorando la capacidad de oferta del sector
empresarial del pais. Enlo esencial, se trata de saber como la|ED puede mejorar la capacidad
de los agentes econdmicos -de manera directa, |0s socios extranjeros, y de maneraindirecta, las
empresas del pais o laeconomia en conjunto- para competir mejor en una economia en vias de
mundializacion, principal mente aumentando, mejorando y diversificando las exportaciones,
contribuyendo con ello a unaindustrializacion internacional mente competitiva de los paises
(UNCTAD, 2000, pag. 1).

4.  Enlapresente nota se resefia brevemente la evolucion del papel delalED en e fomento de
laindustrializacion y de la competitividad exportadora de los paises en desarrollo. En ella
también se examinan las opciones de politica que tienen |os paises receptores gque tratan de

atraer |ED en actividades de exportacion y aprovechar esainversion, en particular gracias a sus
efectos de propagacion hacia atras con los proveedores nacional es.

. LAIEDY LA COMPETITIVIDAD DE LAS EXPORTACIONES

A. Industrializacion y competitividad de las exportaciones

5.  Laexperiencia de muchos paises que han empezado aindustrializarse muestra que la
competitividad de |as exportaciones es una pieza clave de una estrategia de industrializacion
sostenible. Algunos paises han conseguido crear sectores orientados hacia el exterior por sus
propios medios, pero también utilizando lalED como preciada fuente de capital y tecnologia.
En una economia que se esta mundializando las empresas transnacional es desempefian un papel
decisivo en las corrientes y ladirecciéon del comercio, segun que decidan o no integrar su
produccion en funcion de la cadena de valor y seguin los lugares en que decidan ubicar sus
actividades de produccion. Laliberalizacion del comercio ha hecho alin mas fécil en todo el
mundo la especializacion dentro de la empresa.
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6. Al propio tiempo, la estructura del comercio mundia ha sufrido grandes cambios
dltimamente. En particular, |las manufacturas -sobre todo |as que no estan basadas en la
utilizacion de recursos naturales- han venido cobrando importancia a expensas de |0s recursos
naturales (latradicional especializacion comercial de los paises en desarrollo). Entre 1985

y 1998, la participacion de las manufacturas en | as exportaciones mundiales crecio

del 73 a 83%, mientras que la de |os recursos naturales baj6 del 23 a 12%". Ademés, la parte
correspondiente a las manufacturas que no se basan en la utilizacion de recursos naturales en las
exportaciones mundiales aumento6 del 54 al 68%, mientras que la de las manufacturas basadas en
la utilizacion de recursos naturales disminuy6 del 19 al 16%°.

7.  Laparticipacion de algunos paises en desarrollo en las exportaciones mundiales més
dindmicas ha aumentado de manera significativa. Mientras |a cuota de |os paises industriales en
el mercado de manufacturas no basadas en la utilizacion de recursos naturales bajé

del 82 a 70%, lade los paises en desarrollo subié del 17,5 a 30%. A los paises en desarrollo de
Asiales correspondieron 10,5 puntos porcentuales de los que gand el conjunto de esos paises; |la
participacion de los paises de América Latina subié en cerca de 2 puntos porcentualesy lade
Africano vario. Asi, pues, esté claro que ciertos paises supieron aprovechar |as nuevas
oportunidades mejor que otros (Mortimore y Peres, 2001). En realidad, la gran mayoria de los
paises en desarrollo no ha podido aprovechar plenamente |os cambios que ha registrado el
comercio mundial. Entre 1985y 1998 |las subidas de las cuotas de mercado de las manufacturas
en cuya fabricacion no entran |os recursos natural es se concentraron en diez economias
solamente®.

8. Enlamayoriade los paises en desarrollo cuya participacion en las exportaciones
mundiales de manufacturas ha registrado |os aumentos mas marcados, las empresas
transnacional es desempefiaron un papel importante en el proceso. Uno de los factores del
aumento de la proporcion de manufacturas en las exportaciones mundiales de bienes ha sido la
introduccion de sistemas de produccion internacional integrada por |as empresas transnacional es.
Estas tratan cada vez més de establecer sistemas de produccién en funcion de sus "estrategias
con fines de megjorade laeficiencia’, que tienen por objeto buscar activamente lugares de
produccion que ofrezcan ventajas importantes en lo que se refiere a costos de produccion y
acceso aterceros mercados. Muchos de |os paises en desarrollo que han conseguido |os mayores
aumentos de la cuota de mercado respecto de los elementos mas dinamicos del comercio

mundial son también paises que han recibido una proporcion importante de esa IED con fines de
mejora de la eficiencia (desde actividades de alta tecnologia en la esfera de los ordenadores y la

! Porcentajes cal culados con e programa informético sobre competitividad internacional
CAN2000 ideado por la Comisién Econémica de las Naciones Unidas para América Latinay
el Caribe.

2 En el periodo 1980-1998, eran manufacturas 47 de los 50 productos importados més dindmicos.
De ellos, 32 pertenecian a seis sectores tecnol 6gicamente avanzados -ordenadores, otra
maguinaria el éctrica, equipo el ectronico, productos quimicos, industriadel automovil y
maguinaria no eléctrica (datos basados en € programa CAN2000).

% Ocho economias en desarrollo: China, México, Singapur, Malasia, Provincia china de Taiwan,
Tailandia, Republica de Coreay Filipinas; y dos economias desarrolladas. Espafa e Irlanda.
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el ectronica hasta actividades de tecnologia menor que van asociadas con € vestido, €l equipo de
deporte e incluso los articulos de vigje) (Lall, 2000). Aqui se plantea una cuestion fundamental:
¢cudl es el mejor procedimiento para que los paises en desarrollo, atrayendo lalED mas
beneficiosa, saquen el mayor provecho de los nuevos sistemas internacionales de produccion de
las empresas transnacionales, las cuales son tal vez |os elementos mas dinamicos del comercio
internacional ?

B. Fomento de la competitividad de | as exportaciones mediante la|ED

9. LalED contribuye a aumentar |as exportaciones en los tres sectores y en muchas
industrias, incluidos los productos basi cos -que siguen siendo una fuente importante de divisas
para muchos paises en desarrollo- y los servicios. Las manufacturas, en particular, constituyen €l
nucleo de las corrientes comerciales y durante los Ultimos tres decenios han supuesto paralos
paises |as mayores posibilidades de integrarse mejor en € mercado internacional y ladivision
internacional del trabajo. Al propio tiempo, dada laimportancia de los servicios (sobre todo en
los principales mercados de exportacion), lalimitada escala en que han sido objeto de comercio
hastalafechay e incremento de su comerciabilidad a consecuencia de la aplicacion de las
tecnol ogias de lainformacion y la comunicacion, tal vez sea necesario que en la politica de
exportacion se preste mayor atencion a potencial de la exportacion de servicios. En uno u otro
caso, la cuestion decisiva es determinar como la lED puede contribuir afomentar el crecimiento
y € desarrollo, haciendo de las exportaciones un motor de crecimiento.

10. Lascuestiones de politica que se plantean a los paises en desarrollo que investigan cémo
utilizar lalED paraimpulsar la competitividad de sus exportaciones varian segin € nivel de
desarrollo de cada pais (UNCTAD, 1999, pags. 251y 252). Paralos paises que tienen una solida
base de exportacion y de capacidad tecnol 6gica, se trata principalmente de averiguar de qué
maneralaentrada de |ED puede ayudar a mantener la competitividad de las exportacionesy
mejorar la calidad de éstas incluyendo productosy servicios mas complejos. Paralos paises que
actlan en los segmentos dindmicos del comercio mundial, con laintervencion de las empresas
transnacionales |os problemas que se plantean son de sostenibilidad y de mejorade la calidad.
¢COmo pueden |los paises, ante |a aparicion de nuevos competidores y la modificacion de su
propia situacion competitiva, 1o cual a menudo da lugar a un aumento de salarios seguir
atrayendo empresas transnacional es que son fuente de productos de alta tecnologia? Paralos
paises que han atraido IED hacia una actividad de exportacion de baja tecnologia pero que no
han conseguido diversificar su base de exportaciones 0 modificar sus procesos para dedicarse a
productos de valor més elevado, |as cuestiones principales se refieren ala manera de ampliar la
base de una produccién competitiva. Entre tanto, los paises que han creado industrias de tamafio
notable al amparo de barreras proteccionistas, pero no han sabido efectuar latransicién haciaun
crecimiento dinamico de las exportaciones, deben estudiar como la|ED puede coadyuvar ala
reorientacion y mejora de las ramas de produccion para que pasen a ser competitivasy se
orienten ala exportacion. Por ultimo, paralos paises que tienen industrias débilesy unafloja
capacidad de exportacion y que solo marginalmente reciben |ED, las cuestiones tienen que ver
con su capacidad para atraer unalED que permita crear una capacidad de exportacion para
cualquierade los tres sectores.

11. Engenera, lacuestion principal se refiere ala manera como los paises en desarrollo
pueden aprovechar mejor -dado su nivel de desarrollo y su capacidad productiva- las
oportunidades que existen en distintas fases de la produccion en varias ramas, en el contexto de
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una distribucion internacional mente competitiva de |os lugares de produccion mediante la lED.
Asimismo, |os paises tienen que acometer €l problema de integrar mas firmementelalED en la
economiareceptora. Esto determinara en gran medida si las inversiones representan Unicamente
un elemento singular de las redes de produccién de las empresas transnacionales o si también
representan un componente integrado del desarrollo de un pais receptor.

12. En este contexto cabe considerar tres grandes grupos de medidas normativas
(UNCTAD, 1999):

- Liberalizacion de las politicas en materiade |IED y de comercio;

- Seleccion de una lED propiciaa fomento de la competitividad de |as exportacionesy
delamegorade su caidad; y

- Medidas destinadas a mejorar |a capacidad de |os paises para estimular €l
establ ecimiento de vinculos més fuertes entre las filiales extranjeras y las empresas
nacionales e incrementar las posibilidades de efectos derivados en el sector empresarial
naciona y mejorar la calidad de éste.

13. S bien cada unade esas esferas esimportante, el andisis que figura a continuacion se
concentraen las dos Ultimas. Ello se gusta alas conclusiones principales de un reciente estudio
delaUNCTAD sobre la competitividad en € que se apuntalo siguiente (UNCTAD, 2000,

pag. 209):

- Unapoliticaliberal en materiade IED, si se combina con incentivos procedentes del
régimen comercial (fundamentalmente, una fuerte orientacion alas exportaciones),
puede llevar ala explotacion de ventgjas relativas estéticas -y, en general, no sueleir
mas alla de esa explotacion.

- LalED puede crear una ventaja relativa dindmica en las ramas en que hay procesos de
aprendizaje complgjosy largosy en los paises en que existe una base para esa mejora;
de no ser asi, lainversion se suspende o se dirige a otrasramas. Lareaccion delas
empresas transnacionales varia, segun sus estrategias y su situacion en materia de
competencia.

- El grado de dinamismo depende de manera decisiva de las politicas de los paises. las
mas importantes de éstas consisten en fomentar la adquisicion de conocimientos
especializados, mejorar la capacidad de las empresas nacional es para desempefiar una
funcion de proveedoras, fomentar la actividad tecnol6gicay seleccionar y orientar
lalED.

Il. LA EVOLUCION DEL MARCO NORMATIVO

14. Laspoliticas en materia de comercio y de IED siguen cambiando. En general, la mayor
parte de |os cambios apuntan ala creacion de un marco mas propicio alalED. Entre 1991

y 2000, se introdujeron en los regimenes nacionales de |ED, en total, 1.185 cambios reguladores,
deloscuales 1.121 (el 95%) pretendian crear un entorno més propicio paralalED. En el

ano 2000 solamente, 69 paises introdujeron 150 modificaciones reguladoras, de las
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cuales 147 (el 98%) fueron mas favorables alos inversionistas extranjeros (UNCTAD, 2001).
Este cambio de enfoque hacia una mayor liberalizacién y la concesion de nuevos incentivos ha
remodelado el marco basico delalED.

15. Ahorabien, € proceso de liberalizacién no ha sido uniforme. Varios paises han protegido
sus ramas de produccion mediante diversas medidas. Algunos han considerado la liberalizacion
selectiva como un medio de conciliar |os esfuerzos destinados a promover una lED orientadaala
exportacion y las medidas de proteccion de ciertas actividades o ramas. Como gjemplo de tales
medidas de liberalizacion selectiva pueden citarse €l establecimiento de zonas industriales
francas (ZIF), la creacion de almacenes de aduanas, |aintroduccion de sistemas de desgravacion
fiscal y laeliminacion gradua de los aranceles en un plazo determinado.

16. Los acuerdos de comercio preferente -con normas de origen basadas en el nivel del valor
afiadido interno o del contenido nacional- pueden encauzar lalED hacialaindustriaizacion y
mejorar la competitividad comercial de las empresas transnacionales en |os paises receptores de
preferencias. En general, esos efectos son tanto mas importantes cuanto mayor es el margen
preferencial que llevan consigo las normas de origen y menores |os costos administrativos
correspondientes. Ello depende, en muy gran parte, de la naturaleza de la capacidad empresarial
del pais, de la capacidad de los proveedores nacionales y de las vinculaciones (véase mas
adelante).

17. Entretanto, esta cambiando el marco regulador internacional que se aplica parainfluir en
las repercusiones de la |ED sobre laindustrializacion. En un nuevo contexto de liberalizacion
del comercioy lainversion y de los compromisos contraidos en €l marco delaOMC, las
politicas de industrializacién han sido objeto de una revision importante. Los compromisos de
laOMC han modificado el paisaje normativo y algunos acuerdos, como €l relativo alas medidas
en materiade inversiones relacionadas con el comercioy e Acuerdo sobre Subvencionesy
Medidas Compensatorias, han introducido cierta disciplina en las medidas normativas utilizadas
hasta ahora, como son algunas prescripciones en materia de resultados y algunas subvenciones
relacionadas con el comercio.

18. El nuevo entorno internacional ha modificado la gama de opciones de politicaen los
distintos paises, pero todavia hay cierta flexibilidad dentro de ese marco, por g emplo, en forma
de una prérroga de los dispositivos de transicion y de trato diferencial de los paises segin su
nivel de desarrollo. Si bien algunos acuerdos estan todavia pendientes de nuevo examen, €l
problema que se plantea a | os responsabl es politicos es como utilizar |as opciones permitidas
dentro el marco actual, y también €l de averiguar qué otras medidas de politica gue no sean
sujetas a normas multilateral es pueden adoptarse paraintegrar lalED mas firmemente en sus
ramas de produccién de manera que contribuya a desarrollo de la capacidad de producciony ala
creacion de un sector empresarial mas competitivo.

19. Laevolucidn reciente requiere una nueva evaluacion de lafuncién del Estado en cuanto a
propiciar el efecto beneficioso delalED en el proceso de industrializacion. Ello requiere que €
Estado tenga en cuenta las posibles fricciones entre los objetivos de las estrategias de las
empresas y las finalidades de la politica de desarrollo, sobre todo cuando lalED orientadaala
exportacién desempefia una funcion catalitica en la estrategia nacional de industrializacion.
Debe prestarse particular atencion ala situacion de los paises menos adel antados.
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l1l. LA TERCERA GENERACION DE POLITICAS DE PROMOCION
DE LA INVERSION: UN PLANTEAMIENTO MAS SELECTIVO

20. Laevolucion del entorno mundial -por lo que hace alas estrategias de las empresas, las
nuevas tecnologias y los cambios del marco regulador- afecta la capacidad de |os paises para
atraer |ED y sacar provecho de ella. Al intensificarse la competencia para obtener corrientes de
inversion, las politicas destinadas a atraer |ED se estan perfeccionando. En |os paises, tanto los
desarrollados como los que estén en desarrollo, viene cobrando importancia una nueva
generacion, latercera, de estrategias de promocién de lasinversiones. un planteamiento méas
selectivo que tiene por objeto adaptar con precision las ventgjas de |os distintos paisesy, en
realidad, de determinados lugares dentro de esos paises, a las necesidades de determinados
inversionistas extranjeros.

21. Laprimerageneracion de estrategias de promocion delalED consistio en liberalizar las
normasy lareglamentacion aplicables alaentrada y alas operaciones de |os inversionistas
extranjeros, al trato de lasfiliales extranjerasy a funcionamiento de los mercados. Como yase
ha dicho, practicamente todos |os paises -en diverso grado- han tomado medidas en ese sentido.

22. Peroesaliberalizacién (en un sentido pasivo), si bien esimportante para atraer la muy
deseada inversion, no suele ser suficiente, segun la situacion de cada pais, en un mercado
mundial de IED cadavez méas competitivo. En consecuencia, con la segunda generacion de
politicas de promocion de las inversiones, muchos paises han "comercializado” activamente sus
economias como lugares propiciosalalED. Este planteamiento, que suele incluir, como norma,
el establecimiento de organismos nacionales de promocion de las inversiones, hatenido gran
aceptacion en los paises desarrollados y |os paises en desarrollo. La Asociacion Mundial de
Organismos de Promacion de las Inversiones, creada en 1995, tiene hoy més de 100 miembros.
La mayoria de esos organismos aplican politicas de promocion horizontal, es decir, que
"comercializan” su pais segun un criterio general que es similar en todos |os sectoresy para
todos los inversionistas.

23.  Unnumero creciente de paises que quieren mantenerse ala cabeza de la competencia

-y, ante todo, sacar mas provecho de la IED- estan perfeccionando aln mas sus actividades de
promocion. Estatercera generacion de politicas de promocién de las inversiones necesita un
marco que facilitelalED y un planteamiento dinamico para atraer IED, como punto de partida.
De ahi pasa a seleccionar inversionistas extranjeros (segin € orden de prioridad del desarrollo
del pais) a nivel delas ramas de produccién y las empresas y trata de atender a sus necesidades
concretas en materia de ubicacién para cada actividad o grupo de actividades. Laclave del éxito
de esta nueva generacion de estrategias de promocién de inversiones estriba en que tenga
verdaderamente en cuenta los determinantes econdémicos basicos de la |ED, a tiempo que
comprenda | as estrategias de ubicacion de las empresas transnacionales, que cambian
continuamente. Aungue ese planteamiento selectivo es dificil de aplicar y lleva bastante tiempo,
la promocién de inversiones de tercera generacion sigue creciendo en la practica.

24. Latercerageneracion de politicas de promocion de las inversiones viene particularmente al
caso por lo que serefierea utilizar lalED de manera que contribuya alaindustrializacién de los
paises en desarrollo, encauzandola hacia actividades en que €l pais receptor tenga una ventagja
relativa. Uno de los elementos decisivos de esa promocion de las inversiones consiste en
mejorar determinados lugares de inversiéon y "venderlos' alos posibles inversionistas en
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actividades concretas. Para atraer a ciertos inversionistas, |0s paises deben tener un
conocimiento claro de las estrategias de las empresas transnacionaes. sin ello no pueden
formular estrategias eficaces. Asi, pues, |0s organismos de promocion de inversiones que
pretenden aplicar las politicas de la tercera generacion deben incluir este aspecto como elemento
necesario de sus actividades. En los paises que tratan de mejorar su competitividad en materia
de exportaciones, una seleccion cuidadosa de |os objetivos incluird las medidas que para

atraer |ED realizan las empresas transnacional es que organizan sus actividades en sistemas de
produccion internacional integrada.

25. Paraincrementar la contribucion de lalED orientada a la exportacion a proceso de
industrializacién de un pais, la cuestion que se planteaes. ¢cudles son las mejores estrategias
para seleccionar y atraer lalED hacia determinadas actividades, de conformidad con las politicas
de industrializacion del pais receptor? Es mas, puede ser necesario que la politica de promocion
delalED destinada aimpulsar las empresas transnacional es a establecer bases de exportacion en
los paises se coordine con politicas complementarias en esferas conexas. Por g emplo,
paralelamente alas politicas destinadas a atraer ciertalED, puede que sean necesarias otras
politicas en materia de desarrollo regiona y agrupacion de empresas o vinculaciones
interindustriales. La coherencia de las politicas dependera de una cuidadosa mezcla de medidas
para atraer |[ED acopladas con sutiles iniciativas destinadas aarraigar lalED en €l paisge
industrial de que se trate.

26. Como ya se ha sefialado, unos cuantos paises en desarrollo han conseguido atraer IED para
propiciar sus objetivos por 1o que hace aincrementar su participacion en el mercado mundial de
exportacion de manufacturas. En general, lo han conseguido estableciendo zonas industriales
francas, zonas industriales especiales y otros dispositivos similares. Asi, pues, aun en el caso

de esos paises, el aumento de las exportaciones de manufacturas no ha solido tener por
consecuencia la completaintegracion de lalED en el proceso de industrializacion. Por g emplo,
el Estado a veces ha podido comprobar que incluso cuando lograba avances importantes en la
competitividad de | as exportaciones de sus economias impul sadas basicamente por lalED en la
actividad manufacturera, esos progresos no se hacian en laforma integrada que permitiria
aportar una contribucion dptimaal proceso de desarrollo. Por consiguiente, es menester estudiar
como laentrada de IED orientada a la exportacion puede combinarse con medidas destinadas a
reforzar laintegracion de las filiales extranjeras en € sector empresarial del pais (véase méas
adelante).

27. Lacreciente complejidad de la promocion de las inversiones plantea importantes
problemas de politicaalos paises en desarrollo. Sin una ayuda especia en esta esfera, muchos
de ellos, en especial |os menos adelantados, corren el peligro de verse alin méas marginados con
respecto aladindmica del comercio internacional, particularmente en lo que respectaalas
empresas transnacionales gue estdn remodel ando sus sistemas de produccién internacional
integrada y estableciendo otros nuevos, porgue no pueden competir bien para atraer una |lED
de alta calidad.

28. A lavistade estas observaciones, |0s expertos podrian examinar, entre otras, las cuestiones
siguientes:
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a)  ¢Enqué medidarebasan los paises la primeray la segunda generacion de estrategias
de promocién de las inversiones y aplican un planteamiento mas selectivo para
atraer IED?

b)  ¢Quéinstrumentosy politicas pueden utilizarse en unatercera generacion, mas
dindmica, de estrategias de promocion de lalED? ¢Qué tipos de decisiones 0
medidas deben evitarse en este contexto?

c) ¢Cuaesson las mejores estrategias para seleccionar lalED necesariaen
determinados sectores, atendiendo alas politicas de desarrollo del pais receptor y de
conformidad con las necesidades de las empresas transnacional es que estan
establ eciendo sus sistemas de produccién internacional ?

d) ¢Qué criterios suelen aplicar los paises para determinar |as ramas de produccién y las
actividades que deberan seleccionar?

e) ¢Cuantasramas suelen seleccionarse y a qué nivel de especificidad?

f)  ¢Cbémo evallian los paises su éxito en la atraccion de IED en lasramas y actividades
elegidas?

g) ¢Como coordinan los paises su accion para promover laentrada de IED con las
actividades de inversion a nivel subnacional, caso de que |as haya?

h)  ¢Qué puede hacerse para ayudar alos paises menos adel antados a perfeccionar su
accion destinada a atraer 1ED orientada hacia la exportacion?

1) ¢Como puede lamejora del acceso alos mercados de |os paises desarrollados
promover las oportunidades de atraer |ED orientada a la exportacion? ¢Qué otra
cosa pueden hacer |os paises desarrollados para contribuir a aplicar un planteamiento
mas selectivo con el fin de atraer IED?

IV. FOMENTO DE LOS VINCULOS DE CONCATENACION REGRESIVA

29. Independientemente de la precisa combinacion de |as tres generaciones de estrategias de
promocion de lalED que se aplique, la competitividad del sector empresarial internoy la
existencia de unafuerza de trabajo especializada son decisivas cuando se trata de optimizar las
ventgjas de lalED paralaindustrializacion. Unas empresas nacionales fuertes pueden

atraer IED. A suvez, laentrada de filiales extranjeras puede alimentar la competitividad, la
iniciativay el dinamismo de las empresas nacionales. Por |o demés, un sector interno fuerte
mejorala capacidad de absorcidn de una economia receptoray, con ello, aumentalas
probabilidades de que la |ED tenga efectos derivados positivos. El cauce més directo para
difundir los conocimientos précticos, |os conocimientos especializados y latecnologia de las
filiales extranjeras es &l de la concatenacion regresiva que éstas establecen con las empresas e
instituciones del pais.

30. A menudo lasfiliales extranjeras tienen gran interés por fomentar el establecimiento de
vinculos con las empresas del pais en que estén instaladas. La constante liberalizacion de las
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politicas en materiade |IED y de comercio significa que las empresas transnacional es pueden
aprovechar nuevas oportunidades para mejorar la eficiencia de sus redes de produccién y llegar
a ser mas competitivas. En muchas ramas y empresas esto da lugar a un mayor grado de
especializacién, una concentracidn mas fuerte en actividades bésicas y un mayor recurso a
proveedores externos de insumos. Desde el punto de vista de lasfiliales extranjeras, la compra
de insumos en € pais puede reducir los costos de produccidn en las economias receptoras y
permitir unamayor especializacion y flexibilidad, a tiempo que una mejor adaptacion de las
tecnologias, los productos y los servicios alas condiciones del pais. La presencia de proveedores
tecnol 6gicamente adel antados también puede brindar alasfiliales un acceso a recursos

tecnol 6gicos y conocimientos externos, que entran aformar parte de sus propias medidas de
innovacion.

31. Este aspecto, si bien abre nuevas oportunidades de crear vinculos mediante la contratacion
externay la subcontratacion u otros tipos de contratos de abastecimiento alargo plazo, también
entrafa grandes problemas, sobre todo para las pequefias y medianas empresas de |os paises en
desarrollo. Llegar aser el proveedor de una gran empresa transnacional no es nada facil.

L as crecientes presiones de la competencia obligan alas empresas, en todos |os puntos de la
cadena de la of erta, a seleccionar proveedores que puedan satisfacer exigencias muy estrictas en
lo que serefiere acosto, calidad y entrega puntual. Ello hace con frecuencia que, en las ramas
de produccion que acttan en el ambito mundial (en particular, la €lectronicay la construccion de
automoviles), las filiales extranjeras recurran a otras filiales extranjeras como proveedoras o
importen del extranjero en vez de recurrir afuentes nacionales. En algunos casos lasfiliales
extranjeras no pueden utilizar fuentes de insumos en € pais porque se lo impiden los acuerdos
global es de abastecimiento definidos en las sedes de las empresas transnacional es.

32. Algunas empresas transnacional es organizan programas especiaes de desarrollo en

los paises en desarrollo receptores para ayudar alos proveedores posibles o existentes.
Laexperiencia (que se describe en UNCTAD, 2001) de varias sociedades muestra como las
empresas de diversas ramas de produccion y diversos paises receptores pueden prestar una
ayuda activa a los proveedores para que mejoren su tecnologia, su productividad y su capacidad
de competir en el ambito internacional. Ahorabien, lamedida en que lasfiliales extranjeras
establecen vincul os con proveedores nacionales (en vez de recurrir alaimportacion,

por g emplo) queda determinada por larelacion costo-beneficio de esas politicas. Los factores
mas importantes tienen que ver con la estrategia empresarial y la existencia de una capacidad de
oferta. Lafaltade proveedores nacionales eficientes es un obstaculo comun parala creacion de
vinculos, en particular en los paises en desarrollo.

33. Enladisposicion delasfiliales extranjeras arecurrir alos proveedores del pais pueden
influir las politicas oficiales destinadas a corregir diversos defectos del mercado a diversos
niveles en e proceso de formacién de vinculos. Por gjemplo, aveces las empresas
transnacional es desconocen la existencia de proveedores fiables. En |os paises en desarrollo
es posible que se necesiten medidas para compensar unos mercados financieros débiles o unas
instituciones débiles, como las escuel as profesionales, institutos de adiestramientos, centros de
apoyo tecnol égico, laboratoriosde | y D y de ensayo y otros similares. En este sentido, una
intervencion del Estado bien entendida puede mejorar las ventajas 'y reducir |os costos del
recurso a proveedores nacionales.
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34. Lanormativa desempefia un papel importantisimo alli donde existe una disparidad de
informacion entre los compradores y los proveedores acerca de las oportunidades de vinculacion,
alli donde hay una disparidad entre |as necesidades de |os compradores y |a capacidad de oferta
de los proveedores y alli donde pueden reducirse o agravarse |os costos y |os riesgos del
establecimiento de vinculos. Si bien el proceso de formacién de vinculaciones queda afectado
por €l entorno politico general del pais receptor, por su marco econdémico e institucional, por la
disponibilidad de recursos humanos, por la calidad de lainfraestructuray por la estabilidad
politicay macroecondmica, e factor mas importante en el pais receptor de lainversion tiene que
ver con ladisponibilidad, €l costo y la calidad de |os proveedores nacionales.

35. Por lo que hace ala promocién de los proveedores, uno de los métodos consiste en
fomentar las vinculaciones mediante diversas medidas para aunar a los proveedores nacionalesy
alasfiliales extranjerasy reforzar sus vinculos en las esferas decisivas de lainformacion, la
tecnologia, la capacitacion y lafinanciacion. Esas medidas pueden abarcar, por ejemplo, €l
suministro de informacion y de servicios de facilitacion de contactos afin de ayudar alas
empresas nacional es a establecer vinculos con las filiales extranjeras; |os incentivos para alentar
alasfiliales extranjeras a participar en programas destinados a mejorar la capacidad tecnol 6gica
de los proveedores nacionales; el fomento del establecimiento de asociaciones o clubes de
proveedores; la prestacion conjunta de servicios (en particular de capacitacion); y varios planes
paramejorar el acceso de los proveedores nacionales a crédito. Otro de los métodos vamas
all& entrafael establecimiento de un programa especifico de promocién de las vincul aciones
que combina varias de esas medidas. Lo maés frecuente es que este tipo de programas se
concentre en un nimero seleccionado de ramas 'y de empresas a fin de aumentar y profundizar
las vinculaciones entre las filiales extranjeras y las empresas nacionales.

36. Algunos paises han instituido programas de vincul aciones especificas que se basan en
una combinacién de diversas medidas de politicay que se destinan a ramas de produccion y
empresas seleccionadas. Tales programas han sido implantados principal mente por paises que
tienen unaimportante presencia extranjeray disponen de una base (relativamente) desarrollada
de empresas. Costa Rica, Hungria, Irlanda, Malasia, € Reino Unido, la Republica Checa,
Singapur y Tailandia han desplegado esfuerzos especiales en ese sentido. Algunos de los
programas son de al cance nacional, pero otros se han llevado a cabo como iniciativas regionales
o locales. Hay unos cuantos elementos que figuran a menudo en esos programas. €l suministro
de informacion comercial y de informacidn sobre |os mercados; servicios de facilitacion de
contactos; y asistencia técnica o en materia de gestion, formacion profesional y, en ocasiones,
apoyo o incentivos financieros. En algunos programas también se han incluido actividades de
promocion delalED paraatraer ainversionistas extranjeros hacia ramas de produccion
seleccionadas. En cada caso, solo se crearan vinculaciones sostenibles si tanto lasfiliales
extranjeras como las empresas nacionales pueden aprovecharlas (UNCTAD, 2001).

37. Lasvinculaciones pueden considerarse como un paso parafortalecer la competitividad de
las empresas nacionales, una medida que les permite entrar en las redes internacionales de
produccion y que también permite alas filiales extranjeras arraigarse plenamente en las
economias receptoras. Al propio tiempo, la accion de fomento de las vinculaciones debe formar
parte de un conjunto mas amplio de politicas en materiade IED y de PYMES. Las politicas de
promocion de |ED de latercera generacion tienen un papel que desempefiar a este respecto.

En verdad, cuanto més unidas vayan |as politicas de promocion de vinculaciones con las de
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desarrollo de las PY MES y de promocion de IED seleccionadas, mas probabilidades
de éxito tendran.

38. A lavistadelasinvestigaciones realizadas en relacion con el Informe sobre las Inversiones
en e Mundo 2001, pueden hacerse unas observaciones generales. En e nuevo entorno politico
los més interesantes son |os planteamientos de politica activa que se combinan con el mercado.
A menudo, las politicas estan ligadas a un contexto especifico y deben adaptarse alas
circunstancias que imperan en cada pais receptor. El punto de partida de un programa eficaz de
vinculaciones es una vision clara de lamaneracomo lalED seinsertaen la estrategia general de
desarrollo y, mas especificamente, en una estrategia destinada a crear capacidad de produccion.
Esa vision debe basarse en una comprension clara de las fuerzasy las debilidades de la economia
y de los problemas con que a ésta le plantea la mundializacién. En particular, todo programa de
vincul aciones debe hacer frente a las necesidades de |as empresas nacionaes en materia de
competenciay alas consecuencias que esas necesidades tienen en las politicas, las instituciones
de apoyo publicasy privadas y las medidas de apoyo (incluida la mejora de los conocimientos
especializadosy de latecnologia).

39. End contexto del fomento de vinculaciones, los expertos podrian estudiar las cuestiones
siguientes:

a)  ¢Cuaes son los principal es ingredientes de una buena politica de fomento de las
vincul aciones?

b)  ¢Enquémedidaestd el éxito del fomento de vinculaciones ligado a un contexto
especifico y en qué grado pueden hacerse generalizaciones?

c)  ¢Como puede utilizarse lalED en latransicion de la promocién de las exportaciones
de bienesy servicios Unicamente al fomento de la exportacion de bienesy servicios
unida a unaintegracion més profunda en la economia del pais receptor?
¢Qué métodos pueden utilizarse para aprovechar |os sistemas de produccion
internacional integrada de las empresas transnacionales?

d) ¢Cud hasido laexperienciade los paises en lo que serefiere ala eficacia de diversas
medidas (incluidas las medidas operacionales del pais receptor) para atraer IED y
promover la competitividad de las exportaciones y fomentar |as vinculaciones con
empresas del pais afin de atender las necesidades de laindustrializacion y del
desarrollo tecnol 6gico?

e) ¢Cud esd dispositivo institucional mas apropiado para fomentar vincul aciones?

f)  ¢Cud eslameor manerade evaluar la eficacia de la accidn encaminada a fomento
de las vinculaciones?



TD/B/COM.2/EM.10/2
pagina 14

V. CONCLUSIONES

40. Uno delos principales requisitos previos del establecimiento de una politica destinada a
promover unaindustrializacion internacional mente competitiva es la determinacion, por las
autoridades nacionales, de la naturaleza que ha de tener lafuturaintegracion en la economia
internacional y de lafuncion de las empresas transnacionales. Esto abarca desde una politica
con objetivos minimos, mas alla de la expansion de | as exportaciones mediante la |ED en las
actividades de una zonaindustrial franca, hastala seleccion activa de empresas transnacionales
en el contexto de laimportancia que tengan sus sistemas de produccion internacional integrada
para el pais receptor y la busqueda de medios para mejorar su integracion en la economia
nacional. La naturaleza de la politica seleccionada debe ser reflgjo de un gran nimero de
factores, tales como las ventgjas competitivas del pais receptor, la situacion de ciertas ramas de
produccidn en materia de competencia, las estrategias de las distintas empresas transnacional es,
el entorno regulador internacional y el marco institucional y la capacidad de adopcion de
decisiones del pais receptor. Varios paises de Asia han comenzado con una politica
relativamente pasiva destinada simplemente a aumentar las exportaciones y han ido modificando
gradual mente esa politica hacia la seleccion de ciertos tipos de IED y hacia una mayor
integracion de éstaen el proceso nacional de industrializacion.

41. Dadalacomplgidad de las cuestiones relacionadas con la promocién delalED, las
estrategias de industrializacion, las politicas de desarrollo empresarial y el fomento de las
vinculaciones, son necesarias una coherenciay una coordinacién entre esas esferas.

Tal coherenciareviste por 10 menos dos aspectos importantes. En primer lugar, debe dar
importancia al papel de las politicas de fomento de lalED en € marco de las estrategias de
desarrollo nacional. Por consiguientes, €l objetivo del fomento de lalED yano sera unasimple
maximizacion del volumen de IED, sino que evolucionard hacia un planteamiento selectivo que
se concentre en la atraccion de proyectos de inversion "de mayor calidad”. A su vez, esa"mayor
calidad" variara segin el contexto y dependera de |os objetivos de desarrollo y de lavisiéon que
de ellos tenga cada pais receptor. La optimizacion de las ventgjas solo seraposible si las
politicas de IED y las demas politicas de desarrollo se fortalecen mutuamente. Se tratade
rebasar |las ventgjas rel ativas estéticas y favorecer unas ventajas relativas dindmicas.

42. Otraesferaen que lacoherenciatiene un papel que desempefiar es €l lugar que
corresponde alas politicas nacionales de inversiéon en el amplio contexto de los compromisos
asumidos en el marco de acuerdos internacional es que tienen repercusiones en esas politicas
nacionales de inversion.
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