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PROMOCI ON DE LAS | NVERSI ONES Y MEDI DAS QUE SE SUG EREN
PARA FOVENTAR LOS OBJETI VOS DE DESARRCLLO

Concl usi ones conveni das *

1. La Reuni 6n de Expertos exanmi nd | as experiencias nacionales y regional es
en materia de pronoci 6n de la inversidn. Aunque el principal objetivo de |la
mayoria de | os esfuerzos de pronoci 6n de |las inversiones es la atracci 6n de

i nversi ones extranjeras directas (IED), |la pronocion de la inversiodn en e
exterior ha adquirido mayor inportancia estos Ultinos afios. En consecuenci a,
| as deli beraci ones se centraron en |la pronocio6n de la |ED en el interior y en
el exterior. Hubo tanbién un vivo intercanbi o de opiniones sobre |a funcidn
de los incentivos en | a pronoci 6n de |as inversiones.

2. La Reuni 6n de Expertos cont6 con | as aportaci ones de especialistas de |os
sectores publico y privado y, en particular, de m enbros de |a Asociaci 6n
Mundi al de Organi snos de Pronoci 6n de |as |Inversiones (AMOPI). La Reuni6n de
Expertos acogi 6 con satisfacci 6n el debate en grupo con inversores

i nt er naci onal es.

En Ia forma aprobada por |a Reuni 6n de Expertos en su sesi 6n plenaria de
clausura, celebrada el 26 de septienbre de 1997.
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3. La creciente inportancia de la IED sirvi6 de tel 6n de fondo al debate de
I a Reuni 6n de Expertos. En los Ultinops diez afios muchos paises han
liberalizado el marco politico y juridico en favor de la inversi é6n extranjera
directa. Aunque las corrientes mundi ales de | ED se han anpliado, con
inclusién de las corrientes a |las regiones en desarrollo, gran parte de ellas
se concentran en un pequefio ninero de paises. Para muchos gobi ernos el nive
de las entradas de I ED no corresponde a | as expectativas. Dado que |os
regimenes de la politica de inversiones son cada vez mas abiertos, |os paises
se encuentran en | a necesidad de intensificar |os esfuerzos de pronoci 6n para
atraer el nivel deseado de inversiones y asegurarse de que sean conpati bl es
con sus objetivos de desarrollo.

4, Con respecto a |l a pronoci 6n de | as entradas de | ED, |os expertos

sefial aron que | os programas de pronoci 6n de |las inversiones que tienen nmas
éxito estéan destinados a tipos concretos de inversores. La prospeccioén
entrafa varias opciones que giran en torno a |las industrias, |as enpresas y

| as actividades, y |os paises de origen. Es preciso realizar anplias

i nvesti gaci ones para individualizar a |as enpresas capaces de invertir en e
pais y las formas en que se pueden realizar |as inversiones para satisfacer

| as necesi dades del inversor y |os objetivos de desarrollo. Si se realiza de
manera correcta, |la prospecci 6n puede individualizar nuevas oportuni dades de
i nversi 6n derivadas de | a di spersi6on de |a producci 6n internaci ona

i ntegrada, cono | os nichos funcionales para | os paises en desarrollo en
esferas conpb |a contabilidad, el procesam ento de |os datos y |a progranaci 6n
de las aplicaciones logiciales. La prospecci6n puede contribuir tanbién a

i ndi vidualizar a | as enpresas extranjeras que pueden conpl enentar a |as
enpresas naci onal es medi ante el eslabonam ento hacia atras y haci a adel ante,
ref orzando de esa nanera | as capaci dades tecnol 6gicas y | as capaci dades de
producci 6n naci onal es.

5. Los expertos tomaron nota de que al gunos paises en desarroll o,

particul arnent e paises nenos adel antados, tienen que desarrollar sus

mer cados, anpliar la estabilidad y nmejorar |os conoci m entos especi al i zados
para atraer a inversores extranjeros. Si un pais es pobre y subdesarroll ado,
convi ene que se concentre en las posibilidades a |argo plazo y que establ ezca

una rel aci 6n de éstas con |as posibilidades de inversi6n actuales. Una gran
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pobl aci 6n es a |l a vez una fuente de nmano de obra abundante y un futuro
nercado (que es catal ogado por |os inversores conb |la ventaja de |ocalizacién
mas i nportante que un pais puede ofrecer). Una pobl aci 6n pequefia no

signi fica necesarianente un mercado pequefio, si se considera en un contexto
regi onal o cono una pl ataform de exportaci 6n, pero puede entrafiar |a

asi gnaci 6n de una mayor prioridad a | a educaci 6n y capacitaci 6n que en otros
paises. Una infraestructura débil es un obsticulo a la inversidn en e

sector manufacturero, pero puede tanbi én ser una posibilidad atractiva para
la industria internacional de la infraestructura. Todos |os paises cuentan
con ventajas de localizaci6n concretas de algun tipo que se pueden
desarrollar y conercializar

6. En relaci 6n con el fomento de las IED hacia el exterior, |os expertos
sefial aron que | as nedidas utilizadas por |os paises receptores para atraer a
| os inversionistas eran conpati bl es en nmuchos casos con | as nmedi das a

al cance de | os paises de origen para estinular a sus enpresas a invertir en
el extranjero. Figuraban entre estas nedidas |a difusiédn de infornmaciones;

el establecimento de centros encargados de facilitar las inversiones y e

of reci mento de diversos estinulos y garantias para conpensar |0s riesgos no
conmerciales y la incertidunbre. Los expertos reconmendaron una mayor
cooperaci 6n entre | os organi snos de pronoci én de | as inversiones hacia e
interior y hacia el exterior. Reconociendo que con frecuencia |las funciones
de pronoci 6n hacia el exterior son desenpefiadas en comin por multiples
instituciones de | os paises de origen, |os expertos sugirieron que se
identificaran las principales organi zaci ones que se ocupan de |a pronopci 6n de
I as inversiones en el exterior en |os paises de |la OCDE, asi conp en otros
pai ses. Este procedimento daria a | os paises deseosos de atraer inversiones
la posibilidad de dirigirse a un Unico 6rgano capaz de orientarles en su
blsqueda de posi bl es inversionistas.

7. En relaci6n con la funcion de |os estinmulos, |os expertos sefal aron que

| os argunentos en favor o en contra de |os estinulos de |las inversiones en e
interior no han sido jamas concluyentes y es inprobable que | o sean al gin
dia. Ha habido al gunos éxitos espectacul ares, asi cono fracasos notables; en
nmuchos casos | os resultados han dependido de |a interacci én de un conjunto de

factores conplejos. Dicho esto, nuchos expertos, en particul ar profesionales
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de | os organi snos de pronoci 6n de |as inversiones, consideraron que |os
estinmul os seguian siendo una variable inportante de caracter general en |as
estrategi as de desarroll o de | os paises receptores. Por supuesto, e
estimulo mas inportante es |a supresion de | os obstéaculos y de otros

i mpedi rentos a las inversiones en el interior. Adenéds, se convino por |o
general en que | as subvenciones financieras eran mas costosas que | os
estinmulos fiscales y de otra cl ase.

8. El reconocimento de un acceso preferente a | os nmercados exteriores,
medi ante acuerdos bilateral es, regionales e internacionales, inmpulsaria
consi derabl emente | os esfuerzos de pronoci 6n de | as inversiones de |os paises
en desarrollo, en particular |los de | as econom as pequefias, pues un tamafio
nininmo del mercado es un inportante requisito previo para nuchos

i nver si oni st as.
UNCTAD

9. Se pidid a |l a UNCTAD que establ eciera un nuevo sistema de clasificacioén
de | os paises receptores de IED a efectos analiticos, que no se basara
excl usi vanente en la cuantia de las IED, sino tanmbién en un conjunto de
criterios diferentes, a saber, el nivel de las |IED, |as exportaci ones
derivadas de |las | ED, el valor afiadido y las transferencias de tecnol ogia
consegui das, etc. Con el msno criterio, |la UNCTAD debia el aborar, en la
nedi da de | o posible, una netodol ogia que permtiera un desgl ose estadistico
normal i zado de las IED. En consecuencia, convendria dar a conocer
anpliamente un inventario de |os resultados consegui dos en esta esfera en
cierto nlinero de paises.

10. La UNCTAD debia preparar un directorio de las instituciones y |os
programas de | os paises de origen que inpulsan |as inversiones en e
exterior, particularmente en paises en desarrollo. Esta actividad se debia
desenvol ver utilizando | as fuentes de datos existentes y actualizandol a

peri 6di canent e.

11. La UNCTAD debia fortal ecer su capacidad analitica para eval uar |os
efectos de las IED en | os objetivos persegui dos por |os paises en desarrollo

en materia de desarroll o.
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12. La UNCTAD debia prestar asistencia técnica, en particular servicios de

asesoram ento y formaci 6n, en |as esferas siguientes:

i) la identificacién de | os obstaculos a las inversiones en e
exterior;
i) | a el aboraci 6n y formul aci 6n de estrategi as para |la pronoci 6n de | as

i nversi ones;
iii) | a determ naci 6n de | os inversionistas;
iv) el establecimento y desarrollo de zonas y |lugares industri al es;
V) el establecimento de sistemas de i nformaci én para | a pronoci 6n de
| as i nversiones.
13. La UNCTAD, a través de su progranma de asistencia técnica, debia exam nar
de qué nodo | os paises receptores podian utilizar |Ios estinmulos con mayor
eficiencia y, previa peticioén, ayudarles a efectuar |a eval uaci 6n
costo-beneficio de sus sistemas de estinulo.
14. La UNCTAD debia seguir facilitando el intercanbio de experiencias
naci onales y regionales y de las practicas mas eficaces para |la pronoci 6n de
| as i nversiones, en caso oportuno bajo |os auspicios de la AMOPI. Se invita
a otras organi zaci ones interesadas, en particular la ONUDI y el Organisno
Multilateral de Garantia de Inversiones (OM3d), a unirse a esta iniciativa,

cada una en su esfera de conpetencia propia.



