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INTRODUCCION

1. Ené décimo periodo de sesiones de la UNCTAD, en su evaluacion de las principales
iniciativas internacionales, la Conferencia observé que "a gunos paises han introducido medidas
internas tendentes a promover las corrientes de |ED hacia los paises en desarrollo, y conviene
alentar talesiniciativas" (Plan de Accion (TD/386), parr. 48). En consecuencia, sepidié ala
UNCTAD que estudiara"las medidas vigentes en |os paises de origen que puedan tenerse en
cuenta en los programas para apoyar |os esfuerzos de |los paises en desarrollo por atraer
inversiones extranjeras directas y beneficiarse de ellas’ (Plan de Accién, parr. 123) y que
detectara y difundiera "informacion sobre las medidas adoptadas en |os paises de origen para
fomentar la transferencia de tecnologia por diversos cauces alos paises en desarrollo, en
particular alos menos adelantados” (Plan de Accién, parr. 118).

2.  Posteriormente, la Junta de Comercio y Desarrollo decidid convocar una Reunién de
Expertos en medidas adoptadas en €l pais de origen en € ambito de la Comision de lalnversion,
laTecnologiay las Cuestiones Financieras Conexas. La Reunidn de Expertos constituye un foro
en el que los expertos gubernamental es pueden intercambiar informacion sobre las experiencias
nacionales e identificar las préacticas Optimas respecto de las medidas vigentes en los paises de
origen, con vistas a hacer un analisis comparado de su utilizacion y fomentar su difusion.
Concretamente, se prevé gue la Reunion de Expertos examinara: 1) laexperienciaadquirida (las
medidas que existen y su grado de difusion); 2) el fundamento de tales medidas (por qué se
aplican); 3) su eficacia (como funcionan) 4) las mejoras posibles (qué puede hacerse para
acrecentar sus repercusiones); y 5) ladimension internacional (como se llevan a efecto en los
acuerdos internacional es sobre inversiones/tecnologia). En la presente nota se ofrecen breves
antecedentes sobre la materiay se plantean temasy cuestiones que convendria examinar.

3.  Enunatransaccion de inversion extranjeradirecta (IED) se establece unarelacion
triangular en la que participan tres actores principales. una empresatransnaciona (ETN) que
invierte sus activos; €l pais receptor que importa capital; y el pais de origen exportador de
capital. Lamayoriade los debates sobre |as cuestiones relativas ala |IED se concentran en la
dimensién ETN/pais receptor, especialmente en los aspectos de por qué y donde invierten las
ETN y de cdmo se comportan en |os paises receptores, asi como en |os factores de dichos paises
que atraen lalED y en € trato que esos paises dan alos inversores extranjeros. Sin embargo, €l
tercer punto del triangulo -el pais de origen y € papel que desempefia mediante sus leyes,
reglamentos y politicas, y las medidas practicas que adopta- puede gercer unainfluencia
importante en la corriente de IED y tecnologia hacialos paises en desarrollo y en sus
repercusiones en el desarrollo. Este es €l tema de la Reunidn de Expertosy, por consiguiente, de
la presente nota.

4. Laceficaciade las medidas adoptadas en €l pais de origen para promover lalED en los
paises en desarrollo depende de las medidas mismas (su formulacion y administracion), y del
grado en que complementan |as medidas adoptadas por |0s paises receptores. Las medidas
adoptadas por los paises de origen y receptores deberian transmitir alos inversores sefiales
coherentes con respecto aladecision de efectuar 1ED y al rendimiento de las empresas una vez
hechalainversion.

5.  Lospaisesde origen adoptan medidas para apoyar |a salida de IED cuando consideran que
redunda en € interés nacional, y/o en €l de empresas con sede en sus territorios, adquirir una
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cartera de activos localizacionales en el extranjero. Tales intereses pueden derivarse de motivos
comerciales, estratégicos 0 humanitarios, asi como de compromisos y obligaciones
internacionales. (Un interesado que esta adquiriendo creciente importanciaen el contexto del
pais de origen esla sociedad civil; en efecto, |as organizaciones no gubernamentales (ONG) han
dado a conocer amplia'y explicitamente sus opiniones sobre al gunas medidas adoptadas en €l
pais de origen y sus efectos.) Los paises receptores acogen con beneplécito las medidas
adoptadas en el pais de origen como complemento de sus propias medidas para atraer IED con €l
fin de promover el desarrollo. Ayudando a sus empresas ainvertir en paises en desarrollo, los
gobiernos de | os paises de origen pueden contribuir al desarrollo. La medida en que los paises
receptores se benefician depende, a su vez de diversos factores, en varios de los cuales pueden
influir las politicas de esos paises (UNCTAD, 1999a).

6.  Aunque las medidas adoptadas en €l pais de origen pueden restringir lasalidade IED, la
presente nota se concentra principal mente en las medidas dinamicas que adoptan (o pueden
adoptar) los paises exportadores de capital paraaentar las corrientes de |[ED hacialos paises en
desarrollo y aumentar sus beneficios. De hecho, muchos paises desarrollados propugnan
posiciones de politica que apoyan lasalida de IED mediante medidas adoptadas en €l pais de
origen. Laaplicacion efectiva de esas medidas, queda, sin embargo, aladiscrecién unilateral de
los paises de origen. También se encuentran medidas de ese tipo en acuerdos internacional es
sobre inversiones, |0 que indica que se prestan a la concertacion de acuerdos internacionales si
todas las partes asi 10 desean.

7.  Lapromocion de lasalida de inversiones directas se ha concentrado tradicionalmente en
los paises desarrollados, pero en los Ultimos afios varios paises en desarrollo y con economias en
transicion han comenzado también a promover las inversiones de sus empresas en el extranjero.
Los motivos son mejorar € acceso alos mercados, recursos y tecnol ogias extranjeros, asi como
reforzar |a ventaja competitiva de sus industrias maduras (UNCTAD, 1995). Aunque las razones
pueden variar, las medidas mismas tienden a ser parecidas y pueden clasificarse en las categorias
amplias que se describen en la seccidn siguiente.

|. PRINCIPALES TIPOS DE MEDIDAS ADOPTADASEN EL PA[S DE ORIGEN

8.  No existe una clasificacién normalizada de |as medidas adoptadas en €l pais de origen.
A los efectos de |a presente nota, se establecen seis categorias amplias que abarcan los
principales tipos de medidas del pais de origen utilizadas por |0s paises desarrollados para
promover lasalidade IED, incluidalatransferencia de tecnologia. Tales categorias son las
siguientes:

- suministro de informacion y asistenciatécnica;
- apoyo financiero;
- incentivosfiscales,

- seguro deinversiones,
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- medidas basadas en el acceso a mercado; y
- medidas encaminadas a promover o facilitar la transferencia de tecnologia.

El cuadro 1 da un panorama general de las medidas adoptadas por determinados paises de la
OCDE respecto de las cuatro primeras categorias; en € cuadro 1 del anexo se presenta una
sinopsisde las iniciativas de los paises de la OCDE para facilitar las inversiones de sus ETN en
paises en desarrollo, en particular las inversiones que no dafian el medio ambiente. (Cabe
sefidar que lamayoriade los datos del cuadro 1 se refieren alos primeros afios noventa 'y pueden
haber perdido actualidad.)

A. Suministro de informacién y asistenciatécnica

9. Lainformacion sobre € clima de inversién constituye un elemento importante en un
proceso de adopcién de decisiones sobre las IED. Lapromocion de lasalidade IED hacia paises
en desarrollo debe comenzar por |as etapas fundamental es de acopio, publicacion y difusion de
informacion basica sobre el marco normativo del pais, sus circunstancias macroeconémicas, sus
condiciones por sectoresy otros factores que conforman el régimen politico y socioeconémico
amplio en el quelas ETN buscan oportunidades de inversion. Aunque |os paises en desarrollo
receptores pueden recopilar muchos de estos datos, y de hecho o hacen, sus esfuerzos pueden
ser respaldados, en particular en lafase de difusion de lainformacion, por los gobiernos de los
paises de origen y por |as instituciones internacional es pertinentes.

10. Los programas destinados areunir y difundir informacion sobre |as oportunidades de |IED
en |los paises en desarrollo y a proporcionar asistenciatécnica con €l fin de facilitar esetipo de
inversion abarcan, por lo tanto, unaimportante categoria de medidas adoptadas en €l pais de
origen cuyo objeto es promover lasalidade IED. En efecto, varios paises de origen recopilan y
difunden activamente esta informacion en beneficio de sus empresas nacionales. (Por g emplo,
el Departamento de Comercio de los Estados Unidos presta complejos servicios en esta esfera.)
Estas iniciativas ayudan a superar las imperfecciones o deficiencias estructurales del mercado
gue a menudo perjudican alos paises en desarrollo, especialmente cuando el tamafio

rel ativamente pequefio de su economia, su distancia geografica o su escasa experiencia anterior
con inversores extranjeros los excluyen de las listas tradicional es de posibles lugares de
inversion extranjeradirecta. Superar estos obstéaculos iniciaes basados en la informacion puede
ser particularmente dificil paralas pegquefias y medianas empresas (PY ME). Estas empresas, que
aveces son especiamente apropiadas para la situacion de un pais en desarrollo, no suelen tener
la envergadura mundial, la experienciay los recursos necesarios parareaizar unaamplia
busqueda de lugares no tradicionales para lainversion extranjera directa.

! El sitio en laWeb del Departamento de Comercio es http://www.doc.gov/, y e dela
Corporacion de Inversiones Privadas en el Extranjero (OPIC) es http://www.opic.gov/.



Cuadro 1

Programas de promocién de lasalidade |ED de determinados paises miembros de la OCDE

Informacion y asistenciatécnica Financiacion Ir]llc;ecn;; Y&OS Seguro
Pels .. | Correlacion de - Estudios de | Proyecto | Capital . Dgscuento del .
Informacion : Misiones | . .. A . Préstamos impuesto Garantias
oportunidades viabilidad | einicio | socia .
potencial
Alemania X X X X X X X X X
Australia X X X X - - - X -
Austria X - - - - X X - X
Bélgica X X - - - X X - X
Canada X X X X X X - X -
Dinamarca - - - - - X X X X
Espana X X X - - X X X X
Estados Unidos X X X X X - X - X
Finlandia X - X X X X X - X
Francia X - - X X X X - -
Italia X X X X X X X - X
Japon X X X X X X X X X
Noruega X X X X X - X - X
Nueva Zelandia X X - X - X - X -
Paises Bajos X X X X - X X X X
Portugal X X X - - - X - -
Reino Unido - - - - - X X X X
Suecia X X - X - X X X -
Suiza X X X X X X X - X

(Véase fuente en la pagina siquiente.)

9euied

Z/8'IN3/2"INOD/d/AdL
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(Fuente del cuadro 1)
Fuente: Basado en OCDE, 1999, pégs. 14 a17, y OCDE, 1998.
Clave: x indica la existencia de un programa/proyecto encaminado a
prestar € servicio descrito.
Informacion: Provision de informacion sobre oportunidades de inversion alas

empresas del pais de origen.

Correlacion de oportunidades. Busqueda activa de oportunidades de inversion y de posibles

SOCi0S.
Misiones: Prestacion de apoyo a misiones de inversion.
Estudios de viabilidad: Prestacion de apoyo pararealizar estudios de viabilidad, incluido

apoyo financiero.

Proyecto einicio: Apoyo alaelaboracion de proyectosy e inicio de las actividades,
incluido apoyo financiero.

Financiacion/capital social:  Participacion directa en proyectos de inversion.

Financiaci on/préstamos: Provisién de préstamos (de mediano alargo plazo) para proyectos
deinversion.
Seguro: Provision de seguros de inversiones mediante garantias.

11. Loscontactos comerciaesy las funciones de facilitacion se relacionan estrechamente con
ladifusion de informacion sobre el climadeinversion. Los seminarios, talleresy misiones de
inversion proporcionan valiosas ocasiones de contacto personal a reunir alos probables
inversores con oficiales del gobierno y con posibles socios comerciales|locales de los paises en
desarrollo. La participacion activa de los paises de origen -mediante grupos consultivos
conjuntos sobre inversiones (por g emplo, los grupos de "negociacion rgpida’ del Japony la
India) o camaras mixtas de comercio y de laindustria (como la Camara de Comercio
Indoalemana)- resulta particularmente Util para vincular alos posiblesinversores con las
oportunidades existentes en |os paises receptores en desarrollo.

12. Laasistenciatécnica parapromover lalED en los paises en desarrollo abarca unaamplia
gamade aplicaciones y, mas en general, el apoyo alos gobiernos receptores en lamejora de los
regimenes reglamentarios y la capacidad institucional para atraer, recibir y utilizar las |ED, y
parabeneficiarse de ellas. También se presta asistenciatécnica alas empresas inversoras, en
particular alas PYME, asi como alas empresas mixtas asociadas del pais receptor.
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13. Lamayoriade los paises dela OCDE y varios paises en desarrollo, en diverso grado,
prestan este tipo de apoyo consistente en suministro de informacion, facilitacién comercial y
asistencia técnica especifica. También se encuentran disposiciones al respecto en varios
acuerdos regionales (en particular en los acuerdos de la Comunidad Europea con paises en
desarrollo (Cotond y ASEAN)) y anivel multilateral (por conducto del Organismo Multilateral
de Garantiade Inversiones (OMGI) y la Corporacion Financiera Internacional (CFl) del Grupo
del Bancg) Mundial, y de organizaciones de las Naciones Unidas tales como laUNCTAD y la
ONUDI)?.

B. Apoyo financiero

14. Algunos paises ofrecen alas empresas nacionales una asistencia financieradirectaen
forma de apoyo para estudios de viabilidad y desarrollo de proyectos, asi como subvenciones o
préstamos efectivos, o incluso participacion en el capital socia para proyectos de inversiéon en
los paises en desarrollo que retinen las condiciones adecuadas. En algunos casos, tal apoyo se
presta por conducto de instituciones de asistencia para el desarrollo. Puede of recerse apoyo
especial paralalED en determinados sectores, por ejemplo proyectos de infraestructura, o para
operaciones realizadas por PYME o conjuntamente con socios comercialeslocales. Enlos
paises desarrollados hay varias organizaciones publicas importantes que apoyan la |ED por las
PY ME, entre ellas corporaciones de financiacion del desarrollo (como la Commonwealth
Development Corporation del Reino Unido), instituciones de crédito ala exportacion (como la
Kreditanstalt fir Wiederaufbau de Alemania) y organizaciones técnicas (como el Organismo
Canadiense de Desarrollo Internacional) (UNCTAD, 1993, cap. VIII).

15. Alrededor de lamitad de los paises de la OCDE proporcionan apoyo financiero, en su
mayoria mediante una combinacion de asistencia directa a paises en desarrollo y de apoyo a
proyectos privados de |[ED. En algunos paises participan en ello diferentes entidades del
gobierno. Esta asistencia se canaliza generalmente a través de instituciones de financiacion del
desarrollo que proporcionan préstamos y capital social parafinanciar proyectos de IED en paises
en desarrollo, a veces mediante unainversion en acciones que representan una participacion
minoritaria (recuadro 1). Junto con sus propias inversiones anual es, estas instituciones pueden
captar otros fondos privados paralainversion extranjeray gjercer unainfluencia considerable en
la determinacion de la naturaleza de | os proyectos.

2 Véanse los sitios en laWeb del OMGI (http:\www.miga.org), la CFI (http:\www.ifc.org), la
UNCTAD (http://www.unctad.org/en/techcop/techcop.htm) y la ONUDI (http://www.unido.org).
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Recuadro 1

Apoyo financiero alasalidade |IED: el egemplo de Dinamarca

Dinamarca presta apoyo financiero ala salida de |ED principa mente mediante dos
Servicios:

- El Fondo Danés de Industrializacion paralos Paises en Desarrollo, financiado por
el DANIDA, que promueve inversiones en paises en desarrollo en colaboracion
con empresas danesas. El Fondo participa casi siempre como socio capitalista,
proporcionando capital accionario, préstamos o garantias y ayudando a movilizar
financiacion complementaria de otras fuentes. Habitual mente ocupa también un
escario en el Consgjo de Administracion, junto con la empresa danesa que
invierte en el proyecto.

- El Programa Danés de Cooperacion parael Medio Ambiente y el Desarrallo,
mediante su servicio de colaboracion DANCED, que promueve las IED que
entrafan la transferencia de tecnol ogias ambientalmente apropiadas y de
conoci mientos técnicos de empresas danesas a paises de Asia.

Fuente: CBS, 19909.

C. Incentivos fiscales

16. Lasmedidas fiscales adoptadas en el pais de origen consisten ya sea en ofrecer incentivos
fiscales alas empresas que invierten en paises en desarrollo 0 en mitigar |os desincentivos que
surgen araiz de las posibilidades de doble tributacion. Los primeros pueden incluir
desgravaciones fiscales para las empresas que invierten en paises en desarrollo mediante la
concesion de exenciones de impuestos, aplazamientos o créditos paralaimposicion de los
ingresos procedentes del extranjero, asi como disposiciones generales de descuento del impuesto
potencial. El régimen tributario puede ser importante también de otras formas, por iemplo en
los casos de doble tributacion o cuando los incentivos ofrecidos por € pais receptor quedan
anulados por latributacién en el pais de origen. En este Gltimo caso, €l fisco del pais de origen
se apropia de los beneficios impositivos concedidos al inversor en virtud de la menor tasa de
tributacion del pais receptor, anulando asi el efecto de incentivo de las IED de estas medidas
destinadas a atraer ese tipo deinversiones. Este problema puede mitigarse si €l pais de origen
adopta una politica de descuento del impuesto potencial que otorgue al inversor créditos fiscales
por |os montos impositivos que habria pagado al pais receptor de no existir un incentivo fiscal
(UNCTAD, 2000). Muchos paises desarrollados han aceptado incluir disposiciones que prevén
descuentos del impuesto potencial en tratados sobre la doble tributacién firmados con paises en
desarrollo (cuadro 2).
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Cuadro 2

Ejemplos de tratados sobre dobl e tributacién en que se han incluido
disposi ciones gue prevén descuentos del impuesto potencial

Australia - China (1988) Articulo 23
Australia- Viet Nam (1996) Intercambio de notas
Canada - Argentina (1993) Articulo 23
Canada - China (1986) Articulo 21
Canada - Tailandia (1984) Articulo 22
Dinamarca - Polonia (1994) Protocolo
Alemania - Indonesia (1977) Articulo 22 (1)
Alemania - Turquia (1985) Articulo 23 (1)
Japén - Bangladesh (1991) Articulo 23
Japon - Brasil (1976) Protocolo
Japon - Bulgaria (1991) Articulo 23
Japon - Viet Nam (1995) Articulo 22
Paises Bgjos - Bangladesh (1993) Articulo 23
Nueva Zelandia - Singapur (1993) Protocolo
Espaiia - India (1993) Articulo 25
Suecia - Malta (1995) Articulo 22 (2)
Reino Unido - Indonesia (1993) Articulo 21
Reino Unido - Mongolia (1996) Articulo 24
Reino Unido - Papua Nueva Guinea (1991) | Articulo 23

Fuente: OCDE, 1998.

17. También pueden surgir dificultades en la aplicacion de las politicas de fijacion de precios
detransferencias € fisco de un pais de origen gjusta las normas de fijacién de precio de

una ETN de manera que aumente su cargafiscal en el pais de origen (UNCTAD, 1999D).
LaModel Tax Convention de la OCDE, adoptando esencialmente la postura opuesta de las
politicas de descuento del impuesto potencial, recomienda que €l pais receptor gjuste alabajael
impuesto que han de pagar lasfiliales extranjeras con €l fin de evitar ladoble tributacion. Esta
respuesta, por supuesto, reduciria el ingreso fiscal percibido por el gobierno del pais receptor v,
por tanto, los beneficios que |os paises receptores pueden recabar de las |ED, en este caso en lo
que respectaalosingresos fiscales. Los tratados sobre la doble tributacidn pueden servir para
resolver algunos de estos asuntos, entre otras cosas especificando normas, formas de vigilanciay
acuerdos de intercambio de informacion, asi como procedimientos de aplicacion y procesos de
apelacion.
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D. Seguro deinversiones

18. El seguro de inversiones representa una categoria tradicional mas estrecha de medidas
adoptadas en €l pais de origen con €l fin de promover la salida de IED hacia paises en desarrollo.
Lamayoriade los programas nacionaes y algunos de los regionales o multilaterales cubren el
riesgo politico y riesgos no comerciaes de otro tipo que normalmente no seincluyen en las
polizas de seguro privado tradicionales. Aunque €l proposito principal de esas medidas es
proteger alos propios inversores nacionales, la compensacion del riesgo que se deriva de ellas
ayuda aestimular las salidas de IED. Algunas agencias de seguro de inversiones efectlian una
labor asociada de promocién destinada especificamente a estimular |as inversiones en proyectos
orientados al desarrollo. En muchos paises desarrollados existen programas nacionales de
seguro de inversiones que cubren |os riesgos de expropiacion, guerray repatriacion. Aunque en
algunos paises estos programas abarcan todas las salidas de |IED (por ejemplo en Austria, €l
Reino Unido y Suecia), otros paises (como los Estados Unidos, Finlandia, los Paises Bgjosy
Suiza) limitan esta cobertura alos paises en desarrollo tinicamente (recuadro 2)°,

19. Enlosplanosregiona y multilateral, varios érganos ofrecen seguros de inversiones de
alcance variable. Organos regionales tales como la Corporacion Interérabe de Garantia de
Inversiones brindan seguridad contra los riesgos no comerciales que pueden afectar ala
inversion interregional y que los inversores dificilmente pueden evitar. Por gemplo, la
Corporacion esta autorizada a proporcionar tanto un seguro directo como un reaseguro alas IED
interérabes, ofreciendo una indemnizacion razonable de | as pérdidas que se deriven de los
riesgos cubiertos (UNCTAD, 19964, val. 11, pags. 127 a129). A nivel multilateral, el OMGI
proporciona desde 1990 un seguro contra el riesgo politico (que abarcalarestriccion de las
transferencias, la expropiacion, e incumplimiento de contrato, y la guerray los conflictos
civiles) alosinversores extranjeros privados que invierten en paises en desarrollo. Aunque el
patrocinio conjunto del organismo por paises desarrollados y en desarrollo tiene por objeto
aumentar la confianza de los inversores de todos |0s paises para que inviertan juntos en los
paises en desarrollo, sus servicios han sido utilizados principalmente por empresas de paises
desarrollados. Sin embargo, |a cobertura que el OMGI ofrece alos inversores de paises en
desarrollo havenido aumentando sin interrupcion. Paramejorar esta situacion, el OMGI
estimula las inversiones Sur-Sur (es decir, las de inversores de paises en desarrollo) ofreciendo a
estos inversores unas tarifas reducidas. Ademés, con €l fin de mejorar la calidad de los
proyectos de IED que deseen cobertura de seguro, se exige que se satisfagan ciertos criterios.
Por gjemplo, antes de emitir una garantiael OMGI pide que se realice una evaluacion ambiental,
cuyos costos iniciales pueden desalentar a las PY ME de paises en desarrollo (véase un examen
de este asunto en UNCTAD, 1999a, pags. 307 y 308).

3 Muchos de estos programas exigen asimismo que las |ED protegidas generen beneficios
econdmicos directos para el pais de origen, inclusive empleo e ingresos, o promuevan otros
intereses nacionales (Alemania, Australia, Bélgica, Estados Unidos, Francia, Japén)
(OCDE, 1993).
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Recuadro 2

Sequro deinversiones: e ejemplo de los Estados Unidos

Corporacion de Inversiones Privadas en el Extranjero

La Corporacion de Inversiones Privadas en el Extranjero (OPIC) de los Estados
Unidos es un organismo gubernamental independiente que vende servicios de inversion
con €l fin de ayudar a empresas estadounidenses ainvertir en el extranjero. Con unas
reservas actuales de 3.000 millones de dolares (en 2000), la Corporacion proporciona
fundamental mente financiacion para proyectos y seguros contra el riesgo politico. Segun
sus propias palabras, su misién consiste en movilizar y facilitar la participacion de expertos
y capitales privados de los Estados Unidos en €l desarrollo econdmico y social delos
paises menos desarrollados. La concesién de dicha asistencia esta condicionada a que se
cumplan determinados objetivos del pais de origen, principalmente para excluir la
cobertura de proyectos de |ED que puedan perjudicar los intereses internos de los Estados
Unidos en |os sectores de las empresas 0 € empleo.

Fuente: http://www.opic.gov/, sitio de la Corporacion de Inversiones Privadas en el
Extranjero de los Estados Unidos en laWorld Wide Web.

E. Medidas comerciales relacionadas con lainversion

20. Entrelas medidas adoptadas en €l pais de origen se cuentan también diversas medidas
comerciales relacionadas con lainversion, puesto que influyen en el volumen, la composicion
sectoria y ladistribucion geogréficade las IED en los paises receptores. Estas medidas abarcan
preferencias para el fomento del acceso al mercado, es decir, medidas encaminadas a aumentar €l
atractivo del pais receptor paralalED orientada ala exportacion concediendo arancel es
especiales, cupos o preferencias arancelarias a las importaciones procedentes de paises
receptores en desarrollo, y mecanismos de promocién de las exportaciones, es decir, medidas
encaminadas a apoyar |a capacidad del pais receptor de suministrar exportaciones al pais de
origen, por ggemplo mediante la creacion de zonas francas industriales y acuerdos comerciales
con pago en mercancia producida (UNCTAD, 1999c).

21. Los paises 0 agrupaciones regional es pueden conceder acceso preferencial a mercado
sobre la base de condiciones que varian en cada caso especifico. Como instrumento de politica
comercial, estas preferencias pueden servir para atraer |ED orientadas ala exportacién hacialos
paises en desarrollo favorecidos por las preferencias. El Sistema Generalizado de Preferencias
(SGP) es un giemplo de este tipo de politica, por la que |os paises desarrollados ofrecen un trato
preferencial en sus mercados a paises en desarrollo. Cada pais desarrollado que opta por
participar en el SGP selecciona los productos, paises y margenes que asignara. El sistemade los
Estados Unidos, por jemplo, preve la entrada preferencia en franquiciade

aproximadamente 4.500 productos importados de mas de 140 paises y territorios beneficiarios
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(Robinson, 1998)*. Otro ejemplo esla disposicion sobre el arancel de aduanas de los Estados
Unidos conocida como "capitulo 98", que contribuy6 grandemente a desarrollo de laindustria
maguiladoraen México. Los arancelesrelativos alos productos que entran en los Estados
Unidos en virtud de este capitulo sdlo se aplican a valor afiadido en el extranjero, |o que alienta
enormemente lainversion extranjera de los Estados Unidos en laindustria maquiladora®. Dela
misma manera, el SGP y los regimenes comerciales de Lomé/Cotonu de la UE proporcionan
acceso en franquicia al mercado de la Unién Europea a todos |os productos industriales y
pesquerosy casi el 80% de los productos agropecuarios de los Estados ACP que son miembros
de esos acuerdos (EC, 1998).

22. Los mecanismos de promocién de las exportaciones suelen consistir en apoyo al
establecimiento de zonas francas industrial es, ya sea directamente mediante asistencia financiera
o técnica de otro tipo, o indirectamente a través de la aplicacion de reglamentos comerciales
especificos a productos procedentes de esas zonas. Varios inversores extranjeros han asumido la
tarea de crear y administrar algunas zonas francas industrial es principalmente para coordinar sus
propias necesidades de elaboracion y comercio internacional. La Corporacion Sumitomo del
Japon, por e emplo, ha establecido 14 zonas francas industriales en paises asi aticos en apoyo de
su red de fabricacion y distribucion (WEPZA, 1998). Entre otras medidas de apoyo figuran
programas de financiacion directa o indirecta de las exportaciones encaminados a reimportar
productos semielaborados (acuerdos de retrocompra) y medidas tributarias que se aplican alos
ingresos de exportacion (como el programa de la Foreing Sales Corporation de los Estados
Unidos por € cual las empresas obtienen ventajas impositivas a establecer en el extranjero una
entidad que canalice sus exportaciones).

23. Losefectos indirectos de las restricciones alaimportacion en el pais de origen también
pueden repercutir en la salida de IED hacia paises en desarrollo. Las medidas del pais de origen
que regulan laimposicion de derechos de importaci on mediante mecanismos tales como €l
antidumping o las definiciones de normas de origen pueden desal entar indirectamente las salidas
de IED por empresas que, de lo contrario, abastecerian el mercado del pais de origen de manera
mas productivay rentable a partir de lugares del extranjero con ventajas economicas
comparativas. Por otra parte, las limitaciones voluntarias de | as exportaciones (por ggemplo, en
el sector textil y automotor) estimulalasalidade IED orientada a aprovechar los cupos de
importacion de otros paises en el marco de esos sistemas.

* LaLey de crecimiento y oportunidades de Africa recientemente aprobada (Congreso de los
Estados Unidos, 2000, art. 102 9)) amplia estas preferencias.

>V éase http://infoserv2.ita.doc.gov/ticwebsite/naftaweb.nsf/504ca249¢ 786e20f 85256284006
da7ab/ab04el6e721ef690852566ff 005ece25?0OpenDocument.
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F. Promocion de latransferencia de tecnologia

24. Enlamedidaen que latecnologiaforma parte del paguete de productos ofrecidos por €l
inversor extranjero, la promocion del |ED puede contribuir también alatransferenciade
tecnologia. Esimportante sefialar, sin embargo, que la transferencia de tecnologiava méas ala
del intercambio de conocimientos especializados que entrafiala mayoria de las medidas
relacionadas con la |ED examinadas més arriba. Varios paises de origen tienen medidas
destinadas especificamente afacilitar la transferencia de tecnologia (cuadro 3), y en diversos
acuerdos internacional es existen clausulas a este respecto (cuadro 2 del anexo). A nivel
unilateral, estas medidas incluyen lo siguiente:

- El apoyo ala colaboracién tecnol dgica entre empresas de paises desarrollados y en

desarrollo desempefia un papel valioso a ayudar a estos Ultimos a fortalecer su
capacidad tecnol 6gica, ya sea mediante € acceso a tecnologia avanzada o mediante €
proceso de aprendizaje que entrafia la interaccion entre las empresas
(UNCTAD, 1996b). Estas asociaciones, que pueden adoptar distintas formas, desde el
intercambio de tecnol ogia especifica hasta la concertacion de acuerdos contractuales o
comerciales alargo plazo, estan respaldadas por diversasiniciativas. Por ggemplo, la
Iniciativa de colaboracion tecnologica del Reino Unido promueve latransferencia de
tecnol ogia, especialmente de las tecnologias que no dafian € medio ambiente, en la
Argentina, Etiopia, Ghana, la India, Nigeria, Oman y Uganda’.

Cuadro 3

Ejempl os de |l os principal es tipos de medidas vigentes en paises de origen que

estimulan la transferencia de tecnologia

- Provision de conocimientos
. Promocion del L S
Algunos paises - . especializados Investigacion
Asociaciones | uso de tecnologia — ——
desarrollados - Servicios | Capacitacion | y desarrollo
especifica : P
consultivos | y educacion
Australia - - X X -
Austria - - - - X
Bélgica X - - X -
Canada - X X X X
Dinamarca X - X - X
Finlandia - X - - -
Francia X - X X X
Alemania - - X - -
Japon - - X - -
Paises Bgjos - X X - -
Nueva Zelandia X - X - -
Noruega X X X X -
Espafia X - X - -

® Véase http://www.tradepartners.gov.uk. y http://www.dti.gov.uk/tpi.
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Algunos paises

Promocion del

Provisién de conocimientos

especializados

Investigacion

desarrollados Asociaciones | uso de tec'ryol ogia Servicios | Capacitacion | y desarrollo
especifica : P
consultivos | y educacion
Suecia - - X X X
Suiza - X X - -
Reino Unido X X - - X
Estados Unidos X X X X -
Union Europea X X X - X

Fuentee UNCTAD, sobre labase de informacion de diversas fuentes, entre ellas sitios en la
World Wide Web, publicaciones de organismos pertinentes y los documentos de laOMC
IP/IC/W/132/Add.1 a5.

Nota: este es un cuadro de trabagjo preliminar. Seinvitaalos expertos a que lo completen con
mas informacion u otros datos pertinentes.

- Lapromocién de latransferencia de tecnologia especifica (por g emplo de

telecomuni caciones, produccion de energiay proteccion del medio ambiente) es el
elemento central de variasiniciativas de paises desarrollados. Por gjemplo, mediante
su proyecto Asia-Ecobest, €l Instituto Regional de Tecnologia Ambiental (RIET) dela
Unién Europea promueve el uso de tecnologias adaptadas a las necesidades

ambiental es asiticas mediante la provision de asistencia 'y conocimientos técnicos
especificos’. Asimismo, e Organismo Japonés de Cooperacion Internacional (JICA)
se ocupa de la transferencia de conocimientos técnicos especializados en esferas tales
como lasalud, laagricultura, lasilviculturay la pesca, la mineriay las manufacturas®,

- Lasmedidas relacionadas con lalabor de investigacion y desarrollo pueden

concentrarse en problemas tecnol dgicos especificos de paises en desarrollo y ofrecer
una oportunidad de cooperacion entre los sectores publico y privado en la promocion
de latransferencia de tecnologia. Estas medidas de investigacion y desarrollo corren a
cargo de instituciones publicas y privadas, en acuerdos conjuntos entre paises
receptores y de origen. Por gjemplo, €l Centre de Coopération Internationale en
Recherche Agronomique pour le Développement (CIRAD) de Francia desarrolla
actividades conjuntas de investigaci én sobre recursos genéticos, alimentacion,
tecnologias de la nutricion y biotecnologia, de interés para los paises en desarrollo, con
instituciones de investigacion y desarrollo de més de 90 paises’.

"'V éase http://www.riet.org.

8 Véase http://www.jica.go.jp/english.

% Véase http://www.cirad fr.
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25. Existen, sin embargo, medidas adoptadas en el pais de origen que restringen la
transferencia de tecnologia por razones de seguridad nacional o competitividad econémica. Por
gjemplo, lamayoria de |os paises desarrollados tienen un sistema de controles de las
exportaciones (y de la transferencia de tecnologia) paralas mercancias y tecnologias de doble
empleo con aplicaciones militares importantes, y coordinan sus medidas por conducto del
Dispositivo Wassenaar de controles a la exportacion de armas convencionales y mercanciasy
tecnol ogias de doble empleo, adoptado en 1991%°.

26. Un aspecto importante que habra que examinar en el futuro es cdmo dar efecto con més
eficacia que hasta ahora a las disposiciones de |os acuerdos internacional es destinadas a
estimular latransferencia de tecnologia. En este contexto son particularmente importantes |as
tecnologias que no dafian e medio ambiente, cuya transferencia se alienta en varios instrumentos
internacionales (cuadro 2 del anexo).

Il. LA NATURALEZA DE LAS MEDIDAS DEL PAIS DE ORIGEN EN
LOS ACUERDOS INTERNACIONALES

27. Lamayoriade las medidas arriba descritas se aplican con caracter unilateral. Por lo
general forman parte de programas de asistencia para el desarrollo y cumplen una util funcién.
Pero tienen sus limitaciones: aunque los beneficiarios potenciales de la |ED pueden formular
sugerencias sobre las maneras en que esas politicas y programas podrian contribuir a su
desarrollo, €l pais de origen tiene e pleno control de laformulacion de los objetivos, los
procedimientos y los métodos de aplicacion. Lasiniciativas unilaterales pueden, por lo tanto,
considerarse entre |os tipos de medidas que promueven las ETN del pais de origen y, méas
especificamente, la obtencion de beneficios dentro de | as fronteras del pais de origen. De forma
paraela, estasiniciativas pueden inhibir lasalidade IED hacia paises en desarrollo para
proyectos que puedan tener un efecto adverso sobre el empleo u otros intereses del pais de
origen.

28. Sin embargo, también se encuentran medidas en acuerdos internacionales. Con la notable
excepcion de los tratados sobre la doble tributacion con disposiciones relativas al descuento del
impuesto potencial y acuerdos sobre el seguro de inversiones (especiamente el OMGI), lagran
mayoria de esos acuerdos se limitan a declaraciones exhortatorias que no obligan de ninguna
manera especifica alos paises de origen, o que degjan pendientes | as cuestiones de la aplicacion
para una el aboracion posterior.

- A nivel bilateral, los tratados bilaterales de proteccion y promocion de las inversiones
se concentran predominantemente en proteger |0s proyectos de inversion en el pais
receptor; de esta manera, cumplen €l objetivo de estimular lasalidade IED. Sin
embargo, como lo indica su nombre, también pueden prever medidas activas con ese
mismo proposito, mediante disposiciones que pidan el fomento mutuo de las
inversiones en |los territorios respectivos de las partes (UNCTAD, 1998). No obstante,
el lengugje utilizado para promover en e pais de origen la salidade IED no pasa

10 \/ éase http://www.wassenaar.org.
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normalmente de ser exhortatorio y no entrafia obligaciones especificas (recuadro 3), en
contraste con las obligaciones especificas y vinculantes establecidas para € tratamiento
delaentrada de IED por |os paises receptores.

Recuadro 3

Ejempl os de disposiciones rel ativas a medidas adoptadas en el pais de
origen en tratados bilaterales

Tratado bilateral entre la Unién Econdmica Bél gica-Luxemburgo
y el Cameruin (1980)

"Consciente de laimportancia de las inversiones en la promocion de su politica de
cooperacion para el desarrollo, la Union Econdmica Bélgica-Luxemburgo se esforzara por
adoptar medidas que impulsen sus operaciones comerciaes para unirse a esfuerzo de
desarrollo de la Republica Unida del Camerun, de acuerdo con sus prioridades.” (art. 2 3))

Tratado bilateral entre @ Japdn vy Sri Lanka (1982)

"Cada Parte Contratante, con sujecion a sus derechos a g ercer facultades de
conformidad con las leyes y reglamentos aplicables, fomentard y creara condiciones
favorables para que |os nacionales y las empresas de la otra Parte Contratante hagan
inversiones en su territorio y, con sujecion alos mismos derechos, admitiratales
inversiones." (art. 2 1))

Tratado bilateral entre Malasiay los Emiratos Arabes Unidos (1991)

"4) a) CadaEstado Contratante procurara adoptar las medidasy lalegislacion
necesarias para brindar 1os servicios, losincentivosy las otras formas de estimulo
apropiados paralasinversiones por inversores del otro Estado Contratante. [...]

6) Las Partes Contratantes se consultarén periodicamente acercade las
oportunidades de inversion dentro del territorio de cada una de ellas en diversos sectores
de la economia para determinar |os casos en que las inversiones de un Estado Contratante
en el otro puedan ser mas beneficiosas paralos intereses de ambos Estados Contratantes.

7) Paraalcanzar |os objetivos del Acuerdo, los Estados Contratantes alentaran y
facilitaran laformacion y e establecimiento de entidades juridicas conjuntas apropiadas
entre los inversores de |os Estados Contratantes con el fin de establecer, elaborar y gecutar
proyectos de inversion en diferentes sectores econdémicos de conformidad con las leyesy
los reglamentos del Estado receptor.” (art. 2)

Tratado bilateral entre Chinay Jamaica (1994)

"Cada Parte Contratante alentara y promovera lainversion por inversores de la otra
Parte Contratante en su territorio. A tal fin, las Partes Contratantes se consultaran
mutuamente sobre las maneras mas eficaces de alcanzar este propdsito.” (art. 2 1))

Fuente: UNCTAD, 1998, pag. 52.
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- A nivel regional, los acuerdos contienen normal mente compromisos del pais de origen
apromover lasalidade |ED y responsabilidades del pais receptor en lo que respecta a
tratamiento de las IED. También en este caso, €l lengugje utilizado en relacion con €
aspecto de la promocién de las inversiones es con frecuencia de caracter exhortatorio.
A menos que se basen en un compromiso de asistencia para el desarrollo especifico,
los acuerdos regional es que abarcan a paises desarrollados y en desarrollo s tratan de
lapromocion de lasalidade IED, lo hacen cominmente en los términos mas amplios y
generales y de maneraindirecta, en relacion con la eliminacion de restricciones, en
lugar de promover activamente |la salida de esas inversiones (recuadro 4).

Recuadro 4

L as medidas adoptadas en € pais de origen en |os acuerdos regionales

Proyecto de acuerdos modelo paralapromocion y proteccion de las
inversiones del Comité Juridico Consultivo Asiédtico-Africano

"Cada Parte Contratante adoptara medidas para promover lasinversiones en €l
territorio de la otra Parte Contratante y alentar a sus nacionales, empresas y entidades
estatales a que hagan ese tipo de inversiones, ofreciendo, siempre que sea posible, los
incentivos apropiados, que podran incluir modalidades tales como beneficios fiscales y
garantias de inversiones.” (art. 2) (UNCTAD, 19964, |11, p4g. 117)

Acuerdo sobre lainversion y lalibre circulacion de capital arabe entre paises arabes

"Todo Estado érabe que exporte capital desplegara esfuerzos para promover
inversiones preferenciales en los otros Estados érabes y proporcionar cualesquiera
servicios e instalaciones que se requieran a ese respecto.” (art. 1) (UNCTAD, 1996a, 1,
péag. 121)

Cartade la Cuencadel Pacifico sobre |as Inversiones Internacionales

"L os gobiernos -especialmente |os de economias acreedoras 0 con una situacion
favorable en materia de divisas- deberian estimular y alentar la corriente de inversiones
privadas en el extranjero.” (UNCTAD, 19963, 11, pag. 377)

Principios no vinculantes de la APEC sobre lainversion

"L as economias miembros aceptan que se reduzcan al minimo los obstaculos
reglamentarios e institucionales ala salida de inversiones." (UNCTAD, 19964, II,
pag. 537)

Fuente: UNCTAD.

- A nivel multilateral, pocos acuerdos incorporan compromisos relativos a medidas
adoptadas en el pais de origen que afecten alainversion en paises en desarrollo o ala
transferencia de tecnologias hacia esos paises, y la mayoria de esos compromisos
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tiende a ser de caracter exhortatorio. Y ase ha hecho referenciaalos acuerdos
internacionales que se ocupan de la transferencia de tecnologia. Cabe mencionar
también las referencias de politica alas medidas del pais de origen en laesferade las
précticas comercialesrestrictivas. el Conjunto de principios y normas equitativos
convenidos multilateralmente para el control de las préacticas comerciales restrictivas
establece, entre |os principios postulados para cumplir los objetivos del acuerdo, el
"trato preferencial o diferencial afavor de los paises en desarrollo”, segin el cual, "en
particular [...] los paises desarrollados deberian tener en cuenta, a controlar las
préacticas comerciales restrictivas, las necesidades de desarrollo, financierasy
comerciales de los paises en desarrollo, en particular de los paises menos adelantados'
(publicacion de las Naciones Unidas, UNCTAD, N° de venta S.81.11.D.5).

29. Engenera, se encuentran diversos tipos de referencias a medidas adoptadas en €l pais de
origen en el plano internacional, 1o que indica que esas medidas pueden ser objeto de acuerdos
internacionales. El hecho de que se limiten a declaraciones exhortatorias de intenciones, por una
parte, y de que su aplicacion quede aladiscrecion unilateral de los paises de origen, por laotra,
hace pensar, sin embargo, que su eficaciaha sido en gran medidalimitada. Los resultados
préacticos aumentan, desde luego, si a continuacion de la declaracion general de principios de
politica de un acuerdo vienen disposiciones que contienen una lista méas detallada de medidas o
un proceso de aplicacion especifico que traduzca la politica en la préactica, con inclusion de
acciones gque entrafien otros tipos de medidas en €l pais de origen. El reciente acuerdo ACP-CE
de Cotonu ofrece un gjemplo de este tipo (cuadro 3 del anexo).

CONCLUSION Y TEMAS QUE PODRIA EXAMINAR
LA REUNION DE EXPERTOS

30. Enlapresente nota se han descrito las principal es categorias de medidas del pais de origen
existentes y su naturaleza. En general, hay bastantes medidas de ese tipo, anivel nacional e
internacional. Sin embargo, parecen estar mas desarrolladas, en forma de disposiciones blandas,
en |os casos en que su impacto en las decisiones sobre las IED por las ETN es mas débil.

Al mismo tiempo, las medidas adoptadas en el pais de origen tienden a ser mas débilesen las
esferas en que su impacto podria ser mayor, es decir, en sectores con repercusiones financieras
directas para €l paisde origen. En consecuencia, €l uso y ladifusion de medidas adoptadas en €
pais de origen son considerables sobre todo a nivel unilateral, donde la aplicacion se dgaa
discrecion de los gobiernos de |os paises de origen, y estan menos desarrollados en el plano
internacional, donde su aplicacion se limita fundamental mente a disposiciones exhortatorias.

31. Enlosparrafos precedentes se han sefidlado ala atencion algunas medidas especificas de
estetipo. Sin embargo, se necesita més informacion sobre las medidas del pais de origen
existentes, paralograr una mejor comprension de su fundamento, su eficaciay su posible puesta
en préctica en acuerdos internacionales. La Reunion de Expertos ofrece una excelente
oportunidad de estudiar mas a fondo este asunto, en cumplimiento de |os objetivos destacados en
el Plan de Accion de Bangkok. Con este fin, la Reunion de Expertos tal vez desee examinar,
entre otros, |os siguientes asuntos:

- S existe unaformulacion clara del fundamento de las medidas adoptadas en €l pais
de origen;
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- Silostipos de medidas del pais de origen identificados en la presente nota abarcan toda
la gama de politicas aplicadas por |os paises exportadores de capital parafacilitar la
salidade IED hacia paises en desarrollo; ¢cudles otras categorias de medidas podrian
identificarse con vistas a apoyar |os esfuerzos de |os paises en desarrollo
(especiamente de los menos adelantados) para atraer |IED y beneficiarse de ellas?

- Cudles medidas adoptadas en paises de origen estimulan la transferencia de tecnol ogia
hacia paises en desarrollo; ¢qué lecciones pueden extraer |0s paises de estas medidas y
delaexperienciaa respecto?

- Silos paises de origen apoyan/deberian apoyar solo las IED que benefician a su propio
territorio, o alas propias ETN, o cualquier |ED; y s larespuesta a esta pregunta
difiere/deberiadiferir segin s el pais de origen es un pais desarrollado o en desarrallo;

- Qué puede hacerse para aumentar 10s efectos de las medidas adoptadas en €l pais de
origen; ¢deberian estas medidas estructurarse de manera que promuevan la calidad de
lasIED?

- Si € paisreceptor puede desempefiar algun papel en el disefio y gecucion de las
medidas adoptadas en €l pais de origen; y cua deberia ser la funcién de otros actores,
como la sociedad civil; ¢deberia existir unamayor cooperacion entre los organismos
gue promueven la entrada y salida de inversiones?

- Si laexperiencia adquirida hasta lafecha con la aplicacion de las medidas adoptadas en
€l pais de origen ayuda a esclarecer su fundamento y sus efectos practicos; ¢cudl esel
uso efectivo que hacen de las medidas adoptadas en €l pais de origen los agentes
privados? ¢Hay lagunas en lainformacion acerca de las medidas existentes? ¢Qué
podria hacerse a nivel internacional paramejorar su eficaciay hacerlas mas estables,
transparentes y previsibles?
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Cuadro 1 del anexo

Iniciativas de la OCDE parafacilitar lainversidn en los paises en desarrollo,

final del decenio de 1990

Pais Ministerio Organismo Programa Metas Actividades
Alemania  |Cooperacion Organismo Aleman |Asociacion Alemana
Econbémicay de Cooperacion delnversiony
Desarrollo (BMZ)  |Técnica(GTZ) Desarrollo (DEG)
www.bmz.de www.gtz.de
Australia Relaciones Exteriores|AusAID (auténomo) |Programade Enlace |Debe tener unaalta prioridad de "... capacitacion, estudios de viabilidad
y Comercio WWW. auIssid.gov.aul con el Sector Privado |desarrollo para el pais en desarrollo y de inversiones y empresas conjuntas,
' I (PSLP) ofrecer probabilidades de fomentar €l demostracion y adaptacion de tecnologia
www.dfat.gov.au d . - X .
esarrollo sostenible y el crecimiento australiana apropiaday de valor
econémico. comprobado."
Medio Ambiente de |Grupo de Proteccion |Unidad encargada de |"aentar |os esfuerzos de laindustriacon |- Asistenciarespecto de los mecanismos
Australia del Medio Ambiente |lasindustrias miras aidentificar, desarrollar y ampliar | definanciacion.
relacionadas con el (las oportunidades comerciales paralos -
www.ea.gov.au ; : . ) - Informacion sobre los contactos en la
medio ambiente expertosy latecnologia australianos en industria de la gestion del medi
. materia de gestion del medio ambiente..." Indusina dea gestion del medio
www.environment. ambiente.
gove.au/epg/eifu - Notificacion alas delegaciones
ministeriales.
Austria Relaciones Exteriores|Cooperacion Asociaciones de "impulsar combinaciones eficaces entre |"podra concederse financiacion alos
Www.bmaa.gv.at Austriaca para el empresas privadas  |laempresaprivaday lasiniciativas en proyectos que apuntan a la cooperacién a
' ' Desarrollo materia de politicade desarrallo y... largo plazo de una empresa austriaca...
www.bmaa.gv.at/ fo_mentar activamente... las empresas en gue se obtenga un e!evad(_) valor
ol privadas en los paises en desarrollo." afiadido en el pais destinatario."
aussenpolitik/
Bélgica Organismo de Ninguno
Cooperacion para el
Desarrollo
Canada CIDA CIDA-INC "Servir de enlace entre las cuestiones - Con mas de 20 afios de experiencia, €l
o (Programa de comercialesy lasrelativas a desarrollo. CIDA-INC ofrecelo siguiente: a) los
www.acdi-cida.gc.ca C s . o
ooperacion De esa manera se reduce el riesgo para factores de éxito clave de otros
Industrial) las empresas canadienses mediante una proyectos, b) consejos sobre lamanera

reparticion de los costos inherentes alos
negocios en los paises en desarrollo y los
asociados a la provisién de capacitacion,
la participacion de lamujer..."

de hacer negocios en el pais
destinatario, y c) establecimiento de
vincul os con puntos de contacto Utiles
en el Canaday €l extranjero.
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Pais Ministerio Organismo Programa Metas Actividades
CASBA (iniciativa |- Programadinamico para"desarrollar |- Laidentificacidn de oportunidades de
sin fines de lucro vinculos comerciales duraderos entre asociacion especificas en Sudéfrica
administrada por la las empresas canadienses y las (en el caso de empresas de Africa
Alianzade sudafricanas," tanto en el sector austral, laidentificacion de posibles
Fabricantes y establecido como en el dela socios en €l Canadd) en lo que respecta
Exportadores del habilitacién econdmica de lapoblacion| aempresas conjuntas, acuerdos de
Canad4, con apoyo negra (BEE). concesion de licencias, transferencia de
del CIDA-INC) tecnologia, inversion directay
www.the-alliance. capacitacion.
com/chsa
Dinamarca |Relaciones Exteriores DANIDA Programa para el "incentivo para que las empresas danesas |POLOS:; Egipto, Ghana, India, Uganda,
www.um.dk (Organismo Danés de|Sector Privado adopten nuevos conceptos y busquenla | Viet Namy Zimbabwe
e Desarrollo cooperacion anivel internacional... estén |- Prestar Servicios de asesoramiento
Internacional) mejor preparadas para enfrentar 10s '
desafios inherentes ala mundializacion...
tengan un acceso mas facil alos nuevos
mercados y un mayor conocimiento de
los mismos... en los paises en
desarrallo,... la creacion de empleo, €l
crecimiento econémico...”
Energiay Medio EPA danesa DANCED - "fomento dela utilizacion POLOS: Asiasudoriental y Africa
Ambiente mstex03.met.dk (Cooperacion Danesa| ecol 6gicamente sostenible de los austral
www.mem.dk B parael Medio recursos naturales y la conservacionde |, desarrollo de la capacidad”
' ' Ambientey €l lanaturaleza"
Desarrollo)
Servicio de fomentar latransferencia de - Prestacion de apoyo para los gastos de
colaboracién de conocimientos especiaizadosy vigje, los estudios preliminares, la
DANCED tecnologia ambiental es de empresas aplicacién de ideas de proyectosy las
danesasa Tallandiay Malasia. actividades de informacién
Estados OoPIC "Movilizar y facilitar la participacion de |Ofrece seguro de riesgos politicos y
Unidos capital privado y expertos financiacién para proyectos.

WWW.O0piC.gov

estadounidenses en el desarrollo
econdémico y socia delos paisesy zonas
menos adel antados.”

¢ euifed

Z/8'IN3/2"INOD/d/AdL



Pais Ministerio Organismo Programa Metas Actividades
USAID Red Tecnoldgica Facilitar latransferenciade tecnologiay |- programade facilitacion de contactos
. . Mundial de servicios estadounidenses para hacer comerciales;
www.info.usaid.gov f
rente a problemas de desarrollo de -
alcance mundial. - establ_ecer una correlacion entre las
necesidades de desarrollo de un
determinado paisy las empresas
estadounidenses que ofrezcan las
sol uciones tecnol dgicas apropiadas.
Banco de Programade Fomentar las exportaciones de productos |- Diversas medidas a corto y largo plazo
Exportacion- Exportaciones y servicios que se sirvan especificamente |  que mejoran la posicion competitivade
Importacion relativas al Medio paraayudar areducir, controlar o los exportadores estadounidenses.
WWW.eXi M.gov Ambiente prevenir la contaminacion del aire, del
' ' WWwW.exim.gov/ aguay deI suelo, o que ofrt—_:‘z,can
envpr.ogs ' proteccion en _Ia manipulacion de las
sustancias toxicas.
CONJUNTO: IFREE - Programa de|"Fomentar la utilizacién sostenible dela |El IFREE comparte los riesgos de la
Departamento de Financiaciondela |energiarenovabley lastecnologiasde |elaboracion de proyectos con empresas
Energiadelos Preinversion gran rendimiento energético en las del sector privado mediante una
Estados Unidos y economias menos desarrolladas y en "comparticion del costo de actividades de
USAID (con www.energyhouse. transicion.” preinversion que den lugar directamente
X PR com/ifree '
financiacion privada a proyectos comercial mente
de la Fundacion financiables’.
Rockfeller)
Finlandia  |Relaciones Exteriores|Departamento de FINNFUND "en cooperacién con empresas - Consultay asesoramiento
Cooperacion finnfund.fi finlandesasy extranjeras,... fomentar la | Edtructuracio ndicacié
Internacional parael www.finnfund.t creacion de empresas privadas dindmicas fucturacion'y Sindicacion
Desarrollo e innovadoras.”
global .finland.fi
Francia Organismo Francés |Fondo Francés para |El FFEM da prioridad a proyectos - "donaciones a proyectos de inversion
de Desarrollo (AFD) |el Medio Ambiente |innovadores con "efecto de con efectos beneficiosos... en el medio
Agence Frangaise du (Mundia (FFEM) demostracion”. El aspecto novedoso ambiente mundial”
Dével oppement Fonds Francais pour |puede ser cientifico, tecnolégico o
www.afdfr I'Envi ronnement institucional. Para cumpl ir con el criterio
R Mondial del efecto de demostracion "el proyecto
debe poder repetirse en otras partes”.
Grecia Relaciones Exteriores

www.mfa.gr
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Pais Ministerio Organismo Programa Metas Actividades
Hungria Asuntos Econdmicos, |Inversiéon y
Departamento de Desarrollo Comercial
Organizaciones .
. www.itd.hu
Internacionalesy
Politica Arancelaria
www.gm.hu
Idandia Relaciones Exteriores Fondo para Nuevas "Apoyo alainversion en los paises en
Empresas desarrollo”
Comerciaes
Irlanda Relaciones Exteriores|Ayuda Irlandesa
(Division de www.irigov.ieffveagh
Cooperacion para el Jiri shéi dg ' €9
Desarrollo)
www.irigov.ie/iveagh
Japén Organizacion Plan de Inversién "La JETRO selecciona (proyectos) con
Japonesa de Extranjeradela grandes posibilidades de transferencia
Comercio Exterior  [JETRO (JOIN) tecnoldgicay pequefios o nulos efectos
(JETRO) ambientales adversos, einicialas
. . operaciones. Especificamente, presta
www.jetro.go.jp & {
servicios de asesoramiento y
consultoria..."
Comercio Exterior e Plan de Ayuda Verde |"...l1atransferenciay ladifusion en esos  |[POLOS: Tailandia, China, Indonesia,
Industria (MITI) paises, en régimen de cooperacion, dela |Malasia, Filipinas e India
. tecnologiarelativaalaenergiay a - .
WwWw.miti.go.jp medio ambiente, sobre la base dela - Ientablg_rdlalogosszobre politicas con
experienciay de latecnologia del Japdn 0S gobiernos
en los campos de la proteccién
ambiental."
Luxemburgo Lux-Development
www.lux-developme
nt.lu
Noruega Relaciones Exteriores|NORAD (Organismo - a) Establecimiento de empresas - a) Apoyo aestudios de viabilidad,

www.odin.dep.no

Noruego de
Cooperacion para el
Desarrollo)

www.nhorad.no

noruegas en paises en desarrollo, por
conducto de empresas conjuntas.

capacitacion, préstamos y garantias.
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Pais Ministerio Organismo Programa Metas Actividades
NORFUND (entidad |- "apoya larealizacién de proyectos - invierte en empresas privadas
juridica comerciales viables que incorporan lucrativas en paises en desarrollo y
independiente; el consideraciones sociales, ambientalesy| fomentala promocion de la empresaen
Estado noruego econoémicas.” es0s mercados;
E;gﬂjcégngzgg)d - dosedtrategias de inversion..."
Nueva Relaciones Exteriores|Division de Servicio de - fomentar el progreso econémico y "ofrece la posibilidad de que las
Zelandia y Comercio Cooperacion parael |Asistenciapara el social sostenible de los paises en empresas neozel andesas establezcan
www.mft.govt.nz Desarrollo Desarrollo de Asia desarrallo. vinculosy relaciones comerci.ales que
o . www.mft.govt.nz/ (ADAF) - aumentar la participacion del sector fomen.t enel desar_rollo sost_em_bl e
nzodé o privado neozelandés en la AOD del El 0cio local rec[t{e conocimientos
pals técnicosy de gestion y el socio
' neozelandés tiene la oportunidad de
ampliar su competencia técnica."
Paises Bajos |Relaciones Programade El programa MILIEV propugna el "Brindala oportunidad en determinados
Exteriores/ Autosuficiencia criterio de que las transacciones de casos de ceder al pais receptor una parte
Cooperacion para el Ambiental y exportacion deben ser adecuadas al del precio de compra de los bienes
Desarrollo Econdmica medio ambiente. neerlandeses. Se dispone de fondos para
. (MILIEV) Egipto, Jordania, el Libano, Siriay los
www.minbuza.nl L -
territorios palestinos.
Programade - "aentar alas empresas neerlandesas a
Cooperacion conlos | queinviertan en paises en desarrollo.”
I\E/lrir e(;ade?“s% (PSOM) |" "desarrollo de procesos de produccion
g sostenibles en el sector del mercado:
métodos de tecnologia limpiay
conservacion de la energia paralas
empresas.”
Portugal Relaciones Exteriores|Instituto de Fondo de
WWW. - Cooperacion Cooperacion
o Portuguesa Econémica (FCE)
nestrangeiros.pt

Lz euibed
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Pais Ministerio Organismo Programa Metas Actividades
Reino Unido |Desarrollo Unidad de "influir en el comportamiento - apoyar laIniciativa de Comercio Etico;
Internacional (DFID) Asociaciones empresarial afin de acrecentar sus .
Empresariales (BPU) |efectos en el desarrollo.” - ocuparse de problemas empresariales
P ( ) sociales.
Suecia Relaciones Exteriores|Organismo Sueco de |Programa StartEast  |"iniciar cuanto antes actividades - "Respaldar alasinversiones de
Desarrollo productivas y lucrativas en los paises pequefias empresa suecas en Letonia,
Internacional (OSDI) destinatarios y contribuir ala Lituania, Rusia, Ucrania, Moldovay
. transferencia eficaz de conocimientos Georgia mediante apoyo financiero en
www.sida.se P - " R
técnicos y especializados. lafaseinicial.
- Otorga dos tipos de préstamos para
a) lasinversiones en latransferencia de
conocimientos técnicosy b) las
inversiones en equipo en las empresas
del pais receptor.
Suiza Asuntos Econémicos Centros de "Fomentar la utilizacién de tecnologias |- Creacion de un sistema de informacion

Extranjeros (BAWI)

www.admin.ch/bawi

produccién no
contaminante (CPC)

- Actualmente sélo
en Colombia, pero
hay planes para
ampliarlos " pronto"
aCostaRica,
Guatemala,

El Salvador, €
Perd, Marruecos, el
Pakistén, el Brasil

ecol 6gicamente racionales e introducir
procesos productivos eficientes desde el
punto de vista ecoldgico... en... los
paises en desarrollo, aprovechando los
conocimientos técnicos y especializados
suizos siempre que sea posible.”

sobre el medio ambiente (en
colaboracién con las organizaciones
suizas de facilitacion de las inversiones
(SOFI) afin de fomentar contactos
comerciales mediante la promocion de
las tecnol ogias suizas existentes.”

e Indonesia
Secretariade Estado |Organizacion Suiza |Fomento dela "Estimular el crecimiento de lainversién |Asumir una parte del costo inicial, de
para Asuntos de Facilitacion delas |inversion privada en los paises en desarrolloy en  |modo que €l inversor pueda obtener un
Econdmicos (SECO) |Inversiones (SOFI) las economias en transicion y fomentar la|anticipo de la SECO de hasta el 50% del

Corporacion Suiza de
Financiacion para el
Desarrollo (SDFC)

redistribucion de esas inversiones.

La SECO esperaasi impulsar €l interés
de los inversores privados a) en los
paises considerados de riesgo mayor,

b) en las regiones que caen fuerade los
[lamados centros de crecimiento, y ¢) en
los proyectos pequefios y medianos.

El principio rector de la politica de

costo de un estudio de viabilidad o de la
realizacion de una prueba experimental.

La Organizacion Suiza de Facilitacion de
las Inversiones (SOFI) contribuye ala
bUsqueda de socios extranjerosy ala
negociacion de un acuerdo de empresa
conjunta (u otra forma de asociacion).
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Pais

Ministerio

Organismo

Programa

Metas

Actividades

colaboracién con el sector privado es
compartir €l riesgo de lainversion, en
lugar de ofrecer subvenciones."

La Corporacion Suiza de Financiacion
para el Desarrollo (SDFC) puede aportar
parte de lafinanciacion necesaria, asi
como servicios financieros para recabar
los fondos restantes.

Por ultimo, la SECO esta estableciendo
un mecanismo que le permitira prestar
apoyo financiero alos programas de
formacién profesional que establezca el
sector privado, afin de alentar a esos
programas a ampliar su alcance masala
de las necesidades inmediatas.

Fuente: UNCTAD, sobre labase de CBS, 1999, pags. 22 a 24.
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Cuadro 2 del anexo

Referencias en acuerdos internacionales a las medidas adoptadas en & pais
de origen relativas ala transferencia de tecnologia

Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intel ectual relacionados con €
comercio (ADPIC)

"L os paises desarrollados miembros ofreceran alas empresas e instituciones de su
territorio incentivos destinados afomentar y propiciar la transferencia de tecnologia a | os paises
menos adel antados miembros, con e fin de que éstos puedan establecer una base tecnoldgica
soliday viable." (art. 66.2)

"Con € fin de facilitar la aplicacion del presente Acuerdo, |os paises desarrollados
miembros prestaran, previa peticion, y en términos y condiciones mutuamente acordados,
cooperacion técnicay financieraalos paises en desarrollo o paises menos adel antados
miembros.” (art. 67) (UNCTAD, 19964, vol. |, pag. 368)

Acuerdo Genera sobre el Comercio de Servicios (AGCS)

"1. Sefacilitarala creciente participacion de los paises en desarrollo miembros en el comercio
mundial mediante compromisos especificos negociados|...] en relacion con:

a)  El fortalecimiento de su capacidad nacional en materiade serviciosy de su eficaciay
competitividad, mediante, entre otras cosas, €l acceso alatecnologia en condiciones
comerciaes,

b) Lameorade su acceso alos canales de distribucion y las redes de informacion; y

c) Laliberalizacion del acceso alos mercados en sectores y modos de suministro de
interés para sus exportaciones.

2. Losmiembros que sean paises desarrollados, y en la medida posible los demas miembros,
estableceran puntos de contacto, en un plazo de dos afios a partir de la fecha de entrada en vigor
del Acuerdo sobrela OMC, parafacilitar alos proveedores de servicios de los paises en
desarrollo Miembros la obtencién de informacion, referente a sus respectivos mercados, en
relacién con:

a)  Losaspectos comercialesy técnicos del suministro de servicios;
b)  El registro, reconocimiento y obtencion de titulos de aptitud profesiond; y

c) Ladisponibilidad de tecnologia en materiade servicios. [...]" (art. V)
(UNCTAD, 19964, val. I, pag. 290)

El Tratado sobre la Cartade la Energia

"L as Partes Contratantes acuerdan fomentar el acceso alas tecnologias energéticasy la
transferencia de las mismas segun criterios comerciales y no discriminatorios”; por ello los
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paises signatarios "eliminaran los obstacul os existentes y no crearan otros que afecten ala
transferencia de tecnologia en el campo de las materias y productos energéticos y 10s equipos y
servicios correspondientes, con sujecion alas obligaciones de no proliferacion y aotras
obligaciones internacionales." (art. 8) (UNCTAD, 19964, vol. Il, p4gs. 553 y 554)

El 1V Convenio de Lomé

"Para ayudar alos Estados ACP adesarrollar su base tecnoldgicay su capacidad interna de
desarrollo cientifico y tecnologico y parafacilitar la adquisicion, transferencia y adaptacion de
tecnologia en condiciones que permitan obtener las maximas ventajas posibles y reducir sus
costes a minimo, la Comunidad esta dispuesta a contribuir en particular, mediante los
instrumentos de cooperacion paralafinanciacion del desarrollo: a) al establecimiento y refuerzo
de infraestructuras cientificas y técnicas ligadas alaindustriaen los Estados ACP; [...] €) ala
definicion, evaluacion y adquisicion de tecnologiaindustrial, incluida la negociacion parala
adquisicion, en condiciones favorables, de tecnologias, patentes y otros el ementos de propiedad
industrial extranjera, en particular mediante la financiacion y/o mediante otros acuerdos
adecuados con empresas e instituciones establ ecidas en la Comunidad.” (art. 85)

(UNCTAD, 19964, vol. I, pégs. 402 y 403)

El Convenio de Cotont

"3. Lacooperacion fomentara el desarrollo empresarial mediante la provision de fondos,
servicios de garantiay apoyo técnico con miras aaentar y arespaldar la creacion, el
establecimiento, la expansion, la diversificacion, la rehabilitacion, la reestructuracion, la
modernizacion o la privatizacion de empresas dinamicas, viables y competitivas en todos |os
sectores econdémicos, y de intermediarios financieros tales como las instituciones de financiacion
del desarrollo y de capitales de riesgo, y las sociedades de arrendamiento financiero mediante:

d) El fomento de vinculos, deredesy de la cooperacién entre las empresas, incluidas las
gue participan en latransferencia de tecnologia y de conocimientos especializados a
nivel nacional, regiona y del Convenio ACP-UE, asi como de asociaciones con
inversores extranjeros privados que estén en consonancia con los objetivosy las
directrices de la cooperacion para el desarrollo dela ACP-CE. [...]" (art. 21)

"La cooperacion apoyara reformas normativas e institucionales sostenibles y las
inversiones necesarias paratener un acceso equitativo alas actividades econdmicasy alos
recursos productivos, en particular;

i) El desarrollo de infraestructuras y servicios cientificos, tecnologicosy de
investigacion, con inclusion del fomento, latransferenciay la absorcion de nuevas
tecnologias, [...]" (art. 23)

(http://www.acpsec.org/gb/cotonou/accordle.htm)
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Programa 21

"Los gobiernos, el comercio y laindustria, incluidas las empresas transnacional es, deberian
reforzar | as asociaciones para aplicar los principios y criterios del desarrollo sostenible.”

(cap. 30.7)

"Deberia dentarse al comercio y alaindustria, incluidas |as empresas transnacionales, a
establecer politicas a nivel mundial sobre el desarrollo sostenible, a poner a disposicién de las
compaiias afiliadas que pertenezcan en buena parte ala empresa matriz, situadas en paises en
desarrollo, tecnologias ecol 6gicamente racionales, sin imponer recargos externos extraordinarios,
aadentar alas companhias afiliadas en el extranjero a que modifiquen los procedi mientos con
objeto de que reflgien las condiciones ecol 6gicas locales y a compartir las experiencias con las
autoridades locales, |os gobiernos y las organizaciones internacionales.” (cap. 30.22)

"Se deberian promover acuerdos de colaboracién a largo plazo entre empresas de paises
desarrollados y de paises en desarrollo con objeto de desarrollar tecnol ogias ecol 6gicamente
racionales. Las empresas transnacionales, como depositarias de conocimientos técnicos poco
difundidos necesarios parala proteccion y e meoramiento del medio ambiente, tienen una
funcidn y un interés especial es en la promocién de la cooperacion en materia de transferencia de
tecnologia, ya que constituyen importantes cauces para dicha transferencia, y para crear una
reserva de recursos humanos capacitados y fortalecer lainfraestructura necesaria.” (cap. 34.27)
(http://www.un.org/esal/sustdev/agenda21text.htm)

Protocolo de Kyoto de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre e Cambio Climético

"Todas las Partes, teniendo en cuenta sus responsabilidades comunes pero diferenciadas y
las prioridades, objetivos y circunstancias concretos de su desarrollo nacional y regional, sin
introducir ningan nuevo compromiso para las Partes no incluidas en el anexo | aungque
reafirmando |os compromisos ya estipulados en el parrafo 1 del articulo 4 de la Convenciény
Ilevando adelante el cumplimiento de estos compromisos con miras alograr el desarrollo
sostenible, teniendo en cuenta lo dispuesto en los parrafos 3, 5y 7 del articulo 4 dela
Convencion: [...]

[c] Cooperaran enlapromocion de modalidades eficaces para el desarrollo, laaplicacion
y ladifusion de tecnologias, conocimientos especializados, practicas y procesos
ecoldgicamente racionales en lo relativo al cambio climatico, y adoptaran todas las
medidas viables para promover, facilitar y financiar, seguin corresponda, la
transferencia de esos recursos o €l acceso a ellos, en particular en beneficio de los
paises en desarrollo, incluidas laformulacion de politicas y programas parala
transferencia efectiva de tecnol ogias ecol 6gicamente racional es que sean de
propiedad publica o de dominio publico y la creacion en el sector privado de un
clima propicio gue permita promover latransferencia de tecnol ogias ecol 6gicamente
racionales y €l acceso a éstas;" (art. 10)

(http://www.unfccc.de/resource/docs/convkp/kpeng.html)

Fuente: UNCTAD
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Cuadro 3 del anexo

Disposiciones relativas alainversion en el Convenio de Cotonu

"PARTE 4. COOPERACION PARA LA FINACIACION DEL DESARROLLO
TITULOIl. COOPERACION FINANCIERA

CAPITULO 7. APOYO AL FOMENTO DE LA INVERSION Y
DEL SECTOR PRIVADO

Articulo 74

La cooperacion, mediante la asistencia financieray técnica, apoyaralas politicas y
estrategias de fomento de lasinversiones 'y del sector privado definidas en el presente Convenio.

Articulo 75

Fomento de lainversion

Reconociendo laimportanciade lainversion privada en el fomento de su cooperacion para
el desarrollo y convencidos de la necesidad de adoptar medidas para estimular esainversion, los
Estados ACP, la Comunidad y sus Estados miembros, en el ambito de sus respectivas
competencias:

ad)  Aplicaran medidas para aentar la participacion en sus actividades de desarrollo de
inversores privados que acepten |os objetivos y prioridades de la cooperacion para el desarrollo
dela ACP-UE y las normas y reglamentos apropiados de sus respectivos Estados;

b)  Adoptaran medidasy disposiciones que ayuden acrear y mantener un climade
inversion previsible y seguro y negociaran acuerdos que mejoren ese clima;

c) Alentaran a sector privado de la UE a que inviertaen los paises ACPy preste
asi stencia especifica a sus homol ogos de esos paises en el marco de la cooperaciéon y de
asociaciones empresariales de interés mutuo;

d) Facilitaran la creacion de asociaciones y de empresas conjuntas alentando la
cofinanciacion;

€)  Patrocinaran foros sectoriales en materia de inversion para fomentar |as asociaciones
y lainversion extranjera;

f)  Apoyaran los esfuerzos de los Estados A CP por atraer recursos financieros, en
particular financiacion privada, para efectuar inversiones en infraestructuray parala
infraestructura generadora de ingresos decisiva para el sector privado;

g) Apoyaran € fortalecimiento de la capacidad de |os organismos e instituciones
nacionales de fomento de lainversion encargados de promover y facilitar lainversion extranjera;
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h)  Difundiran informacién sobre las oportunidades de inversion y las condiciones en
gue operan las empresas en los Estados ACP; e

) Fomentaran el didlogo, la cooperacion y las asociaciones entre las empresas del
sector privado anivel nacional, regional y de la ACP-UE, en particular mediante un foro
empresarial del sector privado. El apoyo alas actividades de dicho foro se proporcionara de
acuerdo con los objetivos siguientes:

i)  facilitar el didogo dentro del sector privado de la ACP-UE, y entre € sector privado
dela ACP-CE y los 6rganos establ ecidos a tenor del presente Convenio;

i)  anaizary proporcionar periodicamente informacion alos Grganos pertinentes sobre
todas las cuestiones relativas a | as rel aciones entre |os sectores privados de laACP y
laUE, en el contexto del presente Convenio, o, de maneramas general, las relaciones
econdmicas entre la Comunidad y los paises ACP; y

iii)  analizary proporcionar informacion alos 6rganos pertinentes sobre problemas
especificos de carécter sectorial referentes, entre otras cosas, a las distintas ramas de
la produccién o atipos de productos, anivel regional o subregional.

Articulo 76

Financiacion y apoyo alainversion

1.  Lacooperacion facilitara recursos financieros alargo plazo, con inclusion de capital
de riesgo, para contribuir afomentar el crecimiento del sector privado y ayudar a movilizar
capital nacional y extranjero atal fin. Paraello, la cooperacion proporcionara en particular:

a)  Donaciones para prestar asistenciafinancieray técnica con miras a apoyar reformas
normativas, € desarrollo de recursos humanos, el fortalecimiento de la capacidad institucional u
otras formas de apoyo institucional en relacion con unainversion especifica, medidas para
aumentar la competitividad de las empresas y parafortalecer |a capacidad de |os intermediarios
privados financieros y no financieros, lafacilitacion y promocion de lasinversionesy
actividades para mejorar la competitividad,

b)  Serviciosde asesoramiento y consultoria para ayudar a crear un climafavorable ala
inversion y una base de informacion que guie e impulse la corriente de capital;

c) Capital deriesgo parainversiones en acciones o cuasicapital, garantias en apoyo de
lainversion privada nacional y extranjeray préstamos o lineas de crédito en las condiciones
establecidas en €l anexo Il "Términos y condiciones de la financiacion" del presente Convenio; y

d) Préstamos de los propios recursos del Banco.

2. Lospréstamos de los propios recursos del Banco se otorgaran de conformidad con su
estatuto y con los términos y condiciones establecidos en € anexo Il del presente Convenio.
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Articulo 77

Garantias de inversiones

1. Lasgarantias deinversiones constituyen un instrumento cada vez mas importante
paralafinanciacion del desarrollo, ya que contribuyen a reducir los riesgos de |os proyectos y a
impulsar corrientes de capital privado. Por consiguiente, la cooperacion asegurara la creciente
disponibilidad y utilizacion del seguro de riesgo como mecanismo de mitigacién de riesgos afin
de aumentar la confianza de los inversores en los Estados ACP.

2. Lacooperacion ofrecera garantias y contribuird con fondos de garantia a cubrir los
riesgos de las inversiones que se hayan aprobado. Especificamente, la cooperacion prestara

apoyo a

a)  Losplanes dereaseguro paracubrir lainversion extranjera directa efectuada por
inversores facultados contralas incertidumbres juridicas y los riesgos principales de
expropiacion, restriccion de latransferencia de divisas, guerra'y desordenes publicos, e
incumplimiento de contratos. Losinversores podran asegurar 10s proyectos con cualquier
combinacion de los cuatro tipos de cobertura;

b)  Losprogramas de garantia para cubrir los riesgos mediante garantias parciales para
lafinanciacion de ladeuda. Existiran garantias parciales de riesgo y de crédito; y

c) Losfondos de garantia nacionalesy regionales que abarquen, en particular, a
instituciones financieras o inversores nacionales para estimular el desarrollo del sector
financiero.

3.  Lacooperacion también facilitara asistencia para €l fortalecimiento de la capacidad,
el apoyo ingtitucional y la participacion en la financiacién basica de iniciativas nacionales y/o
regionales parareducir los riesgos comerciaes de los inversores (entre otras cosas, fondos de
garantia, instituciones normativas, mecanismos de arbitrgje y sistemas judiciales para aumentar
la proteccion de las inversiones mediante una mejora de | os sistemas de crédito ala exportacion).

4.  Lacooperacion prestara ese apoyo sobre labase del valor complementario y afiadido
respecto de lasiniciativas privadas y/o publicas y, siempre que sea viable, en asociacién con
organizaciones privadas y organizaciones publicas de otro tipo. LosEstadosACPy laCE, en€l
marco del Comité de Cooperacion ACP-UE paralafinanciacion del desarrollo, emprenderan un
estudio conjunto sobre la propuesta de crear un Organismo de Garantia ACP-UE que ofrezcay
gestione programas de garantia de lainversion.

Articulo 78

Proteccién alainversion

1. LosEstados ACPy laComunidad y sus Estados miembros, en e ambito de sus
respectivas competencias, afirman lanecesidad de promover y proteger las inversiones de cada
unade las Partes en sus respectivos territorios y, en ese contexto, manifiestan laimportancia de
concertar, en interés mutuo, acuerdos de promocion y proteccion de las inversiones que puedan
también servir de base paralos planes de seguro y de garantia.
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2. Conmirasaestimular lainversion europea en proyectos de desarrollo promovidos
por los Estados ACP y gue revistan especial importancia para ellos, la Comunidad y los Estados
miembros, por una parte, y los Estados ACP, por otra, podran igualmente concertar acuerdos
referentes a proyectos especificos de interés mutuo en que la Comunidad y las empresas
europeas contribuyan a la financiacion.

3.  LasPartes convienen ademas en establecer, en el marco de los acuerdos de
asociacion economicay en el respeto de las respectivas competencias de la Comunidad y sus
Estados miembros, principios generales sobre la proteccién y el fomento de las inversiones que
refrenden los mejores resultados al canzados en |os foros internacional es competentes o a nivel
bilateral.

Fuente: http://www.acpsec.org/gh/cotonou/accordle.htm.



