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. I NTRODUCCI ON

1. La presente nota, preparada por la secretaria de Ia UNCTAD, intenta
responder a | as peticiones fornul adas por |a Tercera Conferencia de | as

Naci ones Uni das encargada de exam nar todos | os aspectos del Conjunto de
princi pios y nornmas equitativos convenidos nultilateral mnente para el contro
de las practicas conerciales restrictivas y que figuran en su resol uci 6n
aprobada el 21 de novienbre de 1995 1/. La |abor exaninada en |a presente
nota se corresponde tanbi én con | a voluntad de | a UNCTAD, definida en

Una asoci aci 6n para el crecimento y el desarrollo 2/, de "exam nar
cuestiones rel aci onadas con |l a | egislacion en materia de conpetencia que
revistan particular inportancia para el desarrollo nediante: el analisis
permanente de |a | abor sobre préacticas conerciales restrictivas; la
prestaci 6n de asistencia a | os paises interesados para fornular politicas y
| eyes en materia de conpetencia; el fortalecimento de las instituciones; |a
concentraci 6n en | os probl emas de Africa nediante | a cel ebraci 6n de una
reuni 6n regional, |la elaboracidn de inventarios y bases de datos pertinentes
y el establecimento de un programa de cooperaci 6n técnica". En especial,
la Tercera Conferencia de Examen pidio a la secretaria que revisara

"l os docunent os TD/ RBP/ CONF. 4/ 2, TD/ RBP/ CONF. 4/ 6, TD/ RBP/ CONF. 4/ 7,

TD/ RBP/ CONF. 4/ 8, TDY B/ RBP/ 81/ Rev.4 y UNCTAD/ I TDY 15 a la luz de |as

observaci ones que han hecho | os Estados mienbros de Ia Conferencia o que se
envi aran por escrito hasta el 31 de enero de 1996". Se presenta a | a Reuni6n
de Expertos dentro del tenma 3 de su programa provisional una versidn revi sada
del documento TD/ RBP/ CONF. 4/8. Conp se sefiala en el programa provisional y
anot aciones para la prinera reunion, al estar lintada | a documentaci 6n a dos
docunent os por reunion | a secretaria no ha podi do publicar versiones

revi sadas de todos | os docunentos en cuestion para la primera reunioén.

En lugar de ello y para facilitar el debate sobre estos docunentos, |la

parte | de la presente nota contiene extractos de | os conentarios recibidos
de | os Estados ni enbros sobre | os correspondi entes docunentos. A su debi do
tienpo se publicaran versiones revisadas de estos docunentos a la luz de |os
debates de la reuniodn.

2. En el parrafo 8 de |la resoluci 6n aprobada por |Ia Tercera Conferencia de
Exanen, se pidié a la secretaria de | a UNCTAD que preparara "el esbozo de un
posi bl e estudi o de caracter enpirico acerca de |las ventajas (entre ellas |as
ventajas para | os consum dores) que puedan derivarse para | os paises en
desarroll o, |os paises nenos adel antados y | os paises en transicion de |la
aplicacion de los principios del derecho y la politica de la conpetencia o e
desarroll o econémco a fin de conseguir mayor eficiencia en el conercio y el
desarroll o internacionales". Por consiguiente, la parte Il de |la presente
nota contiene un proyecto de esbozo de este estudio.

1/ La resolucion figura en el anexo | del informe de la Conferencia
(TD/ RBP/ CONF. 4/ 15) .

2/ Decl araci 6n de Mdrand y Una asoci aci 6n para el crecimento y e
desarrollo (TD/ 377), parr. 91 iii).
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3. Final mente la Tercera Conferencia de Exanen pidié tanbién a |la secretaria
de [ a UNCTAD que, teniendo en cuenta el aunento de | as necesi dades de
cooperaci 6n y asistencia técnicas en | os paises en desarrollo, en | os paises
en transicidn y en otros paises, realizara un exanen de |as actividades de
cooperaci 6n técni ca despl egadas por |Ia UNCTAD y otras organi zaci ones
i nternaci onal es, asi conmp bilateral mente por |os Estados, a fin de aunentar
sus nedi os de prestar asistencia técnica para el fonento de | a capacidad en
|l a esfera del derecho y la politica de |a conpetencia de | os nbdos
Si gui ent es:
"a) Estinular a los prestatarios y a |os beneficiarios de |a
cooperaci 6n técnica a tener en cuenta |los resul tados de |l a | abor
sustantiva realizada por Ia UNCTAD en | as esferas antes nenci onadas
cuando determ nen el objetivo principal de sus actividades de
cooper aci 6n;

b) Estinular a | os paises en desarrollo y a | os paises en
transici6n a identificar las esferas y cuestiones concretas del derecho y
la politica de la conpetencia que, a su juicio, deban recibir atencién
prioritaria en la ejecucion de |las actividades de cooperaci 6n técnica;

c) Identificar |os problemas comunes que se planteen en |a esfera
del derecho y la politica de |a conpetenci a que puedan ser objeto de
atenci 6n en | os seminarios regional es y subregi onal es;

d) Acrecentar la eficacia en materia de costos, la
conpl enentari edad y |l a col aboraci 6n entre | os prestatarios y |os
beneficiarios de | a cooperaci 6n técnica, tanto en la localizaci6n
geografica de las actividades de cooperaci 6n técnica teniendo en cuenta
| as necesi dades especial es de | os paises africanos, conpb en el caracter
de | a cooperaci 6n prestada;

e) Preparar y ejecutar proyectos nacionales, regionales y
subr egi onal es de cooperaci 6n técnica y capacitaci 6n en la esfera de
derecho y la politica de |la conpetencia, teniendo especial nente en cuenta
| os paises o subregi ones que no han recibido asistencia hasta el nonento,
especi al rente en la esfera de |la redacci 6n de leyes y de | a capacitaci6n
de personal y |a capacidad de aplicaci 6n

f) Movi l i zar recursos e intensificar |a blisqueda de posi bl es
donantes de fondos con destino a |la cooperaci 6n técnica de | a UNCTAD en
esta esfera; y preparar un infornme al respecto para su presentacion y
exanen en | os periodos de sesiones del G upo |ntergubernanental de
Expertos;" (parrafo 4 de la resolucién de |Ia Conferencia)."

4, Por consiguiente, la parte Ill de |a presente nota contiene un inforne
sobre | os progresos realizados en este exanen asi conp resunenes de | as
respuestas de | os Estados a la nota TD/ 420/ 8(5) del Secretario General de

l a UNCTAD, de fecha 8 de marzo de 1996
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1. COMENTARI OS RECI BI DOS POR LA SECRETARI A SOBRE LOS DOCUMENTOS
PRESENTADOS A LA TERCERA CONFERENCI A DE EXAMEN

A. Conentarios sobre el docunento TDY RBP/ CONF.4/2, "La funcién de

la politica de la conpetencia en relacién con las reformas
econom cas en | os paises en desarrollo y otros paises”

Rei no Uni do

5. "En general el esbozo esta nuy equilibrado y denuestra nucha sensibilidad
por | os problemas de | os paises en desarrollo y por |a necesidad que tienen
de cooperaci 6n técnica. Tenenps |os siguientes comentarios especificos.

6. El parrafo 19 contiene una discusi 6n nmetodol 6gi ca sobre | os conprom sos
entre la eficiencia y el bienestar de |os consum dores. Esta es una cuestién
i nportante en | os debates sobre politica de la conpetencia. La Ofice of
Fair Trade (OFT) publicaré proximanente un informe de investigaci 6n sobre
este tena.

7. Los parrafos 44 a 47 se refieren al analisis de las restricciones
verticales. El docunento sugiere (en el parrafo 47) que seria Gtil que

[ a UNCTAD analizara nas a fondo el trato que debe darse en la politica de la
conpetencia a las restricciones verticales. Si se |levara a cabo en el
futuro esta labor | a secretaria podria considerar atil aprovechar otro

i nforme de investigaci 6n que publicara proxi manente |a OFT sobre
restricciones vertical es, donde se repasan las Ultimas evol uciones teédricas y
se establ ece una estructura (directrices) para eval uar casos individual es.

8. El parrafo 52 se refiere a la regul aci 6n basada en "topes de precios".
Podria ser atil incluir en esta discusi 6n una declaraci 6n en el sentido de

qgue | a regul aci 6n basada en topes de precios del tipo indice de precios
al nenor-X seré de aplicaci 6n nmenos apropiada y nas dificil en econonias con
el evadas tasas de inflacion.

9. El parrafo 97 defi ende unos "puntos conunes" en |l a aplicaci én de |as

| eyes de | a conpetencia. Es nmas adecuado centrarse en | os "puntos conmunes"
gue existen ya en |a netodol ogia del andlisis econém co que se ocupa de
cuestiones particulares de | a conpetencia. Se hace hincapi é en este enfoque
en el parrafo 98".

Est ados Uni dos

10. "Es un estudio valioso. Sin enbargo, en los parrafos 4, 9, 10

y 98 continuda conteni endo sugerencias anplias y vagas sobre la | abor futura
de Ia UNCTAD. (De hecho no estéa del todo claro qué 6rgano de |a UNCTAD se
ocuparia del anplio programa de trabaj o que se esboza en el estudio.) Michas
de estas propuestas pueden ser |o6gicas si se consideran una por una

(por ejenplo | os estudios sobre la politica de la conpetencia en relaci 6n con
| os abusos de |la posicién de domnio (parrs. 4 y 98), pero habida cuenta de
los recursos linmitados de |a UNCTAD no podenps estar de acuerdo en que el

G upo I ntergubernanental de Expertos en Practicas Conerciales Restrictivas
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(o cual quier otro 6rgano de | a UNCTAD) pueda encargarse de realizar en el
noment o presente todos estos estudi os. Ademas, |os Estados Uni dos contindan
oponi éndose enérgi camente a | as distintas fornul aci ones de | as propuestas que
contiene el docunmento encam nadas a que el G upo Intergubernanental de
Expertos de nodo especifico y la UNCTAD, en general, traten cuestiones de
conercio y conpetencia que no figuran en el Conjunto. Por dUltim no es nuy
evidente el sentido de la ultima oraci 6n del parrafo 7 relativa al "control"
de "los estimulos de la inversién... o |la protecci6n especial otorgada a | os
i nversioni stas extranjeros" en consulta con | as autoridades de defensa de |a
conpetencia; no es ésta una tarea que |l even a cabo actual mente nuchas

aut ori dades de defensa de | a conpetencia"

B. Conentarios sobre el docunmento TDY RBP/ CONF. 4/ 6, "Casos de

practicas conerciales restrictivas que tienen efectos en
nmas de un pais, en particular en | os paises en desarrollo
y otros paises, con conclusiones generales acerca de
| as cuestiones planteadas por estos casos"

Feder aci 6n de Rusi a

11. "En conjunto el estudio es inportante y Gtil y contribuye a la
real i zaci 6n de | as tareas enuneradas en el Conjunto, especialnente |a

el im naci 6n de las préacticas conerciales restrictivas en |as transacciones
i nt ernaci onal es.

12. El estudio contiene extenso nmaterial de informaci 6n y concl usi ones
interesantes. Sin enbargo debe sefial arse que | as propuestas contenidas en |la
parte Il del estudio, si bien son correctas, no se deducen directanmente de
material presentado en la parte | y por consiguiente no pueden calificarse
estrictamente de "concl usi ones”

13. Los hechos presentados en la parte | indican que en |a etapa actual el
Conjunto de principios y normas, y tanbién |a cooperaci én bilateral,
constituyen medi os bastante eficaces de elimnar las practicas conercial es
restrictivas en |l as transacci ones internacionales. Sin enbargo, esta
concl usi 6n no debe consi derarse conpl etanente objetiva, puesto que el estudio
anal i za Uni canente | a posibilidad de adoptar sol uci ones eficaces por paises
en cuyos territorios se aplican las |lanmadas précticas conerciales
restrictivas. Quedan pendientes |as siguientes cuestiones: ¢es la practica
conercial restrictiva de una enpresa extranjera sienpre una practica
conercial restrictiva en la realidad y | as contranedi das que se adoptan no
son sinpl es nedi das de defensa proteccionista contra | a conpetencia
extranjera? Tanbi én es necesario especificar si |as nmedidas para prevenir e
fortal ecimento de una posici 6n dom nante en el nercado son | as nismas que se
aplican a |l as enpresas nacionales y extranjeras. Es evidente que si falta un
organo i ndependi ente encargado de arreglar |las controversias sobre |la
conpetencia es dificil referirse a un sistema absol utanente justo y
transparente encargado de vigilar las préacticas conerciales restrictivas en

| as transacci ones internacional es.
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14. Por este notivo, consideranps que | as investigaciones de |la secretaria
sobre esta cuesti 6n deberian anpliarse y profundi zarse para que sirvieran de
base a la formul aci 6n de concl usi ones sobre | a deseabilidad de crear un
sistema internaci onal de regul aci 6n de | a conpetencia".

Rei no Uni do

15. "Se acorddé en la Conferencia que en las futuras reuni ones de expertos se
incluirian consultas oficiosas nultilateral es sobre cuestiones de derecho y
politica de | a conpetencia haci endo especi al hincapi é en casos practi cos.
Creenps que | a UNCTAD debe dedi car ahora sus esfuerzos principales a esta
labor y a la prestacion de asistencia a | os paises en desarroll o para que
puedan aplicar el derecho y la politica de |a conpetencia, en lugar de

i ntentar al canzar un consenso sobre docunentos de politica |argos

y analiticos relativos a la dificil esfera del conmercio y la

conpet enci a nundi al .

16. Si se tienen en cuenta estos antecedentes consi deranos que debe pensarse
de nuevo si conviene continuar |a | abor sobre TDY RBP/ CONF. 4/5, 4/6, 4/8

y UNCTAD | TDY 15 en su actual forma. Sin enbargo, he formul ado al gunas
observaci ones general es que son aplicables a mas de un proyecto de docunento
puesto que se refieren a principios generales de politica. Tanbién he

i ncl ui do al gunos comentari os especificos sobre al gunos de | os docunent os.

Conentari os general es sobre | 0os docunentos TDY RBP/ CONF. 4/5, 4/6, 4/8

Propuestas para preparar normas de conpetencia vincul antes

17. Los docunentos fornul an al gunas referencias a | a necesidad de aplicar |as
nornmas de | a conpetencia en el plano internacional y sobre |Ia posible
convergencia de las politicas nacional es de | a conpetencia.

18. Toda consideraci 6n de unas normas nultil ateral es vincul antes deberia
tener en cuenta pruebas que denpbstraran | a necesidad de estas nornas, y
tanbi én los riesgos y las ventajas que conll evasen

19. La cooperacion y la convergenci a deberian consi derarse conpo el ementos que
se conpl enentan y no conp alternativas. La OCDE ha | ogrado progresos
importantes en la identificaci 6n de esferas de diferencia y esferas de
princi pi os conunes que pueden ayudar a | os mienbros a desplazar sus leyes y
politicas hacia unas pautas comunes. Sin enbargo, es inportante considerar

si algunos de | os probl emas que se perci ben actual mrente se deben a

di vergencias de las | eyes de | a conpetencia de distintos paises o si, de
hecho, se deben a que un pais no ha aplicado de nodo coherente sus |leyes o ha
adopt ado regl anment aci ones en det erm nados sectores del nercado que tienen
efectos contrarios a | a conpetenci a.

20. No deben subestimarse las dificultades que trae consigo el proceso de
canbi ar | eyes o nmecani snos. Por ejenplo, es preciso considerar serianmente |a
cuesti 6n de | a revel aci 6n de i nformaci 6n con objeto de eval uar cuestiones de
conpetencia y |l os posibles conflictos de estas revel aci ones con | a necesi dad
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de proteger grandes intereses nacionales. Tanbién es inportante |a necesidad
de garantizar que la informaci 6n confidencial y | os secretos conercial es se
traten con el respeto adecuado.

Utilizacion del térmno "acuerdos nmnifiestos" y posibilidad de que
se esté creando un consenso para prohibir |os acuerdos nmanifiestos

21. Los acuerdos manifiestos se refieren normal nente a acuerdos que no tienen
el ement os de conpensaci 6n. La utilizacio6n de este térmno plantea |la
cuesti 6n de | a posible existencia de el enentos conpensadores en un acuerdo

det er mi nado.

22. Conmprendenps que el derecho de | os Estados Unidos trate la fijaci én de
precios y |la asignacion de nercados cono al go obj ecionable en si, pero
creenps que esto no significa que consideren que estos acuerdos no puedan
tener nunca el enment os conpensadores. Creenps mas bien que consi deran que

est os acuerdos carecen nornal nente de estos el enentos y que por lo tanto sélo
se precisa un analisis conpleto del nercado caso por caso si puede
denostrarse que existe al gun el enento conpensador. La CE pernmite exenciones
en acuerdos que acarreen beneficios para | os consunmi dores o para | os

i ntereses de | a conuni dad.

23. Por lo tanto, no parece que exista un consenso sobre | a necesidad de
prohi bir todo acuerdo de fijaci 6n de precios o de cuota de nercado sin |la
posi bilidad de introducir exenciones o de realizar un andlisis de cada caso.

Probabilidad de que una vez elimnadas las barreras publicas se
i mpongan restricciones privadas

24. Se ha sugerido que mientras se suprimen |las barreras publicas con arreglo
a |l a Ronda Uruguay es probabl e que sean sustitui das por restricciones
privadas. Las barreras publicas aplicadas al conercio actlan frecuentenente
cono barreras que inpiden |a entrada en | os nercados pertinentes con fines de
conpetencia. Por lo tanto, al elimnar las barreras publicas parece probable
gue sea nenos facil y no mas féacil sostener las restricciones privadas.

Las restricciones privadas estan actuando actual mente cono barreras
i nportantes al conercio

25. Se ha sugerido que las restricciones privadas estéan actuando actual nente
cono barreras inportantes que inpiden el conercio internacional. No hay duda
de que en ciertas esferas las restricciones privadas linitan el comercio pero
no exi sten datos indicativos de que esto sea un problema inportante. Creenps

gue, en general, |as reglamentaciones oficiales, conb | os nonopolios |egal es,
las normas y | as nmedi das conerciales restrictivas son |las fuentes principal es
de restricciones que inpiden el acceso conercial. Es posible que |as

restricciones privadas sél o sean sostenibles nedi ante | as regl anment aci ones
oficiales, sienpre que no actlen conb una barrera contra el comnercio.
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26. En el parrafo 28 del docunento TD/ RBP/ CONF. 4/ 8 se hace referencia a

nedi das especificas encanmi nadas a elimnar |os nonopolios de Estado. Esta es
una evol uci 6n bastante i nnovadora y que estéan adoptando cada vez nas pai ses.
Es una tendencia que esta relacionada con el exanen del Conjunto, por |o que
podria tratarse mas en estudi os futuros.

Efecto de la inversién extranjera directa

27. En muchos puntos de | os docunentos parece que se utilice el supuesto de
que la inversién extranjera directa puede conducir a la creaci 6n de una
situaci 6n de nonopolio. En general las inversiones extranjeras crearan
fuentes alternativas de oferta y, por o tanto, parece probable que promnuevan
| a conpetencia en |ugar de restringirla.

El derecho de la CEy la doctrina de |os efectos

28. Se afirma que existe poca diferencia entre la jurisprudencia de la CE y
la de | os Estados Unidos en relacion con la doctrina de | os efectos.

En Ahlstron c. Commi ssion, el Tribunal de Justicia Europeo revocé una
deci si 6n de | a Comi si 6n Europea y acept6 que existia una jurisdiccién

uani canment e porque el acuerdo en cuestion se aplicaba en |a Conunidad. Por lo
tanto, el fallo del juicio distingue la "aplicacién" en |Ia Cormunidad de |a
doctrina de los "efectos" que defiende el derecho de | os Estados Unidos.

Es so6lo con arreglo a la interpretaci 6n estadouni dense de |la doctrina de |os
"ef ect 0os" que | os acuerdos que producen al gunos efectos inportantes en |os
Est ados Uni dos sin haberse aplicado alli, conpb |los citados en el caso
Hartford Fire |Insurance, se considera que entran en la jurisdiccion de |os
Estados Unidos. El Reino Unido recuso el ejercicio de la jurisdiccién
extraterritorial por |os Estados Unidos en este caso y desearianps que se

i ncluyera esta decl araci 6n en el texto.

Jurisdiccidn extraterritoria

29. La inposicion i nadecuada por un Estado de su jurisdiccion sobre personas
que no son nacionales de él en relaci 6n con hechos que han ocurrido en su
totalidad fuera del territorio soberano del Estado es una cuestion inportante
para el Reino Unido. Nos preocupa especial nente a este respecto que |os

pai ses puedan aprovechar su politica de | a conpetencia para pronmover sus

i ntereses conerciales. No es evidente que |as nedidas aplicadas en el caso
Pi | ki ngt on pueda decirse que tienen un efecto favorable en | a conpetencia
desde el punto de vista de | os nercados nacional es fuera de | os Estados

Uni dos o de que | os acuerdos que pronovi 6 Pil ki ngton con sus sublicencias
restringi eran consi derabl enente | a conpetencia en estos mnercados”.

Est ados Uni dos

30. "Este docunmento contiene nucha informaci 6n Gtil y nuchas ideas
aprovechabl es. Pero tanbi én contiene al gunos errores de hecho sobre e
derecho de | os Estados Uni dos y al gunas observaci ones con | as que no estanos
de acuerdo. En prinmer lugar, |a exposicion del asunto Hartford Fire en e
parrafo 5 b) sefial a que el Tribunal Suprenpb decl ar6 que "abstenerse de
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ejercer tal conpetencia por consideraci ones de cortesia s6lo debia tomarse en
consi deraci 6n si existia un verdadero conflicto entre la nornativa de |os
Estados Unidos y | a | egislacion extranjera"; una decl araci 6n sengjante
aparece en la pagina 19. Conmp afirman nuestras Directrices |Internacional es
de 1995 (en su pagina 21) el Tribunal no adopt6 esta decision sino que

uni canmente afirnmd en relaci é6n con el posible conflicto entre el factor de

cortesia y la legislacion extranjera que "no existe conflicto... si la
persona sujeta a |l a reglanentaci 6n de | os dos Estados puede cunplir las |eyes
de anbos". En segundo lugar, en la referencia al asunto ZF/Allison en e

parrafo 11 b) se afirma que la Oficina Federal de Carteles de Alenania dicto
una orden formal de prohibicion antes de que el Departanento de Justicia de

| os Estados Uni dos hubi era adoptado una decisioén final. Esto es cierto, pero
tanbi én 1o es que el Departanento acabd recusando |a transacci 6n ante | os
tribunal es antes de que se apelara contra la orden de la Oficina de |os
Carteles en Alemania y que entonces | as enpresas renunciaron a la
transacci on.

31. En tercer lugar, en |la pagina 17 se declara que "no se ha |l egado a

ni ngun consenso acerca de | o que debe ser una |l ey de conpetencia conmpleta y
Optima". Esta declaraci on apoya claramente | a observaci 6n reciente de |la
secretaria de que la ley o leyes tipo deben continuar siendo un trabajo en
curso de realizaci 6n.

32. En cuarto lugar, |la pagina 17 sugiere tanbi én "tomar en consi deraci 6n una
iniciativa mas nodesta que consiste en un acuerdo internaci onal vincul ante
para prohibir las restricciones horizontales manifiestas". Por |as razones
sugeridas en el parrafo anterior de |la pagina 15, entre otras, |os Estados
Uni dos no pueden estar de acuerdo con esta sugerencia. Tanpoco podenps
aceptar | a sugerencia de |la pagina 18 de que | os paises deberian revocar |as
exenci ones en favor de los cartel es de exportaci 6n; cono ya han decl arado | os
Est ados Uni dos en ocasi ones anteriores, es evidente que | as exenci ones en
favor de los carteles de exportaci 6n no se aplican en | os paises extranjeros
que tienen libertad para aplicar sus |leyes de defensa de |a conpetencia
contra estos carteles.

33. Por ultino, |los Estados Uni dos, manteni endo con coherencia su posici6n
tradi cional, se opondran a | as enm endas del Conjunto contenpladas en | a
ultima oraci 6n del texto de |a péagina 22"

C. Conmentarios sobre el docunento TD/ RBP/ CONF. 4/7, "Estudi os sobre

| a posibilidad de confeccionar una bibliografia y construir una
base de datos sobre las practicas conmerciales restrictivas”

Feder aci 6n de Rusi a

34. "El docunmento es un estudio bastante conpleto y anplio de |la posibilidad
de confeccionar una base de datos sobre | as practicas conercial es
restrictivas, lo que sin duda facilitaria | as nedi das de | os paises

partici pantes encami nadas a elimnar |os rasgos negativos de estas practicas.
Apoyanbs en sus rasgos general es |a propuesta de creaci 6n de esta base de

dat os pero consi deranbs que conviene fornul ar al gunas sugerenci as practicas.
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35. En bien de un aprovecham ento mas racional de | os recursos no
consi der anbs deseabl e confecci onar una base de datos sobre |egislacio6n
Sugerinos limtar |os esfuerzos a una base de datos bibliografica y a una
base de datos sobre decisiones, conp se acordo en el 14° periodo de sesiones
del G upo Intergubernanmental de Expertos en Practicas Conercial es
Restrictivas. Sugerinpbs que se relna informaci 6n sobre |as actual es | eyes
contra | os nonopolios en forma i npresa publicando guias especi al es de

ref erenci a basadas en i nformaci 6n reci bida de | os paises ni enbros.

36. Habida cuenta de los recursos |initados disponibles, seria aconsejable
mant ener Gni camente una base de datos sobre decisiones relativas a | as
transacci ones internaci onal es aprovechando | a informaci 6n presentada por cada
uno de | os paises que adopté una decisién en esta esfera. Deberia utilizarse
el idiona original en la bibliografia y en | as deci si ones.

37. El archivo bibliografico incluiréa tanbi én probabl enente naterial con
andl i sis econdmi cos, por | o que sugerinos que el nonbre del sistemm se canbie
por el "Sisterma de infornmaci 6n multinacional de la UNCTAD relativo a la
conpetenci a", con canbi os correspondi entes en |los parrafos 11.6, I11.9 y en
otros lugares del texto. No es del todo claro en qué criterios se basa la
propuesta de que | a base de datos bibliografica sea selectiva. En nuestra
opi ni 6n | a base de datos deberia tener un caracter anplio.

38. La base de datos deberia ser universal y contener toda |a informaci on de
interés, es decir, no solanente |os textos de | os docunentos sino tanbién,
por ejenplo, informaci 6n sobre paises donde se han adaptado nornas

senej antes, donde | as practicas de aplicaci on son sengjantes, etc. La base
de datos deberia actualizarse continuanente.

39. Habida cuenta del interés de nuchos paises por la creaci 6n de un sistena
anplio de informaci 6n sobre | a conpetencia, seria posible anpliar esta base
de datos en el futuro afiadi endo una secci 6n sobre legislacion y utilizar
tanbi én | a base de datos conb punto de partida para |l a creaci 6n de una red de
conput adoras que permtiera manejar con facilidad |la informaci 6n necesari a.

40. En relacio6n con ello consideranps necesario tratar |la cuestion de |la
asistencia técnica para facilitar la conexi 6n de todos | os usuarios con el
sistema Internet”.

Rei no Uni do

41. "En la Tercera Conferencia de Examen el Reino Unido declar6 que no podia
prestar apoyo a este proyecto en su forma actual. Expresanps previ anente en
forma tanto verbal conp escrita al gunas preocupaci ones serias sobre | a base
de datos propuesta. Entre estas preocupaci ones estaban dudas sobre el grado
de utilizacion de |la base de datos, |a probable anplitud del domi nio que
abarcara, |a capacidad de financiar |a base de datos con | os presupuestos

exi stentes y |l a necesi dad de que su nanteni mento se autofinanciara, |os
nedi os de distribuci6n, el |enguaje conp barrera para su utilizacién y la
propi edad intelectual de | os material es que, segln se proponia, debian
figurar en | a base de datos



TD/ B/ COM 2/ EM 3
pagi na 11

42. Ademas de estas preocupaciones, |a experiencia del Reino Unido al prestar
asistencia a | os paises para elaborar su politica de | a conpetencia es que
existe el peligro de que se aprovechen |las referencias a | os precedentes para
crear politicas partiendo de |a base de que si un pais ha consi derado
contraria a |l a conpetencia una practica determ nada en un determ nado sector

i ndustrial lo msnmo deberia ser valido en otros lugares. Si |a base de datos
no se concentra en los principios y técnicas de la investigacion en |ugar de
concentrarse por | o menos, en |as decisiones, no se utilizara y puede |1l egar

i ncl uso que cause mas perjuicios que beneficios".

Est ados Uni dos

43. "Las propuestas de creaci 6n de una base de datos superan en mucho | os
recursos de la UNCTAD y (por | o nmenos, vistas desde | os Estados Uni dos)

si npl enente duplicarian gran parte de | os considerabl es vol Gnenes de

i nf or maci 6n publicada exi stentes sobre cuestiones de derecho de |a

conpet enci a".

D. Conentarios recibidos sobre el docunento TD/ B/ RBP/ 81/ Rev. 4

'Proyecto de conentario sobre |os posibles el enentos de
proyecto de articulado de una o varias |eyes tipo"

Japdn

44, El parrafo 74 deberia decir, "En el Japén, por ejenmplo, la Ad Parr Co
(Unico representante en el Japdon de A d Parr Wi sky) dio instrucciones a sus
agentes para que no sumnistraran su whisky a detallistas que inportaran el
whi sky O d Parr de otras procedencias o que vendi eran | os productos

i nportados a un precio inferior al precio normal de la conpafiia. A fin de
descubrir a cual quier detallista que no cunpliera estos requisitos concibid
una narca especial de control para | os envases sum ni strados por sus agentes.
La Com si 6n de Comercio Leal de Japén investigd el caso y resolvio que tales
di sposi ci ones constituian una practica conercial desleal y, por consiguiente,
ordené a la AOd Parr que dejara de aplicarla"

45. La tercera oraci on del parrafo 136 deberia decir "En paises conp

Al emani a, el Brasil, |a Federaci 6n de Rusia, Hungria, el Japén, Mxico,
Noruega, el Peru y el Pakistan, asi conp en |a CEE, |o0s organi snos encargados
de la aplicacién de la ley tienen facultad para i nponer nultas o recargos
admi nistrativos". El notivo de este canbio es que en el Japdn, |a Conision
de Conerci o Leal es una organi zaci 6n admi nistrativa que no tiene autoridad
para i nmponer "multas" penales. Tiene autoridad para inmponer recargos

adm nistrativos. Esto no constituye una nulta, sino una recaudaci 6n de | as
gananci as supl enent ari as.

46. Las dos ultinmas oraciones del parrafo 139 deben decir: "En el Japén se
adoptaron en 1977 recargos administrativos. Con arreglo a esas disposiciones
la Com sion de Comercio Leal del Japén inpuso en 1991 un recargo

adm nistrativo de 80 mllones de dolares de los EE. UU. a un cartel de
cemento. La tasa del recargo admnistrativo se elevé al 6% (en principio) de
| as ventas totales de los participantes en un cartel durante el periodo en
que el cartel tuvo vigencia real, es decir, en 1991"
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47. La nota 169 deberia decir
169/ "Conpetition Policy in CECD Countries 1991-1192" (pag. 239).

porque es mas adecuado citar una fuente oficial conp "Conpetition Policy
in CECD Countries 1991-1992" (pag. 239, adjunta) que citar a BNA

Rei no Uni do

48. El estudio esta casi acabado. El Reino Unido | o ha conentado mucho en
ocasi ones anteriores; estanps sati sfechos porque tiene una gran calidad y
esperanps que sea un docunento Util. Presentanos |as pequefias sugerenci as
si gui entes sobre el texto:

Pagi na 6: Definiciones

I b) La definicién de una posicién dom nante en el nercado cuando se
aplica colectivamente no deberia limtarse a "al gunas otras enpresas".
Por ejenplo |as asoci aci ones conerci al es pueden ser de nuchas enpresas.

I c) La posicion del Reino Unido sobre la definicién de nmercado es que
deberia incluir la sustitucion por el lado de la oferta si ello resulta Gti
(este concepto aparece en el parrafo 12 de |la pagina 16).

Pagina 8: I1. Actos o conductas consi derados abusivos a)

49. En el enfoque aplicado por el Reino Unido al conportam ento depredador
no estanos convenci dos de que un conportam ento depredador pueda constituir
un abuso sin una definicién de este conportam ento. En especial, |la |abor
tedrica que henos desarrollado indica que la fijacion de preci os por debajo
del costo no es la norma que permite evaluar el conportam ento depredador
(informe de investigaci 6n de | a OFT sobre depredaci 6n).

Pagina 8 1l b)

50. En el Reino Unido la fijacion discrimnatoria de |os precios puede
consi derarse en al gunos casos conp una nani festaci 6n de conpetencia y en
otras circunstancias conp algo contrario a la conpetencia. Sin enbargo, la
di stinci6n no es nmuy evidente.

Pagi na 8/9: Fusiones

51. Parece nmuy dificil en térm nos adm nistrativos proponer |eyes sobre
fusi ones basadas puranente en | os "efectos".

Est ados Uni dos

52. Con arreglo a la teoria general nente aceptada de que | os conentarios
sobre la ley tipo constituyen una | abor que estad en marcha no tengo nas
conentari os de nonento sobre este proyecto. Parece que |la secretaria tuvo en
cuenta nuestros comentarios sobre el Gltinp proyecto segin los transmti en
la carta que le envié de fecha 30 de novi enbre de 1994.
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E. Conentarios recibidos sobre el docunento UNCTAD | TDY 15

'The basic objectives and main provisions of conpetition
|l aws and policies"

Est ados Uni dos

53. Conmp se dijo en |la Conferencia de Exanen este estudio incluye nuchos
conceptos y | o hace muy bien. Merece que se debata en la proxima reuni én de
Grupo | ntergubernanental de Expertos.

I11. ESBOZO DE UN POSI BLE ESTUDI O DE CARACTER EMPI R CO ACERCA
DE LAS VENTAJAS (ENTRE ELLAS LAS VENTAJAS PARA LGOS
CONSUM DORES) QUE PUEDAN DERI VARSE PARA LOS PAI SES EN
DESARRCLLO, LOS PAI SES MENCS ADELANTADCS Y LGOS PAI SES
EN TRANSI Cl ON DE LA APLI CACI ON DE LGS PRI NCI PI OS DEL
DERECHO Y LA PCLI TI CA DE LA COVWPETENCI A AL DESARROLLO

ECONOM CO A FI'N DE CONSEGUI R MAYOR EFI CI ENCI A EN EL
COMERCI O Y DESARRCLLO | NTERNACI ONALES

54. Se propone que el estudio se centre principalnmente en | os efectos
favorabl es de la politica de |la conpetencia sobre la eficiencia distributiva,
estatica y dinamca, y sobre el bienestar del consumidor. Se dedicara una
atenci 6n sonera a otros posi bl es efectos soci oeconénm cos de | a conpetencia
(hacia | os que se puede tanbién orientar la politica de |os distintos paises
en nateria de conpetencia), y tan s6lo se analizaran con algun detalle |os
conceptos de conpetitividad y de bienestar total (que abarca el bienestar de
consumi dor y del productor).

55. En la prinera parte del estudio se describiran |las ventajas de |los

ner cados conpetitivos en conparaci 6n con | as de | os nercados nonopolisticos u
ol igopolisticos y se analizarén | as pruebas enpiricas disponibles en térninos
de cada uno de los factores siguientes: asignacion eficaz de |os recursos y
flexibilidad de precios; fomento de |la entrada en el mercado; nayor variedad
de bienes y servicios mas baratos o de nejor calidad a disposicion de |os
consumi dores (aunque la flexibilidad de precios pueda conducir en ciertas
ocasi ones a su el evaci 6n, al nenos a corto plazo); insunps internedi os nmas
baratos y de nmejor calidad a disposicion de las industrias de usuarios, con
el aunmento consiguiente de su conpetitividad; la funcién positiva de la
rivalidad entre enpresas conb incentivo de la eficiencia; el estimulo de la
investigacién y el desarrollo y la creaci 6n de nuevos procesos de producci on
y nuevos productos; y la funcion de |a conpetencia conp factor determ nante
del éxito de las industrias y enpresas que participan en el comercio
internacional. En este contexto se exam naran tanbi én | as posibles
excepciones a | as ventajas nencionadas de | a conpetencia, conb podrian ser e
estimul o de | a innovaci 6n tecnol 6gi ca por nedi o de | a concentraci 6n de
nercados, el tammfio de |la enpresa o |a protecci 6n de | a propi edad
intelectual, y se establecera si real mente constituyen excepciones a | os
beneficios de la conpetencia. En esta parte, el estudio se basara en |as
pruebas cualitativas y cuantitativas di sponibles sobre |os efectos de la

di sm nuci 6n de | a conpetencia y/o de |a concentraci 6n de nercados, por una
parte, y en la posibilidad de exami nar criticanmente el nercado en funci 6n de
| os resultados econdm cos en vari os paises desarrollados y en desarrollo, por
otra. Se podrian tomar ejenplos, entre otros, del nercado del transporte
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maritinmo del Africa occidental y de al gunos sectores econénicos de |a
Republica de Corea, o de estudi os sobre | as econonias de Suiza o de |os
Pai ses Baj os.

56. La segunda parte del estudio se centrarda en |os beneficios que podrian
derivarse de | a adopci 6n de una politica explicita de la conpetencia, y se
basara en dat os obteni dos de casos o experiencias real es de paises m enbros
(conp el caso de la ATT, |a desreglanmentaci 6n de la aviacion civil en
Australia o en | os Estados Unidos o | a desregl anentaci 6n de | as enpresas de
servicio publico o del transporte local en autobls en el Reino Unido), asi
conp en estudi os sobre la estructura y resultados de | os nercados en paises
cono Mal asia, |la Republica de Corea y el Reino Unido. Se estableceran |as
di stinciones oportunas en cuanto a los efectos de la politica de la
conpetencia en | os sectores que estan expuestos a |la conpetencia de |as

i mportaciones y los que no lo estan, en | os nercados conpetitivos y en |os
gue presentan al gunas caracteristicas natural es de | os nonopolios, y en |los
ner cados pl enanente liberalizados y | os que estan sujetos a restricciones
regl amentarias. El estudio describira tanbi én casos en | os que |la aplicacioén
de medi das i nadecuadas por parte de | as autori dades encargadas de | a

conpet enci a haya resultado nociva para la eficiencia y el bienestar de
consumi dor .

57. El estudio nmencionara las dificultades intrinsecas de aislar |os efectos
de la politica de la conpetencia de otras politicas del gobierno (conp |la
privatizaci 6n), o de |os canbi os econ6m cos o tecnol 6gi cos regi strados en |la
i ndustria exam nada, asi conb |a escasez de datos sobre las activi dades de
supervi si 6n ex post facto de |los efectos de |as nedidas de lucha contra |as
practicas conerciales restrictivas. El estudio pedira a | os paises
desarrol |l ados y en desarroll o mas datos o analisis nonogréaficos de |os
efectos de la aplicaci é6n del derecho y la politica de |a conpetencia.

Esos datos podrén incluir, por ejenplo:

1) una descripci6n de la estructura, funcionamento y resultados de | os
ner cados af ectados por practicas anticonpetitivas (ndnero y
caracteristicas de | os proveedores internos, intensidad de |a
conpet enci a de productores externos, etc.);

2) nodal i dades de intervencion utilizadas por el Organo conpetente para
abordar el caso (a través de nedidas coercitivas o |imtandose a
ej ercer una funci 6n de defensa de | a conpetencia);

3) efectos a corto plazo y (en su caso) a plazo nedio o largo de |la
intervencion de la politica de la conpetencia en el bienestar de
consum dor o en |l os resultados de | as enpresas o de |a industria.
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I'V. | NFORME SOBRE EL EXAMEN DE LAS ACTI VI DADES
DE COOPERACI ON TECNI CA

A. Cooperaci 6n técnica proporcionada por | a UNCTAD desde
la Tercera Conferencia de Examen (novienbre de 1995

58. Convi ene advertir que los principales tipos de peticiones de asistencia
t écni ca recibidos por Ia UNCTAD son | os si gui entes:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Los Estados que no disponen de |egislacién en nateria de conpetenci a
pueden pedir informaci 6n sobre |as practicas conercial es
restrictivas, su presencia y sus posibles efectos negativos en |a
econom a. Esto puede requerir el estudio de |las practicas
conerciales restrictivas en |l a econonia de cada pais.

Los Estados que no disponen de |egislacién en nateria de conpetencia
pueden pedir |a organi zaci 6n de semni nari os de introducci 6n
destinados a una audi encia i ntegrada por funcionarios
gubernanental es y menbros de | a conuni dad académ ca, asi conp
circul os conerciales y de consumi dores.

Los Estados que se encuentran en proceso de el aboraci 6n de | eyes en
nmateri a de conpetencia podran pedir informaci 6n sobre esas | eyes en
otros paises, asi conb asesoram ento sobre | a el aboraci 6n de su
propi a | egi sl aci 6n sobre esta esfera.

Los Estados que han pronul gado reci entenente | egislacion en materia
de conpetenci a podran pedir asesoram ento adecuado para e

est abl eci m ento del organi sno que se encargue de | a conpetenci a;
esto incluira por lo general la formaci 6n de | os funcionarios

encar gados de luchar contra |l as practicas conerciales restrictivas y
posi bl enente tanbi én | a organi zaci 6n de cursillos de capacitaci 6n
y/ o de formaci 6n en el trabajo inpartidos por funcionarios que se
ocupan de | a conpetencia en paises que poseen experiencia en esta
esfera.

Los Estados que han pronul gado esas | eyes y cuentan con experiencia
en la lucha contra las practicas conerciales restrictivas tendran |la
oportuni dad de consultarse entre si sobre casos concretos y de

i ntercanbi ar i nfornaci 6n; se podran organi zar semi nari os para esos

i ntercanbi os entre | as autoridades encargadas de | a conpetenci a.

Los Estados que deseen revisar sus |eyes sobre |a conpetencia podran
solicitar el asesoramiento de |as autoridades conpetentes de otros
Est ados con objeto de ennendar sus |eyes del nbdo més eficaz
posi bl e.

59. En consecuencia, desde |a Tercera Conferencia de Examen, que se celebro

del 13 al

21 de novienbre de 1995, |a secretaria de | a UNCTAD ha real i zado

| as siguientes activi dades de cooperaci 6n técnica:
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Dicienbre de 1995

- Organi zaci 6n de un Sem nari o Naci onal sobre |a Conpetencia en Lusaka
(Zanbi a) en el que expertos de Kenya, Sudafrica y el Reino Unido
i nt ercanbi aron su opini 6n con | as autoridades de Zanbia sobre | a Ley
de la conpetencia recientenente pronul gada en Zanbia, con miras a
establ ecimento de | a autoridad encargada de | a conpetenci a.

- Semnario sobre la aplicaci6n de |as | eyes naci onal es de conpetencia y
practicas conerciales restrictivas, organi zado por |a Fundaci 6n
Al enana para el Desarrollo Internacional (DSE), en cooperaci 6n con
la UNCTAD, la Oicina Federal Al emana de Carteles y el O gani sno
encargado de |la Lucha contra | os Mnopolios en el Pakistéan

- Participaci6n en el priner sem nario nacional sobre politica de la
conpetencia de | a Republica del Paraguay.

- Servicios de asesorami ento para |la preparaci 6n del proyecto de |ey de
| a conpetencia del Paraguay.

- Servicios de asesoram ento para |la preparaci 6n del proyecto de |ey de
| a conpetencia en Bolivia.

- Conentarios sobre el proyecto de ley de |a conpetencia de Panana
(la Il ey fue aprobada poco tienpo después).

Enero de 1996

- Nuevos servicios de asesoramento a Bolivia sobre el proyecto de |ey
de la conpetencia y el proyecto de |ley de protecci 6n al consum dor y
conpet enci a desl eal

Marzo de 1996

- Discusiones prelimnares con el CGobierno de Cuatenal a sobre |a
necesi dad de preparar |egislacién en materi a de conpetenci a.

- Discusiones con |la Secretaria Permanente del Tratado General de
I nt egraci 6n Econém ca Centroaneri cana (SI ECA) sobre | as necesi dades de
un proyecto de cooperaci 6n técnica en materia de conpetencia para | os
pai ses de Anérica Central menbros de |la Sl ECA

Abril de 1996

- Servicios de asesoram ento sobre el proyecto de ley de | a conpetencia
de Guat emnal a.

- Nuevos servicios de asesoram ento proporcionados a Bolivia sobre | os
proyectos revi sados de ley de | a conpetencia, |ley de proteccion de
consum dor y ley de represi6on de | a conpetenci a desl eal
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Mayo de 1996

- Servicios de asesoraniento a Col onbi a sobre | a redacci 6n de | as nornmas
de aplicacion de la ley de la libre conpetencia.

- Servicios de asesoramiento al Gobierno del Per( sobre e
establ eci mento de autoridades de regl anentaci 6n de | os sectores
privatizados.

- Participacion en el VI periodo de sesiones del Consejo Interestatal de
Politica Antinmonopolio de |a Comuni dad de Estados | ndependi entes (CEl)
en Al nma- Ata (Kazakst an).

- Visita a la Comsion para |l a Pronoci 6n de | a Conpetencia de Bul gari a.
Juni o de 1996

- Organizacion y participaci 6on en un sinposio sobre politicay
| egi sl aci6n en materia de conpetencia para el Gobierno de Mal awi, con
| a participaci 6n de un experto de Sudafrica.

- Semnario sobre politica de |la conpetencia y servicios de
asesorani ento para el CGobi erno de Honduras.

- Semnario sobre politica de |a conpetencia organi zado por |a Fundaci 6n
Al enana para el Desarrollo Internacional (DSE) en cooperaci 6n con
l a UNCTAD, acerca de un intercanbio de experiencias entre la Oicina
Federal Al emana de Carteles y la Autoridad encargada de | a conpetencia
reci entenente establecida en | a Republica de Costa Rica.

- Semnario sobre practicas conerciales restrictivas organi zado por
| a UNCTAD en La Habana (Cuba), con la participaci on de expertos en
conpetencia de Chile y Venezuel a.

Julio de 1996

- Conmentarios sobre el proyecto de ley de reforma de | a | egislacion
ant i nonopolio de Chile.

Agost o de 1996

- Servicios de asesoram ento al Gobierno de Col onbia sobre | as normas de
aplicacion de la ley de | a conpetenci a.

- Servicios de asesoram ento al CGobierno de Guatenal a sobre el proyecto
de ley de | a conpetencia.

- Conentarios sobre el proyecto de ley de la conpetencia y sobre la |ley
de protecci 6n del consum dor del Paraguay.

- Participacion en la conferencia sobre politicas de |la conpetencia y
ref ormas econom cas, organi zada por |a Autoridad encargada de |a
conpetencia del Per( (I NDECOPI) en Lima, (Peru).
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- Presentaci 6n del trabajo de la UNCTAD a | a segunda reuni 6n del G upo
de Trabaj o sobre politica de |la conpetencia del Area de Libre Conercio
de Anmérica (ALCA) en Lima (Peru).

- Servicios de asesoram ento al Gobierno de | a Republica Doni ni cana
sobre | a preparaci 6n de sendos proyectos de ley de la conpetencia y de
protecci 6n del consum dor.

Septienbre de 1996

- Servicios de asesoram ento al Gobi erno de Honduras sobre un proyecto
de ley de la conpetencia y un proyecto de asistencia técnica.

- Participaci6n en un Seminario internacional sobre politica de la
conpet enci a organi zado por | a Conision de Libre Conmercio de la
Republica de Corea en Seul (Republica de Corea).

B. Cooperaci 6n técnica proporcionada por otras organi zaci ones
i nternacionales y por Estados de manera bilatera

60. A continuaci 6n figuran extractos de |as respuestas recibidas hasta el
nonmento a la nota del Secretario General de |a UNCTAD de 8 de marzo de 1996
(TD/ 420/ 8(5)Q en la que solicitaba informaci 6n sobre esta materi a.

Bul gari a
Seccion |

61. La Comision de Proteccion de | a Conpetencia (CPC) de | a Republica de
Bul garia fue creada en cunplinmento de la Ley de Protecci 6n de |la

Conpet enci a (LPC) aprobada por |a Asanbl ea Naci onal en nmayo de 1991

Es un drgano i ndependi ente financiado con cargo al presupuesto del Estado e
i ntegrado por un presidente, dos vicepresidentes y ocho m enbros que son

el egidos y rel evados por |a Asanbl ea Nacional. De conform dad con la LPCy
en el marco de la estructura funcional de la CPC, se establecid en I a CPC por
deci si 6n del Consejo de Mnistros un 6rgano de trabajo, al que se le
encomendo6 | a tarea de apoyar el trabajo de la CPC, contribuir a la pronta
apl i caci 6n de sus decisiones y conseguir apoyo econom coadm nistrativo

para ell a.

62. De hecho la CPC inici6 sus actividades a finales de octubre de 1991.
Aunque se trataba de un 6rgano rel ati vanente nuevo, consigui 6 establ ecer
excel entes contactos con | as dependenci as y uni dades respectivas de al gunas
grandes organi zaci ones internaci onales cono [a UNCTAD, |a COCDE, |a UEy

la AELI, asi conp con |las autoridades de diferentes paises, tanto

i ndustrial mente desarrol | ados, conp |os Estados Unidos de Anerica, Al emania,
Francia y el Japdén, conpb econonias en transicion conb Rusia,

| a Republica Checa, Eslovaquia, Hungria, Polonia, Rumani a, Kazakstan,
Ucrania, Belarus, etc. Los representantes del érgano de gobierno de Ia CPC
partici pan regularnente en |l os trabajos de Ia Uni én |Intergubernanental para
la Politica Antinonopolio de | os paises de |a CEl
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63. En cuanto a la asistencia técnica que |la CPC ha proporci onado o tiene
previ sto proporcionar en el periodo 1995-1997, conviene tener presente que no
se ha prestado asistencia técnica directa ni es probable que se preste en

t érm nos de apoyo financiero en el proéxino futuro, debido al caracter
limtado del presupuesto de la CPCy a las dificultades financieras y
nmateri al es con que se enfrenta |la propia Com si6n

64. Sin enbargo, |la CPC ha establ ecido rel aciones sunanente Utiles y

nmut uanent e benefici osas de asistencia técnica con | os paises de Europa
central y Europa oriental y |los paises de la CEl, que han permtido no

sol amente el intercanbio de experiencias practicas sino tanbi én el contraste
de pareceres y la cel ebraci 6n de debates sobre normas juridicas y regl amentos
conpl enentarios en la esfera de la politicay la |legislacion en materia de
conpetencia. En este contexto desenpefiaron un inportante papel

- el acuerdo de cooperacion en |la esfera de la politica anti nmonopolio
firmado por | os Cobiernos de Bulgaria y |a Federaci 6n de Rusi a;

- el acuerdo de cooperaci 6n en materia de conpetencia econdnica firmdo
entre la Com sion de Protecci 6n de |a Conpetencia de |a Republica de
Bulgaria y el Mnisterio de Conpetencia Econ6m ca de |a
Republ i ca Checa;

- los acuerdos y nenorandos bil ateral es de cooperaci 6n en |la esfera de
la protecci 6n de | a conpetencia firmados por la CPCy |as Autoridades
respectivas de Hungria, Eslovaquia, Rumania, Ucrania y Ml dova.

65. La Direccion de |la Com sion de Protecci6on de |a Conpetencia de |a
Republica de Bulgaria ha declarado en todo nmonento que, si bien su
experiencia practica, no es muy grande |la CPC cuenta con especi alistas
altamente calificados y esta dispuesta a prestar el asesoram ento oportuno,
seglin sus conpetencias, en |la esfera de:

- la redacci6n de normas juridicas y de reglanentos conpl ementari os en
mat eri a de conpetenci a;

- la elaboraci é6n de | as guias netodol dgi cas, analisis y netodol ogias que
sean necesarios para resol ver los diversos probl emas rel aci onados con
la politicay la practica en materi a de conpetenci a.

Republ i ca Checa

66. En mayo de 1996 el Mnisterio de Conpetencia Econdénmica de |la

Republ i ca Checa (MEC) organi zo, juntanente con |a Com si 6n Europea, una
Conferencia sobre politica de | a conpetencia en Brno, Republica Checa.

Los paises participantes habian firmado ya sendos acuerdos de asoci aci 6n con
I a Uni 6n Europea -Republica Checa, Replblica Eslovaca, Polonia, Hungria,
Rurmani a, Bul garia, Estonia, Letonia, Lituania y Eslovenia. La Conferencia se
ocup6 tanto de cuestiones rel aci onadas con | a conpetencia conb de |a ayuda
estatal y se centré especial mente en | as exigencias del periodo de transicién
en la esfera de la legislacion en materia de conpetenci a.
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67. El Departamento de Justicia de | os Estados Unidos (DQJ) y la Com sion
Federal de Comercio (FTC) organi zaron dos seminarios practicos para el
personal del MEC. en octubre de 1995 -Senminario sobre préacticas de

i nvesti gaci 6n (abuso de dominio), y en nmarzo de 1996 -Sem nari o de detecci 6n
de céarteles.

68. En septienbre de 1995 se celebrd en Brno un Sem nari o sobre |egislacion
europea en materia de conpetencia, organi zado por |a Acadenia Trier de
Der echo Eur opeo.

69. La Fundaci 6n Al emana para | a Cooperaci 6n Juridica |Internacional organizo
en dicienbre de 1995 para el personal del MEC un Seminario sobre
concentraci 6n de nedi os de informacion, y en 1996 se cel ebrara un semnario
conpl ementario del anterior.

70. La Comision Europea (DG IV) organiz6 en Brusel as, en septienbre/octubre
de 1995, cursos de capacitacion col ectiva para funcionarios encargados de |a
aplicacion de |l as nornmas antinonopolio de | os paises de Europa Central y
Oiental. El prograna constaba de dos senanas de cursos en la DG 1V,

segui das de otras dos semanas de trabajo en | as dependenci as anti nonopolio de
vari os paises menbros de |l a Uni 6n Europea.

Al emani a

71. Las actividades de cooperaci 6n técnica de la Oficina Federal de Carteles
(FCO consisten principalnente en facilitar asesoramiento e informaci6n tanto
en la propia oficina conb en | os paises interesados. Las activi dades se
financian en gran nedida con cargo a fondos exteriores facilitados, entre
otros, por asociaciones y fundaci ones privadas.

72. Las del egaci ones que solicitaron informaci6n, etc., sobre las |eyes

al emanas en nateria de conpetencia, la estructura y funcionaniento de |a FCO
y otras cuestiones de privatizaci 6n procedian de | os sigui entes paises
(excluidos la Union Europea y | os Estados Unidos de Angrica):

1995- mayo 1996 N°_de visitantes
Ucrani a 20
Republica de Corea 4
Bel ar Us 1
Japon 4
Chi na 11
Chi na 13
Republ i ca Esl ovaca 2 durante una semana
Mal asi a 3
Chi na 15
Br asi | 6
Republ i ca Checa 1 durante dos senmnas
Bul gari a 2 durante dos semanas
Li tuani a 1 durante dos senmnas
Vi et Nam 4
Chi na 20
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1995- mayo 1996 N° de visitantes
Japon 4
Rusi a 25
Ucr ani a 28
Chi na 20
Japon 3
Argentina, Paraguay, Chile 20
Bul gari a 2 durante dos semanas
Hungria 10
Republica de Corea 3

73. Esta previsto que desde junio de 1996 hasta finales de 1997 visiten
I a FCO del egaci ones de | os paises siguientes:

El Sal vador 9 visitantes

Chi na 20 visitantes

Rusi a durante una semana
Par aguay

Fi nl andi a durante 2 meses

74. Un menbro de | a Com sion Federal de Conerci o de Corea recibe
capaci taci 6n en | a FCO desde 1995 (hasta final es de 1996).

75. Diversos menbros de | a FCO han prestado servici os de cooperaci 6n técnica
en | os paises siguientes:

a) 1995 a mayo de 1996

Bolivia Seminario de 4 dias sobre nejora de |l a aplicaci6n de
I a | egislaci 6n nacional en nateria de conpetencia
en Bolivia

Paki st an Semi nari o de una senmna sobre aplicaci én de |la
| egi sl aci 6n nacional en materia de conpetencia y
practicas conerciales restrictivas

Ucr ani a Conferencia de 5 dias de duraci 6n sobre la ley de la
conpet enci a

Vi et Nam Seminario de 1 sermana sobre el réginen al eman de |a
conpet enci a

Hungria Senminari o de 2 semanas

Kazakst an Sem nari o de 2 senmmnas sobre la introducci 6n de un
si stema de conpetenci a

Per u Estanci a de una senmna para prestar asesoram ento
sobre la aplicacién de la |l egislacion en materia de
conpet enci a
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76. Funcionarios de la FCO visitaran en 1996 Costa Rica, Sri Lanka, Bulgaria,
Brasil; en 1997 se han previsto visitas a Papua Nueva Gui nea, Mongoli a,
Bul gari a.

Méxi co

77. En el periodo 1995-1997 |l as actividades de cooperaci 6n técnica en nateria
de derecho y politica de |la conpetencia prestadas a otros Estados a nive
bilateral o nultilateral fueron

a) Cooper aci 6n

- en el marco de | a cooperaci 6n técnica entre México y N caragua un
funcionario de | a Comi si 6n Federal de Conpetencia (autoridad de
Mexi co conpetente en la nateria) visité Managua | os dias 28 y 29
de marzo de 1996 para prestar asesoram ento al Gobierno en
materia de derecho y politica de | a conpetenci a;

- dos funcionarios de | a Dependencia Técnica de | a Com sion de
Fomento de | a Conpetencia de Costa Rica visitaron México D. F.
del 29 de abril al 6 de mayo de 1996 para recibir fornmaci 6n sobre
el derecho y la politica de | a conpetencia.

b) Asi stencia prestada o peticiones de asistencia recibidas por Mxico
en relaci6n con el derecho y la politica de | a conpetencia:

- durante los dos ultinps afios m enbros de | a Conision Federal de
Conpetencia recibieron formaci 6n en la materia en Canadéd, |os
Est ados Uni dos, Espafia y |a OCDE

- pese al interés nostrado por |a Conision Federal de Conpetencia
en recibir peticiones de asistencia técnica de otros paises, no
hay en |l a actualidad ninguna petici én pendiente en esta esfera.

Paki st &n

Cooperaci 6n técnica en materia de derecho y politica de |la conpetencia

78. Del 4 al 6 de dicienbre de 1995 se celebré en |slanmabad un Seminario
acerca de la aplicaci 6n de |la | egislacién naci onal sobre conpetencia vy
practicas conerciales restrictivas. Fue organi zado conjuntanente con |a
Oicina Federal Alenmana de Carteles, la UNCTAD y | a Fundaci 6n Al enana para e
Desarrollo Internacional. En el Seminario se estudi 6 detall adanmente |a

| egi sl aci 6n nacional de Al emania y el Pakistan

79. Participaron funcionarios de la Oicina Federal Al emana de Cartel es,
funci onari os del 6érgano encargado de la lucha contra | os nonopoli os,
representantes de otros departanmentos del Gobierno y de organi zaci ones
privadas y representantes de la UNCTAD y de | a fundaci 6n al enana

Los participantes opinaron que |a experiencia obtenida les facilitaria
consi derabl emente | a aplicaci 6n de sus | eyes respectivas. Se pidid a

[ a UNCTAD que continuara cel ebrando esos seminarios en el futuro.
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El sem nario fue financiado por |a Fundaci 6n Al emana para el Desarrollo
Internacional y |a autoridad encargada de |la lucha contra | os nonopolios de
Gobi erno del Paki stan, |slanmabad.

Sueci a

80. De 1994 a julio de 1996 | a Autoridad encargada de | a conpetencia en
Suecia recibi 6 visitas de estudio de |as autoridades de Hungria, Eslovaqui a,

| os Estados Balticos, Polonia, Eslovenia, Rusia y China. El propésito de |as
visitas era recibir asistencia técnica sobre cuestiones relacionadas con |l a

| egi slacion, el marco institucional y la aplicacion de |las |eyes.

La duracion de las visitas oscil 6 entre nedio dia y dos semanas.

Est ados Uni dos

81. En 1995 y 1996 | os Organos federales antitrust de | os Estados Uni dos

(el Departanento de Justicia y la Com sién Federal de Conercio): 1) enviaron
asesores por periodos de larga duraci6n a | os 6rganos encargados de |la
conpetenci a de Letonia, Lituania, Polonia y Rumania; 2) enviaron una o
varias m siones de cooperaci 6n técnica de corta duracién a Albania, |la
Republ i ca Checa, Hungria, Jammica, Letonia, Lituania, Ml dova, Pol onia,
Rumani a, | a Federaci 6n de Rusia, Eslovaquia, Eslovenia, Ucraniay

Venezuel a; 3) Acogi eron cono internos a funcionarios encargados de |a
conpetenci a de Al bania, Hungria, Lituania, Polonia, Rumania y

Venezuel a; 4) organi zaron dos conferencias en Viena para funcionarios
encargados de | a conpetencia de 11 paises de Europa central y oriental;

y 5) participaron en seninarios sobre |a conpetencia organi zados por |a OCDE
en Estanbul, Paris, San Petersburgo, y Viena. Practicanente todos |os gastos
de estas actividades de cooperaci 6n técnica fueron financiados por |a Agencia
de | os Estados Unidos para el Desarrollo Internacional



