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INTRODUCCION

El Grupo Intergubernamental de Expertos en Normas Internacionales
de Contabilidad y de Presentacion de Informes celebrd su 18° periodo de sesiones en el Palacio
de las Naciones, Ginebra, del 10 al 12 de septiembre de 2001. Durante € periodo de sesiones,
celebrd dos sesiones plenarias y seis sesiones oficiosas.
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Capitulo |

CONCLUSIONES CONVENIDAS ACERCA DE LA CONTABILIDAD
DE LASPEQUENASY MEDIANAS EMPRESAS

A. Contabilidad de |as pequefias y medianas empresas

1.  El Grupo de Trabajo Intergubernamental de Expertos en Normas Internacionales de
Contabilidad y Presentacion de Informes sefiala que, durante su 17° periodo de sesiones, acordd
gue unamejor informacién contable permitiria que las pequeias y medianas empresas (PY MES)
fueran mejor administradas y tuvieran mas fécil acceso afinanciacion, y también haria posible
un calculo mas exacto de sus impuestos. Teniendo esto presente, € Grupo de Trabajo
Intergubernamental acordd también que las PY MES necesitaban un sistema de contabilidad e
informacion financiera que:

a)  Fuerasencillo, comprensibley facil de utilizar;
b)  Permitiera obtener unainformacion Util parala gestion de laempresa;
c) Fueralo masuniforme posible;

d) Fueralo bastante flexible para adaptarse al crecimiento de la empresa e incrementar
la capacidad de algunas PY MES, a medida que fueran creciendo, paraaplicar las
normas internacionales de contabilidad (IAS);

e) Fuerafé&cil de cuadrar a efectos fiscales;
f)  Seadaptaraal entorno en el que operaban las PY MES.

2. El Grupo de Trabgjo Intergubernamental convino también en que incumbia a cada pais
definir la expresion "pequefias y medianas empresas’ de conformidad con su entorno econdémico
nacional, asi como definir las distintas categorias de PY MES con arreglo a criterios que se
gjustaran alas necesidades del pais, y en que todo sistema de contabilidad que se propusiera
tuviera carécter voluntario y constituyera una orientacion facultativa paral os Estados miembros.

3. Ensu 18° periodo de sesiones, €l Grupo de Trabgjo Intergubernamental expresd su
reconocimiento por laexcelente labor realizada por el Grupo Consultivo Especial de Expertosy,
al concluir sus deliberaciones sobre la base del informe de éste, volvio a confirmar la urgente
necesidad de orientaciones acerca de un sistema de contabilidad paralas PY MES que tuvieraen
cuenta el hecho de que un conjunto uniforme de normas de contabilidad no permitiria atender
debidamente las necesidades de las empresas grandes, medianas y pequefias. Cualquier sistema
deberia abarcar atodas |as empresas gque era probable que prepararan informes financieros
anuales, afin de comprender distintas definiciones de las PYMES. Ademés, el objetivo de ese
sistema seria permitir alas empresas pasar, siguiendo una secuencia ldgica, de un nivel aotro a
medida que fueran creciendo. El sistema podriatener al menos tres niveles o categorias.

El nivel més complejo comprenderia un grupo formado por las empresas que tenian que cumplir
todas las normas de contables internacionales (nivel 1), que incluiria alas que cotizaban en bolsa
y alas que tenian un gran interés publico. Por debajo de este nivel, el segundo grupo (nivel 1) lo
constituirian las PY MES de tamafio mayor, cuyas necesidades quizés no requirieran respetar por
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entero las |AS, ya que se trataba de empresas que era menos probable que realizasen las
transacciones previstas en las normas méas complejas, y respecto de las cuales |os costos podrian
exceder de los beneficios. Erapreferible que estas empresas utilizaran un conjunto abreviado de
normas, basadas en las IAS, inclusive | os criterios de contabilizacion y medicion, aungque
estarian sujetas a requisitos menos rigurosos de publicacion de lainformacion financiera.

El dltimo nivel (nive 111) estaria destinado a las empresas méas pequefias que tenian unos
conocimientos rudimentarios de las técnicas contables y poco acceso a estas técnicas, por |o cual
Gnicamente estarian obligadas a publicar unas cuentas sencillas que se gjustasen en términos
generales alos principios esenciales de la contabilidad acumulativa. El sistema de contabilidad
correspondiente al nivel |11 tendria por finalidad producir informacién Gtil paralas autoridades
administrativas, fiscalesy de otraindole, y para otras partes interesadas.

4.  El Grupo de Trabgjo Intergubernamental reafirma que deberian ser |os organismos
reguladores nacional es, que posiblemente serian o que adoptarian el sistema propuesto, |os que
definieran cada uno de los tres grupos de empresas y determinaran incluso el nimero definitivo
de éstos.

5.  El Grupo de Trabajo Intergubernamental observa que el sistema de contabilidad paralas
empresas del nivel | esta siendo determinado, en medida creciente, por la Junta Internacional de
Normas de Contabilidad (IASB). El Grupo Consultivo Especial expuso en detalle su propuesta
en relacion con el nivel |1 aplicando un criterio en virtud cual se elaboraria una norma separada
paralas empresas méas peguefias, como un subconjunto de las normas abreviadas. El Grupo de
Trabgjo Intergubernamental observa que, en €l programa de trabajo de lalASB hay un posible
proyecto relativo ala contabilidad de las PYMESy en los mercados emergentes. Estade
acuerdo con laideadel Grupo Consultivo Especial de que unaversion abreviada de las normas
de contabilidad paralas empresas de tamafio menor resultaria particularmente Util en e contexto
de los paises en desarrollo. En primer lugar, podria servir de escalon parallegar al cumplimiento
integro delasIAS. En segundo lugar, podria ser € punto de partida para adquirir un nivel
"técnico" de conocimientos contables, concretamente en el caso de las PYMES. Los servicios de
expertos con ese nivel de conocimientos serian méas baratos y se gjustarian mejor alas
necesidades de | as pequefias empresas.

6.  Ensu 18° periodo de sesiones, el Grupo de Trabgjo Intergubernamental examino el
informe del Grupo Consultivo Especial de Expertos en contabilidad de las pequefias y medianas
empresas (TD/B/COM.2/ISAR/12) y esta de acuerdo con € enfoque general de la contabilidad
de las PYMES sugerido por éste. Sobre la base de sus deliberaciones, €l Grupo de Trabgjo
Intergubernamental también acuerda que es necesario perfeccionar € informey pide a Grupo
Consultivo Especial que prosiga su labor. En particular, éste deberatener en cuentalas
recomendaciones de revision respecto de las cuales hay consenso. Se considera conveniente:
exponer en forma més detallada | as orientaciones relativas alas empresas del nivel 111, afin de
elaborar material provisional de ayudatécnica en formavoluntariay difundirlo |o antes posible;
explicar con detalle en el caso del nivel Il el fundamento de la seleccion de las normas del
"conjunto minimo de normas" y lajustificacion para excluir las normas que no figuran en €l
"conjunto minimo"; indicar mas claramente la medida en que se haya de publicar informacion
financieray contable, y finalizar € proyecto de jemplo pro forma de normas abreviadas paralas
empresas del nivel 1l; y demostrar la coherencia entre el marco conceptual internacional vy
criterio propuesto en relacion con la contabilidad de las PY MES.
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7.  El Grupo de Trabajo Intergubernamental también recomienda que el Grupo Consultivo
Especia difunda su informe revisado entre todos |os miembros y observadores del Grupo de

Trabgjo afin de que formulen observaciones al respecto, y que le presente el informe final en
su 19° periodo de sesiones.

8.  El Grupo de Trabajo Intergubernamental también conviene en iniciar deliberaciones acerca
de la asociacién con los 6rganos profesional es con miras a examinar laformaen que podria
capacitarse alos técnicos contables para que apliquen €l nuevo criterio.

9.  Entretanto, el Grupo de Trabajo desea sefialar ala atencion de la Junta Internacional de
Normas de Contabilidad y de otros organismos i nternacional es competentes, como el Fondo
Monetario Internacional, el Banco de Pagos Internacionalesy el Banco Mundial, € hecho de que
la contabilidad de las PY MES es una cuestion urgente que reviste importancia para el desarrollo
econdémico y socia de los paises en desarrollo y las naciones desarrolladas por igual.

10. El Grupo de Trabajo Intergubernamental pide ala Junta Internacional de Normas de
Contabilidad (IASB) que aborde esta cuestion con caracter prioritario y a su debido tiempo.
Sefiala ademas alalASB gue ha pedido al Grupo Consultivo Especial que prosiga su labor y que
el Grupo de Trabgjo Intergubernamental esta dispuesto a colaborar con ella.

11. El Grupo de Trabajo acuerda que los resultados de | as consultas se le presenten en
su 19° periodo de sesiones y que los principales temas del programa para examen sean la
contabilidad de las PY MES y la administracion de empresas.

B. Labor complementariadel 15° periodo de sesiones

Contabilidad ambiental y presentacion de informes ambientales

12. Lostrabajos sobre los indicadores de cumplimiento de las normas ambientales revisten
importancia para vincular ese cumplimiento con los resultados financieros. El Grupo de Trabgjo
Intergubernamental conviene en cooperar més estrechamente con otrasiniciativas, inclusive la
iniciativamundial de presentacion de informes.

13. El proyecto de contabilidad ambiental y presentacion de informes ambiental es deberia
comportar dos fases. Los productos que se han difundido en més de 25 paisesy las actividades
de formacion deberian ser objeto de seguimiento. Es preciso desarrollar més actividades de
formacion afin de aumentar la capacidad de |os contadores para abordar |as cuestiones
ambientales en |os paises en desarrollo y las economias en transicion.

14. Esnecesario capacitar a expertos para que puedan evaluar y determinar e cumplimiento de
las normas ambientales, asi como reconocer |os factores externos positivos y negativos
involucrados; también se requiere formacidn en |o tocante a la aplicacién de las directrices del
Grupo de Trabajo Intergubernamental y de otras normas relativas ala sostenibilidad.
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C. Labor complementariadel 16° periodo de sesiones

Evaluacion de las cualificaciones profesional es

15. Teniendo presente la contribucion positivay reconocida que la directriz sobre los
requisitos nacionales parala cualificacion de contadores profesional es, aprobada por € Grupo de
Trabgjo Intergubernamental en su 16° periodo de sesiones, esta haciendo a la consecucion del
objetivo de aumentar €l nivel de las cualificaciones profesionales, e Grupo de Trabagjo
recomienda que la secretariade la UNCTAD siga colaborando con las organizacionesy los
organismos profesionales internacionales, regionales y nacionales con miras areforzar la
ensefianza de la contabilidad y mejorar la cualificacion profesional.

D. Labor futura

16. El Grupo de Trabajo Intergubernamental alienta a la secretaria a colaborar con sus
miembros durante el interval o entre periodos de sesiones con objeto de determinar |os temas que
han de examinarse.
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Capitulo 11
DECLARACIONES DE APERTURA

17. El Director delaDivision delalnversion, la Tecnologiay € Fomento dela Empresa
elogié la positiva contribucion que € Grupo de Trabajo Intergubernamental habia hecho al
comercio y e desarrollo, y destacé las complejidades técnicas de su labor.

18. El Secretario General dela UNCTAD dijo que &l Grupo constituia una"sala

permanente” para el debate de cuestiones relativas ala contabilidad desde el punto de vistade los
paises en desarrollo y de |os paises con economias en transicion. Los esfuerzos del Grupo por
promover lafiabilidad y |a comparabilidad en la presentacion de informes financieros eran
complementarios de |os esfuerzos de otros drganos normativos internacionales. Sin embargo, la
importante contribucion del Grupo consistia en su capacidad de tomar en cuenta diferencias
estructurales en las economias, que influian en la manera en que funcionaban las empresas.

El Grupo podiatambién ofrecer asistencia técnica a quienes tenian dificultades en realizar
progresos en las esferas de la transparencia y responsabilidad financieras.

19. Laintegracion de los mercados financieros suponia que, cuando se producia unacrisis en
un mercado no podia ya quedar restringida a éste. Por lo tanto, debian participar en los debates
todos los agentes y partes interesadas de paises desarrollados y en desarrollo. El Banco de Pagos
Internacionales en Basilea habia tratado de establecer nuevas normas para | os coeficientes de
garantia, pero el comité competente no contaba con un nimero suficiente de paises en desarrollo
y no habia podido examinar |as consecuencias negativas en |os paises en desarrollo que estaban
tratando de atraer inversion directa extranjera. Asi pues, eraimportante que otros grupos
internacional es tomaran en consideracion las preocupaciones del Grupo Intergubernamental de
Expertos.

20. Lacuestion de la estabilidad financiera no era simplemente una cuestion de gobernabilidad
mundial, sino de gestion empresarial. Citd el ggemplo del Brasil, donde el crecimiento del
mercado de capital se habia visto atrofiado debido a practicas anticuadas que no habian
protegido alos accionistas minoritarios. Lamejora de la gestién empresarial podria aportar
muchos beneficios, entre ellos una mayor estabilidad financiera e inversion directa extranjera.
La buena gestion empresarial requeria el equilibrio de los intereses de todos | os participantes.

21. Por ultimo, las pequefias y medianas empresas eran €l ementos importantes de las
economias de los paises desarrollados y en desarrollo. Sin embargo, las PY MES tropezaban a
menudo con graves dificultades de acceso alafinanciacion debido alafaltade informacion
financiera viable que pudiera ser presentada alos acreedores e inversionistas. Era de esperar
que, en su 18° periodo de sesiones, el Grupo de Trabajo proporcionara una orientacion sobre un
sistema de contabilidad de més facil utilizacion que satisficieralas necesidades de los usuarios y
de los encargados de preparar |os estados financieros de las PY MES.

22. El Presidente saliente del 17° periodo de sesiones del Grupo I nterguber namental de
Expertos dijo que lalabor del Grupo mostraba laimportancia de comprender diferentes
perspectivas y armonizar diferentes necesidades, ya que no habia respuestas féciles en lo tocante
alaeconomiamundial. Una cuestion muy importante en la frontera entre la contabilidad y €l
desarrollo econdmico erala de que los esfuerzos por megjorar las normas de contabilidad a nivel
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mundial se traducian en definitiva en la creacidn de empleo, € bienestar social y la eliminacion
de desigual dades mediante oportunidades comerciales. La profesion contable debia afrontar
muchos retos, entre ellos los de una remuneracion variable relacionada con e rendimiento, el
vinculo entre el rendimiento pasado y las futuras corrientes de efectivo, y una contabilidad
basada en un valor equitativo en contraposicién a una contabilidad histérica. Los contables
tenian dos opciones: tratar adecuadamente estas cuestiones y seguir sentados en lamesa
principal o ser relegados alafuncion de tenedores de libros.

23. Las peguenas y medianas empresas contribuian ala creacion de empleo y el desarrollo
social en todas las economias del mundo. Eran un poderoso medio de creacion deriquezay
empleo, por |o que sus problemas constituian un tema valido de debate por parte de los expertos
en contabilidad. Si bien laagendainternaciona de contabilidad estaba dominada por las
sociedades admitidas a cotizar en bolsa, €l Grupo Intergubernamental de Expertos no podia por
menos de prestar atencion al nivel y calidad de la presentacion de informes financieros y de
contabilidad por las PYMES. La elevadatasa de desaparicion de este tipo de empresas era una
causa de preocupacion, sobre todo paralos empleados, pero también paralos encargados de la
formulacion de politicas, los economistas y los contables. El Grupo Intergubernamental de
Expertos estaba especia mente bien calificado para estudiar |os problemas de contabilidad y
presentacion de informes de las PYMES y ofrecer soluciones.
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Capitulo 111
RESUMEN DE LOS DEBATES OFICIOSOS HECHO POR EL PRESIDENTE

A. Informe ddl Grupo Consultivo Especial de Expertos en contabilidad
de las pequeiias y medianas empresas
(Tema 3 del programa)

24. UnespecialistadelaUNCTAD, que present6 el tema, recordd que el mandato impartido al
Grupo Consultivo, cuyo informe figuraba en e documento TD/B/COM.2/ISAR/12, habiasido €l
de decidir una categorizacion de las PYMES y un marco de contabilidad y presentacion de
informes paralas PYMES de facil utilizacion, y determinar |as dificultades de aplicacion.

25. Cuaquier sistema de contabilidad paralas PY MES deberia ser sencillo, comprensibley de
facil utilizacion. Deberiaincluir informacion de gestion, 1o que suponia una gran desviacion de
marco habitual de contabilidad financiera, que comprendia informacién destinada a usuarios
externos mas bien que internos. Sin embargo, €l Grupo de Trabajo Intergubernamental habia
decidido que habia que tener en cuenta las necesidades de |os gestores de las PY MES.

El sistema deberia ser armonizable a efectos fiscales y deberiatomar en consideracion el entorno
delas PYMES, en particular las limitaciones de recursos. El marco propuesto por el Grupo
Consultivo descansaba en varios supuestos, entre ellos el de que las empresas de diferente
tamafio requerian diferentes normas de contabilidad, que las normas deberian gjustarse alos
recursos y que dichas normas deberian ser compatibles con las Normas Internacionales de
Contabilidad (IAS) y su marco conceptual.

26. Si separtiadel supuesto de que en cualquier economia habia empresas de muy diferente
tamafio, por 1o que un solo marco de contabilidad desatenderialarealidad econdmica, debia
crearse un sistema dotado de una coherenciainterna que permitiera alas empresas pasar de un
nivel aotro. El Grupo Consultivo propuso que las empresas se dividieran en tres categorias:

- Nivel I: entidades que emiten valores publicos y entidades que presentan gran interés
publico, asi como bancos y establ ecimientos financieros,

- Nive II: PYMES de mayor tamafio que no emiten valores publicos ni preparan
informes financieros para el publico en general;

- Nivel lll: pequefias empresas y empresas de reciente creacion.

27. Lasentidadesdel nivel | aplicarian plenamente las IAS. Las entidades del nivel |1
aplicarian un conjunto basico de IAS. Las pequefias empresas del nivel 111 llevarian la
contabilidad simplemente sobre la base del gjercicio, mientras que se permitiria que las empresas
de reciente creacion llevaran por un breve periodo la contabilidad sobre la base de la gestion.
Cada pais tendria que definir lo que se entiende por "gran interés publico”. Sin embargo, se
pensaba en general que se trataba de empresas con un nimero "considerable” de empleados,
capacidad de contabilidad propiay posibilidades de llegar a nivel I. Cada pais tendria que trazar
lalineadivisoriaentre e nivel |1y € nivel 111 seglin su estructura econémica.
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28. Paralasempresasdel nivel Il, laaplicacion integrade las |AS podria exceder de sus
necesidades, y |0s costos serian mayores que las ventajas. Esas empresas aplicarian una serie de
normas de contabilidad, que constituian una "version abreviadade las IAS', integrada por una
serie especificada de |AS que abarcaban la mayoria de sus transacciones. El especidistadela
UNCTAD serefirié alanorma 80/20, seguin la cual el 20% de las normas abarcaba el 80% de las
transacciones delas PYMES. Ahorabien, si una PYME entrara en unatransaccion no
comprendida en las "normas basicas" estaria obligada a cumplir integramente las IAS.

Las empresas del nivel 1l tendrian siempre la opcion de cumplir integramente las IAS, s asi |0
deseaban.

29. El Grupo Consultivo considerd que una serie condensada de normas para las empresas mas
pequeiias podria ser especialmente Util en el entorno de los paises en desarrollo y podria preparar
el camino a cumplimiento integro delas IAS. En segundo lugar, podria servir de punto de
partida para el desarrollo de un nivel "técnico” de conocimientos contables, sobre todo para

las PYMES.

30. Como cuestion muy importante, el Grupo Consultivo estimé que las "IAS abreviadas'
deberian mantener |a base de reconocimiento y valoracion de las |AS integras, pero con
exigencias limitadas de publicidad. En consecuencia, €l procedimiento de seleccion entrafiaria,
en primer lugar, la determinacion de aguellas normas de las que se pensase que no afectarian
probablemente alas PY MES de mayor tamafio y, en segundo lugar, la determinacién de las
exigencias que no serian aplicables alas PYMES de nivel Il o que podrian simplificarse.
Las"IAS abreviadas" podrian, llegado €l caso, reunirse en un solo documento en el que se
incluirian los elementos pertinentes de las "normas bésicas de las PY MES". El especidlistadela
UNCTAD indicé seguidamente cudles de las |AS se habian incluido y cual es se habian excluido.
Entre los criterios paralainclusion figuraban la frecuencia de utilizacion y € grado de
complejidad.

31. Con respecto alas PYMES més pequefias, sefial 6 que el Grupo Consultivo consideraba que
esas empresas deberian llevar un sistema sencillo de contabilidad sobre |a base del gercicio que
fuera compatible con las 1A S, sin cumplir plenamente éstas. EI marco contable tendria
principalmente por objeto elaborar unainformacién Gtil paralos gestores, funcionarios de
hacienday acreedores. Present6 también una serie de muestras de estados financieros (incluidos
en el anexo | del informe del Grupo Consultivo Especial) que cumplirian |as necesidades de
presentacion de informes externos e internos de las PY MES. Entre ellos figuraba unatabla
modelo de cuentas con una lista de epigrafes que podria utilizarse parallevar un libro mayor
directamente vinculado a los principales estados financieros. Dicha tabla permitiria crear una
base de datos que siguieralas transacciones y cumpliera las normas contablesy que pudiera ser
manejada por un técnico en contabilidad. El enfoque uniforme que impondriala utilizacion de
unatabla de cuentas reduciria el costo de formacién y nuevaformacién anivel de las empresasy
de la economia a medida que las personas pasaran de una a otra empresa o incluso de un pais
aotro.

32. En € debate celebrado a continuacion, el Grupo de Expertos examing y discutio € informe
preparado por e Grupo Consultivo Especial. Aungue la mayoria de los expertos convino en el
enfoque general de las PYMES propuesto por e Grupo Consultivo, se expresaron diferentes
opiniones sobre aspectos concretos del marco de contabilidad y presentacion de informes
sugerido. Asi, por g emplo, algunos expertos impugnaron la utilidad de unatabla uniforme de
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cuentas paralas PYMES del nivel I11. En su opinién, e modelo de cuentas del libro mayor
podria conducir a cifras carentes de sentido, que no tradujeran € caracter individual de una
empresa. Otros expertos subrayaron que el modelo de cuentas del libro mayor era conveniente
para hacer mas comprensibles |os estados financieros a los prestamistas. Un sistema armonizado
reduciriatambién los costos de formacion y de prestacion de programas informéticos. Algunos
expertos opinaron gue unatabla detallada de cuentas tendia a ser demasiado prescriptiva.

En consecuencia, no permitia un andlisis afondo de la sustancia de la transaccion por parte de la
persona gue laintrodujeraen e sistemade contabilidad. Otros opinaron que unatabla modelo
de cuentas seria una guia Util, especialmente paralas PY MES muy peguefias que no disponian
por si mismas de conoci mientos técnicos adecuados. Un experto cito los esfuerzos de
integracion econdmica que estaban en curso en su region y subrayo la positiva contribucion que
unatabla uniforme de cuentas podriatener en los esfuerzos de armonizacion.

33. Con respecto a marco contable sugerido de tres niveles, se considerd en general que una
serie uniforme de normas de contabilidad no satisfaria las necesidades de todas |as empresas.

L as empresas de diferentes tamafnos necesitaban diferentes normas contables. Gran nimero de
expertos apoyd laopinion del Grupo Consultivo de que las empresas que emitian valores
publicos o que presentaban gran interés publico debian cumplir plenamente las Normas
Internacionales de Contabilidad. Algunos expertos sugirieron que el marco propuesto incluyera
mas de tres niveles, desglosando todaviaméaslos niveles 1 y 111. Sin embargo, muchos expertos
se declararon firmemente partidarios del enfoque de tres niveles sugerido por e Grupo
Consultivo.

34. Un experto sefid 6 que € Grupo no deberia proponer una solucién definitivaen el caso de
la contabilidad de las PY MES, ya que incumbia a la Junta Internacional de Normas de
Contabilidad (IASB) elaborar las normas de contabilidad y presentacidn de informes financieros.
Sugirid, en cambio, que el Grupo elaborase y publicase un documento conciso sobre estas
cuestiones gque permitiese lograr un consenso sobre la cuestion de la contabilidad de las PY MES.
Ademas, serviria para que la Junta centrase su atencién en laimportanciay urgenciade la
cuestion de la contabilidad de las PY MES, en particular, aunque no exclusivamente, en los
paises en desarrollo. Otro experto sefial 6 que, aunque la Junta tuviese una gran experienciaen la
presentacion de informes financieros por las empresas multinacionales, era discutible su
competencia en el &ambito de la contabilidad de las PYMES. Afiadié que, tanto el Grupo como la
Junta, podian ser complementarios en determinados ambitos. La contabilidad de las PYMES era
un temaimportante al que habia que hacer frente con carécter urgente y, por consiguiente, seria
de elogiar que la Junta elaborase unas primeras directrices, especiamente en los paises en
desarrollo. A este respecto, un experto sefial 6 que la situacion en los paises en desarrollo no
admitia mayor dilacion. Varios expertos compartieron esta opinion y afirmaron que seriade
agradecer la cooperacion de la Junta. Otros consideraron que la Junta deberia examinar con
caracter prioritario esta cuestion.

35. Enloreferente alas empresas del nivel 11 sugerido, que englobaba las entidades
comerciales importantes que ni emitian valores publicos ni publicaban informes financieros
destinados al publico en general, se acordd mayoritariamente permitir la posibilidad de que cada
pais decidiese su definicion exacta. Aunque muchos consideraron que el conjunto condensado
delas IAS sugerido podria ser adecuado en €l caso de las PY MES de mayor tamafio, varios
expertos formularon observaciones sobre |os pormenores técnicos del planteamiento propuesto.
En particular, muchos sefid aron la dificultad de establecer unaclaralinea divisoriaentre las
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empresas del nivel 11 y lasdel nivel I11. Varios expertos también pusieron en telade juicio los
criterios para determinar algunas de las normas "bésicas" propuestas al tiempo que sugirieron
gue se incluyesen otras normas en el compendio minimo de laversion abreviadade las |AS.

En respuesta a las preguntas planteadas, el especialistaaclard que si una PY ME consideraba que
laversion abreviada de las IAS no podia aplicarse a una determinada transaccion seria necesario
remitirse alaversion integra para obtener las directrices pertinentes. Ademés, la empresa que se
atuviese alaversion abreviada tendria que indicar en su nota de politica contable que sus estados
financieros se habian elaborado de conformidad con la version abreviada y no con la integra.

Si no se observaban atodos |os elementos de la version integra, la empresa estaria obligada a
informar de que Unicamente se gjustaba alaversion abreviadade las IAS. El criterio
fundamental empleado paradilucidar si una determinada norma debe incluirse en el compendio
minimo erala probabilidad de que la mayoria de las PY MES de mayor tamafio fueran o no a
utilizar una determinada norma para un determinado tipo de transaccion. Por dltimo, destaco
gue las empresas del nivel |1 siempre tendrian la posibilidad de gjustarse ala version integra de
las IAS, si asi |o deseaban.

36. Lamayoriade los expertos respaldaron la opinion expresada por e Grupo Consultivo de
gue un conjunto condensado de normas deberia basarse en el reconocimiento de las normas
internacionales de contabilidad y los criterios de medicidn enunciados en ellas, aungue limitando
los requisitos en lo referente a la publicacion de datos. No obstante, varios expertos pusieron de
relieve la posible complgidad de algunas de las normasy la dificultad de aplicar algunas de ellas
en un entorno como el de las PY MES, especialmente en varios paises en desarrollo.

Otro importante aspecto era que el costo de satisfacer 10s requisitos previstos en algunas normas
podian superar |as posibles ventajas.

37. Un experto dijo que & Grupo debia elaborar un marco conceptual parala contabilidad de
las PYMES. Numerosos expertos sefialaron que el planteamiento sugerido por e Grupo
Consultivo erasimilar a adoptado en el Reino Unido. No obstante, un experto sefial 6 que habia
gue considerar también otros planteamientos de " presentacién diferenciada de informes”, a
elaborar |as directrices en materia de contabilidad de las PY MES.

38. Varios expertos sefidlaron la necesidad de perfeccionar alin mas el planteamiento sugerido
por €l Grupo Consultivo en el caso de las PY MES de mayor tamafio y consideraron que el Grupo
Consultivo deberia proseguir su labor. Aungue € Grupo Consultivo Especial habia preparado €l
informe estaba integrado por 23 expertos de una amplia diversidad de paises, organizaciones
internacional es, organismos de contabilidad, organismos de normalizacion y universidades,
algunos expertos eran partidarios de que se ampliara el Grupo Consultivo para que tuviese una
mayor representatividad.

39. Numerosos expertos, especialmente de |os paises en desarrollo, destacaron lagran
importancia de disponer de directrices provisional es paralas PY MES de menor tamafio

(nivel 111). Por lo general, compartieron la opinion del Grupo Consultivo de que la ayuda técnica
de carécter voluntario destinada a las pequefias entidades comercial es gestionadas por sus
propietarios deberia seguir un sistema de contabilidad sencillo basado en valores devengados y
compatible en lineas generales con las normas internacionales de contabilidad. Por €llo, instaron
aque prosiguiese lalabor de elaboracion de directrices para esas PY MES, a fin de que cuanto
antes pudiesen formularse y divulgarse unas primeras directrices provisionales. Estas deberian
facilitar informacion a usuarios como gestores, autoridades fiscales y acreedores.
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40. Hubo un consenso general en que deberia permitirse alas empresas de reciente creacion
llevar una contabilidad de caja durante un periodo transitorio. No obstante, algunos expertos de
paises en desarrollo consideraban que las microempresas era una realidad econdmicay que, por
consiguiente, constituian una categoria particular de PYMES. Lamayoria de sus transacciones
se efectuaban en efectivo y por poco valor. Ademés, la cantidad de sus activos fijos era
insignificante. En este sentido, destacaron laimportancia de adentar alas PYMES de menor
tamarnio a desarrollar sus actividades en el sector estructurado permitiéndoles utilizar con caracter
temporal una contabilidad de cgja.

41. Enrespuesta alas observaciones sobre el mandato de la Junta Internacional de Normas de
Contabilidad (IASB), el observador de lalASB dijo que, aungue por lo general se creiaque lo
gue maés preocupaba a esta organizacion eran las cuestiones relacionadas con la contabilidad y la
presentacion de informes en 1os mercados de capitales méas compl g os, también estaba obligada a
tener en cuentalas necesidades de otros usuarios como |os participantes privados en los
mercados de capitales.

42. Varios expertos se refirieron también detalladamente el conjunto de normas bésicas
propuesto por el Grupo Consultivo Especia paralas PYMES dél nivel Il. Un experto de un pais
con una economia en transicion considerd que lalAS 36 (deterioro del patrimonio) era

especia mente pertinente en su region. El experto se preguntd por qué esta normano se habia
incluido en & conjunto de normas basicas del nivel I1. Un experto opind que lalAS 8 (resultado
neto del gercicio, errores fundamentales y cambios en |as politicas contables) era una norma
basica y no acertaba a comprender por qué el Grupo Consultivo Especial habia sugerido que se
simplificase alin més. También consider6 que las 15 normas que componian €l conjunto de
normas basi cas no eran suficientes para atender |las necesidades de las PY MES.

43. Ademés, varios expertos formularon observaciones sobre los model os de estados
financieros y de tabla de cuentas paralas PYMES del nivel I11. Algunos expertos opinaron que
el modelo de estado deingresosy el informe de gestion pretendian atender demasiados tipos de
necesidades de demasiados usuarios. Esos estados tenian unos componentes financieros, de
gestion y tributarios -todos ellos con un fomento A4. El resultado era demasiado complicado.
Varios expertos expusieron las practicas vigentes en sus paises e indicaron que lainformacion
relativa a los impuestos estaba claramente diferenciada de lainformacion financiera. Un experto
observoé que e informe de la gestion deberiaincumbir aladireccion. Otros expertos opinaron
que el sistema de presentacion de informes debiafacilitar informacion que permitiese alos
directivos tomar decisiones. En relacién con las adquisiciones de PY MES por directivos ajenos
aé€llas, éstas resultarian mas féciles s e sistema, ademés de los informes financieros basicos,
facilitase informacion que resultase Gtil alos directivos.

44. Muchos expertos opinaron que la comparabilidad en el plano mundial de la contabilidad y
presentacion de informes de las PY MES no era uno de | os resultados perseguidos por e Grupo
de Expertos. Lamayoria estimo que dicha comparabilidad no serviria para conseguir ningun fin
concreto.

45. Uno delos expertos observo que en |os planteamientos propuestos por el Grupo Consultivo
Especial no se tenian en cuenta las interpretaciones de las normas de contabilidad internaciona es
hechas por el Comité Permanente de Interpretaciones. En agunos de los planteamientos del
Grupo Consultivo Especial se proponia un tipo de presentacion de informes con un marcado
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caracter fiscal que no permitia obtener unaimagen verdaderay cabal. Esta anomalia podria dar
lugar alo que a veces se denominaba unas IAS "ligeras’, o que podria minar lalabor de la Junta
Internacional de Normas de Contabilidad. El experto también afirmo que habia que actualizar
las directrices propuestas. Le preocupaba que el Grupo de Trabgjo Internacional no dispusiese
de los recursos necesarios para actualizarlas periodicamente.

46. Varios expertos observaron que en muchas economias las PY MES experimentaban
grandes dificultades para conseguir financiacion, en particular cuando no podian aportar una
garantia. Muchos expertos convinieron en que urgiafacilitar alas PY MES unas directrices sobre
la manera de preparar unainformacion financiera que fuese Util, y poder asi tener un mejor
acceso alafinanciacion.

47. Trasun extenso debate, el especialistareiterd que la propuesta presentada por el Grupo
Consultivo Especia no eraun norma. El resultado de lalabor relativa ala contabilidad de las

PY MES podria aprovecharse como ayuda técnica de caracter voluntario destinada a los Estados
miembros gque deseasen beneficiarse de ella. En consecuencia, la aplicacion de los
planteamientos sugeridos y la comparabilidad en el plano mundial de la presentacion de informes
contables de las PY MES no era una cuestion gque tuviera que preocupar a Grupo de Expertos.
Asimismo, recordd alos participantes la relacion que guardaban con el desarrollo |os trabajos
gue se estaban realizando.

48. El especiaistadijo que la normativa de contabilidad estaba en plena evolucion y que nunca
podriaexistir un sistema de contabilidad perfecto. Laimagen verdaderay cabal no eraalgo que
objetivamente pudiese determinarse. Dependia de las expectativas del grupo de usuarios alos
gue estaban destinados |os estados financieros. En relacion con el nimero de normas incluidas
en el "conjunto de normas basicas" paralas PYMES del nivel 11, los requisitos de presentacion
de informes que debian satisfacer las PYMES no tendrian que ser gravosos. La seleccion de un
sistema de contabilidad representaba una decision estratégica paratodaempresa. La
disponibilidad de recursos propios era un aspecto que habia que tener presente al determinar los
componentes del conjunto de normas basicas. Por ello, no era aconsejable que el nimero de
normas de este conjunto superase las 15 que habia propuesto por el Grupo Consultivo Especial.

49. El especiaistafacilitd ademas nuevas aclaraciones sobre distintas cuestiones.

- Unatablamodelo de cuentas seria Util paralaelaboracion de programas informéticosy
paralas actividades de formacion.

- El Grupo Consultivo Especial, a determinar € tipo de informacion financiera que
debian elaborar las PY MES, no habia adoptado € criterio de si estaban constituidas
como soci edades anénimas.

- Lanuevasimplificacion de algunas de las IAS sugerida por € Grupo Consultivo
Especia obedecia a que en un principio se habian afiadido determinadas clausulas alas
normas, aungue era evidente que por lo general no serian aplicables tales clausulas.

- Losinformes de gestion y lainformacion fiscal eran resultados deseables de todo
sistema de contabilidad y presentacién de informes, que alentarian alos propietarios y
directivos de las PYMES a aplicar sistemas de contabilidad y presentacion de informes.
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- Seutilizaba un enfogque "descendente” en el sistema de presentacion de informes para
las PYMES del nivel |1 'y uno "ascendente" paralas del nivel 111.

- El planteamiento con respecto ala contabilidad y ala presentacion de informes
sugerido paralas PYMES del nivel 111 se basaba en |os valores devengados.
L as exenciones temporal es sugeridas se referian Unicamente a los casos de nuevas
empresas que accedian ala economiaestructurada. Al igual que muchas otras
cuestiones, la duracion del periodo de exencion dependeria de la realidad econdmica de
cada uno de los Estados miembros.

50. Varios expertos sugirieron que e proyecto de documento actualizado se enviase alos
Estados miembros en forma de proyecto paraformular comentarios.

51. Todos los expertos estuvieron de acuerdo con el planteamiento general parala contabilidad
de las PY MES que habia sugerido €l Grupo Consultivo. Pidieron al Grupo Consultivo Especial
que prosiguiese su labor y siguiese perfeccionando las directrices provisionales paralas
empresas gestionadas por sus propietarios y las distribuyese cuanto antes. Los resultados de su
labor deberian presentarse al Grupo Intergubernamental de Expertos en Normas Internacionales
de Contabilidad y de Presentacion de Informes en su 19° periodo de sesiones, que se celebraria
en 2002.

52. El Grupo también pidié alaJunta Internacional de Normas de Contabilidad (IASB) que
examinase con caracter prioritario la cuestion de la contabilidad de las PY MES (nivel 1) y se
manifestd dispuesto a cooperar con €lla.

B. Otros asuntos
(Tema 4 del programa)

1. Seguimiento de anteriores periodos de sesiones

a) Decimoquinto periodo de sesiones - Novedades més recientes en lalabor de
contabilidad medioambiental

53. Lasecretariainformo a Grupo delalabor de seguimiento de la contabilidad y presentacion
de informes ambientales. En 1998 y 2001 se habian celebrado diez seminarios nacionalesy
regionales en Africa, Asia, Europa central y Sudamérica con objeto de divulgar las
recomendaciones del ISAR acerca de la contabilidad y la presentacién de informes ambiental es.
Esto fue posible gracias ala asistencia financiera del Banco Mundial, el Gobierno de los Paises
Bajos, el Banco Nacional del Brasil para el Desarrollo Econdmico y Socia y diversas
instituciones profesionales de contabilidad. En el otofio de 2000 se habia celebrado en Ginebra
un curso de "formacion de formadores” para miembros de instituciones profesionales y
asociaciones empresariales. Ese curso permitié ainstituciones de todo el mundo adquirir la
capacidad de proseguir laformacion.

54. Losseminarios de capacitacion dela UNCTAD habian permitido a contables profesionales
y analistas financieros de més de 29 paises en desarrollo y paises con economias en transicion,
incluidas mas de 16 instituciones profesionales de contabilidad, contribuir alaformulacion de
directrices y obtener asistenciainmediata para su aplicaciéon. Estalabor habiainfluido en el
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pensamiento y la elaboracion de normas en los paises desarrollados, incluida la Unidn Europea.
LaUNCTAD habiafinalizado la primera fase de un segundo proyecto destinado a establecer
indicadores de comportamiento ambiental normalizados para relacionar el comportamiento
ambiental con el comportamiento financiero.

b) Decimosexto periodo de sesiones - Novedades mas recientes en la evaluacion de los
requisitos de calificacion profesional

55. Lasecretariainformo alos expertos de lalabor que se habia seguido realizando acerca de
las calificaciones profesionales de los contables. Desde que se adoptaron las directrices sobre las
calificaciones profesionales en e 16° periodo de sesiones del Grupo, laUNCTAD habia
participado en lalabor del Grupo de Evaluacién de las Calificaciones Profesionales en materia
de Contabilidad (que incluia ala Federacion Internaciona de Contables (IFAC), € Banco
Mundia y numerosos 6rganos y asociaciones regionaes y nacionales de contabilidad). El Grupo
reconocio que el principal objetivo eramejorar €l nivel delas calificaciones, con lo que se
facilitarialalibertad de movimientos de los contables profesionales através de | as fronteras
nacionalesy se contribuiria al reconocimiento reciproco de las calificaciones.

56. Seconvino en que € proyecto seria dirigido conjuntamente por laUNCTAD y &l Comité
de Educacion delalFAC. El Grupo habia elaborado un cuestionario paralaevaluacion de los
sistemas de calificacion profesional, basado en las directrices del ISAR como punto de
referencia, afin de que organos profesional es contables realizasen voluntariamente, con caracter
experimental, una autoeval uacion de sus calificaciones profesionales. El cuestionario se habia
presentado al Comité Directivo del Grupo pararecibir sus comentarios definitivos.

57. Lafaseinicia de aplicacion revestirialaforma de una autoeval uacion atitulo experimental
en algunos paises. Seinvito alos participantes a que participaran en esa experiencia. El objetivo
delafaseinicia de aplicacion seria determinar las lagunas y acercarse més alos requisitos
internacionales en materia de calificaciones profesional es.

2. Exposicién por las organizaciones internacionales vy regional es de | os aconteci mientos mas
recientes en contabilidad y presentacién de informes financieros

58. El representante de la Comision Europeainformé alos participantes sobre los

aconteci mientos mas recientes en laUE. La Comisién Europea habia elaborado en junio

de 2000 una nueva estrategia de presentacion de informes financieros con e propdsito de adaptar
lalegislacion de la UE en materia de informacion financiera a las necesidades actual es.
Serequeriaparaello laaplicacion de las normas internacional es de contabilidad (IAS) ala
presentacion de informes financieros por parte de todas | as sociedades admitidas a cotizar en
bolsa. De conformidad con esta estrategia, la Comision habia presentado una propuesta para que
todas las empresas de la UE admitidas en un mercado reglamentado, incluso los bancosy las
compariias de seguros, preparasen cuentas consolidadas con arreglo alas |AS. Esta obligacion
entraria en vigor amas tardar para 2005.

59. LasDirectivas Contables de la UE no se habian modificado de manera significativa desde
gue se adoptaron en 1978 y 1983 por |o que habia que adaptarlas para armonizarlas con los

adel antos en materia de contabilidad. Un primer paso en este sentido habia sido la adopcion de
una directiva que modernizaba las normas de contabilidad de la UE a introducir un método de
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contabilidad basado en el "valor razonable" respecto de algunas categorias de instrumentos
financieros. Ladirectiva permitiaalas empresas de la UE que utilizaban estos instrumentos
financieros aplicar lalAS 39 a tiempo que se cumplian los requisitos de la normativa de la UE
en materia de contabilidad. Habia planes para seguir modernizando las directivas contables afin
de actualizarlas, incluir en ellas los Ultimos adel antos en materia de contabilidad y acercarlas mas
alasIAS.

60. El representante de la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos expreso
apreciacion por lalabor del ISAR. Hizo hincapié en que no podia haber una publicidad y
transparenciafinancieras equitativas, fiables y exactas s no habia un buen sistema de
contrapesos entre las empresas, e gobierno, los contables o auditores profesionales
independientes y | as asociaciones autorregul adoras basado en las normas internacional es.

61. Indico que el Consgo de Ministros de la OCDE habia aprobado |os Principios de Gestion
de las Empresas de la OCDE en mayo de 1999. Informo también sobre |os proyectos en materia
de publicidad y transparencia financieras de la OCDE. Paso a centrarse en dosiniciativas
regionales de reforma contable que abarcaban las actividades de la Federacion Regional de
Contables e Interventores de Cuentas - Eurasia (IRFAA) y de la Asociacién de Europa
Sudoriental para el Desarrollo de la Contabilidad (SEEPAD). LalRFAA se habia constituido en
junio de 1999. Su objetivo general eramejorar la publicidad financieray las practicas contables
y de auditoriaen laregion de Eurasia asi como promover una gestion de empresas, transparencia
y contabilidad fiables. Lainiciativa SEEPAD habia sido lanzada en diciembre de 1999 por la
OCDE vy laUSAID con € apoyo delaUNCTAD. Entre sus miembros se encontraban
asociaciones de contabilidad y auditoria de Europa sudoriental. Su objetivo era crear unos
regimenes de gestion de empresas, publicidad financieray contabilidad fiables. Por ultimo se
informd al grupo de las proximas reuniones y examenes, incluido un importante examen de la
experiencia habida con los Principios de Gestion de Empresas de la OCDE para determinar si
era necesariaalgunarevision.

62. El Director Ejecutivo de la Federacion Internacional de Contables (IFAC) informo al
Grupo de lalabor llevada a cabo en materia de gestion de empresas por diversas instituciones.
Menciond tres puntos basi cos que habia que entender para comprender la gestion de empresas.
la necesidad de unainformacion adecuada, precisay oportuna, laimportancia de la supervision
delajuntay la necesidad de proteccion de los accionistas minoritarios. Sin la aprobacién y el
apoyo de los gobiernos para supervisar esos tres aspectos, seriamuy dificil aplicar unas buenas
précticas de gestion de empresas.

63. Informo también al Grupo de lareciente iniciativa de cooperacion para elevar € nivel de
las précticas de contabilidad y auditoria, denominada Foro Internacional de Desarrollo dela
Contabilidad (IFAD). Estainiciativa habia sido lanzada en 1999 por laIFAC y & Banco
Mundial en estrecha cooperacion con laUNCTAD vy con otras organi zaciones internacionales
del sector publico y del privado que se habian comprometido a aunar esfuerzosy atrabajar en
colaboracién con el objeto de mejorar lacalidad de lainformacién financieray de la auditoriaa
nivel mundial. En virtud de esta colaboracion, paises como Eslovaquiay €l Brasil se habian
comprometido a mejorar sus estructuras y practicas de informacion financieray auditoria.

64. Reconocio laimportanciadel sector publico y de la gestion publicay dijo que e comité del
sector publico de lalFAC habiainiciado un proyecto de elaboracién de normas de contabilidad
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paralas entidades del sector publico. Recientemente se habian establecido varias normas parala
contabilidad del sector publico.

65. Informo también sobre los progresos realizados en €l establecimiento del nuevo régimen de
autorregulacion de laIFAC, integrado por € Foro de Empresas, e Comité de Auditoria
Transnacional y la Junta de Supervision Publica. La Federacion también habia creado un
régimen de cumplimiento, que eramas una asociacion con los érganos miembros de laIFAC que
un régimen de vigilancia. Este régimen tenia por objeto promover un mejor cumplimiento por
parte de los institutos nacionales de los compromisos que habian contraido al adherirse ala
Federacion Internaciona de Contabilidad, asi como apoyar la mision de ésta, que era conseguir
una profesién internacional con normas armonizadas capaz de prestar servicios de calidad
sistematicamente alta en interés publico.

66. Por ultimo, inst6 alos miembros del Grupo a que aplicasen los principios de gestiéon de
empresas porque las compensaciones, entre ellas la estabilidad financieray la confianza del
inversor, constituian elementos decisivos que eran importantes tanto para | os paises en desarrollo
como paralos desarrollados.

67. El representante de la Junta Internacional de Normas de Contabilidad (IASB) informé a
Grupo de lanueva estructura operativa'y del programa de trabajo de su organizacion. LalASB
era un 6rgano de elaboracién de normas de contabilidad independiente y financiado
privadamente. Su Junta constaba de 14 miembros. Entre otros érganos importantes estaban los
fideicomisarios, un Consgjo Asesor de Normas, un Comité Permanente de Interpretacion y 1os
Comités de Direccion y de Asesoramiento. LalASB habia asumido las responsabilidades de
elaboracion de normas de contabilidad de su predecesor, el Comité Internacional de Normas de
Contabilidad. El Consejo Asesor de Normas representaba a organizaciones y particulares
interesados en lainformacién financierainternacional, y proporcionaba asesoramiento ala Junta
sobre las decisiones y prioridades de su programa de trabajo, ademas de otras aportaciones.

Se explicaron lalabor y el papel desempefiados por el Comité Permanente de Interpretacion, 1os
Comités de Direccion y Asesoramiento y las responsabilidades oficiales de enlace de los
miembros de la Junta con |os principal es responsables del establecimiento de normas a nivel
nacional. El Comité Permanente de Interpretacidn, que proporcionaba orientacién sobre la
aplicacion e interpretacion de las IAS, se iba areestructurar y arebautizar como "Comité
Internacional de Interpretacion de la Presentacion de Informacion Financiera'. Este Comité
interpretaria el marco conceptua delalASB, asi como las Normas Internacionales de
Informacién Financiera (IFRS). Por Ultimo, presentd un esbozo de |os proyectos presentes y
futurosdelalASB.

68. El Jefe Ejecutivo de la Federacion de Contables del Africa Oriental, Central y Meridional
(ECSAFA) informo alos participantes sobre |0s acontecimientos mas recientes en su
organizacion, que tres afios antes habia adoptado las normas internacional es de contabilidad.

La ECSAFA erauna partidaria entusiasta de |a contabilidad ambiental y de la contabilidad para
las PYMES. También indico que la contabilidad de las PY MES se debatiriaen e proximo
congreso de la ECSAFA, que seiba a celebrar en Mauricio en 2002.

69. Lasnormas de contabilidad y |os conocimientos técnicos en materia de gestion de los
paises en desarrollo podian elevarse mediante la aplicacion de las directrices del ISAR sobre los
requisitos en materia de calificaciones profesionales. El ISAR deberiadivulgar las directrices
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sobre las PY MES en los paises en desarrollo. Lafalta de conocimientos y de competencias se
debiaa alto coste de acceder alas normas internacionales y alos distintos regimenes de
contabilidad de Africa. Por ultimo, expresé su reconocimientos ala UNCTAD por haber
organizado en Nairobi un seminario sobre la contabilidad e informacion ambiental es.

70. Un representante de la Federacion de Contables del Sudeste Asiético (SAFA) describio los
acontecimientos ocurridos recientemente en su organizacion. La SAFA se habia creado para
lograr la coordinacion y armonizacion de la profesion contable en laregion y parafortalecer la
cooperacion regiona en materia de contabilidad. La SAFA tenia por objeto prestar servicio ala
comunidad y acelerar e desarrollo econdmico y una prosperidad equitativa.

71. Setrataba de unafederacion de siete paises. Bangladesh, Bhutén, India, Maldivas, Nepal,
Pakistan y Sri Lanka, con sede permanente en lalndia. LaSAFA coordinabay dirigialos
esfuerzos en esferas tales como elaborar directrices técnicas, éticas y educativas en laregion,
lograr el reconocimiento internacional de las calificaciones de los 6rganos de contabilidad de la
region, proporcionar oportunidades de consulta mediante la celebracion de conferencias de
contables en laregion, alentar y contribuir a desarrollo de organizaciones nacionales de
contabilidad en laregion y organizar programas de intercambio para estudiantes y profesores con
objeto de ampliar las oportunidades de formacion. Por ultimo, detallé sobre diversos proyectos
emprendidos por la SAFA.

3. Examen de |las practicas actual es de gestion de las empresas, asi como de los codigos y
principios existentes en |os paises, las empresas v |las regiones

72. Ensu 17° periodo de sesiones, €l Grupo de Trabagjo Intergubernamental de Expertos habia
pedido alasecretariade la UNCTAD que examinara nuevamente las précticas actuales de
gestion de las empresas, asi como los codigos y principios existentes en |os paises, las empresas
y las regiones y que informase de sus conclusiones en el 18° periodo de sesiones. El experto
empez6 dando una definicion de la gestion de las empresas y debatiendo su papel e importancia
en el fomento de la estabilidad financieray econdmica, lasinversiones, larendicion de cuentasy
latransparencia. A continuacién hizo una breve exposicion de las diversas series de principios y
codigos vigentes en la gestion de las empresas y destaco |os principios de la OCDE como base
paralaevolucion de esa gestion. Describi6 1os principal es elementos de dicha gestion, como los
derechos de los accionistas y otras partes interesadas, |os requisitos de la publicidad y la
transparenciay los deberes de los directores, y esbozo distintas modalidades y criterios de
gestion de empresas. Por Ultimo, sugirié posibles medidas que podrian tener en cuenta los paises
para consolidar unas practicas acertadas de gestion de empresas.

73. En € debate celebrado a continuacion, algunos expertos, en particular de paises en
desarrollo, subrayaron el hecho de que no existia una Uinica modalidad acertada de gestion de
empresas. Un experto sefial 6 que todos |os paises podian aprender de |a experiencia de los
demés. Otro experto sugirio que también era necesario tener en cuentalas diferencias
econdémicas, socialesy culturales entre los distintos paises.

74. Seguidamente € debate se centré en lamaneraen que €l Grupo de Trabgjo podria
contribuir a mejoramiento de las préacticas de gestion de empresas en |os Estados miembros y en
como podria ayudar en particular alos paises en desarrollo y alas economias en transicién en €l
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mejoramiento de la divulgacion de lainformacion financiera, larendicion de cuentasy la
transparenciay en el gjercicio de las meores préacticas de gestion de empresarial.

75. Algunos expertos dijeron que la contribucion del Grupo de Trabajo debia valorizar las
iniciativas actuales. Otrosinsistieron en que habia que evitar una duplicacion de lalabor de otras
organizaciones. Algunos expertos afadieron que, al estudiar la cuestion de la gestion de
empresas, €l Grupo de Trabajo debia hacerlo en € marco de su mandato de promover mas
transparenciay mejor divulgacion financiera. Un experto dijo que la gestion de empresas
guardaba mucharelacién con lalabor de laUNCTAD de aumentar la estabilidad financieray
promover lainversion en los paises en desarrollo. Otro experto sefial 6 que era evidente que con
unamejor gestion empresarial se promoviatanto la estabilidad como la confianza de los
inversores. Varios expertos subrayaron laimportancia de la educacion y sugirieron que la
capacitacion en gestion empresarial podria servir para que se aplicaran préacticas acertadas en la
gestion de empresas. Otro experto sugirio que la secretariade laUNCTAD prepararaun andlisis
de posibles temas de gestion empresarial de los que podria ocuparse €l Grupo de Trabgjo y
recomendara un tema concreto en consonancia con €l mandato del Grupo. Se hicieron una serie
de sugerencias con respecto a lafuturalabor del Grupo de Trabgjo en la esferade la gestion de
empresas. Dichas sugerencias se referian, entre otros, alos siguientes temas:

- andlisis de como los paises en desarrollo y las economias en transicion podrian
beneficiarse de la aplicacion de principios y normas de gestion de empresas;,

- laresponsabilidad social de las empresas como parte de la gestion empresarial;

- orientacion sobre la aplicacion de las mejores préacticas de gestion empresarial basada
en € andlisis comparativo de la experiencia en distintos paises hecho por €l Grupo;

- € buen gobierno publico como requisito previo de la buena gestion empresarial;
- lagestién empresarial en las empresas estatales;

- lasfuncionesy el papel delos comités de auditoriaen el contexto de la gestion de las
empresss,

- € papd delas empresas multinacionales en la promocion de las mejores practicas de
gestion empresaria en los paises en desarrollo;

- promocién de latransparenciay de la divulgacion de lainformacion financieraen €
contexto de la gestion empresarial.

76. Por ultimo, se convino en gque la gestion de las empresas seria un segundo tema principal
en el programadel 19° periodo de sesiones del Grupo de Trabgjo Intergubernamental de
Expertos. El tema especifico dentro de la gestion de las empresas |0 seleccionariala Comision
delalnversion, la Tecnologiay las Cuestiones Financieras Conexas en el periodo de sesiones
que celebrariad afio siguiente. La secretariade la UNCTAD debia presentar una seleccién de
temas posibles para su examen por la Comision.
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Capitulo IV
CUESTIONES DE ORGANIZACION

A. Inauguracion del periodo de sesiones

77. El Sr. Karl Sauvant, Director de la Division de la Inversion, e Fomento de laEmpresay la
Tecnologia, y € Sr. Rubens Ricupero, Secretario General de laUNCTAD, inauguraron €l
periodo de sesiones el 10 de septiembre de 2001.

B. Eleccion delaMesa

78. Ensusesion plenariainaugural, celebrada el lunes 10 de septiembre, e Grupo de Trabajo
Intergubernamental eligié su Mesa, compuesta como sigue:

Presidente: Sr. Richard Martin (Reino Unido)

Vicepresidente-Relator:  Sr. Tihomir Domaste (Croacia)

C. Aprobacién del programay organizacién de los trabajos

79. Ensusesion plenariainaugural, el Grupo de Trabajo Intergubernamental aprobo el
programa provisional del periodo de sesiones (contenido en el documento
TD/B/COM.2/ISAR/11). Asi pues, € programa aprobado fue €l siguiente:

1. ElecciondelaMesa

2. Aprobacion del programay organizacion de los trabajos.
3. Contabilidad de las pequefias y medianas empresas.

4.  Otros asuntos.

5.  Programaprovisional del 19° periodo de sesiones.

6.  Aprobacion del informe del Grupo de Trabajo Intergubernamental sobre
su 18° periodo de sesiones.

D. Contabilidad de |as pequefias vy |as medi anas empresas

80. Ensusesion plenariade clausura, celebrada el 12 de septiembre de 2001, el Grupo de
Trabgjo Intergubernamental aprobd sus conclusiones convenidas sobre este tema (véase €
capitulo 1). También convino en que & Presidente resumiera los debates oficiosos sobre este
temadel programa (véase e capitulo 111).

E. Otros asuntos

81. El representante de Espafia dijo que le sorprendia la composicién del Grupo Consultivo
Especia de Expertos en contabilidad de las pequefias y medianas empresas, ya que no habia
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entre sus miembros ninguno de idioma espafiol ni deidiomaarabe. El principio dela
distribucion geogréafica equitativa eraimportante.

82. El representante del Brasil dijo que, en e 17° periodo de sesiones del Grupo de Trabgjo
Intergubernamental, presidido por €, se habiainvitado a todos sus miembros a participar en la
labor del Grupo Consultivo. Quienes se ofrecieron voluntarios pasaron a ser miembros del
Grupo.

F. Aprobacion del informe del Grupo de Trabajo |nterqubernamental
sobre su 18° periodo de sesiones

83. También en su sesion plenaria de clausura, e Grupo de Trabajo Intergubernamental
autorizé al Vicepresidente-Relator, bajo |a autoridad del Presidente, aterminar €l informe
después de la conclusion de lareunion.



-24-

Anexo |

PROGRAMA PROVISIONAL DEL 19° PERIODO DE SESIONES!
1.  ElecciondelaMesa
2. Aprobacién del programay organizacion de los trabgjos.
3.  Contabilidad de |as pequeiias y medianas empresas.
4.  [Gestion delas empresas.]?
5. Otrosasuntos.
6.  Programaprovisional del 20° periodo de sesiones.

7.  Aprobacion del informe.

! Basado en las conclusiones convenidas por e Grupo de Trabajo Intergubernamental (véase el
parrafo 11 del capitulo I).

2 El tema especifico en la esfera de la gestion de las empresas |o seleccionarala Comisién dela
Inversion, la Tecnologiay las Cuestiones Financieras Conexas (véase € parrafo 76).
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Anexo Il

ASISTENCIA®

1. Asgstieron al periodo de sesiones representantes de |os siguientes Estados miembros de

laUNCTAD:

Angola
Arabia Saudita
Argentina
Bahrein
Bangladesh
Bélgica

Benin

Brasi|

Bulgaria
China

Chipre

Congo

Croacia

Egipto
Eslovaguia
Espafia
Etiopia

Ex Republica Y ugoslava de Macedonia
Federacion de Rusia
Filipinas
Francia

Ghana
Hungria

India

Italia

Jordania

Madagascar

Mali

Malta

Marruecos

México

Nigeria

Panama

Polonia

Portugal

Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda
del Norte

Republica Arabe Siria

Republica Checa

Republica Popular Democratica de Corea

Rumania

Sri Lanka

Sudan

Suiza

Swazilandia

Tailandia

Tonga

Turquia

Uganda

2. Estuvieron representadas en el periodo de sesiones las siguientes organizaciones

intergubernamental es:

Comisién Europea

Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos.

" Véase lalista de participantes en el documento TD/B/COM.2/ISAR/INF.4.
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3.  Estuvieron representadas en el periodo de sesiones las siguientes organizaciones no
gubernamentales:

Centro de Intercambios y Cooperacion para América Latina (CICAL)

Organizacion Internacional de Normalizacion.



