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RECOVENDACI ONES DEL GRUPO DE TRABAJO | NTERGUBERNAMENTAL
DE EXPERTOS EN NORMAS | NTERNACI ONALES DE CONTABI LI DAD
Y PRESENTACI ON DE | NFORMES
A |l os gobiernos y |la conuni dad internaci ona

A. Contabilidad anbi ental

1. Las cuestiones asociadas con la contabilidad y |a presentaci 6n de
informes en materia anbi ental han cobrado cada vez més inportancia para |as
enpresas (ya se trate de enpresas privadas, de organi zaci ones sin fines de
lucro o de enpresas publicas, conpb entidades nunicipales y enpresas
estatal es) pues tanto |los inversores, |os acreedores y | os gobiernos conp e
publico en general se preocupan de nanera creciente por la forma en que e
cunplimento de | as normas anbientales incide en |a salud financiera de | as
enpresas. Al gunos destinatarios de estados financieros quieren conocer |la
nedi da en que una enpresa esta expuesta a riesgos anbientales y cénp gestiona
sus costos y obligaciones anbientales. Con el fin de nmejorar |a calidad de
la contabilidad y presentaci 6n de informes en materia de costos y

obl i gaci ones anbi ental es, | 0os responsables de las politicas y |os definidores
de |l as normas nacional es deben facilitar mayor orientaci 6n sobre |a nanera en
gue el marco de la contabilidad financiera tradicional puede utilizarse para
proporcionar una infornmaci 6n Gtil acerca de | as operaciones y |os resultados
anmbi entales. El documento técnico sobre |a situaci 6n (anexo) aprobado por e
Grupo de Trabaj o I ntergubernanental de Expertos en Normas |nternaci onal es de
Contabilidad y Presentaci 6n de Informes se sonete a | a consideraci 6n de |os
gobi ernos, las enpresas y otras partes interesadas con el fin de contribuir
tanto a la calidad de |a contabilidad y presentaci 6n de informes en materia
ambi ental conp a su arnoni zaci 6n

2. El G upo de Trabajo pide a | os gobiernos y a | as organi zaci ones

i nternaci onal es y regional es que presten asistencia a |l a UNCTAD para | a

di fusi 6n del docunento de posicion, y asimsnb cooperen en |a organi zaci 6n de
sem nari os regional es.

B. Afianzam ento de |la profesién en |os paises
en desarrollo y econonmias en transiciodn

3. Dada | a necesi dad de afianzar |a profesidn de contable en | os paises en
desarrollo y |l as econom as en transici 6n de nanera que se logre aumentar |a
transparencia contable y financiera en el sector publico y el privado, se
hace un |l amam ento a | os gobiernos y | as organi zaci ones internaci onales y
regi onal es para que trabajen con |la UNCTAD en | a creaci 6n de un entorno
favorabl e al desarrollo de |a profesién, especial mente con la elimnacién de
foso educativo existente entre | os paises desarrollados y |os paises en
desarroll o nedi ante | a adopci 6n de |as siguientes nedi das:
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- la preparaci 6n de un plan de estudi os gl obal que sirva de referencia
para establ ecer un programa de estudi os necesario que permta la
formaci 6n de contabl es plenamente calificados capaces de ejercer su
actividad en una econom a nundi al

- laidentificacion y establecinento de cual quier otro requisito que
sea preciso para formar contabl es pl enanente calificados;

- la prestaci 6n de apoyo al programa de |a UNCTAD referente a |l a
capacitaci 6n a gran distancia en | os paises nenos adel ant ados,
especi al rente en | os paises francéfonos de Africa.

C. La contabilidad de | as enpresas pequefias y nedi anas

4, Dadas | as inportantes contribuci ones que | as enpresas pequefias y nedi anas
(PYMES) hacen al funcionaniento eficaz de |a econonia de nercado y |la
creaci 6n de enpleo, al crecinmento y desarrollo sostenible, asi conmb la

necesi dad de determ nar unas normas contabl es internacional es que sean
adecuadas para su utilizaci6n en | as PYMES, se hace un Ilamaniento a | os

gobi ernos para que cooperen con |la UNCTAD en la identificacion de |as

necesi dades contables de | as PYMES en sus respectivos paises y faciliten

i nformaci 6n sobre cual qui er regla contabl e actual nente en vigor para

| as PYMES.

A la secretaria de | a UNCTAD

A. La crisis asiatica y la divulgacién de infornaci én

5. La UNCTAD deberia |l evar a cabo, en uni én de | os paises asiaticos de
Grupo, un proyecto de investigacién sobre la reciente crisis financiera

asi atica desde | a perspectiva de la contabilidad y la intervenci 6n de
cuentas, con objeto de identificar el nmargen de nmejoram ento de | os sistemas
de contabilidad y verificacion de cuentas y sacar |las |ecciones que permtan
| a prevenci 6n de futuras crisis, e informar al respecto al Grupo de Trabajo
| o antes posi bl e.

B. La contabilidad anbi ental

6. La UNCTAD deberia publicar y difundir el documento de posicién del G upo
de Trabajo relativo a la contabilidad y presentaci 6n de informes financieros
en materia de costos y pasivos anbientales con |a mayor anplitud posible.
Ademés, deberia incluir en el International Accounting and Reporting

| ssues: 1998 Revi ew el documento de posicién y | os dos docunentos basi cos

-"Accounting and reporting for environmental liabilities and costs within the
exi sting financial reporting framework"” y "Linking environmental and
financi al performance: A survey of the best practice techniques”. La Review

anual deberia publicarse por 1o nenos en tres idiomas oficiales con el fin de
aunentar su utilidad para | os paises en desarrollo.
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7. La UNCTAD deberia preparar material es de capacitaci 6n sobre | a base de |a
Revi ew para utilizarlos en sem narios regionales y organizar con | as partes

i nteresadas semninari os sobre contabilidad anbiental para | os paises en
desarrollo y |l as econom as en transicién

8. La UNCTAD deberia proseguir sus investigaciones sobre el desarrollo de

i ndi cadores del cunpliniento de | as normas anbi ental es que podrian vincul arse
con el cunplimento de |as exigencias financieras. Deberia pedir a la CNC,
la FIEC, la 1SO el PNUVA y otras organi zaci ones pertinentes, tales com | as
or gani zaci ones no gubernamental es, que realicen juntas un esfuerzo
cooperativo, y después infornen de |os resultados de esa |abor al Gupo de
Trabajo en el nonmento oportuno.

C. Ensefianza de |l a contabilidad

9. La UNCTAD deberia proseguir su | abor de el aboraci én de un plan de

est udi os gl obal en cooperaci 6n con | os 6rganos pertinentes, tales conpb |a
CNIC, la ASCAy |la ACCA, asi conp de establecimento de | os demas requisitos
necesarios para |la fornmaci 6n de contabl es plenanente calificados. Deberia
tanbi én informar de | os resultados al Grupo de Trabajo en su 16° periodo de
sesi ones.

10. La UNCTAD deberia proseguir sus esfuerzos para potenciar |os programas de
ensefianza a | arga distancia destinados al Africa francofona en cooperaci 6n
con otras organi zaci ones especi alizadas en | a enseflanza a distancia, y para
conseguir financiacién a ese efecto.

D. La contabilidad de | as PYMES

11. La UNCTAD deberia iniciar su | abor acerca de este tena e informar a
respecto al Grupo de Trabajo en su 17° periodo de sesiones. En particular
deberi a:

- analizar |as necesidades en nateria de contabilidad y presentaci 6n de
i nfornmes de | as PYMES en varios paises desarrol |l ados, paises en
desarroll o y econonias en transicion

- determnar si las nornmas internacional es de contabilidad son adecuadas
para | as PYMES;

- identificar cuéles son las practicas contabl es segui das en vari os
pai ses que resultan mas adecuadas para | as PYMES;

- formular unas reconendaci ones prelimnares para | a el aboraci 6n de un
nodel o de contabilidad y presentacion de informes (reglas y fornmatos
basi cos) con destino a su utilizacion en paises desarrollados, paises
en desarrollo y econonias en transicion al objeto de promover |a
arnoni zaci 6n de |l as practicas en diferentes paises;



TD/ B/ COM 2/ 10
TD/ B/ COM 2/ | SAR/ 3
pagi na 6

- desarrollar nddul os de capacitaci 6n en contabilidad para | as PYMES, en
particul ar para el programa EMPRETEC.

E. La contabilidad publica

12. Teniendo en cuenta el hecho de que es necesari o el aborar nornas para |la
contabilidad publica, |a UNCTAD deberia encargar |la realizaci 6n de estudios,
si los recursos lo permiten, sobre |las practicas actuales en materia de
contabilidad publica para que el Gupo | os examine en el futuro conp un

posi bl e tema de su prograns.
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Anexo a | as reconendaci ones

Docunent o de posicio6n: contabilidad y presentaci 6n de infornes
en materia de costos y pasivos anbiental es

A. Finalidad y contenido del documento de posicién

1. Desde final es del decenio de 1980, el G upo de Trabajo |Intergubernanenta
de Expertos en Normas |nternacionales de Contabilidad y Presentaci 6n de

I nformes ha dedi cado anplia atenci é6n a cuestiones rel aci onadas con | a
contabilidad anmbiental y ha |l evado a cabo diversos estudios, tanto a nive
naci onal conmp enpresarial. En 1991 el Gupo al canzé un acuerdo sobre

di versos tenms respecto de |los cuales, en su opinidn, la Junta de Directores
podria estudiar |a posibilidad de divulgar informaci én en su inforne o
analisis de su gestioén, para abordar las principales cuestiones del nmedio
ambiente. En 1995, el G upo dedic6 exclusivanmente su 13° periodo de sesiones
al tema de |la contabilidad anbiental. En ese periodo de sesiones, el G upo
observé que, si bien ya se estaba |l evando a cabo un nunero considerabl e de

i nvesti gaci ones, era preciso realizar un esfuerzo inportante para estudiar y
evaluar |l a informaci 6n generada, a fin de identificar |la orientaci 6n mas
conveniente para | os gobiernos y para otras partes interesadas. El G upo
concluyd que era inportante establecer directrices a ese respecto y estinm
que, si éstas no se establ eciesen con prontitud surgirian diferencias vy,
posteriornente, |os Estados m enbros se encontrarian en |a situaci 6n de tener
que arnoni zar sus normas y procedi m entos i ndependi entes con |os de | os dengés
Est ados mi enbr os.

2. El presente docunmento de posicién acerca de la contabilidad y la
presentaci 6n de informes financieros en nateria de costos y pasivos

anbi ental es tiene por objeto prestar asistencia a las enpresas, a |os 6rganos
normativos y a |as organi zaci ones con activi dades de nornalizaci 6n sobre e
mét odo que se considera mas adecuado para incluir en | os estados financieros
y en las notas conexas |a contabilidad de |as operaciones y |os
aconteci m entos rel aci onados con el nedio anbiente. Las secciones relativas
al calculo y la presentaci 6n se basan en una sintesis de |as posiciones que
han el aborado, o estan el aborando, organi zaci ones con activi dades de
normel i zaci 6n y otras organi zaci ones, e incluyen extractos tonmados de al gunos
de | os docunentos conexos. La seccion relativa a la difusién de informaci6n
es mas extensa que |las secciones correspondi entes de | os docunentos a | os que
se hace referencia, y abarca al gunos de | os temas sobre | os cuales el G upo
ya habia propuesto que se divul gase i nformaci én

3. El Grupo reconoce que |a Com sién de Nornas |Internacional es de
Contabilidad (CNIC) esta exam nando actual mente al gunas de estas cuesti ones.
En el presente docunmento de posicion se intenta agrupar en un solo texto la
mayoria de | as cuestiones que |las enpresas han planteado en materia de
contabilidad y presentaci 6n de infornes anbientales. Es inprobable que

la CNI C publique una informaci6n tan anplia en un futuro proxim. Lo mas
probabl e es que incorpore |as cuestiones anbi entales en sus distintas nornas,
cuando proceda. Este proceso puede precisar varios afios.
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4, El presente documento de posicién se centra en |a responsabilidad que

i ncunrbe a | a adm nistraci 6n de una enpresa por |as consecuenci as financieras
de la gestiodn de | os recursos anbi ental es que se | e confien por estar

vi ncul ados a |l a actividad de | a enpresa.

5. El objetivo declarado de | os estados financieros, tal conpb se establ ece
en el docunento titulado "Qbjetivos y conceptos basicos de | os estados
financieros", publicado por el Gupo en 1989, es facilitar informaci 6n sobre
la situaci 6n financiera de una enpresa; esta infornmaci én sirve a una anplia
gama de destinatarios para adoptar decisiones y es necesaria para que la
admi ni straci 6n de | a enpresa pueda responder de | os recursos que se le
confien. El medio anbiente es un recurso inmportante para nuchas enpresas y
su gestion ha de ser eficiente en beneficio tanto de |la enpresa conp de |a
soci edad.

B. Necesidad de contabilizar | os costos
y las obligaci ones anbi ental es

6. La contabilidad anbiental ha cobrado una inportancia creciente para |as
enpresas (ya se trate de enpresas privadas, de organi zaci ones sin fines de
lucro o de enpresas publicas, conpb entidades nunicipales y enpresas
estatal es) porque cuestiones tales conp |a contani naci én anbi ental se han ido
convirtiendo en un problema econdm co, social y politico cada vez mas grave
en todo el mundo. En el plano nacional e internacional se estan adoptando
medi das para proteger el nedio anbiente y reducir, evitar y mtigar |os
efectos de |la contam naci 6n. En consecuenci a, actual nente |as enpresas
tienen tendencia a divulgar entre la conunidad en sentido anplio infornacién
sobre sus politicas, objetivos y progranmas anbiental es, sobre | os gastos y
benefici os rel aci onados con tales politicas, objetivos y programas, y sobre
| os riesgos anbientales y |as nedi das que adoptan al respecto.

7. Tanto | os inversores conp sus asesores suel en preocuparse por la forma en
que el cunplimento de |las nornas anbientales incide en la salud financiera
de |l as enpresas, asi conp por la utilizacion que puede hacerse de |a

i nformaci 6n financiera relativa a ese cunplimento para |la eval uaci 6n y
gesti 6n de los riesgos anbientales. Esas cuestiones tanbi én preocupan a |os
acreedores, soOlo que, adenhas, éstos tanmbi én deben tomar en cuenta |l a

posi bilidad de que recaiga sobre ellos |la responsabilidad de renedi ar |os
dafios al nedi o anbi ente en caso de insolvencia de un deudor que haya dado
conb garantia la tierra; el costo de esas operaci ones puede ser mucho mayor
que la cuantia del crédito original. Esa infornmaci6n presenta particular
interés para |l os propietarios y | os accionistas por |as repercusi ones que |os
cost os anbi ental es pueden tener en el rendimento financiero de sus
inversiones en la enpresa. Oras partes interesadas podrian ser |os
clientes, abastecedores, |os responsables de |las reglanentaciones, el publico
en general y los particulares que actlan por cuenta propia. La infornmacidn
debe facilitarse de forma tal que no nenoscabe |a confidencialidad de |as
transacci ones en esferas sensibles o |la posicioén conpetitiva de |a enpresa.
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C. Alcance

8. El presente documento de posicién se refiere a los costos y las

obl i gaci ones anbi ent al es deri vados de operaci ones y aconteci m entos que
afectan, o es probable que afecten, a la situacid6n y |os resultados
financieros de |la enpresa y que, conp tales, deben menci onarse en sus estados
financieros. No se aborda la cuestion del reconocinmento y el calculo de |os
cost os provocados por acontecin entos que no son absorbi dos por |a enpresa.
Esos costos (que suel en denom narse costos externos) pueden estar

rel aci onados, por ejenplo, con |os efectos negativos de | a contam naci 6n de
aire y del agua sobre el nedio anbiente, y debe sufragarlos |a sociedad en
general en lugar de | a enpresa.

D. Definiciones

9. A continuaci 6n se indica el significado de | os térm nos siguientes que se
utilizan en el presente docunento de posicién:

- Por nedio anbiente se entiende nuestro entorno fisico natural, con
inclusién del aire, el agua, la tierra, la flora, la fauna y |os
recursos no renovables, conp | os conbustibles fésiles y |os mnerales.

- Un activo es un recurso controlado por una enpresa cono resultado de
acontecimentos anteriores y respecto del cual se prevé que en e
futuro generara beneficios econdm cos para | a enpresa.

- Un pasivo es una obligaci 6n actual de |a enpresa derivada de
acontecimentos anteriores y respecto de la cual se prevé que su
i quidaci 6n determinara un egreso de recursos de |la enpresa que
ent rafian benefici os econdém cos.

- Un pasivo eventual es una posible obligacién derivada de
aconteci m entos anteriores, que existe en |la fecha de bal ance, pero
cuyo resultado se confirmara en caso de que en el futuro ocurran o no
uno o0 MAs acontecimentos inciertos que escapan al control de la
enpresa

- Los costos anbi ental es abarcan | os costos de | as nedi das adoptadas, o
que deben adoptarse, para | a gestion anbi ental nente responsable de | os
ef ectos anbientales de las actividades de una enpresa, asi conmp otros
cost os determ nados por |os objetivos y conprom sos anbientales de |a
enpresa ®.

- Los activos anbi ental es son costos anbi ental es capitalizados porque
satisfacen los criterios para su reconocinento cono activos.

- Los pasivos anbi ental es son obligaci ones rel aci onadas con | 0os costos
anbi ental es de una enpresa, que satisfacen los criterios para e
reconoci miento cono pasivos. En algunos paises, cuando existe
incertidunbre acerca de la cuantia o el calendario de |os gastos en
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que se incurrird para liquidar el pasivo, |os "pasivos anbiental es" se
denom nan "reservas para pasivos anbiental es”

- Por capitalizar se entiende el registro de un costo anbiental comp
parte integrante de un activo conexo, o bien su reconocimnmento conb un
activo separado, segun proceda.

- Una obligaci 6n es una responsabilidad para con otros que debe
liquidarse en el futuro nediante la transferencia o la utilizacion de
activos, la prestacion de servicios u otro nedi o que produzca
benefi ci os econdém cos, en una fecha determ nada o por determ nar
cuando ocurra un acontecimento determ nado o cuando se solicite.

- Una obligacion | egal es una obligaci 6n basada en nedi das | egislativas,
en reglamentos o en contratos. Una obligaci é6n derivada es |a que
puede crearse, inferirse o derivarse de | os hechos en determ nada
situaci 6n, si bien no se trata de una obligacién legal 2 o que se
basa en consi deraciones éticas o norales 3 y en cuyo caso el margen
de que di spone la enpresa para no cunplir |la obligacidn es pequefio

o nul o.

10. Diversos conceptos béasicos de contabilidad, que se han el aborado en
forma progresiva, abarcan | os costos y |as obligaci ones ambi ental es.

Las definiciones de "pasivos" y "activos"” revisten particular inportancia a
este respecto. No obstante, tal vez sea necesario o deseabl e divul gar

i nformaci 6n adi ci onal para abarcar todos |os efectos anbi ental es generados
por | as actividades de determ nada enpresa o industri a.

E. Reconociniento de | os costos anbi ental es

11. Los costos anbi ental es deben reconocerse durante el ejercicio en que se

i dentifiquen por prinmera vez. Si se han satisfecho los criterios para e
reconoci m ento conop activos deben capitalizarse y anortizarse en el estado de
ingresos y gastos durante el ejercicio en curso y los ejercicios futuros
pertinentes. De |lo contrario, han de registrarse innmedi atamente en el estado
de ingresos y gastos.

12. Las principales cuestiones que se plantean con respecto a | os costos
anbi ental es se refieren a |l a necesidad de determinar en qué ejercicio o

ej ercicios han de reconocerse o si han de capitalizarse o registrarse en e
estado de ingresos y gastos.

13. En al gunos casos, un costo anbiental puede referirse a un dafo registrado
durante un ejercicio anterior. Por ejenplo, un dafio ambi ental que haya

af ectado a propi edades de una enpresa y se haya registrado antes de su

adqui sici 6n, un accidente o una actividad que date de un ejercicio anterior y
que requiera |la realizaci 6n de operaciones de |linpieza en el ejercicio en
curso, |as operaciones de |inpieza de una propi edad enaj enada durante un
ejercicio anterior, y los costos de elininaci6n o tratam ento de desechos

pel i grosos generados en un ejercicio anterior. No obstante, |as nornas
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cont abl es suelen excluir la posibilidad de que | os costos anbi ental es se
contabilicen conb ajustes aplicables a ejercicios anteriores, a nmenos que
haya habi do un canbio en la politica contable o que se haya detectado un
error grave. Por consiguiente, |os ejenplos nencionados no reunirian | os
requi sitos necesari os para ser contabilizados conp ajustes aplicables a
ej ercicios anteriores.

14. Los costos anbiental es deben capitalizarse si estéan rel aci onados, directa
o indirectanente, con futuros beneficios econdém cos para |a enpresa
resul tantes de

a) un aunento de |la capacidad o un nejoramento de |la seguridad o la
eficiencia de otros activos de |la enpresa;

b) una reducci 6n o prevenci 6n de |a contani naci é6n anbi ental que sea
probabl e que se produzca conp resultado de operaci ones futuras; o

c) | a conservaci 6n del nedi o anbiente.

15. La definicion de un activo indica que, cuando se prevé que | os costos que
cubra una enpresa generaréan beneficios econénicos en el futuro, el activo
debe capitalizarse y estar cubierto por ingresos durante el ejercicio en que,
segun se prevé, se realizaréan esos beneficios. Por consiguiente, |os costos
anmbi ental es que satisfacen ese criterio deben capitalizarse. Tanbién se
consi dera apropiada | a capitalizaci 6n cuando | os costos anbi ental es responden
a notivos de seguridad o a otros notivos anbi ental es, o cuando tienen e
efecto de reducir o evitar una posible contam naci 6n o contribuyen a
conservar el nedi o anbiente para el futuro. Aunque esos costos tal vez no
det erm nen directanmente un aunento de | os beneficios econdén cos, pueden ser
necesari os para que |a enpresa obtenga, o siga obteniendo, en el futuro,
benefi ci os econdm cos de sus restantes activos.

16. Muchos costos anbi ental es no generan beneficios futuros o no guardan una
rel aci 6n suficientemente estrecha con beneficios futuros cono para que se |os
pueda capitalizar. Por ejenplo, los costos relativos al tratam ento de
product os residual es, |os costos de |inpieza relaci onados con activi dades que
se |l evan a cabo durante el ejercicio en curso, la elimnacion de |os efectos
de dafios causados por | a enpresa considerada en un ejercicio anterior, |as
activi dades pernmanentes de adm nistraci 6n anbiental y las auditorias

anmbi ental es. Las nultas por incunplinento de normas anbi ental es, asi cono

| as i ndemni zaci ones pagadas a terceras partes por dafos anbi ental es, se

consi deran costos rel aci onados con el nedi o anbi ente, que tanpoco generan
beneficios futuros. Por consiguiente, esos costos deben registrarse de

i nmedi ato en el estado de ingresos y gastos.

17. Cuando un costo anbi ental reconocido conmb un activo esté rel aci onado con
otro activo, debe ser incluido conpo parte integrante de ese activo y no
reconocer se por separado.
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18. En nmuchos casos, costos anbiental es que son capitalizados estan

rel aci onados con otro activo del capital. Los costos anbi ental es no generan
de por si beneficios especificos o separados en el futuro. Los beneficios
futuros de esos costos proceden de otro activo productivo utilizado en |as
operaciones de |l a enpresa. Por ejenplo, la elimnaciodn del am anto de un
edificio no genera de por si un beneficio econém co o anmbiental futuro.

El beneficio es para el edificio. Por consiguiente, seria inadecuado
reconocer esa elimnacién del am anto conp un activo separado. En canbio, un
di spositivo que elimne | a contam naci é6n del agua o de |a atmisfera puede
generar un beneficio especifico o separado en el futuro y, por consiguiente,
podria reconocerse por separado.

19. Cuando un costo anbiental se capitaliza e incluye conp parte integrante
de otro activo, el activo conbi nado debe soneterse a pruebas para verificar
si ha sufrido al gan nmenoscabo y, cuando proceda, debe anortizarse en |la
cuantia correspondiente al costo de sustitucion

20. En algunos casos, la integraci én de | os costos anbi ental es capitalizados
con el activo conexo puede dar lugar a que el valor registrado del activo
conbi nado sea superior al costo de sustitucion. Por consiguiente, el activo
conbi nado debe soneterse a pruebas para determ nar si se ha produci do al gan
menoscabo. Los costos anbi ental es capitalizados reconoci dos conb activos
separ ados tanbi én deben soneterse a esas pruebas * Si bien en el caso de |os
costos anbientales el reconocimento y el calculo del nenoscabo se basan en

| os m snos principios que se aplican a otras formas de nenoscabo, el grado de
i ncertidunbre es mayor. En particular, es preciso tener en cuenta el efecto
negativo de | a contam naci 6n anbiental en el valor de |as propi edades
situadas en | as zonas al edafas.

F. Reconoci m ento de | os pasivos ambi ental es

21. Debe reconocerse normal nente | a existencia de un pasivo anbi ental cuando
la enpresa tiene |a obligaci én de cubrir un costo anbiental

22. Para que se reconozca |a existencia de un pasivo anbiental no es
necesari o que exista una obligaci6n legal. Puede haber casos en que una
enpresa tenga una obligaci 6n derivada, no exista una obligacioén legal o se
anplie | a obligacion | egal vigente. Por ejenplo, puede ser que |la enpresa
aplique la politica de elimnar |a contam naci én reduci éndola a nivel es
inferiores a | os exigidos por |la |legislacion porque su reputaci 6n se veria

af ectada en caso de que no cunpliese ese conprom so, 0 porque |la enpresa
tenga el propdsito de cubrir un costo anbiental por considerarlo correcto y
adecuado. Sin enbargo, para gue se reconozca un pasivo anbi ental en esos
casos, es preciso que |la adm nistracion de |la enpresa se haya conpronetido a
cubrir | os costos ambi ental es correspondi entes (por ejenplo, nediante una
decisi6n de |la Junta de Directores que conste en acta a la que el publico
pueda tener acceso, 0 que se dé a conocer nediante un anunci o publico).

Al msno tienpo, no deberia inpedirse que una enpresa reconoci ese un pasivo
anmbi ental por el nero hecho de que en una fecha ulterior su adm nistraci 6n no
esté en condiciones de cunplir el conproniso correspondiente. En caso de que
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esto suceda, en las notas de | os estados financieros debera divulgarse |a
i nformaci 6n sobre esa circunstancia, asi conp sobre |la razén por la que la
adm ni straci 6n de | a enpresa no puede cunplir el conprom so.

23. Excepcional nente, puede resultar inposible estimar, total o parcial nente,
la cuantia del activo ambiental. Esto no exine a |la enpresa de |a obligacioén
de divul gar infornmaci 6n sobre |a existencia de un pasivo anbiental. En tales
casos, en |las notas de |os estados financieros deber& divul garse informaci 6n
sobre el hecho de que no pueda hacerse una estinmci 6n, asi conp sobre |as
razones que | o inpidan.

24. Cuando el dafio anbiental afecta a propiedades de |la enpresa o cuando
operaciones y actividades de |la enpresa causan dafo a otras propi edades con
respecto a las cuales la enpresa no tiene |a obligacion de renmedi ar el dafio
provocado, debe considerarse |a posibilidad de divul gar informaci é6n sobre e
al cance del dafio en | as notas de | os estados financieros o en una secci 6n de
i nforme no conprendida en | os estados financieros propianmente di chos.

En caso de que exista una posibilidad razonabl e de que en al giun ejercicio
futuro |l a enpresa esté obligada a renmedi ar ese dafio, tal vez tenga que

di vul garse infornmaci 6n sobre |l a existencia de un pasivo eventual

25. Si bien es posible que en la fecha del balance no exista una obligaci dén
en virtud de |la cual |a enpresa deba renediar el dafio anbiental, |a situacioén
puede cambi ar en ejercicios futuros, por ejenplo porque se introduzcan nuevas
di sposici ones legislativas o porque |a enpresa tone |a decisiodn de enajenar
su propi edad, en cuyo caso existira entonces una obligaci 6n. De todas
formas, |os propietarios y | os accionistas tienen derecho a conocer e

al cance de | os dafios anbi ental es que afectan a | as propi edades de |a enpresa,
asi cono a | as propi edades aj enas.

26. Los costos relacionados con la restauraci on de sitios o la clausura o |la
el i m naci 6n de activos de larga duraci én, que |la enpresa esta obligada a
cubrir, deben reconocerse plenanente cono un pasivo anbiental en el nonmento
en que se determ ne | a necesi dad de adoptar nedi das correctivas para proceder
a la restauraci 6n, clausura o elimnacién. Sin enbargo, en el caso de |os
costos de desafectaci6n a | argo plazo, una enpresa puede decidir que cubrira
esos costos durante todo el curso de |as operaci ones conexas.

27. Puesto que la obligacién relativa a | as operaci ones futuras de
restauraci 6n de sitios o de clausura o elimnaci én de activos de larga
duraci 6n surge en el nonento en que se producen | os dafios anbi ental es
correspondi entes, el reconocimento del pasivo anbi ental debe efectuarse en
ese nonmento y no apl azarse hasta que la actividad haya concluido o el sitio
haya si do clausurado. No obstante, a causa de su natural eza una enpresa
puede decidir que reconocera |os costos de desafectacion a lo largo de |la
duraci 6n de | as operaci ones conexas (véase el parrafo 40).

28. Deben capitalizarse | os costos que supongan |as operaci ones futuras de
restauraci 6n de sitios para renedi ar | os dafios ocasi onados en ejercicios
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anteriores al preparar un activo o una actividad para su utilizacion o
ej ecuci 6n, y que se reconozcan conp pasivo anbiental en el monento en que se
regi stren | os dafios correspondi entes.

29. En nuchos casos, es inevitable ocasionar dafios anbiental es antes de que

| a enpresa pueda iniciar determ nada actividad, e incluso durante todo el
tiempo en que se realice esa actividad. Por ejenplo antes de poder iniciar
actividades mneras es preciso realizar obras de excavaci 6n. A nmenudo se les
exige a |las enpresas que restauren los sitios una vez que ha concluido |a
actividad. Esos costos de restauraci 6n deben tenerse en cuenta cuando se
haya ocasi onado el correspondi ente dafio ambi ental (véanse |os parrafos 26

y 27). La cuantia de esos costos tanbi én se capitalizarda y anortizard en e
estado de ingresos y gastos mentras se realice |la actividad.

G.  Reconocim ento de deudas

30. Un cobro previsto de un tercero no debe deducirse de un pasivo amnbi ent al
sino que es preciso registrarlo por separado conpb un activo, a menos que |la
| egi sl aci 6n autorice una conpensaci 6n. En tal caso debe divul garse

i nformaci 6n sobre | as cuantias brutas tanto del pasivo anbiental cono de
cobro previsto

31. En la mayoria de | os casos, una enpresa seguird teniendo |la
responsabilidad prinmaria del total del pasivo ambiental de que se trate, de
manera que, en caso de que por alguna razén el tercero no pague, |la enpresa
debera cubrir la totalidad del costo. Si, en cambio, la enpresa no es
responsable de la parte que corresponde al tercero en caso de que éste no
pague, so6lo se registrara cono un pasivo anbiental |la parte que corresponde a
| a enpresa

32. Los resultados previstos de la venta de | as propi edades afectadas y de
| os material es recuperados no deben deducirse del pasivo anbiental

33. En el caso de un activo de duracio6n limtada, el valor residual y e
valor de los material es recuperados suel en tenerse en cuenta para determ nar
la cuantia de la anortizaci é6n. Deducir esos val ores de un pasivo anbienta
supondria una dobl e contabilidad.

H Calculo de | os pasivos anbientales

34. Cuando existen dificultades para estimar la cuantia de un pasivo

anmbi ental, debe indicarse Ia nmejor estinaci6n posible. En las notas de |os
estados financi eros debe divul garse infornaci 6n sobre el nmétodo utilizado
para realizar esa estinmacién. En |os casos excepcional es en que no pueda

i ndi carse ninguna estinaci 6n, en las notas de | os estados financieros debe
di vul garse informaci 6n sobre esa circunstancia y sobre | os notivos a que
obedece.

35. En algunos casos, puede resultar dificil hacer una estimaci 6n de un
pasi vo ambi ental a causa de la incertidunbre debida a diversos factores.
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Entre esos factores figuran la cantidad y el tipo de |as sustancias

pel i grosas que existan en un sitio, la variedad de tecnol ogi as que puedan
utilizarse y la evoluci én de las normas en materia de medi das correctivas
aceptables. Aun cuando no sea posible estimar | a cuantia del pasivo
efectivo, a nenudo se podra determi nar una "horquilla de pérdidas". En ta
caso, debe indicarse la nejor estimaci é6n de la horquilla. Cuando no sea
posi bl e obtener una "nejor estimacion", al nenos debe reconocerse |a
estimaci 6n mininma. En los casos nuy raros en que resulte inposible hacer una
estimaci 6n debe di vul garse infornmaci 6n al respecto.

36. Para | os pasivos anbiental es que no sean cubiertos a corto plazo, e
Grupo de Trabajo manifiesta su preferencia por calcular el pasivo al valor
actual de | os gastos estinados futuros en que sera preciso incurrir, sobre la
base de | os costos actuales de realizar |as actividades precisas y |os
vigentes requisitos legales y de otras clases. Tanbi én se considera
aceptabl e calcular el pasivo en la cuantia total de | os costos actual es.

En el caso de | os costos de desafectaci én a |argo plazo, se considera

asim sno aceptable tomar en cuenta | os gastos futuros que se anticipan para
toda |l a duraci 6n de | as operaciones correspondientes. El método utilizado
debe di vul garse. Cuando se enplea el nétodo de |la prevision tanbi én debe
di vul garse la cuantia estinmada de |l a prevision total necesaria para cubrir

| os costos de desafectacion a |largo plazo.

37. Se han propuesto diversos netodos para calcular |os pasivos relativos a
| os costos de operaciones futuras de restauraci én de sitios o de clausura y
el i mi naci 6n, asi cono para abordar otros casos en | 0os que se prevea que
transcurriré bastante tienpo antes de que se efectulen | os gastos
correspondientes a la liquidaci on del pasivo. Entre esos nmétodos figuran |os
si gui ent es:

a) el método del "valor actual";
b) el método del "costo actual”

C) | a prevision de gastos anticipados durante todo el curso de |as
oper aci ones conexas.

Tanto el método del valor actual conp el nmétodo del costo actual requieren
gue en el ejercicio en curso se determne el costo estinado de |as

operaci ones de restauraci 6n de sitios, de clausura o de elimnacién, teniendo
en cuenta las condiciones y requisitos |egales vigentes (estinmaci 6n del costo
actual). Si se aplica el método del costo actual, la cuantia estinada se
regi strara cono pasivo anbiental. En canbio si se opta por el nétodo de

val or actual, el calculo del pasivo anbiental se basara en el val or actual de
|l os futuros egresos en efectivo necesari os para satisfacer |as obligaciones.
La previsién de gastos anticipados durante todo el curso de |as operaciones
conexas se basard en una estinacion de |os egresos efectivos que finalnmente
resulten necesarios, y no en la suma que se necesitaria para efectuarlas en
el ejercicio en curso
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38. El método del valor actual requiere infornaci 6n adicional sobre el valor
tenporal del dinero y sobre | os factores que pueden afectar al calendario y
la cuantia de | os egresos de efectivo estinados que se necesitan para

sati sfacer |as obligaciones. En esa infornmaci 6n se trata de estimar e

resul tado de acontecimentos futuros, |o cual contribuye a elevar el nivel de
incertidunbre con respecto a este nétodo. Por consiguiente, algunos expertos
consideran que la fiabilidad del nmétodo del valor actual no es suficiente
para reconocer un pasivo en |os estados financieros. Esos expertos

consi deran que el método del costo actual es de por si nas fiable que e

mét odo del valor actual, porque no entrafia i ncertidunbres con respecto a
aconteci m entos futuros.

39. Sin enbargo, otros consideran que la utilidad para adoptar deci siones que
ofrece el método del costo actual se reduce a nedida que aunenta el tienpo
transcurrido entre el reconocimento inicial del pasivo y su |liquidacioén
final, y que la pertinencia del nmétodo del val or actual conpensa con creces
la fiabilidad que se atribuye al método del costo actual. Si bien el G upo
de Trabaj o considera aceptabl es anbos nétodos, expresa una preferencia por e
mét odo del val or actual

40. En al gunas industrias es una practica aceptada prever unos costos de
desafectaci 6n a largo plazo durante todo el curso de |as operaciones
correspondi entes, por ejenplo respecto de | a desafectaci 6n de pl ataf ormas de
perforaci 6n o de central es nucleares. Las razones de aplicar esa practica
son con frecuencia pragmati cas, en el sentido de que puede evitar | o que

al gunos consi deran una inestabilidad excesiva en la situaci6n financieray

| os ingresos declarados a causa de |las nodificaciones de |os cal cul os de esos
costes.

41. Al determinar la cuantia de un pasivo anbiental nediante el método de
val or actual, este valor se calcularé sobre |a base de |la tasa de descuento
gue se aplique cuando no existan riesgos, compb la utilizada en el caso de un
bono del Estado que tenga el msno vencimento. Si bien es posible tomar en
consi deraci 6n | os progresos tecnol 6gi cos que, segun |as previsiones, se
registraran a corto plazo, no podra hacerse lo msnb en el caso de |os
progresos a largo plazo. Tanbién se tomara en consideraci 6n la inflacidn
prevista de |l os costos. Ademas, la cuantia del pasivo anbiental se revisara
anual mente y se ajustara en funci én de cual qui er nodificaci 6n de | os
supuestos en que se haya basado | a estinaci 6n de | os gastos futuros. E

cal cul o de obligaciones nuevas o adicional es se basara en factores
pertinentes para el ejercicio en el que surja la obligacién

42. Para | os pasivos anbiental es que se cubran a corto plazo, se utilizara
normal mente el nétodo del costo actual

. Divul gaci 6n de informacién °
43. La divul gacion de infornmaci én relativa a | os costos y pasivos anbi ental es

es inportante para aclarar o explicar nejor las partidas incluidas en e
bal ance o en | a cuenta de resultados. Esta infornmacion puede incluirse en
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esos estados financieros, en |l as notas anexas a esos Estados o, en al gunos
casos, en una seccion del inforne distinta de |os estados financieros.

Para decidir si alguna informaci 6n, o un conjunto de infornmaci ones, debe

di vul garse es preciso examinar si la informaci én es inportante. Para ello no
s6l o debe tenerse en cuenta la inportancia cuantitativa sino también |a

i nportancia del tipo de infornacioén

Cost os anbi ent al es

44. Deben divulgarse | os tipos de cuestiones que una enpresa haya determ nado
gue enci erran costos anbi ental es.

45. Los costos anbi ental es surgen de diversas formas. Los costos en que

i ncurra una enpresa pueden nejorar su eficiencia operativa, asi conp su
eficiencia anbiental. Para incluir algo comb costo anbiental sera preciso
emtir un juicio. Al gunas enpresas quiz4as decidan incluir so6lo | os costos
atribuibles "total y exclusivanente" a nmedidas anmbientales. Oras, en
canbi o, pueden decidir incluir arbitrarianente costos que s6lo en parte sean
anmbi ental es. Por consiguiente, debe darse a conocer qué se ha incluido conp
costo anbi ent al

46. En | as notas anexas a | os estados financieros debe darse a conocer |a
cuantia de | os costos anbiental es i nputados a | os ingresos, distinguiendo
entre costos operativos y no operativos y analizando adecuadanente e
caracter y dimensiones de |la enpresa y/o los tipos de cuestiones anbi ental es
pertinentes para |la enpresa y el inporte de | os costos ambi ental es
capitalizados durante el periodo.

47. Entre los temas que podrian divulgarse figuran |os siguientes, aunque no
necesari anente de manera exclusiva: tratamento de |os efluentes |iquidos;
tratam ento de | os gases de desecho y del aire; tratam ento de | os desechos
s6lidos; restauraci 6n de sitios; nedidas correctivas; reciclaje; y andlisis,
control y cunplimento.

48. Los costos relaci onados con el nedi o anbi ente que sean consecuenci a de
mul tas y sanciones inpuestas por el incunplimento de normas anbientales e

i ndermi zaci ones a terceros conp resultado de pérdi das o dafios causados por
cont am naci 6n y dafios anbi ent al es pasados deben darse a conocer por separado.

49. Las multas, sanciones e indemni zaciones se diferencian de | os demas tipos
de costos anbi ental es en que no proporcionan ningun beneficio ni ingreso a la
enpresa. Por consiguiente, conviene expresarlas por separado.

50. Los costos anbiental es regi strados conp de caracter extraordinario deben
comuni carse por separado

Pasi vos anbi ent al es

51. Los pasivos anbi ental es deben divul garse por separado, en el balance o en
| as notas anexas a | os estados financieros.
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52. Debe darse a conocer | a base utilizada para nedir | os pasivos anbiental es
(método del valor actual o nmétodo del costo corriente).

53. En |l o que respecta a cada clase inportante de pasivo debe divulgarse |o
Si gui ent e:

a) una breve descripcion de |la natural eza del pasivo;

b) una i ndi caci 6n general del calendario y |as condiciones para |la
I i qui daci 6n del pasivo.

Cuando exi ste una incertidunbre inportante con respecto a |la cuantia de
pasivo o el calendario para su |iquidacio6n, este hecho debe divul garse.

54. Debe darse a conocer cual quier incertidunbre inportante que exista en |lo
gue respecta al nivel de un pasivo anbiental reconocido y sus diversas
consecuenci as posi bl es.

55. Cuando se ha utilizado el método del val or actual conp base de célcul o se
exam nara | a posibilidad de divulgar todos | os supuestos criticos para

estimar |los futuros egresos de efectivo y el pasivo anbiental reconocidos en

| os estados financieros, con inclusién de:

a) | a estimaci 6n del costo actual de |iquidacion del pasivo anbiental

b) la estimaci 6n de la tasa de inflacién a largo plazo utilizada para
cal cul ar el pasivo anbiental

c) la estimaci 6n del costo futuro de |iquidacién
d) la tasa o tasas de descuento.

56. La divul gaci 6n que se solicita en los parrafos 51 a 55 ayudard a | os
destinatarios de la informaci 6n a evaluar |la natural eza, calendario y cuantia
del conproniso contraido respecto de | os recursos financieros futuros de |la
enpresa

Pol iti cas cont abl es

57. Deben divul garse todas |l as politicas contables que se refieran
especificanmente a costos y pasivos anbi ental es.

Gener al i dades

58. Debe divulgarse la naturaleza de | os costos y pasivos anbi ental es
reconoci dos en | os estados financieros, incluyendo entre otras cosas una
breve descripci é6n de | os posi bl es dafios anbientales, |as |eyes o regl amentos
gue obliguen a renmediarl os y | os canbi os razonabl enment e esperados de esas

| eyes o de la tecnol ogia existente que se reflejen en la cuantia prevista.
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59. Debe divulgarse el tipo de cuestiones ambientales que interesan a |la
enpresa y a la industria, entre ellas:

i) la politicay los programas que | a enpresa ha aprobado fornal mente;

i) en | os casos en que no existan estas politicas y progranas, este
hecho se podria indicar

i) | as nmej oras que se hayan | ogrado en esferas fundanental es desde |a
i ntroducci én de la politica o en los ultinmos cinco afios, si este
ultinmo periodo es mas corto;

iv) el grado en que se han aplicado | as nedidas de protecci 6n anbienta
i npuestas por la legislacién vigente y |la nedida en que se han
cunplido los requisitos oficiales (por ejemplo, los plazos para |la
reducci 6n de | as em siones);

V) cual esqui era practicas pertinentes establ ecidas en | as | eyes sobre
el nedio anbiente °.

60. Seria conveniente divulgar todos los incentivos oficiales, por ejenplo,
donaci ones y concesiones fiscal es, proporci onados en conexi én con |as nedi das
de protecci 6n del nmedi o anbi ente.

61. La divul gaci 6n que se preconiza en |los parrafos 58 a 60 podria
proporcionarse en |as notas anexas a | os estados financieros o en una secci 6n
aparte. De este nodo, |os destinatarios de la informaci é6n podrian eval uar

| as perspectivas actuales y futuras de |la enpresa en |l o que respecta a | as
consecuenci as que pueda tener la politica ambiental de ésta sobre su
situaci 6n financiera.

1/ Por ejenplo, los costos rel acionados con la elimnacioén y reducci én
de | os desechos, |a conservacién o el nejoraniento de |la calidad del aire, la
i npi eza de zonas af ectadas por derranmes de petrdleo, |la elimnacio6n de
ami anto en edificios, la investigaci 6n para el desarroll o de productos mas
favorabl es al nedio anbiente, y la realizaci6n de auditorias e inspecciones
anbi ental es. Conp se sefiala en el parrafo 45, para incluir algo conp costo
anbi ental es preciso emtir un juicio.

Las multas e indenmmi zaci ones son gastos rel aci onados con el medio
anbi ente que no han de incluirse en la presente definiciédn del térm no costos
anmbi ental es, por lo que la infornmaci 6n pertinente deberia divul garse por
separ ado.
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2/ Por ej enpl o, aunque una enpresa no tenga |a obligaci én | egal de
linpiar |as zonas afectadas por un derrame de petrdleo ocurrido en una
jurisdiccién determ nada, tanto su reputaci 6n conp |a posibilidad de que
pueda operar en el futuro en esa jurisdiccion tal vez se verian serianmente
af ectadas en caso de que no | o hicieran.

3/ Que a veces se denom na obligaci6n equitativa.

4/ Para mas detall es sobre esta cuesti6n, véanse |os trabajos que
realiza la CNIC en relacion con el "Inpairnment of Assets".

5/ El Grupo de Trabaj o reconoce que |a divul gaci 6n de informaci én
propuesta es nmas anplia que |a propugnada por |as organi zaci ones nornmativas.
Por otra parte, la nayor parte de |as enpresas |l evan a cabo actual nente una
di vul gaci én de i nformaci 6n m ni na.

6/ Tomado del folleto de la CNIC titul ado Concl usi ones sobre |a
contabilidad y la presentacién de infornes en | as enpresas transnaci onal es
(publicaci 6n de | as Naci ones Unidas, N de venta: S.94.11.A., Nueva York),
parr. 209.
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Capitulo |

RESUMEN DE LAS DI SCUSI ONES DE LOS EXPERTOS
EFECTUADO POR EL PRESI DENTE

1. El 15° periodo de sesiones del G upo Intergubernanental estuvo centrado
en un tema principal -contabilidad anbiental y presentaci 6n de infornes
financieros por |las enpresas (en relacion con el tema 3 del programm).

A. Contabilidad anbiental y presentaci é6n de infornes
financieros por |as enpresas

2. Tras una breve introducci 6n hecha por |la secretaria, el representante de
Canadi an Institute of Chartered Accountants (CICA) present6 el tema 3 a)
"Exanmen de las normas y regl anmentos naci onal es de contabilidad financiera
anmbiental". Presentd datos que denbstraban | a necesidad de di sponer de

ori entaci ones en esta esfera:

- los usuarios de los infornmes financieros necesitan infornaci 6n sobre
el cunplimento de | as nornmas anbientales por |la enpresa, y sus
consecuencias para la salud financiera de ésta; actual nente esa
i nformaci 6n esta ausente de |los infornes financieros;

- los estados financieros tenian por objeto informar sobre |os
resul tados financieros, y se precisan orientaciones adicional es para
poder informar sobre el cunplimento de |as normas anbiental es;

- se precisa una interpretaci 6n de |las nornmas internacionales y
naci onal es existentes en nateria de contabilidad anbiental y
presentaci 6n de infornes financieros por |as enpresas para evitar que
haya diferencias fundanental es en | as nagni tudes que se mden y se dan
a conocer; ademas, |as enpresas estan el aborando sus propias
sol uci ones.

3. Al gunos de | os probl emas exani nados por | os expertos incluian |a
definicion de | os "costos anbi ental es"; cuéando convenia capitalizar |os
costos anbi ental es; qué representa una "obligaci 6n" en el contexto anbiental
cuando ha de reconocerse un pasivo anbiental; céalculo de | os pasivos
anbientales; y trato de | os cobros. Todas estas cuestiones figuraban en |a
versi on original del capitulo | de "Contabilidad financiera y presentaci 6n de

i nformes ambi ental es por |as enpresas” (TD/ B/ COM 2/1 SAR/ 2) .

4, En | os debates se sugirio que el titulo del capitulo | se nodificara.

El Grupo decidi & por unanim dad que el titulo actual, "Exposicidn provisiona
de directrices sobre el nmétodo nas adecuado para |la contabilidad financiera y
| a presentaci 6n de i nformes anbi ental es" era inapropi ado, especialmente |la
utilizacion de la palabra "provisional"”. Al gunos del egados reconmendaron que
se evitara utilizar |a expresion "el método mas adecuado" porque en esta
esfera | os nétodos canbi aban todavia y seria prematuro habl ar del "nmas
adecuado”. Considerando que el Grupo Intergubernanmental no era un 6rgano
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encargado de dictar normas, cono fornul aciones alternativas se sugirieron |as
expresi ones "docunento de posicion" y "directrices"”

5. Di ver sos expertos destacaron que eran nuchos | os usuarios, conm |os

gobi ernos, |os inversionistas, |os acreedores, |os consumdores y |os
ecol ogi stas, que necesitaban que |as cuestiones anbi ental es se consi gnaran de
manera segura y transparente. Del msnpo nodo, el docunento deberia aplicarse
a un grupo mas anplio de entidades que preparaban estados financieros,

i ncluidos | os bancos y | as enpresas publicas. Las cuestiones anbientales
eran cada vez mAs pertinentes para |las enpresas publicas, no sélo para e
sector privado, a pesar de que esas cuestiones se habian planteado
inicialmente en ese contexto. Los expertos subrayaron |a inportancia de
docunento conop "val or afadi do" para | os paises en desarrollo y |as econon as
en transicion, asi conmp para | os paises desarrollados. En consecuencia, e
Grupo Intergubernanental de | a UNCTAD deberia sintetizar y publicar e
docunento para que recibiera una anplia distribucioén

6. Se sugirié que en el docunento tanbi én se podrian dar directrices acerca
de la contabilidad de | os beneficios anbiental es, por oposicion a |la
contabilidad exclusiva de costos y pasivos anbientales. Se sefial 6 que | os
beneficios eran todavia mas dificiles de calcular y que habria que seguir
trabaj ando sobre esta cuesti 6n; ademas, no todo podia encajar facilnente en
el marco contabl e convenci onal

7. El primer punto técnico de que se ocupd el Grupo era el de la definicién
de | os costos anbi ental es, que eran todos | os costos internos resultantes de
| as nmedi das adoptadas para | a gestion de | as repercusiones anbientales de |a
actividad de una enpresa . Se dieron varios ejenplos de costos anbiental es,
incluidos la elimnacidon y prevenci 6n de desechos, |la preservaci6n o nejora
de la calidad del aire y la |linpieza de | os derranmes de hidrocarburos. No se
incluian las nultas y sanciones, que debian consi gnarse por separado.

Nor mel mente, | os costos anbi ental es deberian inputarse a | os ingresos durante
el periodo en que se identificaron, a nmenos que se hubieran cunplido |os
criterios para reconocerlos conpb activos, en cuyo caso deberian
capitalizarse. Segln |os expertos, |o que habria que incluir conp costo

anmbi ental seria una cuestion de criterio. Algunas enpresas podrian escoger
incluir solamente |os costos que fueran total mente inputables a |as nedidas
anbi ental es. Oras podrian decidir efectuar una asignaci6n arbitraria cuando
un costo sélo fuera parcial mnente anbiental. En consecuencia, era esencial la
consi gnaci 6n de | os el enentos que se habian incluido conb costos anbiental es.

8. Hubo un ani mado debate sobre | a descripcién y las distinciones entre |os
di versos tipos de obligaciones. Se entendia claranente |o que era una

obl i gaci 6n |l egal, pero en opinién de nuchos oradores era necesario ir mas
alla de ese tipo de obligaciones, particularnente si se consideraba el fondo
en lugar de la forma. El debate versd sobre |l os térm nos "obligaci ones
derivadas" y "obligaciones equitativas", ya fueran distintas o coinci dentes.
Las obligaci ones derivadas tenian su origen en una obligacién rel aci onada con
una actividad conercial o con una politica conercial. Algunos expertos
estimaban que | as obligaci ones equitativas podian dejarse de |ado porque eran
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dificiles de deternm nar y podian constituir una subdivisién de obligaci ones
deri vadas basadas en consi deraciones éticas o norales. Sin enbargo, otros
expertos insistieron en que no todas |as obligaciones equitativas eran
derivadas. Se cit6 conp ejenplo el caso de |as enpresas transnacional es, que
muchas veces contabilizaban y consi gnaban | os pasivos anbi ental es derivados
de obligaciones |legales en | os paises desarroll ados, pero callaban |os

pasi vos que tenian su origen en paises en desarrollo donde no habia una

| egi sl aci 6n al respecto. En opiniodn de al gunos expertos, |a expresion
"obligaci én equitativa" permitiria colmar una |aguna en el sentido que
actualnmente |a nayoria de | as enpresas sél o infornmaban sobre sus pasivos
cuando no tenian | a posibilidad de no conunicarlos. El concepto de

obl i gaci ones tenia que anpliarse mas alla del de obligaciones |egales, que
era denmsi ado estrecho, particul arnente cuando se consi deraban en el contexto
ambiental. Se sefial 6 que | os actual es narcos tedricos de |la contabilidad
nmenci onaban | as obligaci ones equitativas. El Gupo convino en que el térmno
"obligaci 6n equitativa" debia mantenerse en el documento comp nota al térm no
"obligaci 6n derivada"

9. Hubo opi ni ones divergentes en cuanto al método que deberia utilizarse
para reconocer | os pasivos anbiental es rel aci onados con | as futuras
restauraci ones de sitios o el costo del cierre, supresién o desafectaci 6n y
otras situaciones en que no se preveia incurrir en gastos durante un tienpo
consi derable. Los debates se centraron en si habia que hacer innedi atamente
una provision conpleta para la totalidad del costo futuro o si esa provision
debia constituirse gradualnente a lo largo de la vida de |a operaci 6n

Se convino en que s6lo en el caso de |l os costos a largo plazo de

desaf ectaci 6n podria una enpresa decidir constituir una provisién para dichos
costos a lo largo de la vida de |a operaci 6n conexa. El G upo tanbién
convino en que tratandose cuando | os dafios al nedi o anbi ente estuvieron

rel aci onados con | os propi os bienes de |la enpresa para | os cuales no hubiera
obligaci6n de linpiar, se estudiara |a posibilidad de consignar ese hecho.
La explicaci 6on era que esa infornmaci 6n | a necesitaban | os accioni stas,
especi al rente si eran distintos de | os adm ni stradores.

10. Concluyendo su examen sobre el tema 3 a) el Gupo convino en titular e
docunment o "Docunento de posicién: Presentaci 6n de infornes contables y
financieros para | os costos y pasivos anbiental es", y reconendd el exanen de
su contenido a | os gobi ernos, organi zaciones y otras partes interesadas.

Se considerd que ese titulo reflejaba mejor el contenido del docunento.

B. Relacién entre el incunplimento de |as nornas anbi ental es
y los resultados financieros

11. El Grupo pasé luego al exanen del tema 3 b) que se referia a la relacién
entre el cunplimento de |las nornas anbientales y | os resultados financieros.
El especialista representante de |la Association of Chartered Certified
Accountants (ACCA) presentd el capitulo Il del docunento TD/ B/ COM 2/ 1 SAR/ 2,
que iba mas all & de | os estados financieros tradicionales e identificaba |Ios
i ndi cadores clave de cunplinmento de | as normas anbi ental es que actual mente
utilizaban | as enpresas mas avanzadas para nedir y conunicar el cunplimento
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de las normas anbientales. Subray6 el aparente conflicto entre |a necesidad
que tenia |l a sociedad de reducir |as repercusi ones anbiental es de |as
actividades de |l as enpresas y |a capacidad de | os mecani snps previstos y no
previstos por la | ey para hacer transparentes |as consecuencias financieras y
econdm cas que una conducta anbiental positiva tenia para |la enpresa y sus
accionistas. A finales de 1997 todavia no habia habi do un consenso

i nternaci onal sobre el npdo de informar acerca de |la actividad y el inpacto
anbi ental es de | as enpresas.

12. Los indicadores de resultados financieros se cal cul aban de manera precisa
sobre | a base de | as nornmas contabl es naci onal es. En consecuenci a, cuando

| os analistas financieros cal cul aban esos indi cadores para varias enpresas

di sponi an de nmedi das fiables que pernmitian conparar |os resultados. Esto no
ocurria en el caso del cunplimento de | as normas anbi ent al es.

13. El exanen de los informes anbientales, que figuraba en el docunento
UNCTAD/ | TE/ EDS/ M sc. 9, ponia de nanifiesto que no habia consenso en cuanto a
la utilizaci 6n de indicadores nornalizados de cunplimento de |as normas

anbi ental es. Cada enpresa de un sector informba sobre sus resultados
utilizando diferentes indicadores ambientales, y no utilizaba forzosanente

| os m snos indicadores afio tras afio. Conp consecuencia, era nmas difici
conparar el cunplimento de | as norrmas anbi ental es por parte de enpresas

di ferentes y determ nar si una enpresa habia nejorado y | os efectos sobre |os
resul tados financi eros consi derados desde el punto de vista de |os

i ndi cadores de eficiencia ecoldgica. Los indicadores de eficiencia ecol 6gica
est abl ecen una relaci6n entre la variacion de |as repercusi ones anbientales y
la variaci én de | os resultados financieros (es decir, las ventas y el valor
afladi do). El orador explicé que habia un aunento del nivel de riesgos
conerci al es que se derivaba de | a expansi én de la |egislacién anbiental y de
creciente interés del puablico por el cunplimento de esa | egislacion por
parte de las enpresas. Indicd que |os gobiernos, |os regul adores, |os

i nversionistas, los clientes, |os banqueros, |os aseguradores y | os grupos
ecol ogi stas ejercian una presi 6n para que se nejorara |la presentaci 6n de

i nformes sobre el cunplimento de | as normas anbi entales. Era preciso

conmuni car | os datos sobre el cunplimento de manera normalizada y coherente
de nodo que fuera atil para un posible usuario que quisiera conprender de qué
nmodo | a estrategia y el cunplimento de | as normas anbi ental es por parte de
una enpresa repercutian en los resultados financieros de la enpresa y e

val or para sus accioni stas.

14. El especialista representante de Ellipson, explicdé al Gupo que |as

vari abl es anbientales tales cono | os indicadores de cunplinmento de |as
normas anbi entales (I CNA) tenian un val or econdm co; |o0s usuarios querian
verlas reflejadas en el inforne anual y, por consiguiente, era preciso
arnoni zar su presentaci 6n. Esas variabl es debian agregarse tanbi én sobre |la
m sma base que | os datos financieros, para poderlas conbi nar con esos datos
en | a preparaci 6n de indi cadores de eficiencia ecol 6gica. Alguno de esos

i ndi cadores, si se el aboraban de manera apropi ada, podrian ser parte de |os
est ados financi eros conprobados. La conuni dad bancaria insistia en |la
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necesi dad de nejorar |os | CNA porque se preocupaba no sélo por |a calidad de
| os activos sino tanbi én por la calidad de |a gestion, y para ello habia que
el aborar indicadores basicos fiables.

15. Los expertos aceptaban en general |a |abor realizada hasta |a fecha.

Se sugiri 6 que para que | os usuarios pudi eran darse cuenta de todo el valor y
la riqueza de |l os elenentos y | os debates incluidos en el docunento

TD/ B/ COM 2/ | SAR/ 2, ese docunento deberia publicarse y distribuirse junto con
| os docunentos de antecedentes. Los expertos sugirieron ademas que se
tradujeran a todos |os idionmas posibles, se publicaran y recibieran |la més
anplia difusiodn, inclusive nediante sem narios regionales. Los docunentos
tendrian que adaptarse para |l a preparaci é6n de |l os material es de capacitaci 6n
necesarios para |os sem narios. Diversos expertos manifestaron su interés
por que | os senminarios se celebraran en sus respectivos paises.

16. Diversos expertos nmencionaron |la | abor conplenentaria que se |levaba a
cabo en diversos Organos internacionales tales conbp la CNIC, la FICy la |ISO
Se convino en que habria que incluir a esos 6rganos en el proceso de
investigaci 6n y en que era necesari o establ ecer una col aboraci 6n permanente
con ellos.

C. Tema 4 del programa - Otros asuntos

17. El representante de |la Com sidén de Normas Internacional es de Contabilidad

(CNIC) puso al Gupo al corriente de la |abor de |la Com sion. Desde el 14°
periodo de sesiones habia aprobado siete nornmas:

- | AS 12, Inpuesto sobre la renta

- |1AS 33, Rendimento de | as acciones

- |1AS 1, Presentaci 6n de estados financieros

- | AS 14, Presentaci 6n de infornmes por segnentos

- 1AS 17, Alquileres

- 1AS 19, Prestaciones a | os enpl eados

- | AS 34, Presentaci 6n de infornes financieros provisional es.
18. Tanbi én habia publicado proyectos para conentarios sobre el deterioro de
| os activos (E55), el final de | as operaciones (E58), |as provisiones, |os
pasi vos contingentes y los activos contingentes (E59), y los activos
i ntangi bl es (E60). Se habian publicado docunentos de di scusion sobre |a
presentaci 6n de infornes provisionales y los instrunmentos financieros, asi
cono tres interpretaciones finales sobre las normas IAS 2, 23 y 28, y se
est aban preparando 11 proyectos de interpretaci6n. Entre |os trabajos en

curso estaba | a | abor sobre |a presentaci én de infornes de resul tados, |os
seguros, | os elenentos posteriores a |a fecha del balance y | os bienes de
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inversién. La norma | AS 30 sobre las instituciones financieras tendria que
adaptarse a | as necesi dades contables de |os instrunentos financieros.

El orador pidi6 al Gupo que expresara una preferencia acerca de qué
proyectos, aparte del proyecto en curso sobre la agricultura, podrian
corresponder a | as necesi dades concretas de | os paises en desarrollo.

Los probl emas derivados del proceso de privatizaci 6n podrian tener interés
tanto para | os paises en desarrollo conp para | os paises desarrollados y |as
econoni as en transici 6n

19. El representante de | a Federaci 6n Internaci onal de Contadores (I FAQ
sefial 6 que en su intervenci 6n ante el Congreso Mindial de Contadores e

Sr. Janmes Wl fensohn, Presidente del Banco Mundial, habia enplazado a la | FAC
para que respondiera a |a necesidad de fortal ecer Ia profesién en | os paises
en desarrollo y de luchar contra |la corrupci 6n. Respecto del reforzamento
de la profesiodn, la | FAC ya habia cel ebrado, del 20 al 21 de enero de 1998,
una reuni 6n en Washington, D.C. con participantes del Banco Miundial, el FM,

| os bancos regionales de desarrollo, el PNUD, |la UNCTAD y | a OCDE

El Presidente de |a | FAC habia destacado | a necesi dad de aprovechar | os
recursos y contactos de |os organi snos de desarrollo junto con | os
conoci m entos, experiencias y contactos de la profesion. El Consejo de la

| FAC habia establ ecido un grupo de tareas anticorrupci 6n para orientar a |os
6rganos mienbros de |a | FAC sobre el npodo en que | os contadores debian hacer
frente a | os casos de corrupci 6n de que tuvieran conocimento. Tras e
Acuerdo Ceneral sobre el Conercio de Servicios (AGCS), |a Organizaci 6n
Mundi al del Conercio habia establ ecido un Gupo de Trabaj o sobre Servicios

Pr of esi onal es (GISP), que habia apoyado el uso de nornas internacionales en
materia de contabilidad y auditoria y habia establ ecido unas directrices

vol untarias para | os acuerdos de reconocimento mutuo. La |FAC estaba

trabaj ando activanmente para conseguir que |os menbros del GISP conprendi eran
| a organi zaci 6n de |la profesion asi cono | a posicion de |a | FAC acerca de | as
medi das que podrian tomarse para reducir las barreras al conercio de
servicios de contabilidad. Por ultinmo, la | FAC todavia estaba esperando que
 a Organi zaci 6n I nternaci onal de Coni siones de Valores (O CV) hiciera suyas

| as normas internacional es sobre auditoria preparadas por |la | FAC

20. El representante de |a Soci edad Arabe de Contadores Publicos (SACP) apoyé
el proyecto de | a UNCTAD para el aborar un curriculo nundial para | os
contadores. Sefial 6 que Sir Leon Brittan habia dicho que:

"un enfoque nultilateral puede parecer la tortuga de la liberalizacidn
del conercio; es lento y seguro, pero a nenudo sera el vencedor de |a

carrera. Seria un error, y podria anunciar el fin de la OMC, que |os

gobi ernos del nmundo renunciaran a asumr conprom sos nultilaterales

esperando obtener algo nmejor a nivel bilateral. La mayor parte de |as
veces no se logra nada nejor y sin unas normas nultil ateral es aplicables
a la actual liberalizacion las dificultades econdm cas del dia de mafiana

podrian provocar el regreso a un pasado proteccionista."”

21. Se refirid a la labor de | a Asoci aci 6n de Contadores Publicos Col egi ados
(ACCA) y sefial 6 que el programa anplianmente aceptado de | a Asociacién era la
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prueba de que un curriculo nmundial era viable. Sefal 6 que todavia habia
resistencia respecto de la orientaci 6n que podria tomar la OMC en lo relativo
alaliberalizacién de |a profesién. Tanbi én afirmd que aunque se estaba
tratando de fijar normas sobre el nodo en que | a profesiédn prestaba sus
servicios, tambi én era necesario normalizar el nodo en que |os prestatarios
de servicios obtenian sus calificaciones. Las organizaci ones internacionales
habi an preguntado nuchas veces a | os paises en desarrollo céno podrian

sati sfacer sus necesi dades en nateria de contabilidad y esos paises habian
respondi do en diversos foros que necesitaban una referencia mundi al de
calificaci 6n para poder conpetir conforne a | as nuevas normas que estaba

el aborando |a OMC

22. El representante de |la Organizaci6n de Contabilidad y Auditoria para |as
Instituciones Financieras |Isléanmcas (AAOFI) describid |os diversos probl enas
con que tropezaban las instituciones financieras islanmcas en lo relativo a

| a necesi dad de el aborar normas que correspondi eran a sus especi al es

necesi dades en materia de operaciones y de presentaci 6n de i nformes conforne
a las leyes de la sharia. Sefial6 que la AAOFI habia trabajado en |a
normal i zaci 6n de |las préacticas de contabilidad y auditoria en | os paises

i sl am cos y que sus concl usi ones estaban a di sposici 6n de todos | os

i nt eresados.

23. El representante del DG XV de |a Com si6n Europea explicd que |a Conision
habi a propuesto que | as enpresas europeas de anbito mundi al prepararan sus
estados financi eros consol i dados sobre | a base de normas internacional es de
contabi |l i dad, dado que no habia ningun conflicto inportante entre esas nornaes
y las Directivas de la Conmisién en nateria de contabilidad. Actualnmente |la
Comi si 6n Europea partici paba de nanera activa en |l a | abor del Comité

I nt ernaci onal de Normas Contables (1ASC) y coordi naba con | os Estados

m enbros | a respuesta a sus proyectos para comentarios. La actua

| egi sl aci 6n de |l a Uni 6n Europea tendria que nodificarse a interval os

regul ares para evitar los conflictos entre |as nornmas contabl es
internacionales y las Directivas en materia de contabilidad. Aunque diversas
Directivas en materia de contabilidad i nponian |a conprobaci én regl anentari a
de | os estados financieros y aunque la 8% Directiva (10 de abril de 1984)
habi a arnoni zado | as calificaciones mninmas de los auditores, en |la
actualidad la legislacién de |a Comunidad no trataba de nanera especifica |as
cuestiones de auditoria. Una conferencia y un Docurmento de di scusi én sobre

I a funci 6n, posicién y responsabilidad del auditor publico habian puesto de
relieve la ausencia de un marco conmin para |las auditorias a nivel europeo y
pusi eron de manifiesto | a necesidad de que |a Conuni dad tomara nedi das a
respecto. En enero de 1998 el Parlanento Europeo habia aprobado una

resol uci 6n por |a que apoyaba el docunento de di scusi 6n presentado por |a
Comisi6n. En marzo de 1998 | a Com si6n publicaria una conuni caci 6n sobre |as
nedi das que habrian de adoptarse en materia de auditoria. Se habia hecho un
trabaj o considerable para preparar y facilitar la transicién a | a noneda

Uni ca europea (euro). La Com sion Europea habia publicado un folleto en e
que se analizaban | as repercusi ones contables de la introducci 6n del euro.
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24. El representante de | a Asociaci 6n de Contadores Publicos Col egi ados
(ACCA) explico al Gupo las actividades recientes del ACCA. Actual nente
cont aba con 60. 000 m enbros, y aproximadanmente el 40% de esa cifra se hall aba
fuera del Reino Unido. Tanbién tenian unos 130. 000 estudi antes que
pretendi an obtener su diploma, y el 62% de ell os estaban fuera del Reino
Uni do. El programa de estudios de |a ACCA conprendia 14 docunentos y
exanenes. Asimsnp, |los mienbros tenian que tener tres afios de experiencia
préactica bajo un supervisor apropiado. Indicdé que, dada la creciente

i mportancia de |as nornmas contabl es internaci onal es, |a ACCA estaba

i ntroduci endo aj ustes en sus progranmas educativos, y era el priner 6rgano
prof esi onal que anunci aba que publicaria una serie de docunentos de exanen
basados en | as normas contabl es internacionales. La ACCA habia participado
estrechamente en |a | abor relativa a |las normas internacional es de
contabilidad y de presentaci 6n de infornes y partici paba en | as reuniones
consul tivas sobre un curriculo nundial para | os contadores plenanmente
calificados. Gan parte del plan de estudios de |la ACCA se habia utilizado
para preparar el curriculo de referencia. Adenmas, |a ACCA habia trabajado
con el Gupo de Trabajo sobre |a contabilidad anbiental y esperaba seguir
cooperando con el Grupo dado que anbos 6Organos tenian perspectivas comunes.

25. El representante del Grupo de Trabajo sobre Servicios Profesionales, de
| a Organi zaci 6n Mundi al del Conercio, exam nd sus actividades. Dijo que la
Decl araci 6n M ni sterial de Singapur habia estinulado la feliz term naci 6n de
normas internacional es por |a Federaci 6n |Internacional de Contadores, |a
Comi si 6n de Nornmas |Internacionales de Contabilidad y |a Organi zaci 6n

I nt ernaci onal de Conisiones de Valores. Declaré que el Gupo de Trabajo
sobre Servicios Profesional es habia el aborado directrices voluntarias para

| os acuerdos de reconocimento nmutuo respecto de las calificaciones
profesionales. En |la actualidad, estaba trabajando en | o que cabia esperar
que fueran "disciplinas" o normas obligatorias para la ulterior reducci 6n de
| as barreras al conercio de servicios de contabilidad, que conprendian |os
requi sitos y procedi mi entos de concesi 6n de |a patente profesional, |os
requi sitos y procedimentos de calificacién, y las normas técnicas.

26. El representante de |la Com sién de Normas |nternaci onal es de Val oraci 6n
expuso | as actividades de |a misnma, que eran inportantes dado que e
conmponente de bienes inmuebles en las inversiones extranjeras directas
oscilaba entre el 5y el 20% Los bienes innuebles eran un el enento
importante de la actividad mercantil nundial. Solian utilizarse cono
garantia en | os préstanps bancarios, y la inestabilidad del valor de la
propi edad innmobiliaria en |os Gltinps afios habia contribuido a periddicas
turbul encias en | os nmercados bursatiles. Lo que los inversores, regul adores
y usuarios de | as val oraci ones requerian era congruencia, calidad, fiabilidad
y transparencia en |los informes de val oraci 6n en todo el nundo. El principa
objetivo de | a Com si6n de Normas |nternaci onal es de Val oraci 6n era fornul ar
y divul gar normas de val oraci 6n para ser utilizadas en | os estados
financieros y para fonentar |a arnoni zaci é6n de | as nornmas naci onal es.

El orador nmenciond en particular |la Norma | nternaci onal de Contabilidad 16
relativa a la Valoracion de |os bienes innmuebles, y afirmd que el Comté |la
cunplia. La Norma Internacional de Contabilidad 16 establ ecia para |os
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bi enes innmuebles el criterio del costo histdrico, pero permtia un criterio
alternativo, a saber: |I|a revaloraci6n de esos bienes. Actual nente se estaba
exam nando otro criterio, el del justo valor

27. El representante de | a Federaci 6n Europea de Contadores, presidente de
Grupo de Trabaj o sobre Contabilidad Anbiental, puso al dia al G upo sobre |as
actual es actividades de |a Federaci 6n. Destacdé que |as enpresas de
contabilidad, y no | os gobiernos, deberian ser las prinmeras en proponer
normas relativas a |la contabilidad anbi ental

28. El representante del Programa de |as Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) describié | os esfuerzos del PNUD para crear una organi zaci on

i nternacional de directores financieros de |as adm ni straci ones publicas

naci onales, a fin de nejorar la calidad de la contabilidad de |la

admi ni straci 6n publica, nejorando y aplicando | as nornmas de contabilidad para
el sector publico.

29. El Presidente informd al Gupo de |l os recientes progresos de |a UNCTAD en
| a el aboraci 6n de un programa de estudi os nundi al, que habia sido nenci onado
antes por el representante de |a Soci edad Arabe de Contadores Publi cos.

En ausencia del periodo ordinario de sesiones del Gupo Internacional de
Trabaj o de Expertos en Nornas | nternacional es de Contabilidad y Presentaci 6n
de Informes en 1997, se habian cel ebrado una serie de consultas de expertos
para adel antar | os trabajos sobre la calificacién profesional de al cance
mundi al .  Las consul tas habian estado presididas por el representante de |la
Soci edad Arabe de Contadores Publicos y el actual Presidente. En |as
consultas | os expertos exanmi naron | os distintos el ementos integrantes de

di cha calificacio6n, en particular un nodel o de programa de estudios, e
procedi m ento de exanen, los requisitos en materia de experiencia, el sistenma
de acreditaci 6n respecto de las calificaciones nacionales y |os requisitos
para obtener |a patente profesional. El Presidente sefial 6 que el Foro

I nt er naci onal de Asoci aci ones de Actuarios habia iniciado una tarea simlar
encam nada a el aborar |as normas ninimas nundi al es para | a formaci 6n de
actuarios. El Foro consideraba necesario proteger |los titul os profesionales
de los actuarios y al publico en general. Habian preparado un programa de
est udi os basico para |la formaci 6n de actuarios en todo el nundo y estaban
organi zando un sem nario para ponerlo en practica. En las consultas |os
expertos resumi eron y conpararon |os distintos programs naci onal es de
estudios, utilizando conmo punto de referencia las directrices revisadas de
Federaci 6n Internaci onal de Contadores (IFAC) (IGE N° 9) y el "Conpendio de
conoci m ent os basi cos del contador profesional” de la I FAC. Partiendo de
esta conparaci 6n, se habia el aborado un proyecto de programa nodel o de
estudios. Se instaba a | os expertos asistentes a |la presente reuni é6n a que
estudi aran ese proyecto y enviaran sus conentarios a la secretaria en un

pl azo de dos neses.

30. Un experto en recursos, del Departanento de Contabilidad de la

Uni versi dad de G nebra, expuso varias ideas sobre |as posibles

i nvestigaci ones en col aboraci 6n respecto de | as necesi dades contables de |as
pequefias y medi anas enpresas (PYMES) en todo el mundo. En su 14° periodo de
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sesi ones, el Grupo habia observado que |as nornas internacional es de
contabilidad tal vez no fueran adecuadas para |as PYMES. En contabilidad la
uni form dad no era necesarianente un objetivo deseable, ya que las distintas
enti dades enpresarial es tenian diferentes necesi dades y capaci dades en
materia de contabilidad y, por tanto, la uniformaci6n de |a contabilidad

i mponia costos innecesarios y era ineficiente. Entre los diferentes tipos de
actores en |l os paises en desarrollo figuraban | as enpresas paraestatales, |as
filiales de | as enpresas transnacional es, |as pequefias y nmedi anas enpresas
constituidas en soci edad, | os pequefios negoci 0s no constitui dos en sociedad y
| os negoci os agricolas no constituidos en sociedad. Las nornas

i nternaci onal es de contabilidad podian ser apropi adas para | as enpresas
paraestatal es y | as enpresas transnaci onal es pero no necesari anente para | as
demas. Entre |l as nuevas investigaci ones sobre esta cuestion podrian figurar

| as siguientes: determnar la inportancia relativa de |os diferentes actores
econdm cos en |los distintos paises, resumr |as normas actual es de
contabilidad en esos paises, efectuar entrevistas con una nuestra de

partici pantes, y analizar |os resultados y sacar |as concl usiones

correspondi entes sobre | as necesi dades de | as PYMES en nateria de
contabi | i dad, sobre | a adecuaci 6n de |as nornas internacional es de
contabilidad y sobre las normas Gtiles para las PYMES. Invitd a | os m enbros
i nteresados del Grupo a participar en |as investigaciones.

1/ Para una definicioén conpleta véase el Docunento de posicién.
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Capitulo 11

CUESTI ONES DE ORGANI ZACI ON

A. Apertura del periodo de sesiones

1. El 15° periodo de sesiones del G upo de Trabajo Intergubernanental de
Expertos en Nornmas |nternaci onal es de Contabilidad y Presentaci 6n de | nfornes
fue decl arado abierto por el Sr. Herbert Biener (Al emania), Presidente de
Grupo en su 14° periodo de sesiones.

B. Eleccién de |la Mesa
(Tema 1 del program)

2. En su prinera sesioén, el 11 de febrero de 1998, el Gupo eligi6 |a Mesa
Si gui ent e:

Presi dente: Sr. Nelson Carval ho (Brasil)

Vicepresidente-Relator: Sr. Alfred Stettler (Suiza)

C. Aprobaci 6n del progranma y organi zaci 6n de | os trabajos
(Tema 2 del programm)

3. En su prinera sesioén, el 11 de febrero de 1998, el G upo aprobéd e
si gui ente progranma provisional (TD/ B/ COM 2/1 SAR/ 1):

1. El ecci 6n de | a Mesa.
2. Apr obaci 6n del programa y organi zaci 6n de | os trabaj os.
3. Cont abi | i dad anbi ent al

a) Exanmen de | as nornmas y regl anent os naci onal es sobre
contabilidad financiera anbi ental

b) Det er mi naci 6n de | os principal es indicadores del cunplimento
de las normas anbientales y su relacion con el cunpliniento de
| as exi genci as financieras.

4. O ros asuntos.
5. Progranma provi sional del 16° periodo de sesiones del G upo de
Tr abaj o.
6. Aprobaci 6n del infornme del Gupo de Trabaj o sobre su 15° periodo de

sesi ones.
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D. Programa provisional del 16° periodo de sesiones
(Tema 5 del program)
4, El Grupo exam né dos alternativas del tema principal del programa en
su 16° periodo de sesiones: |as normas nmundi ales de cualificacion y la

contabilidad de | as pequefias y nedi anas enpresas (PYMES). Considerd que se
habi a avanzado bastante en |la cuesti én de las normas, mentras que |la
cuesti én de | a contabilidad de | as PYMES aun no se habia enpezado. Al gunos
expertos destacaron | a necesidad de traer un trabajo ya bastante acabado a
pr 6xi no periodo de sesiones, de forma que se pudieran ya fornul ar
conclusiones. Cierto nuanero de expertos reconocieron |la inportancia de |os
dos temms, si bien opinaban al gunos que |as normas nundi al es urgian mas,

habi da cuenta de | os avances registrados en | a Organizaci 6n Mindi al de
Conercio. La inplantaci6n de un prograna de estudi os mundial seria un
criterio de referencia que ahorraria el tienmpo y el costo de negoci ar
acuerdos de reconocimento nutuo. En consecuencia |a UNCTAD debia conti nuar
su | abor de el aboraci 6n de un programa de estudi os nundi al en col aboraci 6n
con otros Organos pertinentes conp la FIEC, la ASCAy la ACCA, y o msnp
cabe decir con respecto a otros requisitos exigibles para |la plena
habilitaci é6n de | os contables. La UNCTAD deberia informar nuevanmente

al 16° periodo de sesiones de |os resultados de su gestién. Por |o que se
refiere a la contabilidad de I as PYMES, |a UNCTAD deberia iniciar sus
trabaj os sobre este tema, informar verbal nente al respecto en el 16° periodo
de sesiones y dar un informe conpleto en el 17°. El G upo aprobdé su program
provisional, con |la "Elaboraci 6n de un prograna nundi al de estudi os de
contabilidad y de otras nornmas de cualificaci6n" comp tema principal (véase
el programa provisional en el anexo I11).

E. Aprobaci én del infornme
(Tema 6 del program)

5. En | a sesiOon plenaria de clausura, el 13 de febrero de 1998, el G upo
aprobo | as reconendaci ones a | os gobiernos, |a conunidad internacional y la
UNCTAD. En | as reconendaci ones se incluia un docunento de posicién titul ado
"Contabilidad financiera y presentaci 6n de infornmes anbi ental es por |as
enpresas” que se presentd al exanen de | os gobi ernos, enpresas y otros

i nteresados, a fin de coadyuvar a |la calidad de | a contabilidad anmbiental y
de la presentaci6n de infornes al respecto y a su arnoni zaci 6n. Se autorizé
al Vicepresidente y Relator a redactar, bajo | a responsabilidad de
Presidente, el informe final, en el que se incluiran | as reconendaci ones, e
docunent o de posici6n anexo y el resunen por el Presidente de | os debates de
| os expertos.
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Anexo |
RESUMEN DE LAS DECLARACI ONES DE APERTURA

1. El Presidente saliente del G upo Intergubernanental de Trabajo en

su 14° periodo de sesiones conmentd el gran ninmero de expertos, asociaciones
prof esi onal es y organi zaci ones internaci onal es asistentes y expreso |a
esperanza de que |os menbros mas antiguos del G upo se esforzarian de manera
especial por integrar a los recién |l egados. Subrayé el hecho de que e

Grupo era en verdad "de trabajo" y exhortd a | os expertos a dedicar su tienpo
y conocimentos a las diversas actividades. Dio a continuacién un breve

i nfornme sobre sus actividades conp Presidente, inclusive |a exposicién que
hizo a la Comi si6n de la Inversion, la Tecnologia y |as Cuestiones

Fi nanci eras Conexas. Resum 6 |os resultados de |las consultas de |la Junta de
Conercio y Desarrollo en cuanto a |l a aclaraci 6n del estatuto del Gupo y dijo
que habia recibido el dictanmen de la Oficina de Asuntos Juridicos de |a Sede
de |l as Naciones Unidas, que transmtiria al nuevo Presidente.

2. El Presidente del Grupo en su 15° periodo de sesiones agradeci 6 a su
antecesor | a excelente |abor realizada. Sefial & que |as cuestiones de
contabilidad rara vez suscitan gran entusiasnp en | os encargados de formnul ar
politicas. No obstante, de vez en cuando, con cuestiones com |a
contabi |l i dad anbiental, |as responsabili dades de contadores y auditores y la
fijacion de precios de transferencia, se |ograba atraer una concurrencia

mul tidisciplinaria, al tener cabida en ellas tenia cabida |la adm nistracion
de enmpresas. Debia existir una vinculacién nas firne entre el Gupoy la
Conmisi6n de la Inversién, la Tecnologia y | as Cuestiones Financieras Conexas,
puesto que el trabajo del grupo podria facilitar tanto el conercio conpo |la

i nversi on.

3. El Secretario General de |a UNCTAD expuso sus reflexiones sobre la crisis
asiatica, la cual, segln nunerosos expertos, era fundanental nente de indole
bancaria, al nenos en al gunos de sus aspectos, y se inicié con un

funci onam ent o def ectuoso de | os bancos, para conplicarse después con un
exceso de enpréstitos en el exterior y un auge inmobiliario y bursati

i nsosteni ble, para termnar finalnmente con una salida nmasiva de capital a
corto plazo, una caida libre de la noneda y una pérdida general de confianza.
Dijo que hubiera podido evitarse |o peor, o al nenos contenerse, si hubiera
habi do al guna sefial de alerta tenprana. Recorddé que, en su Foro Bancario

de 1996, el G upo habia enviado a | os encargados de fornular politicas e
siguiente nensaj e del que ahora, tras el estallido de la crisis, se hacian
eco cierto nunmero de expertos financieros:

"La actividad contabl e promueve |a divulgacion y una nmejor divul gacion
estinmula a su vez la nmejora de | a gestién, poniendo al alcance un cunulo
mayor de informaci 6n adecuada con que hacer frente a | os riesgos.

El establ eci miento de nornas internacional es puede contribuir a la
estabilidad financiera y al buen funcionam ento del sector bancario.”
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4, Pasando al tenma principal del programa, el Secretario General subrayé |la
i nportancia del trabajo del Gupo en lo que se refiere a |la contabilidad
financiera y presentaci 6n de infornes anbi ental es por |as enpresas.

Mani festd | a esperanza de que el Grupo lograra captar la atencién de |os
encargados de fornular politicas antes de que surgiera otra crisis esta vez
por no haberse divul gado | os riesgos anbientales. Opinaba que tratar de

tema era oportuno y necesario, ya que |os destinatarios de |os estados
financi eros, especialnente el sector bancario, querian saber cénp gesti onaban
| as enpresas | os riesgos anbientales, su grado de exposiciéon y com |o
refl ej aban en sus estados financieros.
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Anexo |1
PROGRAMA PROVI SI ONAL DEL 16° PERIi ODO DE SESI ONES
El ecci 6n de | a Mesa.
Aprobaci 6n del programa y organi zaci 6n de | os trabaj os.

El aboraci 6n de un programa nundi al de estudi os de contabilidad y otras
normas y requisitos de cualificacion.

G ros asuntos.
Programa provisional del siguiente periodo de sesiones.

Apr obaci 6n del inforne.
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Anexo 11
ASI STENCI A*
1. Estuvi eron representados en el periodo de sesiones |os siguientes Estados
m enbros de | a UNCTAD:
Al emani a Luxenbur go
Andorra Madagascar
Argentina Mar ruecos
Austria Mauri ci o
Azer bai yan MEXi co
Bangl adesh Nam bi a
Bol i vi a Pai ses Baj os
Br asi | Paki st an
Canada Par aguay
Chi na Per G
Chi pre Pol oni a
Costa Rica Por t uga
Cuba Rei no Uni do de Gran Bretafa e
Ecuador Irlanda del Norte
Espafia Republ i ca Checa
Est ados Uni dos de Anérica Republ i ca Denocratica del Congo
Feder aci 6n de Rusi a Republ i ca Uni da de Tanzania
Fi li pi nas Rumani a
Franci a Rwanda
Ganbi a Sri Lanka
Hungri a Sudéafrica
I ndi a Sudan
I ndonesi a Sui za
I raq Tai | andi a
Italia Tanez
Jamai ca Tur qui a
Japon Ucrani a
Jordani a Ur uguay
Kazakst an Venezuel a
Kenya Yemen
Ki rgui st an Zambi a
Li bano
2. Estuvi eron representados en el periodo de sesiones el Programa de |as

Naci ones Uni das para el Medio Anbiente y el Programa de | as Naci ones Uni das
para el Desarrollo

* Véase la lista de participantes en el docunmento
TD/ B/ COM 2/ | SAR/ | NF. 1.
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3. Estuvi eron representados en el periodo de sesiones |os organisms y |a
organi zaci 6n del sistema siguientes:

Banco Mundi al
Fondo Monetari o | nternaci ona

Organi zaci 6n de | as Naciones Unidas para el Desarrollo Industria

Tanbi én estuvo representada en el periodo de sesiones |a O ganizaci 6n Mindi a
del Conmerci o.

4. Estuvi eron representadas en el periodo de sesiones |las siguientes
or gani zaci ones i nt er guber nanent al es:

Communi dad Eur opea

Organi zaci 6n de |l a Unidad Africana

5. Estuvi eron representadas en el periodo de sesiones |las siguientes
or gani zaci ones no gubernanent al es:

Cat egoria genera

Conf ederaci 6n I nternaci onal de Organi zaci ones Sindical es Libres

Instituto Internacional de |as Cajas de Ahorros

6. Asi stieron al periodo de sesiones, a invitaci én especial de la
secretaria, las siguientes organizaci ones:

Asoci aci 6n de Cont adores Publicos

Canadi an Institute of Chartered Accountants
Certified General Accountants Canada

Conmi si 6n de Nornmas | nternaci onal es de Contabilidad
Conmité Internacional de Nornmas de Val oraci 6n

Feder aci 6n | nternaci onal de Contabl es

Feder aci 6n | nternaci onal de Contabl es Franco6fonos
Federati on of European Accountants

Organi zaci 6n de Contadores y Auditores de Instituciones Financieras
| sl am cas

Soci edad Arabe de Contadores Publicos



