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| NTRODUCCI ON

1. El Grupo de Trabaj o I ntergubernanmental de Expertos en Nornas

I nt ernaci onal es de Contabilidad y Presentaci én de Informes celebré

su 16° periodo de sesiones en el Palacio de |as Naciones, G nebra,

del 17 al 19 de febrero de 1999. Durante el periodo de sesiones, celebrd6 dos
sesiones plenarias y siete sesiones oficiosas.
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Capitul o

CONCLUSI ONES Y RECOMENDACI ONES CONVENI DAS

El Grupo de Trabaj o I ntergubernanmental de Expertos en Nornas

I nt ernaci onal es de Contabilidad y Presentaci én de Infornmes dirige |as
si gui entes concl usi ones y reconendaci ones o | os gobi ernos y organi zaci ones
conexas.

l. Requi sitos para la cualificacién de contables profesionales

El Grupo de Trabaj o I ntergubernanmental de Expertos en Nornas

I nt ernaci onal es de Contabilidad y Presentaci é6n de |nfornes,

Recordando que el |SAR fue creado por |a resoluci 6n 1982/67 del
Consej o Econ6nico y Social y en el sistema de | as Naci ones Uni das es el
Gni co grupo de trabajo intergubernamental dedicado a |a arnonizaci6n
i nternaci onal de |as préacticas nacionales en materia de contabilidad y
presentaci 6n de infornes a nivel de | as enpresas,

Tomando nota de que el Consejo Econémi co y Social encargdé al | SAR
gue exaninara | os acontecimentos en |la esfera de |la contabilidad
i nternacional y presentaci 6n de infornes,

Tomando nota de que el Consejo Econémico y Social encargé al | SAR
que estableciera prioridades para su trabajo teniendo en cuenta | as
necesi dades de | os paises de origen y | os paises receptores,
especi al nente las de | os paises en desarrollo,

Tomando nota de que para desenpefiar su nmisio6n el | SAR ha de cel ebrar
consultas con | os 6rganos internacional es que consi dere apropi ados sobre
asuntos rel aci onados con el desarrollo de normas internacional es de
contabilidad y presentaci 6n de infornes y ha de recabar |a opinién de
otras partes interesadas,

Tomando nota de que | a Decisién relativa a | os servicios
prof esi onal es encarga a |l a Organi zaci 6n Mundi al del Conercio (OVC) que
el abore disciplinas nultilaterales relativas al acceso a | os nercados,
dando prioridad a |la contabilidad, para asegurar que |as prescripci ones
de |l a regl anentaci 6n naci onal se basen en criterios objetivos y
transparentes, cono |a conpetencia y |a capacidad de sum nistrar e
servicio, facilitando de esa manera la liberalizaci 6n efectiva de |os
servi ci os de contabilidad,

Tomando nota asim smo con satisfacci on de |a cooperaci 6n que existe
entre la UNCTAD y la OMC, el Banco Miundial y |la Organizaci 6n de
Cooperaci 6n y Desarroll o Econdnicos (OCDE) y de las consultas con |a
Feder aci 6n I nternacional de Contables y |a Com si én de Nornms
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4,

I nt ernaci onal es de Contabilidad (1ASC) en |la esfera de |la arnonizaci 6n de
| as normas de contabilidad y presentaci 6n de infornes,

Tomando nota tanbi én con satisfacci 6n de | a docunentaci 6n preparada
por |la secretaria de I a UNCTAD para el 16° periodo de sesiones del |SAR

Reafirma el papel fundamental de una infornmaci 6n financiera segura,
transparente y conparable para |l a estabilidad del conmercio, |as
inversiones y las finanzas y reconoce |la inportancia de |a arnonizaci 6n
de | as préacticas de contabilidad y presentaci én de infornes;

Reconoce que el nmejoramiento de la contabilidad y la auditoria
depende de | a disponibilidad de contabl es profesionales cualificados;

Reafirma | a necesi dad fundanental de arnonizar |as diferencias que
exi sten en | os requisitos nacionales de cualificacién profesional

En consecuencia, el |ISAR recom enda |as siguientes directivas a |as

aut ori dades naci onal es, tanto publicas cono privadas, encargadas de
garantizar un nivel suficiente de conpetencia de | os contabl es profesionales.

A

5.

1. Directivas para |los sistems nacionales de cualificacién
de los contables profesionales

CGener al i dades

El | SAR reconoce que una profesién contable fuerte es esencial para |la

buena marcha de |la economia de un pais y para su evoluci6n social y politica.
Asi mi snp reconoce que esa profesién solamente existira si |os contabl es que
buscan un nonbram ento o titulo profesional cunplen unos estrictos requisitos
de cualificaci 6n.

6.

Un cont abl e profesional es una persona que es nienbro de un 6rgano

prof esi onal de contables o auditores, que posee las cualificaciones
necesarias para ser menbro de ese 6rgano o que es reconocido conmo tal por un
o6rgano regul ador.

7

Los requisitos que han de cunplir quienes deseen ser contables

prof esi onal es son:

a) Una base solida de conocimentos generales y teé6ricos que
normal mente se obtienen siguiendo un program de estudi os
est abl eci do;

b) Un periodo adecuado de experiencia préactica; y

c) La denostraci 6n de | a conpetencia profesional en un examen.
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8. El | SAR tanbi én reconoce que | a denostraci 6n de | a conpetencia
prof esi onal es un requisito permnente.
9. El 1 SAR reconi enda que | os candi datos a obtener un nonbrani ento

prof esi onal conpleten un curso de estudi os adecuados en una institucion
acredi tada de ensefianza superior antes de lograr la titulacién. La eleccidn
de un programa Unico o de dos programas separados, de ensefianza general y de
formaci 6n profesional, es cuestiodn que incunbe a cada pais, segin las |leyes y
regl anentos oficiales, la situaci én de | a ensefianza, |as normas profesional es
y otras consi deraci ones.

B. Reconendaci 6n sobre la fornaci én genera

10. El I SAR reconienda que se tenga en cuenta |la orientaci 6n dada por |a
Federaci 6n I nternaci onal de Contables sobre la formaci 6n general que figura
en su directiva educacional internacional N 9 (IEG 9), "Formaci 6n previa a
la cualificaciodn, evaluacién de |a conpetencia profesional y requisitos de
experiencia de | os contables profesionales". Esta directiva recom enda que
| os candi datos a una cualificacion profesional hayan conpl etado un progranma
de estudi os de anplia base que |es proporcione:

a) Un conocimento de la evolucion de las ideas y acontecimentos a
través de la historia, las diferentes culturas en el mundo de hoy y
en una perspectiva internacional

b) Conoci m ent os basi cos del conportan ento humano;

c) Conoci mi entos de |las ideas y cuestiones generales, asi cono de |as
di ferentes fuerzas econdnicas, politicas y sociales en el nundo;

d) Experiencia en la investigacion y en |la eval uaci 6n de datos
cuantitativos;

e) Capaci dad para realizar investigaciones, elaborar razonam entos
| 6gi cos abstractos y conprender los juicios criticos;

f) Capaci dad para apreciar el arte, la literatura y |las ciencias;

a) Conci encia de | os val ores personales y sociales y del proceso de
i nvestigacion y reflexion;

h) Experiencia en la formulaci 6n de juicios de valor;

i) Aptitud para la conunicaci 6n escrita y oral a fin de presentar y
debatir puntos de vista con caracter oficial y oficioso.
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C. Reconmendaci ones sobre la formaci 6n profesional distinta de la fornmacién
para |l a adquisicién de conocini entos profesionales

11. ElI I SAR recom enda que se recurra a la directiva de la | FAC sobre |la
formaci 6n profesional que figura en su directiva N° 9, conplenentada por su
directiva N° 11, "Tecnologia de la informaci6on en el programa de estudi os de
contabilidad", y la directiva conexa, "Gestion de |la seguridad de |la
i nformaci 6n", sobre tecnologia de la informaci én internacional. Segln esa
directiva la formaci 6n profesional puede dividirse en |os siguientes grupos
de temas:

a) Conoci mientos de |la organizacion y de |la enpresa;

b) Conoci mi entos sobre tecnologia de la informacioén; y

c) Conoci mi entos de contabilidad y cuestiones afines.
12. Segun la directiva N° 9 de la IFAC, |as disciplinas basicas sobre
conoci m entos de |la organizacion y |a enpresa que se reconi endan son | as
si gui ent es:

a) Econom a;

b) Mét odos cuantitativos y estadisticas enpresari al es;

c) Conportam ento enpresari al ;

d) Gesti 6n de operaciones;

e) Conerci al i zaci 6n; y

f) Transacci ones comnerci al es i nternaci onal es.
13. En lo que respecta a la tecnologia de la informacién, la directiva
estipula que todos | os contabl es profesionales deben tener al nenos un nive

general de conocim entos en cada una de | as esferas siguientes:

a) Conceptos de tecnologia de la informaci én para sistemas
enpresari al es;

b) Control interno en sistemas enpresariales informtizados;
c) El aboraci 6n de normas y practicas para sistemas enpresari al es;

d) Gestion de la introducci6n, aplicacion y utilizacioén de la
tecnol ogia de I a informacidn;

e) Eval uaci 6n de sistemas enpresarial es informatizados.
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14. Una vez que se domi nan las técnicas el enental es del procesam ento

el ectrénico de datos (cono utilizar mcroconputadoras y programas

el emental es, tales cono sistenas operativos y programas de tratam ento de
textos y hojas de céalculo), el estudio de |os conceptos de |la tecnol ogia de
la informaci 6n deben integrarse con el estudio de otras disciplinas

pr of esi onal es.

15. La directiva N° 1 sobre tecnologia de la informaci én internaciona
describe I os principios de la seguridad de la informaci 6n y | os
procedi m entos para aplicar |as técnicas de seguridad.

16. Las disciplinas basicas reconendadas por la IFAC en |l o que respecta a | os
conoci m entos de contabilidad y cuestiones afines son |as siguientes:

a) Cont abilidad y preparaci 6n de informes financieros;
b) Cont abi | i dad de gesti 6n;

c) Tri but aci 6n;

d) Derecho enpresarial y conercial

e) Audi torias externas e internas;

f) Fi nanci aci 6n y gesti 6n financiera;

g) Etica profesional.

17. El 1SAR recom enda que |la formaci én profesional incluya tanmbién |a
contabilidad anmbiental y la presentaci 6n de infornes ambi ental es.

D. Reconendaci 6n sobre el (npdelo de prograna de estudios) para
pr of esi onal es

18. La directiva N° 9 de la I FAC no incluye un progranma detal |l ado de estudios
para profesionales, dado que el objeto de esa directiva es ofrecer un nmarco
general para |las asignaturas que han de cursar |os candi datos a contables
prof esionales. La directiva no tiene caracter prescriptivo. En sus
anteriores periodos de sesiones el ISAR ha |legado a | a conclusién de que
muchos paises en desarroll o y paises con econonmias en transiciOn necesitan
al go mas que una directiva general para disefiar o evaluar |os programs de
estudi o de |l a contabilidad de sus establ eci m entos de ensefianza. El | SAR
consi dera que se necesita un nodel o de program de estudi os que sirva de
norma de referencia para que esos paises puedan denpbstrar que sus programas
de enseflanza son conparables a | os programas de otros paises. Michos Estados
M enbros de | as Naci ones Unidas no pueden pernitirse el lujo de disponer de
un nmecani snmo, por ejenplo un conmité especial de educaci én, para establ ecer
una vincul aci 6n entre | as necesi dades del nercado mundial y la formaci 6n de

| os contables en sus paises. No obstante, |os paises en desarrollo tropiezan
con obstacul os si no se ajustan a |l as normas nundi al es. En consecuenci a, el
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I SAR pidi6 a | a UNCTAD que el aborara un nodel o de programa de estudi os para
su examen en su 16° periodo de sesiones.

19. El 1SAR recom enda que se utilice el nodel o de program de estudios
contenido en el docunento TD/ B/ COM 2/1 SAR/ 6, conp punto de referencia
adi ci onal en que basar |la | abor docente para |a adquisicion de conocim entos
tedéricos. Considerando que al gunos de | os temas incluidos en el nodel o de
programa de estudi os asi comp | as demas directivas se quedaran anticuados a

| argo plazo y que es posible que sea necesario afiadir otros tenmas y otra

i nformaci 6n para que | os contabl es profesional es puedan desarrollar su
actividad en un entorno nundi al en rapida evoluci 6n, el nmodel o de programa de
estudi os deberia nodificarse cuando fuere preciso.

20. Tanbi én habria que reconocer que el nodelo detallado del programa de
estudi os no es mas que el punto de partida para un pais que desee adoptar su
sistemn de formaci 6n de nodo que responda a | as exigencias nundi al es.

En cada pais | as personas conpetentes deben, partiendo del nmodel o, el aborar
un programa de estudios e indicar el tienpo que debe dedicarse a cada tenan.
No es viable un sistema de ponderaci én entre |los temas a nivel nundial.

E. Reconendaci ones para |l a eval uaci6n de |l a conpetencia profesiona

(exanenes)

21. El ISAR reconmi enda que se utilice la directiva de la | FAC sobre |la

eval uaci 6n de | a conpetencia profesional que figura en su directiva N 9,
conpl emrent ada por su "Informe consultivo sobre Ia adm nistraci 6n de exanmenes"
(Estudio 1 del Conité de Educaci én). Segun esa directiva:

"Debe existir o debe establ ecerse un procedi m ento adecuado de
eval uaci 6n de | a conpetencia profesional. Un elenento necesario de
proceso de eval uaci 6n de | as personas que pretendan alcanzar el titulo es
un exanmen final, adm nistrado por el 6rgano profesional o la autoridad
regul adora, o en el que éstos participen de forma sustantiva. Este
examen debe ser conpleto, exigir que una parte inportante de |as
respuestas se den por escrito, y admnistrarse al térmno de |la fornmacién
0, en su caso, al concluir |la experiencia requerida."

F. Reconendaci ones sobre | a experiencia practica

22. El ISAR reconm enda que se utilice la directiva de |la | FAC sobre |a
experiencia préactica que figura en la directiva N° 9, conpl enentada por su
estudio titul ado "Experiencia practica". Esa directiva dispone que:

"Uno de | os conponentes del programa previo a la cualificaci6n debe
ser un periodo adecuado de experiencia pertinente en el desenpefio de
tareas de contables profesionales. Este periodo de experiencia puede
vari ar de acuerdo con |las diferencias en el entorno en que |os contables
prof esi onal es of recen sus servicios. Sin enbargo, este periodo debe ser
o suficientenente largo para permitir a |os candi datos denmpstrar que han
obtenido | os conocim entos, aptitudes y val ores profesional es suficientes
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para desenpefiar sus funciones con conpetencia profesional y seguir
anpl i andol os durante toda su carrera. Normalnente este objetivo no puede
al canzarse en un periodo inferior a tres afios [subrayado afiadi do].

Los candi datos a contabl es profesional es deben adquirir su
experiencia pertinente en puestos de contabilidad que el 6rgano en el que
aspiran a ingresar considere apropiados.

La experiencia para obtener |la cualificaci6n debe adquirirse bajo |a
di recci 6n y supervisi 6n de m enbros experi mentados de |a profesioén
reconoci dos por el 6rgano profesional u organisno regul ador."”

G. Reconendaci 6n para un progrann de formaci én profesional continua

23. El ISAR recom enda que se utilice la directiva de |l a | FAC sobre
experiencia préactica, que figura en su directiva N° 2, "Fornmaci 6n profesiona
continua". Segln esa directiva, |os objetivos de un programa de fornaci 6n
prof esi onal continua son | os siguientes:
"a) Mantener y nmejorar |os conocinientos técnicos y las aptitudes
pr of esi onal es que poseen [l os profesional es];

b) Ayudar a los menbros de |la profesién a aplicar |as técnicas,
conprender | a evoluci 6n econém ca y evaluar su inpacto sobre |os
clientes o enpleados y sobre su propio trabajo, y hacer frente a | as
nuevas responsabilidades y expectativas; y

c) Ofrecer garantias razonables a |la sociedad en general de que |os
m enbros de |a profesi6n poseen | 0os conocinmentos técnicos y |as
aptitudes profesional es necesarios para desenpefiar | os servicios que
tratan de prestar.”

24, Las directiva de la | FAC recom endan tanbi én que | os contabl es
prof esi onal es reci ban al menos 30 horas al afio de formaci 6n profesiona
continua, segln se ha definido mas arriba. Tal vez no sea posible que cada
prof esi onal reciba esta capacitaci én mninm todos |os afios y por ello se
sugiere como alternativa un ninim de 90 horas en total de actividades
estructuradas de aprendi zaje durante un periodo de tres afos.

Las asoci aci ones profesionales o autoridades regul adoras deben control ar

el cunplimento y establ ecer mecani snos para responder en caso de

i ncunplimento, inclusive |a adopci 6n de medi das disciplinarias.

H. Reconendaci ones para la adhesién a un cédigo de ética profesiona

25. El |ISAR recom enda que se utilice el "Cddigo de ética para contables
prof esi onal es" (revisado en 1998) de la | FAC. Segln ese docunento:

" | os objetivos de | a profesi6n de contable son trabajar de acuerdo con
I as normas mas el evadas de profesionalisnp, al fin de al canzar el méxino
nivel de rendimento y en general de responder al interés publico... Para
al canzar esos objetivos hay que satisfacer cuatro necesi dades basi cas:
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credi bilidad; profesionalisnm; calidad de |os servicios; y confianza... Para
al canzar | os objetivos de | a profesion contable, |os contabl es profesionales
ti enen que observar... algunos principios fundanmentales. Estos principios
fundanment al es son: integridad; objetividad; conpetencia profesional y
diligencia; caracter confidencial; comportam ento profesional; y |los
conoci m entos técnicos pertinentes para prestar servicios profesional es"”

26. Unos valores y unas aptitudes apropi ados son nmuy inportantes para definir
a una persona comp profesional. Por tanto el |SAR reconi enda que todos | os
Est ados mi enbros de | a UNCTAD tonen | as nmedi das necesarias para garantizar
que los criterios nacionales para conceder y conservar una cualificacién de
contabl e profesional se ajusten a las directivas citadas en |as secciones
precedentes. El |1SAR cree que |a denostraci 6n de esa conform dad favorecera
el desarrollo de la profesién en el plano nacional y al msnmo tienpo
pronovera | a expansi 6n constante del conercio transfronterizo de servicios de
cont abi | i dad.
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Capitulo |

DECLARACI ONES DE APERTURA

27. ElI Presidente saliente del G upo de Trabajo |ntergubernanental de
Expertos en su 15° periodo de sesiones dijo que las cifras de asistencia
correspondi entes al periodo de sesiones habl aban por si solas: habian

asi stido 148 expertos de 62 paises, entre ellos paises desarrollados y en
desarroll o y paises con econom as en transicién. Confiaba en que el actua
periodo de sesiones confirmse |la inportancia de |la |abor del G upo, conmp se
inferia de esas cifras, en |la blsqueda de constantes nejoras en materia de
contabilidad y la presentaci 6n de infornmes financieros sobre una base
mundi al .  Recordé que |os principales objetivos del G upo eran prestar apoyo
para conseguir la maxima calidad en | as normas de contabilidad
internacionales y en las practicas de presentaci 6n de infornes, intentar
colmar la laguna en | os conocimentos y practicas contables entre paises y
servir de foro en donde todos | os paises, independientenente de su fase de
desarroll o, pudieran intercanbiar ideas sobre cuestiones de contabilidad y
presentaci 6n de infornmes.

28. El | SAR habia hecho inportantes contribuciones a diversos foros y
conferencias y a iniciativas en favor de una profesi 6n de contable
verdaderanente nmundial y era el 6rgano nas destacado en | a presentaci 6n de
propuestas especificas en materias de contabilidad anmbi ental e indicadores de
ecoeficiencia. Aportaba asim sm una inportante contribuci 6n al adelanto en
|la esfera de las préacticas de contabilidad y auditoria de |a pequefia y

medi ana enpr esa.

29. Sin embargo, las recientes crisis habian afectado a |a estabilidad
econdnmica, al enmpleo y a la inversién en distintas partes del nundo v,

natural mente, la inversion iba de la mano de la informaci 6n. Por esa razoén

| os expertos habian de considerar qué informaci én se debia facilitar sobre

| as operaciones de |as partes, |las partidas que no figuraban en el bal ance,
los riesgos de los tipos de canmbio de |las divisas, |os desfases de |iquidez,
|l os distintos segmentos, |as obligaciones contingentes y | as reservas para
fallidos. La necesidad de infornaci6n sobre estos temas no se linmitaba a |os
paises en desarrollo o | os paises con econom as en transicién; se aplicaban
tambi én a diversos paises desarrollados. Sin enmbargo, |os paises en
desarrollo y | os paises con econom as en transici6n tenian verdaderanente
necesi dades especi al es que debian tener |ibertad para determ nar por si

m snos, trabajando en cooperaci 6n con | os paises desarrollados para conseguir
sati sfacer |as necesi dades y no estar sonetidos a actividades unil aterales.
Esas necesi dades habian de debatirse en | os foros apropi ados y ninguno era
mas |l egitinm que el Grupo.

30. Se hacia eco de |as ideas del Secretario General de |a UNCTAD al decir
que la formulaci 6n de |l as normas era un punto de partida capital pero que
careceria de sentido si éstas no se cunplieran y sdlo se podrian cunplir si
se di sponia de profesionales con una buena base y una buena fornmaci 6n para
supervi sar su aplicaci 6n.
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31. Habl ando conp representante de su pais, el Brasil, subrayé que su

Gobi erno apoyaba todas las iniciativas encam nadas a conseguir |a maxi ma
calidad en contabilidad, incluido el ISAR.  Anunci 6 que Brasil habia ofrecido
ofi ci al nente acoger cono huésped a la prinmera reuni 6n del Consejo del Comté
de Normas |nternacionales de Contabilidad en el préxino mlenio que seriala
primera que se habia cel ebrado hasta ahora en América Latina.

32. El Director de la Divisién de la Inversién, la Tecnologia y el Fonento de
la Enpresa dijo que |las |lecciones de la crisis asiatica en materia de

rel aciones entre transparencia financiera y estabilidad de | os mnercados
financi eros suscitaba naturalmente I a cuestidn de la funcidn del contable en
|l a propuesta revision de la arquitectura financiera nmundial. Las tres
princi pal es ideas de dicha revision era la creaci 6n de un prestam sta nundi al
conmo Ultino recurso, una corte mundi al de quiebras y un regul ador financiero
mundi al . Aunque esas ideas posiblenmente no fueran factibles politicanmente,
una de | as posibles formas de aumentar | a transparencia financiera era

medi ante | a aplicaci 6n de normas internacionales voluntarias a la
contabilidad y la auditoria. Los contables podrian aportar una valiosa
contribuci 6n sugiriendo las formas de mejorar el cunplimento de dichas
normas. Entre estas sugerencias podrian figurar informes sobre |la
transparencia financiera de |los paises (incluida la utilizacién de indices de
cunplimento), sanciones por el escaso cunplimento, el fortalecimento de la
funci 6n de los auditores y la incorporaci 6n de un requisito de cunplimento
en |l as condiciones inpuestas por |os prestadores internacional es.

33. Cada vez era mayor el convencimento de que el conercio no se referia
Uni canente a |l a creaci 6n de riquezas sino que suponia tambi én |a aceptaci 6n
de obligaci ones sociales en cuestiones tales como | os derechos humanos y e
desarroll o humano sostenible y que la mundializacidon y la liberalizacién de
conmerci o habian tenido al gunos efectos negativos inprevistos, conmo era la

i nestabilidad financiera. La X UNCTAD tendria que exam nar la forma de

di fundir con mayor equidad las ventajas de |a nundializacién. Michas de |as
sol uci ones a esos probl emas nundi al es pertenecian al ambito de |os
conoci m entos técnicos de | os contables. Los contables podrian contribuir a
una nmejora de las normas de divulgaci6n financiera, una nmejor adm nistracién
de | as enmpresas, una definicion valida de |as obligaciones sociales de |as
enpresas y una conprobaci 6n de | a seguridad del conmercio el ectronico.

34. El establecimento de criterios nundial es sobre | os requisitos nacional es
aplicables a las cualificaciones de | os contables profesional es podria ayudar
a que la nmundializaci6n fuese mas equitativa, creando normas fundanental es
justas, transparentes y objetivas para la participacién en | a econonia

mundi al. Sb6lo seria posible cunplir las normas nmundi al es, que serian

vol untarias, si habia profesionales capacitados para aplicarl as.

Los contabl es podrian ayudar a conseguir que |a cooperaci6n técnica
facilitada por |los donantes nmultilaterales y bilateral es fuese inducida por
la demanda y no por |la oferta, sefialando defectos en |a aplicaci 6n de

cual quier criterio mundial en el futuro y ayudando a | os Estados a mejorar su
cont abi | i dad.
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35. La iniciativa de establecer criterios era especial nente oportuna ya que
I a Organi zaci 6n Mundi al del Conercio (OMC) procedia a |la adopci 6n de

di sciplinas sobre |l a reglanentaci é6n naci onal en el sector de |la contabilidad.
Las directrices sobre las calificaciones profesionales conplenmentarian |as

di sciplinas de |a OMC establ eci endo normas técnicas precisas y detall adas.
Caso de aceptarse, las directrices pronmoverian |a arnonizaci én de | os

requi sitos de calificacion profesional, colmarian |las |agunas en | os sistenas
naci onal es de educaci 6n y reducirian el costo de | os acuerdos de
reconoci m ento nutuo. Pese a aparecer a veces denmmasi ado | ento, el enfoque
mul tilateral ha denpbstrado que a la |arga es mas seguro que el enfoque

bil ateral.

36. La Jefa de la Subdivision de Fonento de la Enpresa de la Divisién de la
Inversién, la Tecnologia y el Fonento de |la Enpresa recordd a | os expertos
gque no se |les pedia que debatieran | as condiciones nundi al es de aptitud, ya
gque |l as aptitudes profesionales se establ ecian habitual nente a nive

naci onal. El objetivo consistia en preparar una orientaci 6n conpleta que
establ eciera | os conponentes de un sistenma de requi sitos nacional es que
perm tieran a | os contabl es profesionales actuar en | a econonia gl obal
fomentar |la arnonizaci 6n de | os requisitos en materia de aptitud profesiona
y aumentar el comercio transfronterizo de servicios contables.

37. A continuaci 6n, esboz6 brevenente | o aconteci do hasta ahora en ese
ejercicio que se inicidé en la Conferencia de Dakar sobre Desarrollo de la
Cont abi |l i dad, celebrada en Africa en 1991, en la que se propuso dar méas val or
a los titulos africanos exam nando determ nados programas de estudio y

of reci endo asistencia técnica si no se ajustaban a | as orientaciones

i nternaci onales. En el 11° periodo de sesiones del |SAR, celebrado en 1993,
se consider6 que |a enseflanza de | a contabilidad, especialnente en |os paises
en desarrollo, no estaba totalnente a la altura de las variables
circunstancias registradas y que |a profesién necesitaba tratar de reducir la
di ferencia existente entre |as naciones desarrolladas y | as naci ones en
desarrol |l o establ eci endo un nivel mundial de requisitos profesionales.

En ulteriores consultas, participaron en esta tarea expertos de universi dades
y organi zaci ones profesional es de paises desarroll ados, paises en desarrollo
y paises con econonias en transicién. Por ultinmo, |a oradora dijo que otras
or gani zaci ones profesionales, por ejenplo el Foro Internacional de
Asoci aci ones de Actuarios, habian iniciado ejercicios sinilares para
proporcionar orientaciones nmundi al es sobre | a ensefianza prof esional con el
fin de proteger los titulos profesionales y al publico en general

38. El experto de la UNCTAD describi 6 | os antecedentes de |a | abor realizada
en relaci 6n con un progranma nundi al de estudi os de contabilidad, destacando

|l a conpetencia y em nencia de | os que habian partici pado en esta | abor

Tras presentar |os docunentos titulados "Directiva para |a el aboraci 6n de un
programa nundi al de estudi os de contabilidad y otras normas y requisitos de
cualificacion" (TD/ B/ COM 2/1SAR/'5) y "Plan de estudi os mundial para |la
formaci 6n de cont abl es profesional es" (TD/ B/ COM 2/1 SAR/ 6), sefial 6 que si bien
habi a acuerdo general en que no era posible un solo plan de estudi os para
impartir | os conocinmentos general es, habida cuenta de las niltiples
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diferencias culturales y de otra indole existentes entre las diferentes
partes del nmundo, se aceptaba en general que | os contabl es profesionales
debian poseer un titulo de una universidad acreditada, o un nivel equivalente
de conocimentos. En lo relativo a | a ensefilanza de conoci m ent os
profesionales o técnicos, explicé cono se habia preparado el nodel o de plan
de estudi os propuesto, basandose en |l as nejores experiencias de todo el

mundo.
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Capitulo 111

RESUMEN DE LOS DEBATES OFI Cl OSOS HECHO POR EL PRESI DENTE

Tema 3 del programa - El aboraci én de un programa nundial de estudios
de contabilidad v otras normas y requisitos de
cualificaci6n

39. Para el exanen de este tema del progranm, el G upo Intergubernanental de
Expertos en Normas | nternacional es de Contabilidad y Presentaci 6n de | nformes
tuvo ante si la docunmentaci én siguiente:

"Directiva para |l a el aboraci 6n de un programa nundi al de estudi os de
contabilidad y otras normas y requisitos de cualificacién”
(TD/ B/ COM 2/ | SAR/ 5)

"Plan de estudi os nmundial para la formaci 6n de contabl es profesional es”
(TD/ B/ COM 2/ | SAR/ 6)

A. Directiva para las cualificaciones profesionales

40. La secretaria expuso brevenente | os antecedentes de este temn de
programa. En la Conferencia de Dakar, en 1991, el G upo habia evaluado en la
situaci 6n de la profesi6n contable en Africa y |legado a |la conclusion de que
una referencia nundial para las cualificaciones profesionales permtiria
reducir progresivanente |a distancia existente entre las cualificaciones
prof esi onal es en | os paises desarrollados y | os paises en desarrollo.

41. En 1995 conenzdé | os trabajos un grupo consultivo de expertos procedentes
de Africa, Asia, el Oriente Medio y Sudanmérica, asi conmo de 6rganos
prof esionales (la Asociaci 6n de Contadores Publicos (Reino Unido), la
Soci edad Arabe de Contadores Publicos, General Certified Accountants
(Canada), el Institute of Chartered Accountants of Scotland (ICAS), y la
Feder aci 6n I nternacional de Contables (IFAC)), asi cono educadores.
La directiva describe |os conmponentes de un sistema de requisitos de
cualificacién, entre ellos |os siguientes:

a) Conoci mi entos y destrezas general es;

b) For maci 6n profesional (técnica);

c) Exanmenes pr of esi onal es;

d) Experiencia practica;

e) Formaci 6n profesional continua; y

e) Codi go deont ol égi co.
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42. La secretaria sefial 6 que el International Forum of Actuaries Associations
y el International Valuations Standards Committee estaban realizando una

| abor anal oga. Anbas organi zaci ones estaban el aborando directrices general es
para |l a formaci 6n de sus profesionales y estudiando sistemas de acreditacién.
La secretaria explic6 que la directiva no tenia por objeto conferir una
"cualificacién mundial" o un titulo o diplom de | as Naci ones Unidas en
contabilidad, ya que éstos se conferian habitual mrente a nivel nacional

En vez de ello, la directiva tenia por objeto promover |a arnonizaci6n
mundi al de |l as cualificaciones profesionales. Esa arnonizaci6n acortaria |as
di ferencias en | os sistemas nacionales de formaci 6n, reduciria el costo de

| os acuerdos del conocimento nutuo y de esta forma aunmentaria el comercio de
| os servicios de contabilidad.

43. La mayoria de |os expertos consideraron que la directiva y el plan de
estudi os eran contribuciones Gtiles al desarrollo de |la fornmaci 6n contable en
todo el nmundo. Al gunos consideraron que eran inportantes para el conmercio y
el desarrollo y el reconocimento nutuo, conplenmentando asi |a |abor
realizada por la OMC, para facilitar |os acuerdos en esta materia. Al gunos
expertos recordaron que |las directivas del |SAR, cono el reciente documento
de posicion acerca de la contabilidad y |a presentaci 6n de infornes
financieros en materia de costos y pasivos anbiental es, eran frecuentenente
utilizados por sus organi zaci ones. Expresaron |la m sm esperanza respecto de
la directiva. Expertos encargados de evaluar |as calificaciones conp parte
de sus funciones en sus organi zaciones calificaron la directiva de muy
importante y dijeron que "no podian conformarse con nenos".

44, Un participante expresd |a preocupaci 6n de que no era apropi ado calificar
la directiva de "nundial", dado que el pais con el mayor nercado de capitales
no | a habia apoyado. Los argunmentos en contra fueron que |as normas de
contabilidad y auditoria el aboradas por el ISAR Yy la |IFAC no habian sido
apoyadas por todos |os paises con grandes nercados de capitales. Pese a eso,
toda | a cormuni dad enpresarial del mundo |l amaba a esas normas "normas

i nternaci onal es"; y aunque al gunos paises no participaban directamente en | as
consul tas, sus programas de estudi os eran exam nados y expertos avezados de
esos paises participaban en las consultas. Al gunos expertos cuestionaron
tambi én el hecho de considerar el sistema de cualificaciones conmp
"referencia". Arguyeron que en el program de estudi os no se determ naba el
val or de |l os contenidos y no se cuantificaba el nivel alcanzado, |o que hacia
muy dificil el proceso de clasificacion. Sugirieron que un térm no mas
adecuado seria el de "directiva". La mayoria de |os expertos aceptaron |la
sugerenci a, reconoci endo que |l a ponderacién y clasificaci 6n de |os contenidos
podria hacerla mas tarde un érgano encargado de | a ejecuci6n.

45, Al gunos expertos de paises en desarroll o consideraron que e

establ ecimento de una referencia nmundial para | a profesi6n contable, por
conducto del sistema de |as Naci ones Unidas, frente a otros organi snos

i nternacionales comb la | FAC, era inportante para | os paises en desarrollo,

al gunos de | os cuales no podian permtirse |la cuota de m enbros de

organi zaci ones cono la IFAC, o el costo de enviar a sus expertos a frecuentes
reuni ones en Londres o Nueva York. Dado que |as Naciones Unidas estaban
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abiertas a todos | os paises, el |ISAR podia tanbi én asumr un inportante pape
de proporcionar a | os paises en desarrollo acceso a material de capacitacion
y a la propia profesién.

46. En cuanto a la cuestion del cunplimento de la directiva, el Presidente
del Grupo Consultivo declard que se debatiria en una reuni é6n organi zada por
el ACCA en Londres, a nediados de julio de 1999.

B. Definicién del contable profesiona

47. En el curso de | os debates, un experto sugirié que el Grupo incluyera en
la directiva una definicion del "contable profesional”. El G upo convino en
I a definicidn siguiente:

Por "contable profesional" se entiende una persona que esta
cualificada para ser menbro de un cuerpo profesional reconocido de
contables o de auditores, o que es menbro de ese cuerpo o que esta
reconoci do cono tal por un 6rgano regul ador."

C. Model o de progranma de estudi os para contables profesionales

48. Al gunos expertos opi naron que el nodel o de prograna de estudi os podia ser
particularnmente Gtil cuando | a capacidad fuera insuficiente en |l a esfera de
la contabilidad o en | os paises en que fuera necesario actualizar la
formaci 6n de los contables. La nmayoria de | os expertos destacaron que el
nmodel o de programa de estudi os era pertinente para todos |os paises

i ndependi entenente de su nivel de desarrollo econémico y que, en cuanto tal

of recia una buena base para abordar |a cuestién de |a equidad en |a profesion
y respondia a | as demandas de | a mundializaci én con equi dad. Al gunos
expertos sugirieron que el nmodel o de programa de estudi os seria mas

omi conprensivo si en el futuro incluyera temas tales cono |a contabilidad
del sector publico o la contabilidad del sector privado, |a contabilidad de

| a deuda publica, y la auditoria de progranas o rendi m entos. Posteriormente
se convino en que era mejor que estos temas |os trataran otras organi zaci ones
u organos del sistema de | as Naciones Uni das que se ocupaban prinmordial mente
de las m smas. Al gunos expertos recordaron tanmbi én que estos temas caian
fuera del mandato del |SAR, ya que |la resolucién 1982/67 del Consejo
Econém co y Soci al especificaba |la contabilidad y presentaci 6n de infornes de
| as enpresas conp el ambito de conpetencia del Grupo. No obstante, se
reconoci 6 que un contable de enpresa deberia tener cierto conocimento béasico
de la contabilidad del sector publico, asi conp de las normas islam cas de
cont abi I i dad.

49, Los expertos preguntaron tanbi én si seria posible asignar valores a |os
modul os del curriculumy si un calendario o programa podria ser tambi én parte
del nmodelo. La mayoria de |os expertos convinieron en que el nodelo de
programa de estudi os era un punto de referencia o "punto de partida" y que

| os educadores y | egisladores podian incorporarlo en |as variaciones

naci onal es del programa de estudi os, asignar valores a | os mbdulos y

establ ecer un calendario o programa si | o consideraban necesari o.
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50. La mayoria de | os expertos convinieron en que el nodel o de programa de
estudi os era un docunento que requeria actualizaci 6n a interval os apropi ados,
ya que al gunos cont eni dos podi an quedarse anticuados y podia ser necesario

i ncorporar nuevos temas en respuesta a canbi os tecnol 6gicos o de otro tipo.
Al gunos expertos pidieron al | SAR que enprendiera esta tarea. Sin enbargo,
otro experto expresd |la preocupaci 6n de que esa funci 6n se basaba en e
supuesto de que el |SAR continuaria existiendo indefinidamente.

Tema 4 del programa - Otros asuntos

A Aut oeval uaci 6n del funcionam ento del | SAR

51. Al presentar este temn, la secretaria explicoé que la Junta de Conercio y
Desarrol |l o habia pedido al G upo que enprendi era una eval uaci 6n de

funci onanmi ento del | SAR a fin de ayudar a | as consultas que estaban

cel ebrando dos grupos intergubernamental es de expertos, el encargado de
derecho y la politica de |a conpetencia y el |SAR

52. La secretaria sugiri6 que el Grupo a) exaninara sus activi dades en
relaci 6n con su mandato y b) sugiriera |la manera de nejorar e

funci onami ento del Grupo. ElI Grupo habia tenido ante si un resunmen escrito
de su mandato tal cono figuraba en |la resoluci6n 1982/67 del Consejo
Econémi co y Social, a saber:

a) Hacer una contribuci 6n positiva a la fijacio6n de nornas a nive
naci onal y regional

b) Adopt ar nedi das apropi adas para garantizar |a conparabilidad de |Ia
i nformaci 6n facilitada por |as enpresas transnacional es;

c) Servir de 6rgano internacional para exam nar |as cuestiones de
contabilidad y presentaci 6n de informes conprendi das dentro de
anbito de trabajo de la Comsion a fin de nejorar |la disponibilidad
y la conparabilidad de |a informaci 6n divul gada por |as enpresas
transnaci onal es;

d) Exam nar |l a evolucién en |l a esfera de |la contabilidad y presentacidn
de informes a nivel internacional en particular la |abor de |os
organos de fijaci én de normas;

e) Concentrarse en la fijacion de prioridades (de trabajo), teniendo en
cuenta | as necesi dades de | os paises de origen y |os paises
receptores, especialnmente las de |os paises en desarrollo;

f) Consul tar con | os 6rganos internacional es que consi dere apropi ados
sobre asuntos rel aci onados con el desarrollo de normas
i nternaci onal es de contabilidad y presentaci 6n de infornes, y
recabar cuando proceda |l a opinion de otras partes interesadas acerca
de cuestiones concretas; y



TD/ B/ COM 2/ 16
TD/ B/ COM 2/ | SAR/ 7
pagi na 19

g) Informar a |l a Com si6n de Enpresas Transnaci onal es (ahora Com si 6n
de la Inversion, la Tecnologia y |as Cuestiones Financieras Conexas)
acerca de | as nuevas nedi das que deberan adoptarse para |lograr e
objetivo de largo plazo de la arnoni zaci 6n internacional de |la
contabilidad y |l a presentaci 6n de infornes.
53. Tanbi én di spuso un resunen de sus productos y actividades, en particul ar
sobre |l as cuestiones de contabilidad, que habia abordado durante |os ultinos
tres periodos de sesiones, asi conp de |as publicaciones y de | os proyectos y
sem nari os de cooperaci 6n técnica resultantes de sus trabajos:
a) Cuesti ones exam nadas:
i) Di vul gaci 6n de infornaci 6n por | os bancos conerci al es;
ii) Cont abi | i dad de | as concesi ones de |a adm nistraci 6n puablica;
iii) Fijaci 6n de precios de transferencia;

iv) Cunplim ento de |as nornmas internacional es de contabilidad,

V) Contabilidad y presentaci 6n de infornes financieros en materia
de costos y pasivos anbi ental es;

Vi) Model o de programa de estudios y requisitos para
cual i ficaciones profesionales;

b) Publ i caci ones:
i) 1996 Revi ew of International Accounting and Reporting |ssues;
ii) Funci ones y obligaci ones de | os contables y auditores;

i) Di vul gaci 6n de informaci én financiera por |os bancos:
del i beraci ones de un foro;

c) Proyectos y semninari os:

i) Dos proyectos nacionales de reforma contable y actualizaci 6n de
la formaci 6n de contables: Azerbaiyédn y Uzbeki st én;

ii) Sem nari os regional es anbi ental es para 25 pai ses.

B. El ISAR conmp foro intergubernanental de base anplia

54, Muchos expertos de paises desarrollados y en desarroll o declararon que
el 1SAR era el Unico 6rgano intergubernanmental que se ocupaba de la

arnoni zaci 6n, el dnico foro nundial en el que se reunian representantes de
gobi ernos y 6rganos profesionales y, por tanto, |la Unica oportunidad para |os
pai ses en desarrollo de tener voz en una esfera dom nada por el sector
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privado y por unas pocas enpresas transnacionales. Se reconoci ¢ tanbién que
| as normas internacional es de contabilidad servian principalmente a |las
econoni as adel antadas y a | os paises desarrollados. La Com sién de Nornmas

I nternaci onal es de Contabilidad (1 ASC) acaba de enpezar a exam nar |a manera
en que las normas internacionales podrian reflejar nejor la situaci6n de |os
pai ses en desarrollo, por tanto era inportante apoyar |la |abor del |SAR
Ademés, |a orientaci 6n formul ada por | os 6rganos privados estaba destinada a
grandes enpresas en tanto que en | os paises en desarrollo | as enpresas
pequefias y nedi anas eran | os actores principales.

55. Los paises en desarrollo sefal aron que el papel de los sectores publico y
privado en materia de contabilidad variaba segin | os paises. En nuchos

pai ses desarrollados el sector privado desenpefiaba un papel inportante en la
formul aci 6n de normas de contabilidad. En |os paises en desarrollo |os

gobi ernos tenian un papel inportante. Varios expertos explicaron que en sus
pai ses | as nornmas de contabilidad eran instrumentos juridicos y que era e
gobi erno el que iniciaba esos instrumentos. El |SAR servia de foro en el que
| os del egados de | os gobi ernos podian dar a conocer sus opiniones. El |SAR
deberia contribuir a una nejor conprensi 6n del papel del gobierno. En otras
organi zaci ones cono | a Federaci 6n | nternaci onal de Contables, que era un
6rgano privado, |los representantes de | os Estados, segun esos expertos, no
tenian el derecho de participar. La representaci 6n de m enbros del sector
publico y del sector privado en el |ISAR era mas anplia que en ninguna otra

or gani zaci 6n i nternaci onal

C. Oientaciéon v efectos de la |abor del |SAR

56. Muchos expertos describieron con detalle cénmo | os regl anent adores,
fijadores de normas y gobi ernos aprovechaban | os docunentos de antecedentes,
| os debates, y las conclusiones y directrices convenidas del |SAR  Cuando
el I SAR |l egaba a un consenso sobre cuestiones de contabilidad y publicaba
sus directivas, éstas se convertian en hitos y puntos de referencia para |os
pai ses en desarrollo cuando el aboraban sus normas. Entre los nmiltiples

ej enpl os nmenci onados estaban | os si gui entes:

a) Aln no hay nada conparable a | a publicaci 6n Accountancy Devel opnent
in Africa; ha ayudado a |os paises de la regi 6n a evaluar el estado
de | as enmpresas de | os paises vecinos;

b) Los trabajos sobre |l a contabilidad de | as concesi ones
guber nanent al es de servicios publicos interesaban de cerca a |los
pai ses en desarrollo y ofrecian al go que no encontraban en otras
partes; el tema era inportante para | os paises en desarrollo porque
| as concesiones se utilizaban para atraer inversores extranjeros y
| os gobi ernos necesitaban métodos para vigilar su conportam ento;

c) La directiva sobre |a divulgacion e informaci 6on financiera por
bancos conerci al es habia ayudado a varios paises a el aborar su
propi a regl amentaci 6n; servia de base en Africa central para
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remodel ar y reestructurar |as declaraciones financi eras adopt adas
por la Com si6n Bancaria para el Africa central

d) El | SAR habia contribuido a esferas en | as que no habian entrado
O6rganos del sector privado porque tenian otras prioridades;
se destacd |l a estabilidad anmbiental conmo una esfera que era
i nportante para el desarrollo sostenible de | os paises en
desarrol |l o;

e) Los seninarios de contabilidad anmbiental habian atraido a nuchos
partici pantes de 25 paises; el material docente habia sido
i ncor porado por |as universidades y |os organi snmos profesional es en
sus programas de capacitacion; |os bancos, mnisterios de hacienda y
bol sas de val ores estaban exam nando sus requisitos en materia de
contabilidad anbi ental tras haber participado en | os seninari os;

f) La rel evancia del |SAR habia aumentado con la crisis asiatica, que
denostrd la inmportancia de la transparencia en | a divul gaci 6n de
i nformaci 6n contable en el contexto de una mayor seguri dad
financi era internaci onal

g) El proyecto de directiva sobre cualificaciones profesionales y
nodel os de programas de estudi os habian dado a |l os institutos
pr of esi onal es acceso a un program de estudi os internacional en vez
de a uno basado en el criterio de otro pais.

57. Un experto de una agrupaci 6n regi onal declaré que aunque habia acuerdo en
| os objetivos, habia diferencias de opinién sobre |a manera de al canzar esos
obj etivos en su grupo. Reconocia que era necesario un intercanbio
provechoso, sustancial y pertinente de opiniones con otros paises.

Las Naciones Unidas tenian la ventaja de reunir a un gran ndnmero y una anplia
gama de naciones. Un grupo de |as Naciones Unidas era el uUnico foro nmundi al
en que representantes gubernanental es se reunian con otros especialistas en
contabilidad y auditoria. La mayoria de |os demds grupos tenian una
conposicion mas limtada que en la mayoria de |los casos hacia dificil a los
paises en desarrollo participar en pie de igualdad. Varios expertos
conpartieron |la opinidn de que era | 6gico que |a UNCTAD si guiera participando
en la cuestién y que el Grupo de |as Naciones Unidas tuviera un papel que
desenpefiar en el futuro. El centro de |la atencién deberia seguir siendo e

i ntercanbio de informacién y el desarroll o de docunmentos de posici 6n de
caracter voluntario. Deberian coordinarse |as actividades de | a Conisidén de
Nor mas | nternaci onal es de Contabilidad, |a Federaci 6n |Internacional de
Contables y | a Organi zaci 6n para | a Cooperaci6on y el Desarroll o Econém cos.
En suma, afirmd: "Creenps que deberianps partir de | a experiencia adquirida
a lo largo de 16 afios. Sin un grupo conmp éste perderianps | a experiencia
adquirida y sinplenente darianmos un paso hacia atras"

58. Hubo dos paises que no conpartian total nente esta opinién. Un experto
sefial 6 que habia oido con gran interés todas las intervenciones y que | o que
se desprendia es que habia un acuerdo universal en que |la |abor que el |SAR
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tenia que enprender era inmportante. Su pais tanbi én estaba de acuerdo con
esa opinion. Michos paises desarrollados eran total mente partidarios de |la
i dea de que |l as Naciones Unidas tenian un papel que desenpefiar en |l a esfera
de las normas de contabilidad y presentaci 6n de infornes. Pero pregunté
"¢cual es la manera de al canzar esos objetivo?" Dijo que |los anteriores
oradores no habian dado razones por |las que el |ISAR, en cuanto organisno,
deberia existir, excepto la idea de que era el (nico 6rgano

i ntergubernanental en el que |os paises en desarrollo podian conmuni carse e
i nt ercanbi ar opi niones con | os paises desarrollados. Un experto del misno
pais dijo que gran parte de |la |labor realizada por el |ISAR en los ultinos
afios parecia duplicar la labor realizada en otras partes, inclusive en

mat eri a de contabilidad anbi ent al

59. Oro experto explicod que el objetivo del proyecto sobre contabilidad
anmbi ental era sintetizar los trabajos realizados por otros y col mar tanbién
sus |l agunas. Por ejenplo, en tanto que |la nueva norma de |a Comi si6n de

Nor mas | nternaci onal es de Contabilidad sobre disposiciones y contingencias
cubria parte del temm, pero no cubria la totalidad del msnm y onmitia la
capitalizaci 6n de | os costos anbientales. Seflalé que el proyecto era |la

cul mi naci 6n de | os trabajos iniciados por el |ISAR a fines del decenio de 1990
y que en ese nonmento era claranmente un pionero en el tema. En efecto, habia
i mpul sado al instituto nacional profesional de un pais a enprender

i nvestigaci ones sobre este tema. En conclusi 6n, pensaba que el proyecto

anmbi ental era un buen ejenplo del tipo preciso de proyecto en que deberia
participar el ISARy en el que tenia val or afadi do. Seguia siendo uno de
esos temas a | os que en aquel nonento | os 6rganos de fijaci 6n de nornmas daban
i mportancia secundaria. Pensaba que esto podia canbiar y que al I1SAR le
conpl aceria ver ese canbi o.

60. Un segundo experto afirmd que, en su opinidn, exam nar temas en grupos
diferentes y entre expertos diferentes no era duplicaci 6n de funciones.

La | FAC no era un organisno intergubernanental y los menbros de | a Com sién
de Normas I nternacionales de Contabilidad no eran fijadores de norms o

regl anent adores publicos. Cuando el |SAR debatia temas simlares, ello
significaba que los fijadores de normas estaban exam nando cuesti ones de
aplicaci 6n y practica. Podia conprender, pero no aceptar, |a opinio6n de
aquel | os paises desarrollados que cuesti onaban el papel del |SAR porque éste
no estaba ayudando a | os paises en desarrollo y a | os paises en transicioén a
adoptar |las préacticas de contabilidad mAs avanzada y a aprender de |os paises
desarrol |l ados. Sabia que al gunos paises desarrollados no aprenderian nucho
de las reuniones, pero |los paises en desarrollo y |los paises en transicion
podi an hacerlo y una manera en que | os paises desarrollados podian ayudar era
transmtir sus conocimentos en vez de prestar apoyo en térm nos nonetari os.
La tarea de | os paises en transici én era ayudar a | os expertos que estaban
acostunbrados a un sistema rigido y estructurado a adaptarse a un sistemn
orientado al mercado. Los paises en transicién habian aprendi do mucho de

| SAR y tambi én de otras comuni dades y érganos profesional es pero aln

necesi taban el apoyo de éste.
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61. Un experto dio |lectura al siguiente pasaje de una carta del Banco Mundi a
sobre el futuro del ISAR. "El mundo necesita un foro m xto del sector
publico y el sector privado para desarrollar una conprensi 6n nutua de |as

i nterdependencias a fin de responder a los retos de |a nueva arquitectura

financiera internacional. So6lo el |1SAR ofrece un foro equilibrado y
omi conmprensi vo en el que | os paises en desarrollo tienen una voz que con
denmsi ada frecuencia es desoida por |os paises de la Parte I". El misnp

experto repitid una cita de sus observaciones anteriores a fin de evitar un
mal ent endi do acerca de | a cooperaci 6n entre paises desarrollados y en
desarrollo: "Los paises en desarrollo y |os paises en transicion tienen
necesi dades en |l a esfera de |la contabilidad de |as normas de contabilidad y
de | a presentaci én de infornmes. Sin enbargo, deberia darseles |la oportunidad
de decir cual es son sus necesidades y de trabajar junto con | os paises
desarrol | ados para procurar que se satisfagan esas necesi dades, en vez de
decirles sinplemente cono pueden satisfacerlas desde el punto de vista
uni |l ateral de qui enquiera decirselo. Esas necesidades deben debatirse en |os
foros apropi ados, y ninguno es mas anplio y mas representativo y, por tanto
mas | egitinm, que el | SAR"

62. A continuacion |la Presidencia pidid al Vicepresidente que diera |lectura
a otra carta recibida de un pais sobre |a autoevaluaci é6n: "La |abor del |SAR
en las dltimas reuniones, la 14 y la 152, deja claro que se ha reducido
consi der abl emente el papel del |SAR  Este ha perdido gran parte de su
pertinencia a causa del bajo nivel de participaci én de |os 6rganos de
fijacién de normas de | os paises desarrollados. Al msno tienpo, el aspecto
del desarrollo sigue siendo nuy Iimtado en el debate acadénm co sobre estos
temas, que a veces estd muy distante de |as preocupaciones iniciales de |os
pai ses en desarrollo. En conclusio6n, a nuestro juicio, el |ISAR no ha
consegui do encontrar un nuevo aliento, segin | o recomendado en |a Conferencia
de Mdrand. No creenps que sea conveni ente que continle sus trabajos en su
forma actual ".

D. Ef ect os futuros

63. Al gunos expertos afirmaron que el |SAR podria servir de puente o enl ace
entre | as organi zaci ones que formulan normas internacionales y |os paises en
desarrol | o.

64. Un experto colocO |os efectos del |ISAR en el contexto de la

i nseparabilidad de la paz y |a prosperidad. Aunque |a contabilidad era un

i nstrumento eficaz de gestion, era principalnente un factor para la

acel eraci 6n del desarrollo econémco. El éxito de otras actividades de
desarroll o dependia en gran nedida de ella. Pididé que se proporcionaran
recursos al | SAR no so6lo para reforzar su funcionam ento cotidi ano sino
tambi én para que pudi era extender su actividad a | os paises que realnmente la
necesi taban. Preguntd si habia que recordar a todos que no era posible
garantizar el crecimento econénico sostenible a nenos que hubiera una

i nfraestructura de contabilidad sdlida y una profesi6n contabl e experinmentada
y cualificada. La mayoria de las instituciones internacionales se dedi caban
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a |l os macroaspectos de la financiacion y s6lo la UNCTAD se fijaba en |os
m croaspectos o cuestiones financieras a nivel de |la enpresa.

E. Sugerenci as para nejorar el funcionam ento del |SAR

65. Varios expertos expresaron preocupaci 6n por el acortamento de |a
duraci 6n de | as reuniones de dos semanas a siete dias y luego a cinco dias y
a tres dias. Dados |os costos que conllevan, no era facil para | os paises en
desarrollo justificar su asistencia si la reunién era so6lo de dos o tres
dias. Oros expertos de |os paises en desarrollo consideraron que al reducir
el programa a una cuesti 6n de contabilidad, se habia limtado |a orientacién
y efectos del G upo. Ademas hacia inposible que | e Grupo desenpefiara un
aspecto de su mandato: el de exam nar |as novedades en |la materia, en
particular la labor de | os 6rganos de fijaci 6n de nornas.

66. Durante nuchas intervenciones se hicieron varias sugerencias
constructivas para nmejorar el funcionam ento del |SAR, en particular

a) al argar |l a duraci 6n de |las reuniones; aunmentar el nuamero de tenas
del progranmg;

b) pl anificar | os programas con varios afios de antel aci 6n;

c) la Junta de Conercio y Desarrollo deberia indicar qué tenmms de
contabilidad serian mas beneficiosos para | os paises en desarrollo
en el contexto de |os trabajos de | a UNCTAD;

d) increnmentar la conunicacion y |la secretaria y | os expertos el egi dos;

e) aunmentar |l a transparencia en el nonmbram ento de expertos a | os
comtés y que esos expertos mantuvieran informados a | os expertos

el egi dos;

f) procurar que cada uno de | os Estados m enbros el egi dos tuviera un
consej o naci onal de normas de contabilidad;

a) cel ebrar mas seminarios regionales en Africa para seguir lo
realizado por el |SAR;

h) tram tar mAs rapi damente | as publicaciones para difundir |as
conclusiones y directrices conveni das oportunanente.

F. Funci 6n de |l a divulgacién de informaci én sobre contabilidad
en la crisis financiera del Asia oriental

67. Los expertos exami naron tambi én el estudio "The role of accounting

di sclosure in the East Asian financial crisis: |essons |earned?" (La funcidn
de la divul gaci 6n de informaci 6n contable en la crisis financiera del Asia
oriental: ¢se ha aprendido la leccion?). El estudio se efectud a peticion

del Grupo en su 152 reunid6n. El estudio, preparado por un consultor
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i ndependi ente, exam naba |las practicas de contabilidad de 90 de | os mayores
bancos y enpresas de 6 paises asiaticos.

68. Segun el estudio, aunque la débil infraestructura financiera, la
liberalizacion y la liberalizacién financiera y |la especulacioén tenian la
culpa de la crisis, si se hubiera dispuesto de informaci én contable, se
habria detectado antes, |a excesiva exposicioén financiera | o que habria

perm tido adoptar medi das correctivas y posiblemente se habria dismnuido |a
maghitud de la crisis. La secretaria destac6d el hecho de que practicas

naci onal es de contabilidad se conparaban con | as nornmas internaci onales, ya
que el objetivo del estudio era identificar |as posibles nejoras.

La secretaria destac6 que probabl emente muchas de | as entidades estudi adas
cunplian | as normas naci onal es.

69. Muichos expertos coincidieron con | as concl usi ones del estudio.

Al gunos presentaron hechos adicional es que corroboraban | as concl usi ones,
conparando su conoci m ento de al gunos de | os paises de |la regi 6n y conparando
|l as practicas de | os que habian sufrido la crisis financiera con | as que no

I a habian sufrido. Por ejenplo, algunos expertos sugirieron que al gunos

pai ses cuyos bancos central es control aban no s6lo | os enpréstitos en divisas
del sector publico sino tanbién | os enpréstitos en divisas del sector privado
estaban en mejor posicion para resistir a la crisis. Algunos expertos

conment aron que al gunos prestam stas habian sido atraidos por |os grandes
rendi m entos y habian evitado a sabi endas | os procedi mi entos de eval uaci én
del riesgo al hacer préstanps a |l as enpresas inpactadas por la crisis.

Los expertos conentaron tanmbi én que al gunos auditores tal vez hubieran
prescindi do de su profesionalisno y deontol ogia emtiendo dicténenes de

audi toria inadecuados a fin de mantener su cuota en el nmenguante nercado de
servicios de auditoria, conp se reflejaba en |as recientes fusiones de |as
princi pal es conpafiias internacionales de auditoria.

70. Al gunos expertos sefial aron que, en al gunos paises incluidos en e

estudio, las practicas de contabilidad y presentaci 6n de infornmes respecto de
| as pérdidas y gananci as de divisas podian haber diferido de |as nornmas

i nternaci onal es de contabilidad. Esto se debia al hecho de que al gunos

gobi ernos habian hecho canbios en la politica nonetaria que originaban

pérdi das o gananci as extraordi narias. Esos gobi ernos habian permtido a |as
enpresas desviarse de |as normas internacional es de contabilidad que exigen
reconocer tales pérdidas y ganancias en el periodo contable durante el que se
producen en vez de reconocerl as asignandol as a diversos periodos contabl es.

Al gunos expertos informaron al Gupo de |as nmedi das que al gunos paises

i ncl uidos en el estudi o habian adoptado reci entemente para renodel ar sus
practicas de contabilidad y presentaci 6n de informes, tales conpo |la
presentaci 6n segnental de informes y la divulgaci én adicional de instrunmentos
fi nanci eros.

71. Un experto de un pais asiatico afirmd que |a netodologia y |as
concl usi ones del estudio eran nuy Gtiles y que su mnisterio | o habia
traducido a su idioma a fin de poder efectuar estudios simlares sobre |as
enpresas de su pais. Oro experto considerdé que el estudio tenia fallas
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técnicas y proneti 6 enviar conentarios. Tanbién se sugirid que se
suprimeran en el texto algunas citas de expertos financieros de occidente y
que el texto quedara fundanental mente bajo | a responsabilidad de su autor

G Reciente evolucién en otras organi zaci ones i nternaci onal es

72. Este temm del programa se concluyd con ponencias de di ez m nutos

ef ect uadas por representantes de | a Com si6n de Nornmas |nternaci onal es de
Contabilidad y la OCDE. ElI representante de esa Conisi6n describid |a nueva
estructura propuesta para ella. El principal objetivo de |os canbios
propuestos era trabajar mas estrechamente con los fijadores de nornmas

i nternaci onales y acoger el mayor interés suscitado en dicha Coni sio6n

La nueva estructura consistiria en un consejo anpliado de 25 organi zaci ones
m enbros frente a los actuales 13 menbros. Un comté pernmanente de
desarroll o de normas, integrado por 11 personas, sustituiria a diversos
com tés especiales sobre diferentes temas. Este conité estaria apoyado por
un com té asesor de desarrollo de normas que actuaria de canal de

conmuni caci 6n con los fijadores de normas naci onal es que no pudieran
participar directanente en | os trabajos del comté de desarrollo de normas
por su |limtado tamafo.

73. El representante de |a OCDE explicé el fundanento de la directiva actua
sobre gobernaci 6n de enpresas. Un elemento clave para nejorar la eficiencia
econdénmica era | a gobernaci 6n enpresarial, que conlleva a una serie de

rel aci ones entre la direcci 6n de |la enpresa, proporciona tanbién |la
estructura mediante la cual se fijan |l os objetivos de |a enpresa y se

determ nan tamnbi én | os nedi os para al canzar esos objetivos y vigilar el

rendi mento. La nedida en que |as enpresas observan | os principios basicos
de | a buena gobernaci 6n de |la enpresa es un factor cada vez mas inportante
para | as decisiones de inversidon. La adhesién a |as buenas préacticas de
gobernaci 6n enpresarial contribuiran a fortalecer la confianza de |os

i nversores, reduciran el costo de capital y en definitiva induciran flujos de
capital maAs estables. La directiva contiene principios sobre |os derechos de
| os accionistas, su trato equitativo, el papel de los interesados en |la
gobernaci 6n enpresarial, la divulgacién y transparencia, y la funci 6n de
consej o.

74. El representante de |a Com sién Europea informd tanbi én a | os expertos
acerca de | as novedades recientes en la Comisién. La Union Europea habia
adoptado un nuevo planteam ento de |a arnonizaci 6n de |a contabilidad.

El elenento clave de esta estrategia era permitir a |os actores europeos en
| a econonmia nmundi al preparar sus estados financieros consolidados sobre |a
base de normas contabl es internacionales. Durante 1998, seis Estados

m enbr os habi an adoptado medi das o regl anentos que permtian a determ nadas
conpafi as preparar sus estados financieros consolidados de conform dad con
I as normas internacional es de contabilidad. La Comni sio6n presentara en el
curso de este afio una propuesta para ennendar la Cuarta Directiva sobre
cuentas anuales a fin de que | os Estados nmi enmbros puedan evaluar |a
contabilidad de determ nados activos y pasivos financieros. La Com sidn
habi a hecho tanbi én una propuesta que contiene un 25% de aunento de | os
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umbral es utilizados para |la definicién de | as pequefias y | as nedi anas
enpresas. Esta definicidn, que se basa en la cifra neta de negocios, e

bal ance total y el pronedi o de enpl eados, es inportante porque pernmite a | as
pequefias y nedi anas enpresas conprendidas en | a definicidn beneficiarse de
ci ertas exenciones, que se refieren principal mente al al cance de | os

requi sitos en materia de divulgacién y auditoria. Este afio la Con sidn
publ i cara una recomendaci 6n sobre | as cuestiones anbientales en |la
presentaci 6n de informes financieros. En esta recomendaci 6n se tendra en
cuenta la | abor realizada anteriormente por el foro asesor en contabilidad y
por comités tales como | a Com si én de Normas | nternaci onal es de Contabilidad.
Por daltino, la Com sién ha establecido un comté de auditoria que esta

exam nando | as actual es normas internaci onales de auditoria y su aplicacion
en el contexto de la Uni6n Europea, y estudiando | os sistems de vigilancia
de la calidad de las auditorias en | os Estados menbros y una serie de
princi pi os fundanental es sobre | a independencia. La Uni 6n Europea ha
partici pado tanmbi én en un gran namero de proyectos de asistencia técnica

rel aci onados con la contabilidad y la auditoria en | os paises en transicion.
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Capitulo |V

DECLARACI ONES DE CLAUSURA

75. El representante de | os Estados Unidos de América dijo que el Gobierno de
| os Estados Unidos no respal daba el documento oficioso sobre divul gaci 6n de

i nformaci 6n contable en la crisis financiera del Asia oriental porque tenia
varias fallas técnicas. Agreg6 que el uso de decl araci ones de funcionarios
del Gobi erno de | os Estados Uni dos no constituye un respal do de ese

docunent o.

76. El representante del Japoén, refiriéndose al m sno docunento oficioso,
dijo que no podia aceptar que representara la opiniodn de |la secretaria de
la UNCTAD, el ISAR o |l os participantes en el periodo de sesiones, sino que
refl ejaba sinplenente | as opini ones personal es de su autor

77. El representate de Tunez dijo que estaba total nente de acuerdo con e
razonam ento contenido en |la carta del funcionario del Banco Mundi al citado
en |las sesiones oficiosas. Al msnmo tienmpo, era partidario de alguna form
de eval uaci 6n anual de la | abor del |ISAR para hacerla mas eficaz. Pensaba
tambi én que el | SAR, para ser mas (til, podia prestar mas atencion a la
"conercializaci 6n" en si
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CUESTI ONES Y ORGANI ZACI ON
A. | naugur aci 6n del periodo de sesiones

78. El Sr. Nelson Carvalho (Brasil), Presidente del G upo de Trabajo
I nt ergubernament al de Expertos en su 15° periodo de sesiones, inaugurd e
periodo de sesiones, el mércoles 17 de febrero de 1999.

B. Eleccio6n de la Mesa
(Tema 1 del programm)

79. En su sesion plenaria inaugural, celebrada el mércoles 17 de febrero de
1999, el Grupo de Trabajo Intergubernamental eligié su nmesa, compuesta cono
si gue:

Presi dent a: Sra. Alicja Jaruga (Pol onia)

Vi cepresidente-Rel ator: Sr. Donenico da Enpoli (ltalia)

C. Aprobacié6n del programa y organi zaci 6n de |los trabajos
(Tema 2 del programm)

80. Tanbi én en su sesi6n plenaria inaugural, el Gupo de Trabajo

I nt erguber nament al aprobd6 el programa provisional del periodo de sesiones,
contenido en el docunento TD/ B/ COM 2/1 SAR/ 4. Por consiguiente se aprobd el
programa siguiente:

1. El ecci 6n de | a Mesa.
2. Aprobaci 6n del programa y organi zaci 6n de | os trabajos.
3. El aboraci 6n de un progranma nundi al de estudi os de contabilidad y

otras normas y requisitos de calificacién.

4. O ros asuntos.
5. Programa provisional del 17° periodo de sesiones.
6. Aprobaci 6n del infornme del Gupo de Trabajo Intergubernanental de

Expertos sobre su 16° periodo de sesiones.

D. El aboraci 6n de un programa nundi al de estudi os de contabilidad
y otras nornmrs vy requisitos de codificacién
(Tema 3 del progranm)

81. En la sesion plenaria de clausura, celebrada el 19 de febrero de 1999, e
Grupo de Trabaj o I ntergubernamental adoptd sus conclusiones y reconendaci ones
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conveni das sobre este tema (véase el capitulo I). Acordé tanbién que |la
Presidenta resumi era | os debates oficiosos sobre este tema del programa

(cap. 1I11).

E. Oros asuntos
(Tema 4 del program)

82. En su sesio6n plenaria de clausura, el Grupo de Trabajo Intergubernanental
acordd que la Presidenta resum era tanbi én | os debates oficiosos sobre |as
cuestiones planteadas en relaci 6n con este tenma del programa (véase e
capitulo I11).

F. Programa provisional del 17° periodo de sesiones
(Tema 5 del programm)

83. En la sesio6n plenaria de clausura, el Gupo de Trabajo Intergubernanental
acordo6 transmtir el programa provisional de su 17° periodo de sesiones
(contenido en el anexo 1) a la Comsion de la inversion, la tecnologia y |as
Cuesti ones Financi eras Conexas.

G  Aprobaci 6n del infornme del Grupo de Trabajo |Intergubernanental de
expertos sobre su 16° periodo de sesiones
(Tema 6 del programm)

84. En su sesio6n plenaria de clausura, el Gupo de Trabajo Intergubernanenta
aprobd su proyecto de informe (TD/B/COM 2/1SAR/L.1), y autorizé a

Vi cepresidente-Relator a ultimar el informe a la luz de | as deliberaciones de
| a sesién plenaria de clausura.
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Anexo |
PROGRAMVA PROVI SI ONAL DEL 17° PERIi ODO DE SESI ONES
El ecci 6n de |l a Mesa.
Aprobaci 6n del programa y organi zaci 6n de | os trabajos.
Contabilidad de | as pequefias y nedi anas enpresas.
G ros asuntos.
Programa provisional del proxino periodo de sesiones.

Apr obaci 6n del infornme.
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Anexo |1
ASI STENCI A*
1. Asi stieron al periodo de sesiones expertos de |os siguientes Estados
m enmbros de | a UNCTAD:
Al emani a Letoni a
Bel ar us Li bano
Bél gi ca Li tuani a
Beni n Madagascar
Br asi | Mal asi a
Caner Un Mar r uecos
Canada Mauricio
Chile Mexi co
Chi na Nepa
Chi pre Ni geri a
Costa Rica Paki st an
Cuba Panama
Ecuador Per U
Egi pt o Pol oni a
Espafia Portuga
Est ados Uni dos de Anérica Rei no Uni do de G an Bretafa
Eti opia e Irlanda del Norte
Feder aci 6n de Rusi a Republ i ca Checa
Fi li pinas Runmani a
Franci a Rwanda
Gabon Senega
Hungria Sri Lanka
I ndi a Sudéfrica
Iran (Republica Islam ca del) Sudan
I rl anda Sui za
Italia Tai | andi a
Japoén Tanez
Jordani a Ucr ani a
Kazaj st an Uganda
Kenya
2. Est uvi eron representadas en el periodo de sesiones |as siguientes

or gani zaci ones i ntergubernanment al es:
Comuni dad Eur opea
Or gani zaci 6n de Cooperaci 6n y el Desarrollo Econdéni cos

Organi zaci 6n de |l a Unida Africana

* Véase la lista de participantes en el docunento TD/ B/ COM 2/1 SAR/ | NF. 2
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3. La siguiente organizaci 6n internacional estuvo representada en el periodo
de sesiones:
Or gani zaci 6n Mundi al del Conercio.
3. El Programa de | as Naci ones Unidas para el Medio Anbiente estuvo
representado en el periodo de sesiones.
4, Las siguientes organi zaci ones no gubernamental es estuvi eron representadas
en el periodo de sesiones:
Cat egoria genera
Camara | nternacional de Comercio
Instituto del Banco Mundi al de Ahorros.
5. Asi stieron al periodo de sesiones, por invitacion especial de |la

secretaria, las siguientes organi zaciones:
Asoci aci 6n de Cont adores Publicos
Camara de Auditores de Kazajstan
Canadi an Institute of Chartered Accountants
Certified General Accountants of Canada
Comi si 6n de Nornmas | nternacional es de Contabilidad
Consej o Ruso de Auditores.
Federaci 6n | nternaci onal de Contabl es
Federaci 6n | nternaci onal de Contabl es Francéfonos
Institute of Chartered Accountants of Scotl and
Instituto Mal asi o de Contabl es

Or gani zaci 6n de Contadores y Auditores de Instituciones Financieras
| sl &m cas

Soci edad Arabe de Contadores Publicos



TD/ B/ COM 2/ 16
TD/ B/ COM 2/ | SAR/ 7
pagi na 34

I nvitados

Sr. Caroline Aggestam profesora adjunta, Escuela de Ciencias Enpresarial es

de Copenhague

Sr. Dani el kapssu, contable, ex presidente del Col egi o de Contabl es del

Camer in ( ONECCA)

Sr. Ravi kathpalia, experto en recursos

Sra. Ann Loft, profesora, Escuela de Ciencias Enpresarial es de Copenhague

Sr. Kaspar Muller, socio de |la enpresa Ellipson Managenment AG
Sra. Corrine Olier, Universidad de G nebra

Sr. Ramdn J. de Reyna, experto en recursos

Sra. Bettina Rog, Universidad de G nebra

Sr. Zhanat Syzdykov, Profesor de Contabilidad, Universidad de Kl MEP,
Kazaj st an

Sr. Sopko Vasyl, Profesor, Universidad Naci onal de Econom cas, Kiev,
Sr. Peter Walton, Profesor, HEC Universidad de G nebra

Sra. Aline Wego Teku, Universidad de G nebra.

Ucr ani a



