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Capitulo I

RECOMENDACIONES CONVENIDAS APROBADAS POR
LA COMISION EN SU OCTAVO PERIODO DE SESIONES

El mejoramiento de la competitividad de la PYMES
mediante el aumento de la capacidad productiva

1.  La Comision tomd nota de los documentos e informes de la secretaria sobre las actividades
correspondientes a 2003. Reconocio las aportaciones de la secretaria en la esfera del transporte
internacional y la facilitacion del comercio, el comercio electronico y el mejoramiento de la
competitividad de las pequefias y medianas empresas (PYMES) de los paises en desarrollo, en
particular de los paises menos adelantados. La Comision reconoci6 también que estas
aportaciones podian constituir insumos para la XI UNCTAD.

2. La Comisién estuvo de acuerdo en que el fortalecimiento de la competitividad de las
empresas nacionales, en particular de las PYMES, es un elemento esencial para que los paises en
desarrollo puedan mejorar su capacidad de participar en el comercio internacional y beneficiarse
de las oportunidades de inversion con el fin de alcanzar los objetivos de desarrollo
internacionalmente convenidos de la Declaracion del Milenio.

3. Enlos ultimos cuatro afos, la Comision de la Empresa, la Facilitacion de la Actividad
Empresarial y el Desarrollo ha analizado las diversas opciones de politica, a nivel nacional e
internacional, para el crecimiento y el fortalecimiento de las PYMES en los paises en desarrollo.
La secretaria de la UNCTAD deberia proseguir esta labor y consolidar sus conclusiones clave
con el fin de ofrecer un modelo de politica de desarrollo para los paises en desarrollo y
presentarlo a la XI UNCTAD.

4.  La Comision pidio a la secretaria de la UNCTAD que, en el marco de su mandato y
siempre que se considere oportuno en coordinacion con otros érganos internacionales
competentes, prosiguiese su labor sobre analisis de politicas, asistencia técnica y desarrollo de la
capacidad en relacion con la competitividad de las empresas, centrando la atencion en el
mejoramiento de la competitividad de las exportaciones de las PYMES, incluida la posibilidad
de establecer vinculos con las cadenas internacionales de suministro asi como eslabonamientos
ascendentes y descendentes.

5. Lalabor de la secretaria de la UNCTAD en relacion con las PYMES deberia continuar en
el marco del programa EMPRETEC, en particular respecto al desarrollo de conocimientos
empresariales.

Transporte eficiente y facilitacion del comercio para mejorar la participacion
de los paises en desarrollo en el comercio internacional

6.  Habida cuenta del caracter a largo plazo de los problemas abordados en materia de
comercio y facilitacion del comercio, la UNCTAD deberia proseguir su labor sobre la aplicacion
de las recomendaciones aprobadas por la Comisién en su séptimo periodo de sesiones y, en
particular deberia:



TD/B/COM.3/64

pagina 4

Continuar examinando y analizando la evolucion en lo concerniente al transporte
eficiente y la facilitacion del comercio, incluido el transporte multimodal y los
servicios logisticos, asi como la transferencia de conocimientos y tecnologias y la
capacidad de gestion, y examinar sus repercusiones para los paises en desarrollo.

Seguir proporcionando orientacion y asistencia a los paises en desarrollo en lo referente
a la utilizacion de la tecnologia de la informacidn y las comunicaciones, en particular
mediante el Sistema de Informacion Anticipada sobre la Carga (SIAC) y el Sistema
Aduanero Automatizado (SIDUNEA).

Estudiar y analizar el impacto de las nuevas iniciativas sobre el comercio internacional
y el transporte de los paises en desarrollo, incluidas las repercusiones técnicas y
financieras, y contribuir a los debates sobre este tema.

Cooperar con otras organizaciones internacionales en su trabajo relacionado con el
desarrollo de los instrumentos juridicos internacionales que afectan al transporte
internacional y la facilitacién del comercio, incluido el transporte multimodal; divulgar
la informacion sobre sus repercusiones para los paises en desarrollo; y facilitar
asistencia para las negociaciones a los paises en desarrollo segun corresponda,
prestando atencion a la labor que se lleva a cabo actualmente en relacion con el
programa de trabajo de Doha en la Organizaciéon Mundial del Comercio.

Continuar analizando la situacion y prestando ayuda a los paises en desarrollo en
materia de facilitacion del comercio. En este contexto, deberia prestarse especial
atencion a la aplicacion del Plan de Accion de Almaty y a la identificacion de las
necesidades y prioridades de los paises en desarrollo en materia de facilitacion del
comercio.

Estrategias de comercio electronico para el desarrollo

7. Puesto que se reconoce que las distintas organizaciones internacionales aportan
competencias diferentes a la cuestion de las tecnologias de la informacion y la comunicacion
(TIC) para el desarrollo, la UNCTAD, en el marco de su mandato y en coordinacion con otros
organismos competentes de las Naciones Unidas, deberia:

Seguir realizando investigaciones y estudios analiticos con miras a la adopcion de
politicas en relacion con las consecuencias econémicas para los paises en desarrollo de
las tendencias en materia de TIC y las aplicaciones comerciales de las TIC, en
particular en los sectores que interesan o que ofrecen perspectivas a los paises en
desarrollo. Deberia también examinar y difundir informacion sobre los debates
internacionales acerca de cuestiones relacionadas con los aspectos tecnolédgicos,
comerciales, legales o financieros de las TIC, como la actividad empresarial electronica
y del comercio electrénico.

Ayudar a los paises en desarrollo a fortalecer su capacidad para formular y aplicar los
componentes econdomicos de sus estrategias electronicas nacionales para el desarrollo.
A este respecto, deberia participar activamente en la aplicacion del Plan de Accion y el
seguimiento de la Declaracion de Principios aprobada en la primera fase de la Cumbre
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Mundial sobre la Sociedad de la Informacion. También deberia llevar a cabo
investigaciones y preparar estudios pertinentes para poner de relieve los aspectos clave
para el desarrollo de las cuestiones pendientes que deben discutirse en la fase tunecina
de la Cumbre.

e (Como parte de su labor de apoyo a la formulacion de politicas relacionadas con las TIC
en los paises en desarrollo, continuar e intensificar su cooperacion con otras
organizaciones internacionales en los trabajos que se llevan a cabo activamente sobre
medicion estadistica de la adopcion y utilizacion de las TIC por las empresas y las
familias. En particular, deberia contribuir a las iniciativas llevadas a cabo a nivel
nacional, regional e internacional, y coordinarlas, con el fin de establecer un conjunto
de indicadores estadisticos de TIC internacionalmente comparables. Esta labor deberia
llevarse a cabo de manera que permita supervisar los progresos realizados entre la
primera y la segunda fase de la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacion,
y posteriormente.

e Seguir ofreciendo un foro para el debate internacional de las cuestiones de politica
relacionadas con las TIC de interés para el desarrollo econdémico, facilitar el
intercambio de experiencias en materia de aplicaciones econdmicas de las TIC y
asegurar que se tengan en cuenta las consideraciones de desarrollo en los debates
internacionales sobre estas cuestiones.

Recursos

8.  La Comision pidio a la secretaria que intensificase sus esfuerzos con el fin de diversificar y
aumentar los recursos extrapresupuestarios.
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Capitulo IT

DECLARACIONES DE APERTURA

9.  El Secretario General de la UNCTAD dijo que uno de los principales problemas que
tenian los paises en desarrollo para participar en el comercio multilateral era la falta de
competitividad. La labor de la UNCTAD se centraba en las politicas publicas que facilitarian el
aumento de la competitividad empresarial y contribuirian a la reduccion general de los costos de
las transacciones, incluidos los que recibian la influencia de los sistemas e infraestructura de
transporte y la utilizacion de tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TIC).
Ademas, la UNCTAD debia seguir estudiando politicas que permitieran aumentar la capacidad
exportadora de las empresas de los paises en desarrollo, especialmente las pequefias y medianas
empresas (PYMES).

10. Para que los paises en desarrollo pudieran beneficiarse del comercio internacional y las
oportunidades de inversion, debia hacerse mas hincapi€ en la eliminacion de las limitaciones de
los paises en desarrollo en el &mbito de la oferta, es decir, en el fortalecimiento del sector
empresarial. Los gobiernos desempenaban un importante papel al proporcionar un marco
macroeconoémico estable y promulgar leyes y reglamentos apropiados para crear un entorno
propicio para las empresas, pero a partir de ahi lo que importaba era la funcion de la empresa
consistente en diversificar la produccion y ascender en la escala tecnoldgica para lograr
productos de mas valor agregado. Por otra parte, cada pais tendria que formular una estrategia
para favorecer una competitividad empresarial que se adecuara a sus propias necesidades,
teniendo en cuenta sus ventajas y recursos.

11. El éxito de la participacion de los paises en desarrollo en el comercio internacional
dependeria en gran medida de su capacidad para crear y desarrollar una infraestructura y unos
servicios de comercio y transporte que fueran eficientes y redujeran los costos de las
transacciones, ya que el proceso de mundializacion guardaba estrecha relacion con los cambios
tecnologicos en el transporte, asi como con las practicas empresariales y las estructuras de
explotacion. En particular, el crecimiento exponencial de la contenedorizacion y la utilizacion
generalizada del transporte multimodal requerian un marco legal y reglamentario apropiado para
complementar el clima favorable a la actividad empresarial y la inversion. El problema practico
a que tenian que hacer frente muchos paises era la gran falta de coherencia y eficacia en la
coordinacién de los elementos que constituian la infraestructura de apoyo del comercio.

En términos generales, era necesario elaborar modernas politicas, disposiciones administrativas y
practicas de gestion que permitieran subsanar las disparidades e incoherencias institucionales y
en materia de organizacion.

12.  El Secretario General subrayo las nuevas dificultades para aumentar la seguridad del
transporte que habian surgido en los afios recientes. Al respecto, recordé el enfoque multilateral
promovido por la Asamblea General de las Naciones Unidas en una resolucion reciente, a saber,
que las medidas de seguridad deberian adoptarse de una manera que afectara lo menos posible el
comercio normal y las practicas conexas. Para muchos paises en desarrollo los costos
financieros y la competencia técnica requeridos, unidos a los estrictos plazos de cumplimiento,
representaban un problema importante. Se necesitaban por lo tanto asistencia y orientacion para
aplicar esas medidas. Al respecto, anuncio la iniciacion de un importante programa de logistica
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comercial en el Afganistdn como parte de la rehabilitacion global de ese pais por la comunidad
internacional.

13. El Secretario General destaco el caracter intersectorial de las TIC, que eran fundamentales
para aumentar la competitividad de las PYMES. La utilizacion eficiente de las TIC en las
empresas de los paises en desarrollo dependia no so6lo del acceso a la infraestructura y la
tecnologia, sino también de un mejor conocimiento del potencial de las TIC y de la elaboracion
de marcos juridicos adecuados para las transacciones electronicas. El Secretario General
informo a los delegados acerca de la participacion de la UNCTAD en la Cumbre Mundial sobre
la Sociedad de la Informacion y la preparacion de la segunda fase de ésta, que se celebraria en la
ciudad de Tunez en 2005. Las TIC también podian desempefiar un importante papel en la
cooperacion Sur-Sur, como habia quedado demostrado en la reciente Conferencia de Alto Nivel
del Grupo de los 77 celebrada en Marrakech en diciembre de 2003. La UNCTAD seguiria
contribuyendo a la difusion de las mejores précticas en la esfera de las estrategias nacionales en
materia de TIC y apoyando a los paises en la formulacion de sus politicas en el &mbito de

las TIC.

14. La representante de Irlanda, hablando en nombre de la Unién Europea y los paises
adherentes a la UE (Chipre, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania,
Malta, Polonia y la Republica Checa), celebré que la UNCTAD hubiera determinado opciones
de politica concretas en su labor sobre la competitividad de las empresas. Esas opciones se
basaban en un analisis de categorias de empresarios, la forma en que funcionaban y los medios
para facilitar la transicion del sector no estructurado al estructurado, y proporcionaban un recurso
fundamental de referencia en el terreno. Dijo que la Unién Europea se complacia en el hecho de
que en el contexto del programa EMPRETEC se hubiera elaborado una metodologia de
capacitacion para las empresarias, y alent6 a la UNCTAD a continuar desempeiiando su

funcién de organismo lider del Grupo de Tareas de las Naciones Unidas sobre la Igualdad entre
los Sexos.

15. Los informes de la secretaria sobre transporte y facilitacion del comercio eran oportunos.
En ellos se examinaban una serie de novedades y cambios fundamentales que se habian
producido en el &mbito mundial y a los que los paises en desarrollo estaban teniendo que
responder. Se describian bien los problemas de regulacion, seguridad y ajuste a que tenian que
hacer frente esos paises y se destacaba la contribucion de las TIC a la solucion de esos
problemas. La representante recordd ademads el apoyo que prestaba la UE a los programas de
asistencia técnica de la UNCTAD como el Sistema de Informacion Anticipada sobre la Carga
(SIAC) y el Sistema Automatizado de Datos Aduaneros (SIDUNEA).

16. La UE consideraba que la Reunion de Expertos sobre la medicion del comercio
electronico, celebrada en septiembre de 2003, constituia un servicio prestado a los paises
miembros y que la labor resultante sobre los indicadores de TIC tenia un enorme potencial en
cuanto a la medicion de los progresos realizados en esa esfera. La UE también reconocia las
importantes contribuciones de la UNCTAD al Grupo de Estudio de las Naciones Unidas sobre
las TIC y a la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacion en lo relativo a poner el
potencial y el conocimiento de las TIC al servicio de los paises en desarrollo, por ejemplo
mediante el E-Commerce and Development Report (Informe sobre comercio electronico y
desarrollo) de la UNCTAD.
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17. El representante del Brasil, hablando en nombre del Grupo de los 77 y China, dijo que
las PYMES eran un componente fundamental de una estrategia de desarrollo bien concebida y
eficaz, ya que constituian la mayor parte de la economia de los paises en desarrollo y eran
esenciales para reducir la pobreza, diversificar la produccion y ampliar la base de exportacion.
Era importante crear un clima propicio para el sector privado, pero el papel apropiado de los
gobiernos variaria de un pais a otro. En cuanto a la cuestion de la financiacion de las PYMES,
hizo hincapi¢ en la importancia de la asistencia oficial para el desarrollo para muchos paises en
desarrollo. También sefial6 que para complementar los esfuerzos nacionales destinados a
promover las PYMES era preciso introducir ajustes en el sistema multilateral de comercio,
especialmente en lo referente al Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias y al
Acuerdo sobre las Medidas en materia de Inversiones relacionadas con el Comercio. Ademas,
los paises desarrollados podian apoyar a las PYMES de los paises en desarrollo reduciendo los
aranceles y otros obstaculos al comercio.

18. Destaco el papel fundamental que cumplian las cuestiones relacionadas con el transporte y
la facilitacion del comercio en el proceso de desarrollo de todos los paises, particularmente de
los paises en desarrollo. Los gastos de transporte y los relacionados con el cumplimiento de los
procedimientos de control del comercio se habian convertido en obstaculos al acceso a los
mercados mas importantes que los aranceles. Con respecto a la Reunioén de Expertos sobre el
desarrollo del transporte multimodal y los servicios logisticos, el representante destacd que la
posibilidad de obtener servicios de transporte multimodal y servicios logisticos era fundamental
para la competitividad de las empresas en la economia mundial y que muchos paises en
desarrollo, sobre todo los pequefios paises insulares, los paises sin litoral y los paises menos
adelantados, solo tenian un acceso limitado a esos servicios. Destaco la necesidad de proseguir
la investigacion sobre el transporte multimodal y de establecer orientaciones sobre las mejores
practicas para el transporte y la facilitacion del comercio. En cuanto a la cuestion del aumento
de la seguridad maritima y portuaria, subray6 la importancia de aplicar un criterio coordinado a
nivel mundial para la elaboracion y aplicacion de esas medidas. Sefial6 el elevado costo de
algunas medidas de seguridad y el hecho de que algunos paises tal vez no pudieran sufragarlo,
por lo que se necesitaria asistencia multilateral para resolver esos problemas.

19. El representante senal6 el caracter simbolico que tenia el momento en que se celebraba el
periodo de sesiones de la Comision (entre la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la
Informaciéon (CMSI) y la XI UNCTAD) y confirmo la satisfaccion del Grupo de los 77 y China
respecto a la labor de la UNCTAD sobre las TIC. En particular, la UNCTAD debia prestar
atencion a la amenaza de marginacion digital de los paises en desarrollo. Al respecto, debia
seguir de cerca y analizar los progresos realizados entre ambas fases de la CMSI y contribuir a la
aplicacion del Plan de Accion de la Cumbre. El Grupo de los 77 y China apoyaban las politicas
destinadas a promover la utilizacion de software de codigo abierto y libre, y celebraba las
iniciativas internacionales puestas en marcha en la CMSI, como la tentativa de crear un Fondo de
Solidaridad Digital.

20. Elrepresentante de la Republica Islamica del Iran, hablando en nombre del Grupo
Asiatico, dijo que era necesario seguir incrementando la ayuda internacional para fomentar la
capacidad de produccion de los paises en desarrollo, a la vez que se creaban las condiciones para
proseguir las politicas centradas en el desarrollo en esferas como la inversion, la transferencia de
tecnologia y el aumento y fomento de la capacidad productiva nacional a nivel de empresa.

Ello también requeria margen y flexibilidad normativos en relacion con los compromisos
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multilaterales. La UNCTAD debia proseguir y afianzar su labor de analisis de politicas,
asistencia técnica y fomento de la capacidad en el ambito de la competitividad de las PYMES.

21. Las tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TIC) propiciaban el aumento de
la competitividad de las PYMES. Debian aprovecharse las ventajas de las TIC para que los
paises lograran superar la fractura digital y que los paises en desarrollo en particular pudieran
aumentar su participacion en la cadena mundial del valor. La UNCTAD debia seguir
promoviendo la competitividad, concretamente proporcionando asistencia técnica y ayuda para
la preparacion y aplicacion de las politicas nacionales en materia de TIC. También debia
contribuir a vigilar las tendencias en la aplicacion de las TIC en sectores econdmicos especificos.

22. El representante de Cuba, hablando en nombre del Grupo de Paises de América Latina y
el Caribe (GRULAC), senal6 que las PYMES hacian una contribucién importante a las
economias de estos paises y destacd que era importante hallar nuevas maneras de generar
crecimiento y de aumentar la competitividad de las empresas de la region. También destaco la
importancia de las politicas microecondmicas centradas en modos practicos de incrementar la
capacidad productiva. Ademas, el orador destacod que el periodo de sesiones de la Comision
ofrecia la oportunidad de contribuir al tema de la XI UNCTAD sobre el fomento de la capacidad
de produccion y de la competitividad internacional. Asimismo sefialé una actividad paralela a

la XI UNCTAD, a saber, EMPRETEC XI, que, segun se esperaba, atraeria al Brasil a no menos
de 3.000 empresarios.

23.  Explico que era importante cumplir las normas de seguridad, ya que una gran proporcion
de las exportaciones de los paises de América Latina y el Caribe se realizaban al mercado de los
Estados Unidos. Destaco la preocupacion por poner a punto a tiempo las medidas de seguridad y
la necesidad de hacer inversiones considerables en equipo, software y formacion. Sobre la
cuestion de la utilizacion de las TIC, dijo que ademés de aumentar la eficiencia de los servicios
de transporte y las cadenas de logistica internacionales, la utilizacion de estas tecnologias podria
mejorar las practicas de gestion de riesgos en aduana como elemento clave para mejorar la
seguridad de la cadena de suministro, facilitar el paso de aduanas y aumentar la recaudacion
aduanera. También subrayd lo importante que era el transporte multimodal para la region de
América Latina y el Caribe, asi como la falta de un régimen internacional de responsabilidad, lo
que habia generado varias iniciativas regionales para preparar marcos juridicos. El representante
declar6 su apoyo a la labor de la UNCTAD en esa esfera.

24. En las estrategias y politicas de desarrollo de las TIC de los paises en desarrollo debian
tenerse en cuenta las realidades e intereses econémicos nacionales, y hacian falta incentivos
concretos para las TIC, como apoyo financiero para los proyectos en materia de TIC y ayuda
para su ensefianza y la formacion en la esfera de las transacciones electronicas. Asimismo,
debian adaptarse los marcos legales y reglamentarios nacionales para dar cabida a las practicas
de comercio y transacciones electronicos. La UNCTAD debia seguir proporcionando a los
paises en desarrollo ayuda para la elaboracion de las politicas en materia de comercio
electrénico, que incluyera orientacion sobre la manera de crear un entorno que propiciase el
desarrollo funcional de las transacciones electrénicas. El GRULAC celebraba los resultados de
la Reunién de Expertos sobre la medicion del comercio electronico, celebrada en septiembre
de 2003, y la creacion de una plataforma para intercambiar en linea conocimientos
especializados e informacion sobre los indicadores de las TIC. El orador reiter6 que

el GRULAC apoyaba el Plan de Accion de la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la
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Informacién (CMSI) para la promocion de las aplicaciones de TIC en las transacciones
electrénicas con miras a favorecer el acceso equitativo de los paises en desarrollo a los mercados
y el desarrollo sostenible. Por ultimo, el GRULAC propuso que se considerara la posibilidad de
incluir la cuestion de la gobernanza electronica como futuro tema en las Reuniones de Expertos,
a fin de contribuir a las propuestas concretas de accion sobre la gobernanza electronica en la
segunda fase de la CMSI, que se celebraria en la ciudad de Tunez en 2005.

25. El representante del Senegal, hablando en nombre del Grupo Africano, dijo que quizas
fuera en Africa donde mayores eran las limitaciones de la oferta que menoscababan la capacidad
de los paises en desarrollo para aprovechar las oportunidades comerciales internacionales.
Existia la urgente necesidad de hallar modos de fortalecer y diversificar el sector productivo de
Africa. Sefial asimismo la importante contribucion del programa EMPRETEC al
fortalecimiento del sector empresarial y la promocion de una cultura empresarial.

26. El orador destaco lo importante que era desarrollar la infraestructura y los servicios de
transporte para evitar que se siguiera marginando el comercio internacional de los paises
africanos, cuya proporcion en el valor de las exportaciones mundiales habia caido al 2,4%

en 2001. Las dificultades de estos paises quedaban patentes a la luz del hecho de que los costos
totales de flete de las importaciones africanas eran un 50% mas altos que en el caso de Asia'y
América Latina. No obstante, ya existian acuerdos de asociacion entre el sector privado y el
publico en algunos puertos y secciones de las redes ferroviarias, y se habrian comunicado
aumentos en la eficiencia. En otros paises se estaban estudiando sistemas similares. El orador
considero que la aplicacion de medidas de facilitacion del transporte y el comercio contribuiria a
reducir los retrasos y los costos del transito, en particular en los paises sin litoral. Ademas, el
uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones (TIC) para aplicar esas medidas
habia contribuido a mejorar las operaciones, a reducir los costos del transporte y a fomentar la
transparencia entre los interlocutores comerciales. En cuanto a la cuestion de la seguridad y de
la aplicacion del Codigo internacional para la proteccion de los buques y de las instalaciones
portuarias (Cédigo PBIP) de la Organizacion Maritima Internacional, el orador creia que varios
paises africanos no iban a poder respetar el plazo que se habia fijado. Constato la influencia
positiva de los programas de asistencia técnica de la UNCTAD Yy pidié que se ampliaran para
acelerar el desarrollo comercial y economico de los paises africanos.

27. Elrepresentante dijo que valoraba las iniciativas como el SIDUNEA vy el SIAC, que eran
buenos ejemplos de la aplicacion de las TIC y un intento por corregir un aspecto de la fractura
digital destacada en la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacion (CMSI). El Grupo
Africano reconocid que las TIC eran importantes para el desarrollo econdémico y social, pero que
era necesario conocer mejor los limites de sus efectos. Con respecto al Plan de Accion de

la CMSI, el Grupo Africano expresé su deseo de que la UNCTAD se ocupara de su seguimiento
y que ayudara a los paises africanos a prepararse para la segunda fase de la Cumbre. El Fondo
de Solidaridad Digital, que no se habia establecido durante la fase ginebrina de la Cumbre,
seguiria siendo necesario para aumentar el acceso del continente a las TIC y su uso. En cuanto a
la Reunion de Expertos sobre la medicion del comercio electronico, el orador recalco que era
necesario que la UNCTAD aplicara las recomendaciones formuladas en la Reunion.

28. Elrepresentante de Benin, hablando en nombre de los paises menos adelantados (PMA),
observd que era prioritario hallar medios para reforzar y diversificar las economias de los PMA.
Generalmente estos tenian escasa capacidad productiva, por lo que los asociados internacionales
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debian sostener los esfuerzos nacionales en favor del desarrollo de un sector empresarial
competitivo. Ademas, en muchos paises la carga de la deuda estaba absorbiendo recursos
valiosos a costa del desarrollo del sector privado y, en consecuencia, habia que seguir estudiando
medidas para aliviar la deuda.

29. Estos paises, muchos de ellos sin litoral, eran los més negativamente afectados por los altos
costos del transporte. Sufrian la carga de una deuda excesiva y por ello no podian mantener ni
modernizar su escasa infraestructura de transporte. Consideraban que las medidas de facilitacion
del comercio y el transporte podian mejorar la situacion existente y que deberia darse suma
importancia a los acuerdos de transito. Las recientes medidas de seguridad se consideraban otro
obstaculo mds que superar, que requeria invertir con urgencia en equipo y recursos humanos.

30. Era importante aumentar la participacion de los PMA en los debates internacionales sobre
las TIC y la economia de la informacion. Los PMA apreciaban la atencion dedicada por

la UNCTAD a la fractura digital y a ayudarlos a evitar que aumentara su marginacién con
respecto al comercio internacional detectando oportunidades econdmicas derivadas del uso de
las TIC. Asimismo, era necesario reconsiderar la iniciativa del Fondo de Solidaridad Digital
propuesto en la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacion.
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Capitulo I1I

EL MEJORAMIENTO DE LA COMPETITIVIDAD DE LAS PYMES
MEDIANTE EL AUMENTO DE LA CAPACIDAD PRODUCTIVA
(Tema 3 del programa)

31. Para el examen de este tema, la Comision tuvo a la vista los siguientes documentos:
"Opciones de politica para fortalecer la competitividad de las PYMES" (TD/B/COM.3/58)

"Informe de la Reunion de Expertos sobre politicas y programas para el desarrollo y el
dominio de las tecnologias, incluido el papel de la inversion extranjera directa"
(TD/B/COM.3/56-TD/B/COM.3/EM.18/3)

Resumen del Presidente

32. Una representante de la secretaria present6 las principales cuestiones sustantivas que iba a
examinar la Comision en relacion con este tema del programa y destacd su importancia para el
tema II de la XI UNCTAD, titulado "Fomento de la capacidad de produccién y de la
competitividad internacional". También present6 la nota titulada "Opciones de politica para
fortalecer la competitividad de las PYMES" (TD/B/COM.3/58), preparada por la secretaria y en
la que se establecen las principales esferas de la politica empresarial que la Comision ha
examinado desde la X UNCTAD vy se proporcionan opciones de politica concretas sobre esas
esferas.

33. El Presidente de la Reunion de Expertos presentd el informe de la Reunion de Expertos
sobre politicas y programas para el desarrollo y el dominio de las tecnologias, incluido el papel
de la inversion extranjera directa. La Reunién examind los programas y politicas que los
gobiernos podian considerar para aumentar la competitividad y potenciar el desarrollo
tecnologico. Considerd que los factores esenciales eran la buena gestion, la competencia, el
esfuerzo tecnoldgico, la transferencia de tecnologia y la infraestructura. Sélo unos pocos paises
en desarrollo, la mayoria de los cuales se encuentran en Asia oriental, han mejorado su posicion
respecto a otros paises. Sin embargo, no existe un modelo inico de Asia oriental que incluya a
todos los paises de la region. En Asia oriental se pueden encontrar todos los criterios y variantes
posibles en lo que respecta a la estrategia gubernamental y el grado de intervencion.

No obstante, se establecid que los siguientes factores eran decisivos para el éxito de las
economias de Asia oriental: a) la vision y la determinacion del gobierno; b) la capacitacion
profesional; c) la atraccion de una inversion extranjera directa (IED) orientada a las
exportaciones; d) el apoyo prestado a la industria nacional; y e) los esfuerzos tecnolégicos
nacionales en materia de investigacion y desarrollo (I+D). La cuestion fundamental consistia en
determinar qué ensefanzas podian extraer otros paises en desarrollo del éxito de las economias
de Asia oriental. Se concluy6 que los principios que sustentaban el éxito de los paises asiaticos
proporcionaban una importante orientacion a los que formulaban las politicas en otros paises,
aunque no pudieran transponerse automaticamente.

34. Otro aspecto que examino la Reunion de Expertos fue la cuestion conexa de la forma en
que la iniciativa empresarial contribuye a la competitividad. En el estudio titulado "Global
Entrepreneurship Monitor", en el que se examinaba la actividad empresarial, se concluia que los
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paises diferian mucho en cuanto al nivel de actividad empresarial y que los paises en desarrollo
solian abrir camino en comparacion con los paises desarrollados. En ese estudio se distinguian
dos tipos de empresarios: los empresarios por oportunidad y los empresarios por necesidad.
Estos ultimos se convertian en empresarios porque no tenian otra forma de ganarse la vida,
mientras que los primeros descubrian las oportunidades comerciales y las aprovechaban.
También habia "empresarios con gran potencial”, es decir, aquellos que procuraban que sus
empresas alcanzaran un alto grado de crecimiento. Los resultados del estudio indicaban que,
aunque esos empresarios eran muy raros, desempefiaban un papel muy importante en la
generacion de nuevos puestos de trabajo, ventas y exportaciones, y contribuian mucho a que el
pais se elevara en la escala tecnologica. Una de las conclusiones de los debates fue que era
importante que los que formulaban las politicas distinguieran entre los distintos tipos de
empresarios y elaboraran distintos tipos de politicas para ellos.

35. LaReunion de Expertos también examind la interfaz entre las politicas tecnologicas y los
compromisos de la OMC. De ese examen se desprendid que muy pocas de las politicas
analizadas eran completamente inmunes a las medidas compensatorias, especialmente si
causaban un aumento de las exportaciones que afectaba el mercado de otro. Por consiguiente,
era importante que los paises en desarrollo participaran mas activamente en los distintos foros de
la OMC para que sus intereses se tuvieran en cuenta al debatirse las normas comerciales.

36. Tras el informe de la Reunioén de Expertos se realizo un debate interactivo entre expertos
sobre las politicas nacionales en materia de competitividad y los compromisos internacionales.
El primer experto examin6 el fomento del desarrollo y la competitividad empresariales en
Mauricio. El pais ha logrado diversificar su sector productivo a nuevas esferas mediante una
serie de incentivos y planes de apoyo a las pequefias y medianas empresas (PYMES), cuyos
principales elementos son: un bajo impuesto sobre las sociedades; préstamos en condiciones
preferenciales a las empresas por conducto del Banco de Desarrollo de Mauricio; una reducida
tasa de interés y la posibilidad de introducir un régimen de interés bonificado para las PYMES;
programas de subsidios para potenciales empresarios a fin de que realicen estudios de viabilidad,
planes de apoyo a las exportaciones para ayudar a las PYMES en relacion con las ferias o la
comercializacion en el extranjero; un reembolso de hasta el 70% del gasto de capacitacion;
subsidios para proyectos de 1+D; reduccion del costo de las llamadas internacionales e Internet
tras la liberalizacion del sector de las telecomunicaciones; el otorgamiento de permisos
temporales de trabajo a trabajadores extranjeros en determinados sectores; el establecimiento de
un equipo de apoyo de emergencia en el sector textil para ayudar a las empresas textiles a
introducir mejoras en esferas como las de produccion, comercializacion, financiacion y
planificacion estratégica; la racionalizacion de los permisos requeridos para poner en marcha
nuevas empresas; el Plan de seguro de garantia de créditos a la exportacion para impulsar las
exportaciones, particularmente a los mercados dificiles de los paises de la Comunidad del Africa
Meridional para el Desarrollo (SADC) y del Mercado Comun del Africa Meridional y Oriental
(MECAFMO); y la mayor importancia otorgada a las PYMES mediante la creacion, en
diciembre de 2003, de un ministerio que se ocupa especificamente de ellas. Ademas, la
continuidad del desarrollo econémico de Mauricio depende en gran medida del reconocimiento
por la OMC de que las pequenas economias insulares deben recibir un trato diferente.

37. El experto siguiente examino el papel de las PYMES en las normas y politicas de la OMC.
Senald que por lo general las normas de la OMC eran neutrales y favorecian a las PYMES, pero
que podian desarrollarse aun més en varias esferas, como el desarrollo tecnologico y la
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financiacion, especialmente con respecto a las subvenciones no recurribles; el sector agricola,
especialmente con el propdsito de crear las condiciones generales necesarias para los productos
destinados a ocupar un nicho en el mercado, como la proteccion de las indicaciones geograficas
y la proteccion de los conocimientos tradicionales; las normas sobre la competencia; las compras
del sector publico; y la facilitacion del comercio. Sefiald que desde una perspectiva tradicional
de la politica comercial, las subvenciones se consideraban en si una distorsion pero, desde el
punto de vista de la innovacion, eran importantes para corregir los fallos del mercado en I+D.
La asistencia en materia de [+D esté sujeta a subvenciones recurribles. La financiacion publica
es factible, pero esta sujeta a reclamacion en caso de que se produzcan efectos de distorsion del
comercio. Ello acarrea una falta de seguridad juridica y la posibilidad de que se planteen
problemas de procedimiento. Por lo tanto, los gobiernos podrian considerar la posibilidad de
volver a adoptar el enfoque del "seméaforo" con respecto al Acuerdo sobre Subvenciones y
Medidas Compensatorias. Ademas, puso de relieve el acuerdo sobre las subvenciones agricolas
(anexo 2) como un buen ejemplo de las formas de proporcionar subvenciones también en otros
sectores. Por ultimo, alentd a los paises en desarrollo, en particular a los paises menos
adelantados, a que reconsideraran sus opiniones sobre los denominados temas de Singapur, que
podrian ser beneficiosos para su desarrollo.

38. Eltercer experto present6 sus observaciones sobre el informe de la Reunion de Expertos y
sobre la nota preparada por la secretaria, e hizo algunas sugerencias con respecto a la futura labor
de la UNCTAD. Sefial6 que ademas de las normas y politicas de la OMC, otras normas
internacionales influian en la competitividad de las PYMES y sefal6 en particular el propuesto
Acuerdo de Basilea sobre Capital II del Banco de Pagos Internacionales. Dijo que las
estimaciones en Asia indicaban que los costos de financiacion para las PYMES podian aumentar
drasticamente. Con respecto a la futura labor de la UNCTAD, dijo que debia continuar la labor
de promocion de las aptitudes empresariales destinada a las PYMES, especialmente en el marco
del programa EMPRETEC, y que debian ampliarse a fin de combinar los servicios de desarrollo
de las empresas y los servicios financieros para las PYMES vy las asociaciones entre PYMES y
grandes empresas. En el marco de los anélisis de las politicas de IED, la labor de la UNCTAD
podria centrarse también en determinar hasta qué punto las asociaciones interempresariales y las
empresas nacionales, incluidas las PYMES vy las agrupaciones de PYMES, podian tener acceso,
con el apoyo de los organismos publicos, las empresas transnacionales y los proveedores de
servicios de desarrollo de las empresas, a incentivos rentables para aumentar su capacidad de
produccion.

39. En las deliberaciones posteriores se solicitaron mas detalles para explicar el éxito de
Mauricio. Ademas se hicieron preguntas acerca de la forma en que se habia logrado el equilibrio
entre la IED y las empresas nacionales en Mauricio y qué medidas estatales concretas fueron
necesarias para ello. Un delegado cuestiond la viabilidad de los planes de intereses bonificados,
ya que ¢€stos distorsionaban los mercados. Con respecto a los Acuerdos de la OMC, algunos
delegados sefialaron que los paises en desarrollo no se decidian a entablar negociaciones sobre
las politicas de fomento de la competencia y otros temas de Singapur, puesto que el resultado de
esas negociaciones era incierto y se temia que éstas pudieran reducir ain mas el espacio
normativo.

40. La sesion de informacion sobre el EMPRETEC se centr6 en la labor realizada por la
dependencia de coordinaciéon del EMPRETEC en Ginebra después de la presentacion de la
evaluacion externa solicitada por el Grupo de Trabajo. En septiembre de 2000 un equipo de
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evaluacion externa habia formulado una serie de recomendaciones para aumentar la eficacia del
programa EMPRETEC y atender mejor las expectativas de los interesados en el programa.

En particular, en el informe de evaluacion se recomendaba que se abordaran dos cuestiones de
importancia estratégica: la sostenibilidad operacional (financiera) y el establecimiento de redes
internacionales. Por lo tanto, el equipo del EMPRETEC habia adoptado las siguientes medidas:
la actualizacion de la metodologia de capacitacion; la organizacion de reuniones internacionales;
la diversificacion de la cartera de servicios; y el desarrollo del Sistema de Informacion de
Gestion de EMPRETEC, software con base en la Web para hacer analisis comparativos de los
programas, empresas y participantes EMPRETEC nacionales (www.empretec.net).

41. Gracias al Sistema de Informacion de Gestion, el programa EMPRETEC ahora puede
contar con una base de datos verificada de las empresas de EMPRETEC, una lista de instructores
nacionales que se actualiza continuamente y datos iniciales para evaluar el desempefio de los
centros de EMPRETEC y para seguir de cerca los efectos sobre los beneficiarios. Para mantener
actualizado el Sistema se seguiran necesitando los constantes y continuos esfuerzos del equipo
de Ginebra. Ademas, es necesario supervisar y solicitar continuamente los datos de los
programas nacionales, especialmente si los informes sobre el desempefio y la evaluacion de los
efectos han de prepararse y presentarse periddicamente a los donantes, los representantes de
otras organizaciones internacionales y los directores d¢e EMPRETEC para un aprendizaje
reciproco y el intercambio de las mejores practicas entre los programas. El director nacional

de EMPRETEC en Zimbabwe, quien asistio a la reunion, confirmé que los datos sobre la
evaluacion de los efectos actualmente eran esenciales tanto a los efectos de la gestion interna
como de la recaudacion de fondos externos.
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Capitulo IV

TRANSPORTE EFICIENTE Y FACILITACION DEL COMERCIO PARA
MEJORAR LA PARTICIPACION DE LOS PAISES EN DESARROLLO
EN EL COMERCIO INTERNACIONAL
(Tema 4 del programa)

42. Para el examen de este tema, la Comision tuvo a la vista los siguientes documentos:

"Transporte eficiente y facilitacion del comercio para mejorar la participacion de los paises
en desarrollo en el comercio internacional" (TD/B/COM.3/60)

"Informe de la Reunion de Expertos sobre el desarrollo del transporte multimodal y los
servicios logisticos (TD/B/COM.3/59-TD/B/COM.3/EM.20/3)

Resumen del Presidente

43. Al presentar el tema, el representante de la secretaria dijo que disponer de servicios de
transporte y logisticos eficientes era fundamental para el desarrollo econémico. Se refiri6 al
documento de referencia de la secretaria (TD/B/COM.3/60) y destaco algunos de los temas de
particular importancia para la facilitacion del transporte y del comercio, a saber, la seguridad, el
transporte multimodal y la utilizacion de tecnologias de la informacién y las comunicaciones en
el transporte. El relator de la Reunidon de Expertos sobre el desarrollo del transporte multimodal
y los servicios logisticos (véase el documento TD/B/COM.3/59-TD/B/COM.3/EM.20/3)
presento las conclusiones de la Reunidn, que se habia celebrado en septiembre de 2003 y a la que
habian asistido delegados de 46 paises y representantes de diversas organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales. Resalt6 la importancia de las economias de escala en
las operaciones de transporte, y el hecho de que en muchos casos los paises en desarrollo no
podian lograr esas economias. También indico que los diversos casos presentados durante la
Reunién de Expertos demostraban que la introduccion de la participacion del sector privado,
combinada con las presiones en la esfera de la competencia, habia permitido lograr importantes
mejoras en el sistema de transporte y logistica.

44. Dos expertos iniciaron el debate interactivo. El primero examind los riesgos en materia de
seguridad en el contexto del transporte maritimo contenedorizado y las medidas conexas
adoptadas en los afios recientes en los ambitos nacional e internacional. El segundo experto
habl6 del comercio contenedorizado combinado y explicod que los mayores volumenes de trafico
contribuian a reducir los costos de transporte, que a su vez contribuian a fomentar el comercio,
generando asi nuevas reducciones de esos costos. Sefiald que con el desarrollo de la
contenedorizacion y el transporte multimodal en los ultimos decenios los plazos de entrega y la
seguridad de las mercancias enviadas habian mejorado mucho, mientras que el costo total del
transporte se habia reducido globalmente.

45. Con respecto a los factores condicionantes y los efectos de los costos de transporte, se dijo
que para algunos paises, especialmente los paises sin litoral, los costos del transporte
internacional podian alcanzar hasta el 100% del valor f.0.b. de las mercancias. En la mayoria de
las operaciones los costos medios del transporte internacional eran muy superiores a los
aranceles aduaneros de los paises importadores. La experiencia demostraba que unos servicios
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de transporte y logisticos eficientes y econdmicos eran fundamentales no solo para la
competitividad de las exportaciones sino también para la inversion extranjera directa (IED).
Tanto la competitividad de las exportaciones como la IED eran cada vez mas necesarias para los
paises, ya que les permitirian participar en los procesos mundializados de produccion.

Los paises en desarrollo tendian a exportar productos de un valor inferior por contenedor, por lo
que los elevados costos de transporte por contenedor eran particularmente perjudiciales para sus
exportaciones. Esto ocurria especialmente en el caso de los paises sin litoral, que dependian en
gran medida del transporte terrestre, relativamente mas caro. En cambio, cuando podian lograrse
economias de escala en el transporte maritimo, o cuando las mercancias tenian un valor
relativamente alto por unidad, los costos de transporte podian volverse casi insignificantes.

Un ejemplo del tltimo caso era el transporte maritimo contenedorizado de vino, que costaba
menos de 10 céntimos de dolar por botella aunque la distancia fuera muy grande.

46. En cuanto al suministro de servicios de transporte, se indico que actualmente para la
mayoria de los paises en desarrollo no seria realista esperar convertirse en importantes
protagonistas de, por ejemplo, operaciones de transporte maritimo de alta mar, aunque habia
notables excepciones en los casos en que los transportistas de algunos paises en desarrollo eran
importantes empresas de transporte en contenedores. Algunos paises en desarrollo, en particular
de Asia, se habian convertido en anfitriones de importantes operadores portuarios y logisticos,
que habian extendido sus actividades a los mercados de Africa, Europa o América Latina. Dado
el caracter mundializado de los servicios de transporte maritimo y logisticos, también existian
oportunidades para que los paises en desarrollo suministraran ciertos componentes de estos
servicios en los planos nacional e internacional. Se sefialo, pues, que un numero importante de
paises en desarrollo habian contraido compromisos para liberalizar los servicios de transporte
maritimo en el contexto de las negociaciones celebradas en el marco del Acuerdo General sobre
el Comercio de Servicios en la OMC.

47. En cuanto al transporte multimodal, se hizo hincapié en que habia que tratar de garantizar
que los paises en desarrollo recibieran asistencia para aprovechar de la mejor manera posible las
tecnologias disponibles y también, lo que era muy importante, que en la preparacion de un futuro
marco juridico para el transporte multimodal se tuvieran en cuenta los intereses de los paises en
desarrollo. Se inst6 a la UNCTAD a continuar su labor y su cooperacion con otras
organizaciones internacionales que participaban en la preparacion de un marco juridico
uniforme.

48. Con respecto a la facilitacion del comercio y del transporte, se mencionaron los altos
costos y los riegos de los documentos de papel frente a los documentos electronicos.
Anualmente se editaban unos 5.000 millones de documentos de comercio y transporte, y el uso
limitado de documentos electronicos se debia a la dificultad para negociarlos, asi como a un
marco juridico que solia ser inadecuado, particularmente en el caso de las firmas electronicas.
Por otra parte, se estimo que la falta de eficiencia en las aduanas costaba varios miles de
millones de dolares al afio. Por regla general, toda medida de facilitacion que contribuyera a
reducir los plazos de entrega contribuia a reducir los gastos de capital, permitiendo una entrega
mas puntual, y ayudaba asi a las empresas a participar mejor en los procesos mundiales de
produccion. Al respecto, la facilitacion del comercio y del transporte en los paises de transito no
solo contribuia al propio desarrollo de esos paises sino también al desarrollo de los paises sin
litoral que dependian de los paises de transito. El Sistema Automatizado de Datos Aduaneros
(SIDUNEA) y el Sistema de Informacion Anticipada sobre la Carga (SIAC), ambos de



TD/B/COM.3/64
pagina 18

la UNCTAD, eran instrumentos importantes para la facilitacion del comercio y del transporte de
que disponian los paises en desarrollo. El delegado de un pais mencion6 la positiva experiencia
de éste en la reduccion del tiempo de espera de los buques gracias a las medidas de facilitacion
adoptadas recientemente.

49. Eltema de la seguridad se examiné extensamente, en especial el Coédigo Internacional para
la Proteccion de los Buques y de las Instalaciones Portuarias (PBIP) de la Organizacion
Maritima Internacional y su plazo de implementacion (1° de julio de 2004). De los puertos que
respondieron a una encuesta de la Asociacion Internacional de Puertos (AIP) a fines de 2003,
solo el 21% indico que sus paises habian aprobado una legislacion para implementar el

Codigo PBIP. Mejorar la seguridad del transporte internacional para reducir el riesgo de actos
terroristas, especialmente el empleo de armas de destruccion masiva, era una tarea costosa y
dificil porque existian riesgos en cada modo y enlace de transporte, y un gran nimero de
empresas y personas participaban en las operaciones mundiales de transporte. A titulo de
ejemplo se indic6d que habia mas de 40.000 transitarios registrados y varios millones de
cargadores.

50. Los esfuerzos para mejorar la seguridad del transporte se justificaban si se tenian en cuenta
los costos potenciales de los actos terroristas. A titulo de ejemplo se estimo que un solo ataque
en los Estados Unidos costaria varios miles de millones de ddlares, aun exceptuando los costos
de sus interlocutores comerciales. Se sefald que varias de las medidas que contribuian a mejorar
la seguridad también contribuian a reducir el robo de carga. Se estimo que el costo de este
ultimo representaba entre 30.000 y 50.000 millones de ddlares por afio en el mundo. Algunas
medidas de seguridad requerian que se suministrara informacion sobre la carga 24 horas antes de
la salida del buque y, aunque eso entrafiaba un esfuerzo adicional de los proveedores de
transporte, en todo caso para muchas empresas era conveniente porque mejoraba sus propias
operaciones de transporte. Otras medidas de seguridad, como el escaneado o sellado de los
contenedores, también contribuian a reducir el contrabando o el trafico de estupefacientes.

Al respecto, se dijo que aunque el sellado de las puertas de los contenedores fuera totalmente
seguro, siempre era posible acceder a ellos por otros medios, como lo habia demostrado el trafico
de estupefacientes.

51.  Se consider6 que por el momento era imposible estimar el costo total y los potenciales
beneficios de las nuevas medidas de seguridad. Sin embargo, quedaba claro que los cargadores,
transportistas y puertos mas pequenios de los paises en desarrollo tenian que cumplirlas, como
debian hacerlo las empresas de los paises desarrollados. Como en muchos casos los costos del
cumplimiento de las nuevas normas de seguridad eran practicamente fijos, es decir,
independientes del volumen de intercambio, era evidente que los operadores mas pequefios
tenian que sufragar costos mas altos por unidad que los operadores més importantes. Existia un
riesgo evidente de exclusion respecto a determinadas transacciones si el costo de cumplimiento
se volvia prohibitivo. Cabia esperar que, en el caso de otros paises en desarrollo y puertos mas
pequefios el aumento de los costos de trasbordo, que podria volverse necesario si la carga tuviera
que transitar por un puerto autorizado seguro antes de llegar a su destino final, reduciria su
competitividad. La necesidad de hacer frente a las nuevas amenazas que se cernian sobre la
seguridad habia generado una nueva funcion de las aduanas. Ahora se trataba de una esfera en
que muchos paises en desarrollo necesitaban mas asistencia internacional para seguir facilitando
el comercio en el nuevo entorno internacional de seguridad.
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Capitulo V

ESTRATEGIAS DE COMERCIO ELECTRONICO PARA EL DESARROLLO
(Tema 5 del programa)

52. Para el examen de este tema, la Comision tuvo a la vista los siguientes documentos:

"El comercio electronico y las tecnologias de la informacion y las comunicaciones para el
desarrollo: cuestiones concretas" (TD/B/COM.3/62)

"Informe de la Reunion de Expertos sobre la medicion del comercio electronico en tanto que
instrumento de desarrollo de la economia digital" (TD/B/COM.3/61-TD/B/COM.3/EM.19/3)

Resumen del Presidente

53. Al presentar este tema, el Director de la Division de la Infraestructura de Servicios para el
Desarrollo y de la Eficiencia Comercial dijo que si bien no habia una evaluacion unanime del
impacto a largo plazo de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones (TIC) sobre el
desarrollo, no habia duda de que las nuevas tecnologias habian estimulado la productividad
empresarial y habian promovido el crecimiento econdmico general. Sin embargo, la mayoria de
los paises en desarrollo todavia no eran capaces de aprovechar plenamente las TIC debido a
limitaciones en cuanto a disponibilidad, infraestructura y conocimientos. El Director indico que
la labor de la UNCTAD sobre el comercio electronico y las TIC se habia centrado en analizar
mas a fondo las repercusiones y oportunidades de la aplicacion de las TIC en el desarrollo de la
actividad empresarial y el comercio. Algunas cuestiones relacionadas con el impacto de las TIC
para el desarrollo se habian analizado en el Informe sobre el comercio electronico y el
desarrollo, que se habia venido publicando anualmente desde 2000, asi como en las Reuniones
de Expertos. Ademas, las conferencias regionales de alto nivel habian permitido crear un
consenso entre los responsables de las politicas sobre los principales elementos de las estrategias
de comercio electronico. En este contexto, el Director sefiald a la atencion la necesidad de seguir
apoyando las estrategias de comercio electronico en los paises en desarrollo; las posibilidades de
seguir examinando a nivel de expertos las aplicaciones empresariales de las TIC, incluidos los
programas informaticos (software) gratuitos y de codigo abierto (FOSS) y la subcontratacion de
procesos de gestion; y el hecho de que la medicion de las TIC en general y del comercio
electrénico en particular seguian presentando un reto. Finalmente, el Director pidi6 a la
Comision que indicara la participacion que se esperaba de la UNCTAD en el seguimiento de la
fase ginebrina de la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacion y en los preparativos
para la fase de Tunez.

54. El Director, en nombre del Presidente de la Reunién de Expertos sobre la medicion del
comercio electronico como instrumento para el desarrollo de la economia digital, celebrada en
septiembre de 2003, presentd un resumen de las principales conclusiones de esa reunion.

En particular, puso de relieve la necesidad de elaborar un conjunto de indicadores relacionados
con las TIC que pudiesen compilar todos los paises y que fuesen comparables a nivel
internacional. Algunos paises en desarrollo necesitarian asistencia en sus esfuerzos para
verificar la difusion de las TIC en sus paises y para adaptar sus sistemas estadisticos en
consecuencia. Los expertos habian alentado a la UNCTAD a que siguiese ofreciendo un foro
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para compartir y desarrollar los trabajos tedricos y técnicos sobre estadisticas de la economia de
la informacion a nivel internacional, en particular en los paises en desarrollo.

55. El debate sobre el tema 5 se inici6 con la presentacion de un representante de la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Economicos (OCDE), quien hizo un anélisis general
de las TIC y el desarrollo, el impacto de las TIC a nivel macroeconémico y microecondémico, y
las vinculaciones entre politica, analisis e indicadores estadisticos. Esta presentacion fue seguida
de una sesion de preguntas y respuestas a cargo de los delegados. A continuacion se resumen las
aportaciones de los expertos y los delegados durante el debate.

56. Los delegados destacaron la importancia de las TIC para el desarrollo de sus economias y
sus sociedades, asi como la necesidad de superar la brecha digital entre los paises desarrollados y
en desarrollo y la necesidad de cooperacion internacional a este respecto. Las estrategias
electrénicas siguen desempefiando un importante papel en el despliegue de las TIC a nivel
nacional. Estas estrategias deben ser compatibles con los objetivos globales de politica social y
econdmica e integrarse plenamente en las estrategias nacionales de desarrollo. Las estrategias
electronicas deben tener no s6lo componentes de politica y analisis, sino también objetivos e
indicadores estadisticos mensurables. La participacion de todos los interesados en el disefio y
aplicacion de las estrategias electronicas es esencial para lograr la sostenibilidad a largo plazo.
La UNCTAD deberia continuar su labor de ayuda a los paises a establecer estrategias
electronicas, en estrecha cooperacion con otros agentes nacionales e internacionales
competentes.

57. A este respecto, se senalo la importancia primordial de las estadisticas para llevar a cabo la
labor de formulacion de politicas. Al final del decenio de 1990, cuando se disponia de escasos
datos oficiales sobre la utilizacién del comercio electrénico y las TIC, los responsables de
formular las politicas y los empresarios cometieron errores estratégicos al basarse en
predicciones inexactas sobre el crecimiento del sector de la tecnologia de la informacion y el
comercio electroénico. Actualmente, al disponerse de datos oficiales en algunos paises sobre

las TIC, es posible evaluar el impacto sobre la economia de las TIC, que desempefian un papel
importante en la formulacion de politicas y en las decisiones empresariales.

58. Con respecto al impacto econdmico de las TIC, la experiencia de los paises de la OCDE
muestra que a nivel macroecondmico, los mayores beneficios de productividad se logran gracias
a la difusion de las TIC entre las empresas y a las aportaciones al producto nacional bruto que se
derivan de un s6lido sector de las TIC. Por lo que respecta a las empresas, las TIC pueden
permitirles ganar cuota de mercado y reducir las ineficiencias. Sin embargo, las inversiones

en TIC tendrian que complementarse con inversiones en conocimientos humanos y cambios
organizativos, y con un entorno propicio a la actividad empresarial.

59. La Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible ha desempenado un papel importante al
crear una mayor concienciacion acerca del papel de las TIC en la economia y en la sociedad y de
la necesidad de actuar para salvar la brecha digital entre paises desarrollados y en desarrollo.
Puesto que ahora la atencion se centra en la segunda fase de la Cumbre Mundial sobre la
Sociedad de la Informacion, que se celebrard en Tunez en noviembre de 2005, los delegados
alentaron a la UNCTAD a que siguiera participando en el seguimiento de la fase ginebrina de la
Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacion, y ayudase a los paises en desarrollo a
preparar la fase de Ttnez.
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60. Algunos delegados acogieron con satisfaccion la labor realizada por la UNCTAD en
relacion con la medicion electronica, refiriéndose a la Reunion de Expertos celebrada en
septiembre y a la labor de seguimiento al respecto. También se menciond la utilidad de la
informacion y el analisis que contenia el Informe sobre el comercio electronico y el desarrollo,
publicado por la secretaria. Ademas, se dijo que la UNCTAD estaba en buena situacion para
promover un debate intergubernamental sobre las TIC para el comercio y el desarrollo.

61. Con respecto a los indicadores y estadisticas relacionados con las TIC, los delegados
destacaron la importancia de supervisar y evaluar el acceso a las TIC y su utilizacion, y
sefalaron la falta de un marco metodolégico para recopilar datos internacionalmente
comparables. Se sefialdo que la UNCTAD desempeia un papel fundamental para promover el
actual dialogo sobre medicion electronica, y se alentd a que prosiguiese esta labor.

Los delegados apreciaron en particular la cooperacion actual y prevista entre la UNCTAD y

la OCDE en esta esfera. Se hizo referencia al grupo sobre medicion electronica de la Asociacion
de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN) como ejemplo de iniciativa regional en los paises en
desarrollo. Se alent6 a la UNCTAD a que organizase actividades regionales sobre este tema en
Asia en 2004.
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Capitulo VI

APLICACION DE LAS CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
CONVENIDAS POR LA COMISION
(Tema 6 del programa)

62. Para el examen de este tema, la Comision tuvo a la vista los siguientes documentos:

"Informe sobre la aplicacion de las recomendaciones convenidas aprobadas por la
Comision en su séptimo periodo de sesiones" (TD/B/COM.3/63)

Resumen del Presidente

63. La secretaria completo la informacion del informe con presentaciones sobre la
competitividad de las pequefias y medianas empresas, la facilitacion del transporte y el comercio
y las estrategias de comercio electronico para el desarrollo.

64. Un representante de la secretaria expuso la labor que se habia realizado desde el séptimo
periodo de sesiones de la Comision para mejorar la competitividad de las PYMES fortaleciendo
su capacidad de produccion. La Comision habia llevado a cabo investigaciones sobre tecnologia
y politicas de competitividad, incluida la coherencia entre las politicas de competitividad y los
compromisos y requisitos multilaterales. Estas investigaciones incluian seis estudios de casos
sobre economias de Africa y Asia. Los resultados se habian difundido a través de Internet y en
conferencias e informes de investigacion, incluido un documento conceptual para las reuniones
de expertos y de alto nivel sobre politicas de apoyo de la Conferencia Internacional de Tokio
sobre el Desarrollo de Africa para el desarrollo del sector privado en Africa. En relacion con la
cooperacion técnica, la secretaria habia iniciado un proyecto para promover los vinculos
empresariales para el desarrollo sostenible. Se habian llevado a cabo proyectos experimentales
en Etiopia y Uganda. Ademas, en 2003 se habia establecido el programa EMPRETEC en dos
nuevos paises: Guyana y Paraguay. Como consecuencia, el nimero total de paises del programa
EMPRETEC es actualmente de 26. En el debate subsiguiente se solicitd mas informacion acerca
del programa EMPRETEC vy, en particular, de la reunion EMPRETEC X1, una actividad paralela
ala XI UNCTAD, a la que se espera que asistan mas de 3.000 empresarios.

65. Los delegados fueron informados de las actividades realizadas por la secretaria para
supervisar y analizar los acontecimientos que afectaban a los servicios internacionales de
transporte, el transporte multimodal, la facilitacion del comercio y la seguridad de transporte, y
de la difusion de esta informacion, en particular a través de algunas publicaciones como la
revista El transporte maritimo y el Boletin de transporte 2003. La revista, publicada en
noviembre de 2003, se consideraba una fuente autorizada de informacion sobre el transporte
maritimo y llegaba a un amplio publico debido a su difusion a través del sitio en la red de

la UNCTAD, habiéndose descargado de la red casi 30.000 ejemplares durante las primeras seis
semanas siguientes a su publicacion.

66. Se facilité orientacion y asistencia a los paises en desarrollo sobre la utilizacion de las TIC
en los servicios internacionales de transporte y en la facilitacion del comercio, a través de los
programas de la UNCTAD Sistema de Informacion Anticipada sobre la Carga (SIAC) y Sistema
Aduanero Automatizado (SIDUNEA). Los trabajos para crear una version del programa
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SIDUNEA a través de Internet estaban muy adelantados y esta version se lanzara oficialmente
con ocasion de la XI UNCTAD. Entre otros trabajos habia que sefialar la publicacion de un
informe a través de la red sobre la utilizacion de los documentos de transporte en el comercio
internacional y sus alternativas electrénicas (UNCTAD/SDTE/TLB/2003/3), asi como la
organizacion de una conferencia regional sobre este tema. Se puso de relieve la estrecha
cooperacion entre la secretaria y otras organizaciones intergubernamentales interesadas en el
desarrollo de un instrumento juridico uniforme sobre el transporte, como lo demostraban sus
continuas relaciones con la Comision de las Naciones Unidas sobre el Derecho Mercantil
Internacional y su contribucion sustantiva a la labor de esta tltima.

67. Con respecto a la facilitacion del comercio, se distribuy6 un informe sobre las actividades
de cooperacion técnica llevadas a cabo en favor de los paises menos adelantados, en particular
para determinar sus necesidades y prioridades estableciendo plataformas de facilitacion del
comercio ¢ integrando a los paises menos adelantados en el comercio mundial. Ademas, se
habia organizado una actividad paralela sobre facilitacién del comercio en el contexto de la
Conferencia Ministerial de Almaty.

68. Con respecto a las recomendaciones de la Comision sobre estrategias de comercio
electronico, la secretaria informo de su labor para intercambiar las mejores practicas
internacionales mediante la organizacion de tres conferencias regionales de alto nivel sobre
estrategias de comercio electronico y su participacion en diversas iniciativas, como la
Conferencia de Alto Nivel del Grupo de los 77 sobre Cooperacion Sur-Sur, y el Grupo de tareas
sobre las TIC de las Naciones Unidas. En estas actividades se puso de relieve su cooperacion
con las organizaciones internacionales y nacionales que se ocupaban de las TIC. La secretaria
continuo sus investigaciones y analisis sobre cuestiones relacionadas con el comercio electronico
de interés para los paises en desarrollo, como se refleja en el Informe sobre el comercio
electronico y el desarrollo, 2003.

69. El representante de la secretaria también informé a los delegados de la labor realizada con
respecto a la medicion y adopcidn de indicadores del comercio electronico y a la utilizacion por
las empresas de las TIC, en particular la Reunion de Expertos sobre la medicion del comercio
electronico como instrumento para el desarrollo de la economia digital, y el lanzamiento del foro
virtual de la UNCTAD sobre medicion del comercio electronico. También se inform¢ a la
Comision de la contribucion sustantiva que la secretaria habia hecho a la Cumbre Mundial sobre
la Sociedad de la Informacidn participando en las reuniones preparatorias y celebrando,
juntamente con otras organizaciones, dos actos paralelos, uno sobre "Supervision de la sociedad
de la informacion" y otro sobre "Estrategias nacionales para la sociedad de la informacién".
Ademas, se inform¢ a los delegados de las iniciativas de la secretaria para tener en cuenta en esta
esfera las consideraciones relativas al género.

70. Los delegados elogiaron la labor de la secretaria para aplicar las TIC a la actividad
empresarial y las empresas, en particular su labor analitica. Algunos delegados alentaron a la
secretaria a que considerase, en sus trabajos analiticos y de investigacion, la cuestion del buen
gobierno de Internet y la financiacion de las TIC. Sin embargo, un delegado expreso su
preocupacion por esta sugerencia.
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Capitulo VII

OTROS ASUNTOS
(Tema 8 del programa)

Resumen del Presidente

71. La secretaria facilit6 a la Comision informacion actualizada sobre las iniciativas recientes
de la Asamblea General de las Naciones Unidas en relacion con el desarrollo del sector privado,
en particular el establecimiento de la Comision sobre el sector privado y el desarrollo, una idea
lanzada por el Secretario General y convocada por el Administrador del PNUD. Se trata de una
Comision de alto nivel creada para formular recomendaciones estratégicas sobre la forma de
promover un sector privado nacional fuerte en los paises en desarrollo. La Comision esta
copresidida por el Primer Ministro del Canada, Paul Martin y el anterior Presidente de México,
Ernesto Zedillo. Otros miembros de la Comision son personalidades del sector privado, el sector
oficial y el mundo académico. Se espera que la Comision presente sus conclusiones al
Secretario General en un informe publico a principios de 2004. Este informe ira seguido de
programas experimentales en diversos paises. La secretaria de la UNCTAD ha estado en
contacto con los miembros de la Comision y ha presentado las conclusiones pertinentes de la
labor realizada por la Comision de la Empresa, la Facilitacion de la Actividad Empresarial y el
Desarrollo como aportacion a la labor de la Comision de las Naciones Unidas.
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Capitulo VIII
DECISIONES DE LA COMISION Y DECLARACIONES DE CLAUSURA
Decisiones de la Comision

72. En su sesion plenaria de clausura, celebrada el 15 de enero de 2004, la Comisioén aprobo
sus recomendaciones convenidas (véase cap. I).

Declaraciones de clausura

73. El representante de Suiza dijo que el periodo de sesiones de la Comisioén habia demostrado
que los problemas de desarrollo eran cada vez mas complejos y diversos. La UNCTAD tenia un
importante papel que desempenar enfrentandose con los retos planteados, y menciond el apoyo
de Suiza a estos esfuerzos. Sin embargo, para conseguir los mejores resultados, la UNCTAD
deberia centrarse en aquellas esferas en que se encontraba en una situacion de relativa ventaja.
Las recomendaciones de la Comision eran en algunos aspectos demasiado ambiciosas, pero su
delegacion las apoyd con un espiritu de consenso. En el marco de los preparativos de

la XTI UNCTAD deberia prestarse especial atencion a la necesidad de centrar las actividades en
las esferas prioritarias.

74. El representante de Benin, hablando en nombre de los paises menos adelantados (PMA)
dijo que los PMA se encontraban en situacion de total desventaja y vivian en unas condiciones
en que peligraban su existencia misma y su cultura. Encontrar la forma de hacer frente al reto
que esta situacion planteaba era una tarea compleja que exigia imaginacion y realismo.

En particular, la deuda externa era una carga abrumadora que anulaba los esfuerzos en desarrollo
de los paises menos adelantados. Para poder salir de la situacion deplorable en que se
encontraban, los PMA querian fortalecer las amplias posibilidades que tenian a su disposicion.

75. El representante de Irlanda, hablando en nombre de la Unién Europea, sehal6 que la
Comision se habia ocupado de cuestiones practicas de especial interés para los paises en
desarrollo, a saber, el transporte, las PYMES y el comercio electronico. La Comision podria
realizar una gran labor util, y este periodo de sesiones habia conseguido realmente resultados
muy positivos.

76. El representante de Cuba, hablando en nombre del Grupo de Paises de América Latina y
el Caribe (GRULAC) hizo un llamamiento a todas las delegaciones para que mostrasen en las
proximas negociaciones su compromiso con el mandato de la UNCTAD en relacion con las
cuestiones de desarrollo.

77. El representante del Brasil, hablando en nombre del Grupo de los 77, dijo que habida
cuenta de la intensidad de la labor realizada por la Comision en el periodo de sesiones, era
seguro que habria mucho que hacer para preparar la XI UNCTAD.
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Capitulo IX
CUESTIONES DE ORGANIZACION
Apertura del periodo de sesiones

78. El octavo periodo de sesiones de la Comision se celebro en el Palacio de las Naciones,
Ginebra, del 12 al 15 de enero de 2004. Durante el periodo de sesiones, la Comision celebrd dos
sesiones plenarias y siete sesiones oficiosas. El periodo de sesiones fue declarado abierto

el 12 de enero de 2004 por el Sr. Nathan Irumba (Uganda), Presidente del séptimo periodo de
sesiones de la Comision.

Eleccion de la Mesa
(Tema 1 del programa)

79. En su sesion plenaria, celebrada el 12 de enero de 2004, 1a Comision eligio los siguientes
miembros de su Mesa:

Presidente: Sr. Luciano Barillaro (Italia)

Vicepresidentes: Sr. Yemi Dipeolu (Nigeria)
Sr. Nathan Irumba (Uganda)
Sr. Stefano Lazzarotto (Suiza)
Sr. Julio Vazquez Roque (Cuba)
Sr. Rahim Zainuddin Zainol (Malasia)

Relator: Sr. Ivan Gospodinov (Bulgaria)

Aprobacion del programa y organizacion de los trabajos
(Tema 2 del programa)

80. En la misma sesion, la Comision aprobd el programa provisional distribuido en el
documento TD/B/COM.3/57. En consecuencia, el programa del octavo periodo de sesiones fue
el siguiente:

1. Eleccion de la Mesa.
2. Aprobacion del programa y organizacion de los trabajos.

3. El mejoramiento de la competitividad de las PYMES mediante el aumento de la
capacidad productiva.

4.  Transporte eficiente y facilitacion del comercio para mejorar la participacion de los
paises en desarrollo en el comercio internacional.

5. Estrategias de comercio electronico para el desarrollo.

6.  Aplicacion de las conclusiones y recomendaciones convenidas por la Comision.
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7. Programa provisional del noveno periodo de sesiones de la Comision.
8. Otros asuntos.
9.  Aprobacion del informe de la Comision a la Junta de Comercio y Desarrollo.

Programa provisional del noveno periodo de sesiones de la Comision
(Tema 7 del programa)

81. En su sesion plenaria de clausura, celebrada el 15 de enero de 2004, la Comision aprobo el
proyecto de programa provisional de su noveno periodo de sesiones (véase el anexo I) y los
asuntos que se examinarian en las Reuniones de Expertos de 2004 (véase el anexo II).

Aprobacion del informe de la Comision a la Junta de Comercio y Desarrollo
(Tema 9 del programa)

82. En su sesion plenaria de clausura, celebrada el 15 de enero de 2004, la Comision aprobo su
proyecto de informe (TD/B/COM.3/L.26), con sujecion a las posibles enmiendas en los
resumenes de las declaraciones, y autorizo al Relator a ultimar el informe teniendo en cuenta las
deliberaciones de la sesion plenaria de clausura.
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Anexo I
PROGRAMA PROVISIONAL DEL NOVENO PERIODO
DE SESIONES DE LA COMISION
1. Eleccion de la Mesa.

2. Aprobacion del programa y organizacion de los trabajos.

3.  El mejoramiento de la competitividad de las PYMES mediante el aumento de la capacidad
productiva.

4.  Transporte eficiente y facilitacion del comercio para mejorar la participacion de los paises
en desarrollo en el comercio internacional.

5. Estrategias de comercio electronico para el desarrollo.

6.  Aplicacion de las conclusiones y recomendaciones convenidas por la Comision.
7. Programa provisional del décimo periodo de sesiones de la Comision.

8. Otros asuntos.

9.  Aprobacion del informe de la Comision a la Junta de Comercio y Desarrollo.
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Anexo I1

TEMAS DE LAS REUNIONES DE EXPERTOS DE 2004

Tema de la Reunion de Expertos: Transporte eficiente y facilitacion
del comercio para mejorar la participacion de los paises en desarrollo
en el comercio internacional

Tema propuesto: Diseiio y aplicacion de acuerdos sobre el transporte de transito

1.  Los paises en desarrollo sin litoral se enfrentan con una serie de problemas especiales que
limitan su plena participacion en una economia globalizada. Ademas, las actividades de transito
que afectan a paises riberefios estan adquiriendo rapidamente gran importancia, tanto en el
comercio mundial como en el comercio regional. La falta de acceso terrestre al mar hace que los
paises en desarrollo sin litoral dependan del transito a través de paises vecinos y de las politicas e
instalaciones de transporte de estos ultimos. Ademas, los cruces fronterizos y las largas
distancias desde los mercados mundiales aumentan considerablemente el costo total de sus
servicios de transporte. Estos elevados costos del transporte reducen la competitividad de los
paises en desarrollo sin litoral y el volumen de su comercio. El establecimiento de unos sistemas
eficientes de transporte de transito dependera no sé6lo de los acuerdos de cooperacion entre los
paises en desarrollo sin litoral y sus vecinos, y de los acuerdos multilaterales, sino también de la
infraestructura, instalaciones y condiciones a lo largo de la ruta de transito. Las operaciones de
transito son un elementos indispensable para una mayor integracion regional entre paises en
desarrollo. Los paises de transito, los paises sin litoral, los paises donantes y las instituciones
multilaterales tienen que explorar las posibilidades de establecer la infraestructura basica que
requiere el transporte multimodal a fin de reducir los costos de transito de los paises en
desarrollo sin litoral y hacer que sus productos sean mas competitivos en los mercados
internacionales.

2. Aunque los problemas generales de los paises sin litoral y los paises de transito se han
discutido en numerosos foros y, como consecuencia, se han adoptado diversas resoluciones y
planes de accidn, es necesario considerar en términos concretos la mejor forma de utilizar las
nuevas tecnologias y avances (por ejemplo, las TIC, el transporte multimodal y los servicios
logisticos) para mejorar el transporte de transito. El comercio hacia los paises sin litoral y desde
estos paises implica generalmente dos o mas modalidades de transporte, por ejemplo, transporte
por mar y transporte por tierra. Debido al elevado riesgo que implica el tramo terrestre del
transporte, y a la falta de un marco juridico adecuado por lo que respecta a este transporte, los
transportistas internacionales no ofrecen generalmente un contrato que cubra todo el transporte,
desde el punto de origen al de destino, y en el que una de las partes asuma la responsabilidad
durante todo el transporte. Un transporte multimodal en virtud de un contrato con una parte que
se haga responsable de toda la operacion del transporte mejoraria considerablemente la situacion
de los comerciantes de los paises en desarrollo.

3. Los expertos examinaran no sé6lo estas posibilidades sino también los acuerdos
institucionales necesarios, la utilizacion de los sistemas de informacion de gestion a lo largo de
la cadena de suministro, las condiciones que faciliten los acuerdos de transito y los ejemplos de
acuerdos de transito que hayan tenido éxito en los paises en desarrollo. Habra que prestar
especial atencion a la utilizacion de documentos de transporte y sus alternativas electronicas, a
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los medios electronicos de simplificar los procedimientos, a las condiciones necesarias para
promover los servicios logisticos y de transporte multimodal en virtud de un contrato, a la
armonizacion del marco juridico, a los compromisos asumidos en virtud del Acuerdo General
sobre el Comercio de Servicios en los servicios logisticos, los sistemas operacionales para
supervisar el transito y promover la seguridad del transporte, asi como a los servicios conjuntos
de control transfronterizo. Los expertos podran determinar los elementos esenciales para
mejorar la eficiencia del transporte de transito y que pudieran servir de base para preparar un
manual o unas directrices practicas para todos los interesados.

Tema de la Reunion de Expertos: El mejoramiento de la competitividad
de las PYMES mediante el aumento de la capacidad productiva

Tema propuesto: Promover la competitividad de las exportaciones de las PYMES

4.  El fortalecimiento de la capacidad de las empresas nacionales, en particular de las PYMES,
es esencial para que los paises en desarrollo puedan beneficiarse plenamente del comercio
internacional y de las oportunidades de inversion y alcanzar los objetivos de desarrollo
internacionalmente convenidos de la Declaracion del Milenio. La competitividad de las
exportaciones es especialmente importante. La Reunidén de Expertos deberia examinar coémo
puede fortalecerse el marco normativo, en particular promoviendo la vinculacién de las PYMES
con las cadenas internacionales de suministro, facilitando los eslabonamientos ascendentes y
descendentes de las filiales extranjeras y promoviendo la responsabilidad social de las empresas.
Para que la inversion extranjera directa redunde en un mayor beneficio de las PYMES, también
deberian considerarse la posibilidad de adoptar programas y politicas que promuevan el
desarrollo de vinculos con estas PYMES.

Tema de la Reunion de Expertos: Estrategias de comercio
electronico para el desarrollo

Tema propuesto: Programas informaticos gratuitos y de codigo abierto: consecuencias de
politica y para el desarrollo

5. El debate sobre los programas informaticos gratuitos y de cddigo abierto ha generado una
gran diversidad de opiniones sobre los efectos de estos programas de codigo abierto en el
comercio y el desarrollo econdmico de los paises en desarrollo, segun la direccion y la firmeza
de las politicas que se adopten y apliquen. Un nimero cada vez mayor de paises estan
investigando los posibles costos y beneficios de promover un despliegue mas amplio de los
programas informaticos de codigo abierto en las instituciones publicas. Sin embargo, el debate
sigue abierto, teniendo en cuenta sobre todo que en su mayor parte se lleva a cabo en foros con
un enfoque exclusivo o técnico que no es facil de traducir en politicas oficiales. Aunque algunos
paises tienen suficiente experiencia para adoptar posturas claras, muchos paises en desarrollo
podrian beneficiarse de un intercambio de experiencias y de un debate sobre los motivos que han
conducido a la adopcion de medidas en otros paises.

6.  Esta Reunion de Expertos acogera a representantes de paises desarrollados y en desarrollo
y de 6rganos internacionales y regionales interesados en el debate sobre los programas
informaticos gratuitos y de codigo abierto y que representan grupos que defienden tanto los
programas de codigo abierto como los programas patentados. La Reunidn ofrecerd, por lo tanto,
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un marco unico para tener en cuenta las opiniones de los paises en desarrollo en los debates e
iniciativas actuales sobre el codigo abierto en relacion con algunas cuestiones, como las
siguientes: a) aspectos de politica publica de los programas gratuitos y de cddigo abierto,
incluidos sus efectos para promover la competencia en el sector de la tecnologia de la
informacion y las comunicaciones, su impacto sobre la educacion publica y el desarrollo de los
recursos humanos para la economia digital, y b) aspectos econémicos de los programas gratuitos
y de cddigo abierto e importancia de sus aplicaciones comerciales, sus consecuencias para el
desarrollo de las exportaciones de productos y servicios informaticos, etc.

7. Los expertos discutiran las actuales iniciativas a nivel internacional, analizaran las
experiencias nacionales y regionales y propondran las mejores practicas y directrices para una
politica oficial y la posible participacion de los 6rganos internacionales.
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1.

Asistieron al periodo de sesiones representantes de los siguientes Estados miembros de

la UNCTAD:

Alemania

Angola

Argentina

Barbados

Belarus

Benin

Brasil

Bulgaria

Camerun

China

Chipre

Colombia

Cuba

Ecuador

Egipto

Espana

Estados Unidos de América
Etiopia

Federacion de Rusia
Filipinas

Finlandia

Francia

Ghana

Grecia

Guatemala

India

Indonesia

Iran (Republica Islamica del)
Irlanda

Italia

Jamahiriya Arabe Libia
Jamaica

Anexo II1

ASISTENCIA"

" Véase la lista de participantes en TD/B/COM.3/INF.8.

Japon

Jordania

Libano

Madagascar

Malasia

Marruecos

Mauricio

México

Nepal

Nigeria

Oman

Peru

Qatar

Reino Unido de Gran Bretana e
Irlanda del Norte

Republica Arabe Siria

Republica Checa

Republica de Corea

Republica Dominicana

Rwanda

Rumania

Senegal

Seychelles

Suiza

Tailandia

Tanez

Ucrania

Uganda

Uruguay

Venezuela

Zambia

Zimbabwe
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Estuvieron representadas en el periodo de sesiones las siguientes organizaciones

intergubernamentales:

3.

Asociacion Europea de Libre Intercambio

Centro del Sur

Comunidad Europea

Grupos de Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico
Organizaciéon de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos
Organizacion Internacional de la Francofonia

Unioén Africana

Estuvieron representados en el periodo de sesiones los siguientes organismos

especializados y organizaciones afines:

4,

Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
Organizacion Mundial del Comercio

Estuvieron representadas en el periodo de sesiones las siguientes organizaciones

no gubernamentales:

Categoria general:

Asociacion Mundial de Empresas Pequefias y Medianas
Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales Libres
Federacion Arabe de Industrias Mecanicas y Eléctricas
Ingenieros del Mundo

Categoria especial:

Asociacion de Transporte Multimodal Internacional

Asistio al periodo de sesiones el siguiente invitado especial:

Sr. Serghei Zverev, Vicepresidente de ProEconomica, Kishinev (Reptblica de Moldova)
Asistieron al periodo de sesiones los siguientes especialistas:

Sr. Thomas Cottier, Director, Instituto Mundial de Comercio, Berna (Suiza)

Sr. Philippe Crist, Division de Transporte, OCDE

Sr. John Dryden, Director Adjunto, Subdivision de Politica de Ciencia y Tecnologia,
Direccion de Ciencia, Tecnologia e Industria, OCDE

Sr. Christoph Seidelmann, Director, Centro de Estudios para el Transporte Combinado
(SGKYV), Frankfurt am Main (Alemania)



