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El desarrollo tecnol6gico es un factor determinante critico de la capacidad de los
paises en desarrollo de competir en mercados mundiales integrados. La tecnologia es un
elemento esencia en los negocios. Puede crear y transformar los métodos de trabajo asi
como crear y reestructurar la demanda de nuevos productos y servicios en los paises en
desarrollo.

En € presente documento expositivo se analizan las principal es opciones de politica
que los gobiernos pueden considerar afin de ascender en la escala tecnolégicay mejorar la
competitividad. Se definen seis factores determinantes del desarrollo tecnologicoy se
examinan los principales cambios de politica que favorecen el ascenso en laescala
tecnoldgica, en particular las politicas para la transferencia de tecnologia. Se examinan las
medidas financieras y fiscales que permiten promover una accion colectiva entre
instituciones y agentes, como por gjemplo, los gobiernos de origen, los gobiernos
anfitriones, los organismos de apoyo, las empresas grandes y pequefias y las redes, con
miras ala"vinculacion, el aprovechamiento y € aprendizaje’. Ademas, sellegaala
conclusion de que es posible adoptar politicas distintas, pero que los gobiernos pueden
desempefiar un papel fundamental en la creacion y la adaptacion de las ventgjas
comparativas, sobre todo en actividades de valor afiadido como en los sectores de los
servicios y manufacturero de alta tecnologia.

Algunos g emplos de esas opciones y medidas normativas y de la manera en que
funcionan en la practica se analizan en los seis estudios de casos y en €l informe de
antecedentes y € apéndice de opciones normativas que se presentan por separado.

El informe de antecedentes y € apéndice comparan y contrastan las politicas y
experiencias de tres paises de Asia que aumentaron su nivel de desarrollo tecnoldgico con
las politicas y experiencias de tres paises africanos que tuvieron menos éxito.
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1. I ntroduccién

1.  Ensuséptimo periodo de sesiones, celebrado en Ginebra del 24 al 27 de febrero de 2003,
la Comisién de la Empresa, la Facilitacion de la Actividad Empresaria y €l Desarrollo decidié
gue una de sus reuniones de expertos examinaria las politicas para el desarrolloy e dominio de
las tecnologias, incluido e papel de lainversion extranjeradirecta (IED). En el presente
documento se exponen los factores que determinan el desarrollo tecnolégico y las principales
opciones normativas que |os gobiernos podrian considerar afin de meorar la competitividad y
ascender en laescalatecnologica. En é se examinan:

los cambios de politica que permiten ascender en la escala tecnoldgica, incluidos los
gue afectan alatransferencia de tecnologia;

el desarrollo 'y € dominio de las tecnologias con € fin de satisfacer las normas
internacionales de calidad y certificacion;

las medidas financieras y fiscales que permiten promover una accion colectiva entre
instituciones y agentes (gobiernos de origen y gobiernos anfitriones, organismos de
apoyo, empresas grandes y pequefias y redes de pequefias empresas) con miras a

"la vinculacién, € aprovechamiento y e aprendizaje”

2. Enuninforme de antecedentes separado, elaborado para la Reunion de Expertost, se
comparan las experiencias de sei's economias parailustrar laforma en que esas politicas
funcionan en la practica. Se comparan tres economias de Asia (Malasia, Singapur y Provincia
china de Taiwan) que aumentaron su nivel de desarrollo tecnol égico entre 1985 y 1998 con tres
economias de Africa (Ghana, Senegal y Uganda) que tuvieron menos éxito. En el informe de
antecedentes se resumen las principales conclusiones y en el apéndice de opciones de politica,
las posibles opciones normativas.

2. Laescalatecnologica: e indice derendimientoindustrial competitivo establecido por
la ONUDI

2.1. Componentes

3. Como €l desarrollo tecnol égico tiene dimensiones distintas, existen diferentes formas de
definirlo y medirlo (Comision de Cienciay Tecnologia para el Desarrollo, 2002). ¢Como
definimos la escala tecnol6gica? La Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial (ONUDI) ha elaborado un marco en e que se establecen criterios con respecto ala
capacidad nacional para producir articulos manufacturados en forma competitiva'y suministrar
insumos estructurales para un crecimiento industrial sostenido. El indice de rendimiento
industrial competitivo mide el rendimiento industrial competitivo (RIC) en funcién de cuatro
componentes:

1.  El vaor afladido manufacturero (VAM) per capita;

1 El informe de antecedentes se distribuira en la Reunién de Expertos.
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2.  Lasexportaciones de manufacturas per capita;

3. Laproporcién de actividades de mediana y atatecnologiaen el VAM (midiendo la
estructura tecnoldgica del VAM);

4.  Laproporcion de productos de medianay alta tecnologia en |las exportaciones de
manufacturas (midiendo la estructura tecnol égica de las exportaciones de
manufacturas).

4.  El indice de RIC se basa en el rendimiento de laindustriay la exportacién de manufacturas
y en su estructura tecnoldgica. Ello se justifica porque "actualmente en genera se admite que las
perspectivas de crecimiento de |os paises en desarrollo aumentan considerablemente con un
régimen comercia orientado hacia €l exterior y con incentivos bastantes uniformes’

(Krueger, 1997). Las estrategias de promocion de las exportaciones han reemplazado en gran
medida |as politicas de sustitucién de las importaciones como forma de superar las dificultades
de los pequefios mercados nacionales® y explotar las economias de escala en la produccion
mediante & acceso a mercados mundiales més grandes. La fabricacién y la exportacion de
articulos manufacturados son actividades esenciales para la participacion en una economia
mundia cada vez més integrada.

L a escala tecnologica

5. Laescalatecnoldgica se define en el indice de RIC como e rendimiento de las
exportaciones y de la produccion manufacturera, con cierta proporcion de actividades de
mediana y altatecnologia. El fomento de la capacidad manufacturera supone como minimo una
diversificacién econdémica en las economias en desarrollo especializadas en la produccion de
productos basicos. Las actividades de alta tecnologia estan estrechamente rel acionadas con una
ventaja comparativa estratégica, en e sentido de que permiten a las economias ascender en la
escalatecnoldgicay mejorar su desarrollo tecnolégico. La especializacién en actividades de alta
tecnologia ofrece la posibilidad de participar en actividades con un mayor margen de valor
anadido, de un mayor desarrollo y capacitacion tecnologicosy de entrar en el sector de
crecimiento més répido del comercio mundial® (diversos andlisis de Lall; UNCTAD, 2003a).

6.  Sin embargo, no es nada facil lograr esos beneficios, que tampoco se obtienen en forma
automatica, especialmente en el caso de |os paises en desarrollo que no disponen de recursos ni
de capacidad institucional para aprovechar esas oportunidades. Las actividades de ata
tecnologia se ven expuestas a rapidos cambios tecnol6gicos y a la obsolescencia, y a menudo
requieren grandes inversiones de alto riesgo. Aunque las tecnologias se vuelven obsoletas,

2 Definido como un problema para algunos paises en desarrollo, por gemplo, en € Andlisis de
las Politicas de Inversion de Uganda (UNCTAD).

3 LaUNCTAD (2003a) sefiala que es conveniente una especializacion en actividades de mediana
y atatecnologia, en vista de las elevadas tasas de crecimiento en |os sectores manufacturero y de
bienes y servicios de atatecnologia, en particular, en el comercio mundial. Sin embargo ello
puede atribuirse en parte ala reduccién de su base o proporcién en e comercio (en vista del
aumento de tasas de crecimiento porcentual), como se sefiala en el documento.
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gracias alas técnicas, la experienciay los conocimientos adquiridos |los paises estaran en mejores
condiciones de adaptar las tecnologias mas nuevas 'y beneficiarse de ellas. La "supervivencia del
mas apto” significa en los mercados mundiales competitivos que € nivel acanzado por los
paises con mejor rendimiento es e criterio segun el cual deben competir los demas paises.

Los paises en desarrollo que tratan de competir en los mercados mundiales no deben basar su
nivel de produccion de manufacturas Unicamente en el de una empresa media de un pais medio
(o competir con €ella), sino también en el nivel de las empresas transnacionales (ETN).

Esas dificultades no son insuperables, como lo han demostrado los paises del Asia sudoriental.
Sin embargo, algunos paises en desarrollo quiza no puedan hacer frente a esa situacion si no
introducen cambios en las politicas que se centran en un "microentorno”.

7.  Esimportante sefidar varios juicios de vaor implicitos en la adopcién del indice de RIC
como nuestra definicién de la escala tecnolégica. Los paises en desarrollo especializados en la
produccién y la exportacion de productos basicos no se destacardn mucho por su rendimiento s
se utilizan indices basados en la produccién y los productos manufacturados.

I ndependientemente de la dotacion de recursos, la actividad manufacturera es la esfera de
especializacion preferida. Ademés, las tecnologias utilizadas en la produccién (por ejemplo,
tractores y cosechadoras) no cuentan: |o importante es la estructura tecnol égica de los
productos. Para muchos paises menos adelantados (PMA) esta definicion de escala tecnol 6gica
contiene un valor normativo inherente y quizas se centramas en lo que " deberian” estar
haciendo que en lo que en realidad estan haciendo, independientemente de su dotacion de
recursos 0 sus ventajas comparativas. (Este tema se examinara nuevamente en la seccién 3.)

La cuestion que se plantea para muchos PMA es determinar hasta qué punto pueden adaptarse y
crear ventajas comparativas en esferas en las que antes no tenian, o tenian muy pocas, ventajas.
También determinar en qué medida los PMA pueden obtener una ventaja comparativa
ascendiendo en la cadena del valor afiadido por |a escala tecnol 6gica

8.  Sobrelabase de los resultados del Indice de rendimiento industrial competitivo (RIC),
laONUDI (2002) concluyé que "€l rendimiento industria y los elementos que lo fomentan
divergen en lugar de convergir, y son pocos |los paises en desarrollo que obtienen resultados
satisfactorios’. Ademas, que "los paises y las empresas que deseen lograr un desarrollo
industrial sostenible alargo plazo, deberan aplicar una estrategia concertada de reestructuracion
y perfeccionamiento industrial para pasar de tecnologias simples a otras mas avanzadas'

(p&g. 31). El proposito del presente documento expositivo es analizar las estrategias y politicas
gue los paises han aplicado para mejorar su desarrollo tecnoldgico, y comparar las experiencias
de algunos de los paises que han tenido éxito con las de otros cuyos resultados han sido menos
satisfactorios. El objetivo es compilar una serie de opciones de politica a corto plazo para
impedir que los paises en desarrollo se queden mas rezagados.
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Gréfico 1

Cambios en la clasificacion de algunos paises
segun losIndicesde RIC entre 1985y 1998

Filipinas
Tailandia _:I
Malasia _:I
Singapur _:I
Republica de Corea ~:|
Provincia china de Taiwan ~:|
Uganda Ij
Zambia I:_
Ghana I:
Rep. Unida de Tanzania I:
Senegal I )
-20 -15 -10 -5 0 5 10 15 20

Fuente indicedeRIC.

9. Lospaisesde Asiaoriental registran practicamente en todos |os aspectos € mejor
rendimiento industrial, porque la estructura de sus exportaciones es tecnol 6gicamente mas
avanzada y los factores determinantes del rendimiento industrial mejoran rgpidamente.

En cambio, en & Africaal sur del Sahara (con excepcion de Sudafrica) se esta experimentando
un retroceso en la estructura tecnol dgica de la produccion y |as exportaciones industriales.

De acuerdo con la definicion de escala tecnol 6gica basada en € RIC, |os cuatro paises en
desarrollo con el mejor rendimiento se encuentran en el Asia sudoriental, mientras que nueve de
los diez paises con € rendimiento més bajo se encuentran en el Africaa sur del Sdhara. En €
gréfico 1 seilustran los cambios en la clasificacion de algunos paises seguin el indice de RIC.
Por eiemplo, entre 1985 y 1998 &l Senegal perdio 17 lugares en esa clasificacion.

2.2. Factoresdeterminantes

10. El indice de RIC identifica cinco factores determinantes generales del rendimiento
industrial que se resumen en el cuadro 1. Se trata de esferas en que los cambios de politica
pueden ayudar alos paises a ascender en la escala tecnolégica, y se examinan en la seccion 3.
Aungue esos factores se analizan separadamente a continuacion, es importante poner de relieve
las sinergias que se derivan de la combinacién de esos factores. Seria conveniente que los paises



TD/B/COM.3/EM.18/2
pagina9

desarrollaran de manera equilibrada capacidades complementarias entre esos factores, en lugar
de centrarse en uno o dos factores excluyendo a los demés.

Cuadro 1

Factores deter minantes ddl rendimiento industrial identificadosen € RIC

Factor Razonesy medidas

Conocimientos especializados | Los conocimientos especializados son un factor determinante
fundamental de la capacidad de un pais para competir y

araer IED. En @ indice de RIC se utilizan |as tasas de matricula
en la ensefianza secundaria 'y superior.

Esfuerzo tecnol 6gico Laintensidad de las actividades de |+D indica la capacidad
general para dominar y utilizar nuevas tecnologias. El indice
de RIC utiliza las actividades de |+D por empresa productiva.

Transferencia "internalizada" | LalED es un medio importante de transferencia de tecnologia.

de tecnologia El indice de RIC utiliza las corrientes de IED dentro de la
empresa y de la casa matriz de las empresas transnacionales a sus
filiaes.

Transferencia"externalizada' | Lasregaliasy los derechos de licencia son otros medios

de tecnologia importantes de transferencia de tecnologia. El Indice de RIC

utiliza los pagos por concepto de regaliasy licencias en €
exterior como medidas de libre competencia en la transferencia
de tecnologia entre empresas a nivel internacional.

Infraestructura La infraestructura es un factor determinante fundamental de la
capacidad industrial de un pais y de sus posibilidades de

atraer IED. En el indice de RIC se establece una distincion entre
lainfraestructura tradicional y la infraestructura moderna, y se
utiliza la proporcion de lineas telefonicas principales como
indicador.

11. Hay factores determinantes del desarrollo tecnol6gico que se omiten en el indice de RIC.
No existe un mecanismo separado para evaluar la politica estatal o para determinar 1o que
congtituye una politica satisfactoria, aunque implicitamente obtienen un mayor reconocimiento
los gobiernos que promueven las |ED y que aumentan |as tasas de matricula en la ensefianza
secundaria 'y superior. Resulta menos facil medir algunos factores esenciales como la
importancia de las empresas pequefias y medianas (PYMES) en e fomento de la capacidad de
oferta naciona y €l papel fundamental de la financiacion para tener acceso a tecnologia, y no se
tienen en cuenta en el indice de RIC. Esos factores se examinaron en anteriores reuniones de
expertos (Reunidn de Expertos en el mejoramiento de la competitividad de las PY MES mediante
el aumento de la capacidad productiva: financiacion de la tecnologia, octubre de 2002) y
periodos de sesiones de la Comision (séptimo periodo de sesiones de la Comision de la Empresa,
la Facilitacion de la Actividad Empresaria y € Desarrollo, febrero de 2003). Véanse también
los informes de la UNCTAD (2002a, 2002b, 2002c).
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2.3. Conclusiones

12.  Como las dimensiones de la tecnologia son distintas, existen distintas formas de definir y
medir e desarrollo tecnolégico y sus factores determinantes. En la presente seccion se
describieron los aspectos fundamentales y la razén de ser del indice de RIC, adoptado como
definicion précticarazonable de la escala tecnolégica. Los factores determinantes del
rendimiento industrial definidos en el indice de RIC (cuadro 1) representan |as esferas en que se
pueden introducir cambios de politica para ayudar alos paises a ascender en la escala
tecnoldgica. Esas esferas normativas se examinan en laseccion 3. En €l informe de
antecedentes se examinan tres estudios de casos de paises africanos (Ghana, Senega y Uganda)
y tres estudios de casos de paises de Asia (Malasia, Singapur y Provincia china de Taiwan).

3. Edferasnormativas. factoresque determinan el rendimiento industrial
3.1. Conocimientos especializados

13. Los conocimientos especializados son un requisito esencial para la competitividad nacional
y el dominio tecnolégico. De acuerdo con Lall (2000), |os conocimientos especializados son
"quizés e principal factor determinante” de la competitividad. Segun lateoria clésica del
comercio, la ventaja comparativa de los paises en desarrollo reside en su dotacion de recursos
naturales y mano de obra barata. En genera es evidente que los inversionistas escogen e destino
de sus inversiones seguin las ventgjas (como la mano de obra barata) que ofrezcan los distintos
lugares. Lall (2000) sefidla que es posible aumentar la competitividad durante periodos breves
utilizando mano de obra no calificada. Sin embargo, no es una estrategia que sirva a largo plazo
y los paises "deben aumentar €l nivel de especializacién para poder crecer en mercados abiertos
y competitivos. Esa es la Unicaforma de mantener y megjorar la competitividad. Los PMA
deben mejorar su base de capital humano para poder crecer y prosperar” (pag. 129). Lo quelos
paises en desarrollo deben plantearse es cdmo y en qué medida pueden modificar su ventaja
comparativa tradicional de mano de obra baratay tratar de desarrollar una mano de obray
meétodos de trabajo mas especiaizados y flexibles. La posibilidad de hacerlo determinaria su
capacidad de ascender en la escala tecnol6gicay competir en la nueva economia mundial.

14. El dominio, la utilizacion y la adaptacion de nuevas tecnol ogias requieren una mayor
cantidad, un nivel superior y distintos tipos de conocimientos especializados. Sin embargo, en
muchos paises en desarrollo con bajos niveles de educacion y alfabetizacion resulta dificil
adaptar la coberturay e contenido técnico de esos conocimientos a las exigencias de los
inversionistas. Es necesario hacer una eleccion fundamental de politica entre establecer
instituciones especializadas que ofrezcan capacitacion técnicay ampliar la cobertura de los
servicios de ensefianza bésica para més personas. Knight y Sabot (1991) comparan ala
Republica Unida de Tanzania, que destiné recursos para la ampliacion de la ensefianza primaria,
con Kenya, que establecio un sistema de escuelas con financiacion privada. Observaron que
habia diferencias respecto del nUmero de alumnos gque terminaban los estudios, |os logros
académicos y la desigualdad de los ingresos. La capacitacion técnica puede tener consecuencias
sociales inesperadas, como la creacion de elites bien remuneradas y altamente capacitadasy el
éxodo intelectua o la pérdida de mano de obra calificada debido ala emigracion (Lowell y
Findlay, 2002). Algunos paises en desarrollo pueden decidir destinar recursos para la ensefianza
béasicay programas de afabetizacion y depender de laformacion en € empleo y dela
capacitacion préctica para proporcionar conoci mientos técnicos mas especializados a la fuerza de
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trabgjo. Ello requiere una estrecha cooperacion y colaboracion con el sector privado, que puede
proporcionar orientacion y recursos a fin de mejorar los conocimientos especializados necesarios
para ascender en la escala tecnol 6gica.

3.2. Esfuerzotecnolégico: investigacion y desarrollo

15. Segun lateoria de la "brecha tecnol6gica’, lainnovacion es esencial parael comercioy la
competitividad, porque los paises que innovan obtienen ventgjas y exportan a los paises que
guedan rezagados tecnol 6gicamente respecto de ciertos productos y tecnologias. Ese comercio
se elimina a medida que los paises rezagados se ponen a dia, pero las nuevas innovaciones crean
nuevas posibilidades comerciales (Posner, 1961). En reiteradas ocasiones se ha puesto de relieve
laimportancia de la innovacion, en general, y de las actividades de investigacién y desarrollo,

en particular, para desarrollar, promover y aumentar la capacidad tecrol6gica local

(UNCTAD 20033, Lall 2000, Comision de Cienciay Tecnologia para el Desarrollo 2002).

Las actividades de |+D ofrecen ventajas importantes puesto que promueven la retroingenieria,
"el aprendizaje en la practica’ y la obtencion de conocimientos tecnol 6gicos mas especializados,
asi como tecnologias adaptadas a |as preferencias y condiciones de consumo locales.

Las actividades de 1+D son importantes porgue incluso los paises que apenas comienzan su
proceso de industrializacion tienen que recurrir a €llas para asimilar, adaptar y mejorar las
tecnologias importadas a fin de gjustarlas a las condiciones locales. Lafata de actividades

de 1+D y lafalta de capacidad en esa esfera pueden limitar |os progresos de |os paises en
desarrollo que desean aplicar tecnologias mas complegjas; ello pone de relieve la necesidad de
gue la 1+D desempefie una importante funcion "propiciadora’ o facilitadora.

16. El gasto en I+D es uno de los principales factores que distinguen a los paises
industrializados de |os paises en desarrollo. La mayoria de los paises en desarrollo solo gastan
sumas insignificantes en actividades formales de I+D. Ademés, por lo general no atraen las
actividades de investigacion de las empresas transnacionales (World Investment Report, 2001).
Larazon es evidente: cuando los recursos son limitados las actividades de 1+D representan una
inversion alargo plazo que puede ser arriesgada, con un rendimiento incierto, en parte
imprevisible, y también a largo plazo.

17. Ademés, lo que cuenta no es sdlo e monto total de los gastos de [+D, la entidad que redliza
la investigacion también es importante. Esas actividades pueden estar a cargo de empresas
locales 0 extranjeras, 10s gobiernos y las instituciones de ensefianza cientifica. Los resultados de
la1+D varian segun la entidad que rediza la investigacion. Segun laUNCTAD (2003a), cuando
lainvestigacion larealizan las ETN hay una tendencia a "transferir los resultados de la1+D més
gue € proceso en si". Esafue una de las razones por las cuales €l Japdn y la Provincia china de
Taiwan adoptaron politicas de innovacion autéctonas para desarrollar su capacidad de
innovacion anivel local. Se proporcionaron incentivos a las empresas nacionales para que
obtuvieran licencias de tecnologias extranjeras o para que las copiaran e invirtieran en €
fomento de la capacidad naciona de investigacion. LaUNCTAD (2003a) concluy6 que, para
lograr un crecimiento tecnol 6gico sostenido en los paises en desarrollo, era necesario que las
entidades nacionales aumentaran su capacidad local de innovaciéon. En e cuadro 2 se comparan
las fuentes de financiacion de las actividades de |+D en algunos paises.
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Cuadro 2
Fuentes de financiacién de las actividades de | +D en algunos paises, 1995
Recur sos Fuente de financiacion
dedicados Entidades| Fondos
Pais al+D Empresas . . . rivadas | procedentes No
(porcentaje comgrciale£ Gobierno| Universidades Zin fines P del determinadas
del PNB) delucro | extranjero
Tlnez' 0,30 55,5 32,3 40 8,2
México 0,33 17,6 66,2 8,4 1,1 6,7
China 0,61 2,8 91,0 5,7 0,5
Chile 0,67 20,2 68,5 11,3
India” 0,73 24,0 75,0 1,0
Brasil 0,84 20,8 439 35,3
Italia” 1,03 437 50,2 6,1
Alemania® 2,31 61,4 36,7 0,3 1,6
Finlandia 2,46 57,7 37,4 0,4 45
Estados Unidos
de América 2,61 594 35,5 5,1
Republicade
Corea’ 2,71 84,0 15,9
Japon® 2,96 81,7 18,2 0,1

Fuente: UNESCO.
11997.
21993,
31994,

41991,

18. Las actividades de 1+D adquieren més importancia a medida que la estructura industrial de
un pais se desarrolla y que las empresas utilizan tecnologias més avanzadas. Ello supone una
funcién cada vez mas importante de esas actividades a medida que una economia se
industrializa. El indice de RIC utilizalal+D como una medida del esfuerzo tecnoldgico para
dominar nuevas tecnol ogias, aunque sefiala que no es posible cuantificar gran parte de ese
esfuerzo puesto gque se produce en distintos sectores de una empresay a menudo es informal.

Sin embargo, las actividades de 1+D contribuyen de manera esencial a fomento de la capacidad
tecnoldgicay favorecen el dominio de latecnologia. Por lo tanto, para nuestros fines, es una
medida Util y representativa del esfuerzo tecnol dgico.

3.3. Transferencia"internalizada" detecnologia

19. LalED esunaforma eficiente de transferir tecnologia (UNCTAD, 2003a). Resulta
evidente que las ETN son importantes agentes de inversion. A fines del decenio de 1990 dos
terceras partes del comercio mundial estaban en manos de las ETN (World Investment
Report 1999), mientras que una tercera parte comprendia |as transacciones intraempresariales
dentro de un sistema de produccion.
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20. LalED puede contribuir a aumentar directamente las existencias de tecnologia mediante €l
suministro de maquinariay equipo, asi como asistencia técnicay conocimientos especializados.
Es una forma eficiente de transferir tecnologia, ya que por lo general supone obligaciones de
parte del inversionista con respecto a los conocimientos especializados, lainformacion y la
marca de fabrica de | as tecnologias, ademés del capital (UNCTAD, 2003a). Para muchas
tecnologias nuevas, la transferencia internalizada es el Unico medio de transferencia, ya que los
innovadores se niegan a que las tecnologias se transfieran a partes no asociadas. Es posible
desarrollar una amplia gama de competencias y establecer, crear y aumentar la capacidad y las
técnicas industriales a nivel local mediante la participacion en un sistema de ETN. Esas
competencias y aptitudes incluyen técnicas de produccién, distribucion y control, asi como
técnicas de gestion y servicios complementarios, como por € emplo, servicios de
comerciaizacion y financieros. La UNCTAD considera que la |ED tiene efectos directos y
multiplicadores en e empleo y en la calidad y la capacidad técnica de la fuerza de trabagjo (véase
el documento de la UNCTAD titulado Investment Policy Review of Ghana, 2002). LalED
también puede promover las exportaciones de productos no tradicionales, 1o que favoreceria una
diversificacion econémica. Ademas, puede introducir y promover la competencia en una
economia, y estimular alos competidores locales del pais receptor a que se esfuercen por
mejorar la eficiencia

21. Sin embargo, esos beneficios no siempre se materializan. A menudo |os objetivos de las
ETN y de los paises en desarrollo difieren y es necesario negociar para poder llegar a un acuerdo
gue sea aceptable para las empresas, € gobierno receptor y €l gobierno de origen. Es posible que
algunas ETN presten més atencion a los beneficios a corto plazo y las utilidades trimestrales que
alas estrategias competitivas a largo plazo. Los paises receptores, en cambio, tienen multiples
objetivos de desarrollo que sélo podran lograr a largo plazo. Las empresas transnacionales
tienden ainvertir en los paises en desarrollo por las ventgjas que ofrecen; por gjemplo, € bajo
costo de los recursos humanos y fisicos, una legislacion méas permisiva e incentivos fiscaesy
financieros, entre otras. Quizas no inviertan mucho necesariamente en e fomento de la
capacidad tecnologica de susfiliales, que se convierten en centros de subcontratacion de trabajos
mas sencillos y con gran intensidad de mano de obra. De hecho, laUNCTAD (20034) considera
gue en las Ultimas etapas del desarrollo industrial, la transferencia "internalizada’ de tecnologiay
el fomento de la capacidad local pueden llegar a ser competitivos mas que complementarios, lo
que reflgla esos conflictos de interés (pag. 14). Para promover la transferencia de tecnologia de
las empresas extranjeras a las empresas locales se requieren medidas especiales, como el
establecimiento de vinculos comerciales, servicios de supervision y preparacion individual, asi
como programas de capacitacion y formacion practica.

22. A nivel internacional, los paises en desarrollo pueden verse obligados a entrar en una
"competencia ruinosa’ con otros paises por tener que renunciar a algunas de sus ventajas y
aceptar beneficios reducidos con el fin de atraer inversiones atoda costa. El hecho de ofrecer
condiciones mas ventajosas puede significar para los gobiernos receptores recibir una proporcion
reducida de inversiones que de otra manera no hubieran podido atraer. Sin embargo, las
consecuencias a largo plazo de ofrecer condiciones cada vez mas ventajosas pueden ser costosas
y apenas comienzan apercibirse.

23. Entrelas medidas para promover las IED se incluyen: laliberalizacion delas1ED y del
marco de inversiones, las reformas normativas e institucionales, la creacion de organismos de
promocion de las inversiones y 1os incentivos para los inversionistas. Algunas précticas idoneas



TD/B/COM.3/EM .18/2
pagina 14

de los organismos de promocion de las inversiones son: el suministro de servicios de
informacion, comercializacion y apoyo, lainvestigacion activa de las oportunidades de inversion
y la seleccion de los inversionistas, y servicios de enlace de acceso directo. Los incentivos
financieros para inversionistas incluyen las moratorias fiscales, las amortizaciones fiscales, la
exencion de derechos de aduanay otras medidas de estimulo como las zonas francas.

3.4. Transferencia" externalizada" de tecnologia

24. Otro medio importante para la transferencia de tecnologia es la concesion de licencias y la
adquisicién de conocimientos especializados, patentes, licencias y proyectos en condiciones de
libre competencia. La concesion de licencias es un acuerdo de transferencia de derechos
exclusivos a titular de la licencia para que utilice la tecnologia de un innovador a cambio del
pago de regalias y derechos de licencia. Los derechos de regaliay licenciaincluyen la
tecnologia industrial asi como las adquisiciones en el sector de los servicios de conocimientos
especializados, marcas de fabricay franquicias. Es probable que el crecimiento del sector de los
servicios estimule € desarrollo tecnol gico de una economia ya que las actividades en ese sector
normalmente hacen uso intensivo de la informacion y a menudo requieren € uso de tecnologias
de lainformacion y las comunicaciones (TIC). La Rovere (1996) estudié la industria bancaria
del Brasil y observo que laindustria de los servicios esta " particularmente en condiciones de
beneficiarse de la difusion de tecnologia de la informacion, ya que esta organizada en torno a
amacenamiento y la transferencia de tecnologia” y se presta ala automatizacion y la
informatizacién debido a gran volumen de transacciones repetidas que realiza.

25. Asimismo, la concesion de licencias normamente incluye transacciones no realizadas en
condiciones de plena competencia entre las filiales y la empresa matriz de las ETN, hecho que
explicala correlacion positiva 'y razonable observada entre |os derechos de regaliay licenciay
lalED en el andlisis de la ONUDI (2002). En e informe sellega alaconclusion de que € Asia
oriental paga muchas mas regalias que cualquier otra region, tiene los gastos més elevados en
materia de investigacion y desarrollo y recibe la mayor parte de lalED. [Ello] "sugiere que estos
distintos modos de adquisicién y desarrollo de tecnologias se complementan entre si* (pag. 44).
De hecho, es poco probable que la adquisicidn de proyectos tecnol 6gicos mediante la concesién
de licencias tenga éxito a menos que exista una capacidad tecnoldgicalocal que permita dominar
y adaptar |os proyectos tecnol 6gicos abstractos obtenidos mediante licencias.

3.5. Infraestructura

26. Lainfraestructuraes un requisito esencial parala competitividad a nivel nacional y de cada
empresa. Nuestra definicion de la escala tecnol dgica (Indice de RIC) incluye una definicion
restringida de la infraestructura tecnol égica, en € sentido de que se limita, por giemplo, alineas
telefonicas fijas, computadoras personales, teléfonos moviles y servidores de Internet, en lugar
de seleccionar las lineas telefonicas fijas como medida representativa de infraestructura, puesto
gue todas esas variables estdn muy relacioredas entre si. En la serie dela UNCTAD
denominada Andlisis de las Politicas de Inversion se sefiala reiteradas veces la importancia de
ampliar lainfraestructura (servicios de electricidad, transporte y agua potable) para el sector
comercia y parala economiaen general. Por ggemplo, en el documento titulado Investment
Policy Review of Ghana se sefiala que en 1998 aproximadamente un 4% de las pérdidas en la
produccion nacional de ese pais se debieron a lafalta de electricidad. Ello confirma el aspecto
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"propiciador" més que "causal" de lainfraestructura, ya que se requiere cierta infraestructura
minima para garantizar el buen funcionamiento de una economia.

27. Dado € caracter monopadlico de muchos de |os servicios de infraestructura, las funciones
normativas son importantes para asegurar que |os monopolios privados extranjeros no sustituyan
alos monopolios estatales (por gemplo, lainversion de Deutsche Telecom en Matav de
Hungria) y para velar por la concesion de incentivos 'y gercer presion continuamente para que se
invierta en infraestructura. Sin embargo, la aplicacion de normas eficientes y eficaces puede
resultar dificil cuando hay un historial de deficiencias institucionales.

28. Cabe destacar que en & marco de los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza
(DELP), e Banco Mundial y €l Fondo Monetario Internacional (FMI) exige a muchos gobiernos
de paises en desarrollo que especifiquen en los planes los gastos en infraestructura a fin de
establecer prioridades en la asignacion de los recursos disponibles y facilitarla. Muchos de esos
planes se centran en el desarrollo de lainfraestructura rural, conforme a los objetivos de la
estrategia de lucha contra la pobreza, méas que en el suministro de infraestructura para distritos
comerciales o zonas francas, que son importantes para la competitividad nacional y la creacion
de empleo (y en Ultima instancia, aungque en forma mas indirecta, para reducir la pobreza).

3.6. Medidasfinancierasy fiscales para promover la accion colectiva

29. Enlos estudios de casos también se examinan |os gjemplos de medidas financieras y
fiscales para promover la accion colectiva entre instituciones y agentes (gobiernos de origen,
gobiernos anfitriones, organismos de apoyo, empresas grandes y pequefias, y redes) con mirasa
la"vinculacién, € aprovechamiento y € aprendizaje”. Estos elementos son esenciaes paralas
empresas y |os paises porque facilitan su desarrollo y mejoramiento tecnoldgicos. A los fines del
indice de RIC, esos elementos se definen de la manera siguiente:

vinculacion: significa relacionarse con terceros para adquirir las tecnologias y
aptitudes necesarias;

aprovechamiento: significair mas alla de las transacciones en condiciones de libre
competencia para obtener |o maximo posible de las nuevas relaciones con esos
terceros;

aprendizaje: significa hacer o posible por dominar los procesosy las tecnologias de
productos, y sentar conscientemente las bases para mejorar las tecnologias actualesy
crear otras nuevas.

30. EnlaseriedelaUNCTAD denominada Andlisis de las Politicas de Inversion, las
vinculaciones se definen, en sentido amplio, como asociaciones formales y no formales entre
empresas, distintos sectores de la industria y/o empresas nacionales y extranjeras, sin insistir
especialmente en la palabra "terceros’. Las asociaciones formales pueden consistir en arreglos
contractuales u organizaciones comerciales, mientras que las asociaciones no formales pueden
consistir en contactos, relaciones comercialesy en la transmision de informacion En esa serie se
examina también la funcion de los grupos y redes para € desarrollo industrial y el progreso
tecnol6gico. El "grupo” supone una asociacion con una estructura concreta, que consiste en un
centro y miembros que dependen de éste y cuyas condiciones, nacionalidad y capacidades
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pueden ser diferentes, por ggemplo, una ETN y sus proveedores nacionales de servicios por
contrata. (La palabra "grupos' puede utilizarse también de manera més generd parareferirse a
agrupaciones espaciales.) El establecimiento de "redes’ supone multiples vinculaciones entre
miembros de condiciones iguales o distintas para € intercambio de informacion, contactosy
recursos. Lared puede incluir o no una accion colectiva como parte de sus funciones.

Recuadro 1
Penang (Malasia)

En Penang (Malasia), el Gobierno decidio a principios del decenio de 1960 aplicar
una amplia serie de politicas sectoriaes basandose en un compromiso y unavision de
desarrollo alargo plazo. Al principio las intervenciones publicas se centraban en la
prestacion de servicios eficientes de transporte y comunicaciones anivel local, y €
suministro de recursos humanos y especiaistas altamente calificados. Posteriormente se
pusieron en practica los incentivos fiscales y financieros, entre ellos las medidas de
promocion de las exportaciones a través de las zonas francas, afin de atraer a
inversionistas extranjeros y alas grandes empresas transnacionales. Mediante el Programa
de Proveedores Mundiales, ETN como Bosch, Motorola e Intel, desarrollaron la capacidad
de ofertalocal gjecutando programas de preparacion individual y supervision, mediante los
cuales las ETN y las grandes empresas han acordado dar orientacion a sus pequefios
proveedores para que mejoren continuamente su capacidad de direccion y su tecnologia.

Fuente UNCTAD (2003b).

31. Ensintesis, lavinculacion, € aprovechamiento y el aprendizaje pueden promoverse
adoptando diversas medidas. Los ministerios gubernamentales, |as asociaciones de comercio y
los organismos de promocion de lainversion y las exportaciones pueden facilitar las
vinculaciones para obtener las tecnologias y |os conocimientos especializados necesarios, incluso
con terceros. Por consiguiente, las medidas financieras y fiscales son necesarias para promover
esas vinculaciones y "aprovechar" o capitalizar esas transacciones con € fin de derivar la mayor
cantidad posible de beneficios de esas relaciones. Esas medidas pueden consistir en donaciones
y subvenciones, fondos colectivos y planes de seguro, incentivos fiscales y tasas impositivas
preferenciales y ventajosas para los inversionistas, proveedores, vendedores y distribuidores.
Las medidas normativas que facilitan la creacion de grupos incluyen las zonas francas, las zonas
econdmicas de servicios multiples, los sistemas de asociacion entre PYMESY ETN, y los
programas de desarrollo de microempresas y semillero de empresas. Estas definiciones son
categoricas, y mucho depende de la forma en que se apliquen las politicas en la practica. En los
estudios de casos se analizan gjemplos de las formas en que los paises utilizaron esas medidas
para promover latransferenciay el dominio de las tecnologias, |os conocimientos técnicosy €
aprendizaje.

32. Sehaexpresado cierta preocupacion con respecto a las medidas fiscales que afectan al
libre juego de las fuerzas del mercado y distorsionan los incentivos (UNCTAD, 2002a).
Los gobiernos deberian aentar la creacion de instituciones financieras nacionales solidas y
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viables que proporcionen los fondos necesarios para la transferencia de tecnologia. Se puede
consultar un resumen de |os trabajos anteriores de la Comision relativos a la financiacion de la
tecnologia y los incentivos financieros en los documentos presentados a la Reunién de Expertos
sobre la Financiacion de Tecnologia paralas PY MES, celebrada en octubre de 2002
(http://r0.unctad.org/en/subsites/dite/enter prise_dev/c3em281002.htm).

4. Estudiosde casos de los paises

33. En e presente documento expositivo se adopta el indice de RIC como definicion préctica
razonable de la escalatecnoldgica. Sobre la base de esa definicion se seleccionaron tres
economias de Asia que mejoraron su desarrollo tecnol6gico entre 1985 y 1998, a saber, Malasia,
Singapur y la Provincia china de Taiwan. Ademés, se seleccionaron tres economias de Africa
gue obtuvieron resultados menos satisfactorios, a saber, Ghana, el Senegal y Uganda. En €l
informe de antecedentes se analizan y comparan |as experiencias de esos paises con el objeto de
determinar como funcionan realmente en la préctica las politicas de desarrollo tecnolégico, y se
resumen las principales conclusiones y opciones de politica posibles.

34. LasETN desempefian sin duda un papel cada vez més importante y activo en € desarrollo
tecnol6gico. En la segunda mitad del decenio de 1990, dos terceras partes del comercio mundial
visible estaban en manos de las ETN (World Investment Report 1999), mientras que la tercera
parte comprendia las transacciones comerciales intraempresariales dentro de un solo sistema de
produccién. El papel delas ETN en las actividades de 1+D y en las IED es igualmente
importante. Las ETN son medios importantes para la transferenciay el dominio de la tecnologia.
Sin embargo, quizas no inviertan mucho necesariamente en el desarrollo de la capacidad

tecnol ogica de sus empresas filiales. Se reconoce cada vez mas laimportancia de la funcion
participativa de las empresas y PYMES locales en € fomento de la capacidad de ofertay la
capacidad tecnol6gica a nivel local. El desarrollo del sector privado local es esencial para atraer
|ED y beneficiarse de ellas alargo plazo. Es necesario promover lainiciacion de actividades
comerciadlesy las PYMES afin de aentar € establecimiento de vinculos entre las empresas
locales y extranjeras y fomentar la capacidad empresarial en general, en particular la promocion
de la educacion y de politicas sobre cienciay tecnologia que respondan a las necesidades del
sector privado (UNCTAD, 2003b). Los gobiernos anfitrionesy las empresas locales deben
adoptar medidas concretas para alentar |a transferencia de tecnologia de empresas extranjeras a
empresas locales, mediante programas de promocién de proveedores, que incluyan preparacion
individua y supervision, capacitacion y formacion préctica, movilidad en el empleo y acuerdos
de subcontratacion. Los acuerdos de subcontratacion son el medio principal para transferir
tecnologia, ya que por lo general hay poca movilidad en e empleo.

35. Enlos estudios de casos es considerable la diversidad de opciones de politica que aplican
los distintos paises. Singapur y, en menor medida, Malasia aplicaron, con €l auspicio de las
redes mundiales de ETN, estrategias que dependian de las |IED para e dominio tecnolégico, es
decir, se basaban en las |ED y las exportaciones. En Singapur se adoptaron medidas estratégicas
para atraer, dirigir y aumentar las actividades y las inversiones de las ETN de acuerdo con
prioridades estratégicas, entre ellasla1+D y la creacion de instituciones de tecnologia.

En cambio, la Provincia china de Taiwan adopt6 una estrategia autbnoma basada en el fomento
de la capacidad de las empresas nacionales. Mediante esa estrategia se adoptaron importantes
disposiciones de politicaindustrial en el marco de un riguroso régimen orientado alas
exportaciones, con incentivos basados en |os buenos resultados de las exportaciones.
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Recuadro 2
El caso de Singapur

Singapur, situado en una franja de arena de 602 knf sin recursos naturales, contaba a
fines del decenio de 1950 con una poblacion multiétnica (chinos, 75%; malayos, 14%; e
indios, 11%) de 2 millones de personas. ParalLee Kuan Yew, ex Primer Ministro de
Singapur, la educacion, ladisciplinay € ingenio de la poblacién sustituirian 1os recursos.
Por lo tanto, establecio la politica "tolerancia cero” ala corrupcion en el Gobierno e
invirtié en infraestructura. Establecio normas de elevada calidad a nivel mundial con
respecto ala seguridad publicay la seguridad personal, la salud, la educacién, las
telecomunicaciones y los servicios con el objeto de convertir a ese pais en una base para
las ETN y los empresarios que desarrollaban actividades comerciales en laregion. Esos
servicios se financiaban con impuestos a consumo y no con impuestos a la produccion.
El Consgjo de Desarrollo Econémico y € Banco de Desarrollo financiaron alos
empresarios que necesitaban capital de riesgo porque los bancos establ ecidos estaban poco
dispuestos a prestar dinero a los futuros empresarios. El Gobierno atrgjo la |IED mediante
la creacion de poligonos industriales, la participacion en el capital socia, los incentivos
fiscalesy la promocién de las exportaciones. El ex Primer Ministro Y ew resumi6 en una
palabrala explicacion del éxito de Singapur en atraer lalED, "la confianza®. Con ello se
inicié un ciclo virtuoso de reduccién de gastos, aumento del ahorro, reduccién de los
gastos de bienestar social y aumento de las inversiones. Singapur ocupa el primer lugar
con respecto a Indice de RIC y € ingreso per cépita ha aumentado de 1.000 ddlares de
losEE.UU. (1965) a mas de 30.000 (2000). (Y ew, 2000.)

36. Los paises de Africa estan intentando de distintas maneras diversificar su base econdmica
tradicional y su especializacion en los recursos naturales. A menudo la |ED que reciben esta4
relacionada con su dotacién de recursos naturales y consiste, por gjemplo, en inversiones en
mineriay actividades de extraccion. Laserie delaUNCTAD denominada Andlisis de las
Politicas de Inversion estudia las oportunidades de inversion y la participacion privada en
proyectos de infraestructura. Ghana esta adoptando una estrategia de "punto de acceso" para
convertirse en un centro de importacion, exportacion, almacenamiento, reunion, distribucion,
fabricacion y transbordo de bienesy servicios. Esto se viene haciendo mediante reformas
legidativas, reglamentarias e incentivos, y mediante el fomento de la capacidad y los acuerdos
comerciaes. Uganda esta adoptando reformas legidativas y reglamentarias similares y tratando
de crear una capacidad de exportacion que le permita superar las limitaciones de su reducido
mercado interno. Esas estrategias contribuirdn alalargaamejorar €l desarrollo tecnoldgico de
€s0S paises.



TD/B/COM.3/EM.18/2
pagina 19

Recuadro 3
El grupo metallrgico de Kumasi, Ghana

El Grupo Suame Magazine de Kumas (Ghana) es el g emplo de un grupo que se ha
reactivado gracias a aumento de los vinculos entre usuarios y proveedoresy d
establecimiento de redes con instituciones de investigacion como el Centro de Asesoria
Tecnol 6gica (Technology Consultancy Centre) de la Universidad de Cienciay Tecnologia
de Kumasi. LaDependencia de Capacitacion en Tecnologia Intermedia del Centro de
Asesoramiento Tecnoldgico brindd capacitacion a los mecanicos de talleres no oficiales
para que perfeccionaran sus aptitudes y aprendieran técnicas basicas de contabilidad y
gestion. El Gobierno, que inicialmente se habia opuesto a que se multiplicaran los talleres
no oficiales en Suame Magazine, decidi6 apoyar su promocion mediante el suministro de
servicios tecnol 6gicos, capacitacion y crédito.

Esas vinculaciones generaron un importante fomento de la capacidad tecnoldgica
dentro del grupo y e proceso se fortalecio durante €l largo periodo de crisis econémica de
Ghana con €l traslado de personas capacitadas del sector publico a empresas pequefias y
microempresas. Haciafinales del decenio de 1980, cuando € programa de gjuste
estructural del FMI liberalizo las importaciones, cientos de empresas se derrumbaron y
miles de trabajadores quedaron sin empleo. Las empresas que ya habian iniciado una
actividad manufacturera quedaron en mejor situacion que otras y aprendieron la leccién de
que para sobrevivir y prosperar debian aumentar su nivel tecnoldgico y dejar atrés su
funcion de reparadores o ensambladores para convertirse en fabricantes. En este proceso,
las actividades privadas de formacion ofrecidas por las empresas se complementaron con
los servicios especializados proporcionados por € Estado en forma gratuita o a bgjo costo,
informacion a bajo costo sobre |os nuevos productos y procesos, materiales y servicios de
ensayo subvencionados y descentralizados.

Fuente: Powell (1995).

5. Conclusiones

37. Tradicionalmente se ha considerado que la ventgja comparativa de los paises en desarrollo
es su dotacion de recursos naturales y el bajo costo de su mano de obra. Sin embargo, los
argumentos a favor de la diversificacion econémicay el mejoramiento tecnol égico exigen que
€s0s paises obtengan una ventgja comparativa. Algunos paises en desarrollo también han
logrado desarrollar su capacidad de investigacion e innovacion y establecer centros de comercio
y comunicaciones mediante acuerdos comerciales regionales y preferenciales. La pregunta que
debe plantearse a otros PMA eslasiguiente: ¢En qué medida pueden adaptar y crear ventajas
competitivas en esferas en las que tienen muy pocas ventagjas o0 no las han tenido anteriormente?

38. El desarrollo tecnol6gico de una economia refleja en parte su estructura sectorial, por
gemplo, la situacion y las necesidades tecnol 6gicas de los sectores manufacturero y de los
servicios. Un sector manufacturero dinamico a menudo se caracteriza por la automatizacién de
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sus actividades, la gran intensidad de |+D y la creacion de una demanda interna de productos
manufacturados y de alta tecnologia. El crecimiento del sector de los servicios estimula €l
desarrollo tecnol 6gico de una economia mediante servicios intensivos en informacion que a
menudo requieren la utilizacion de TIC. Las estrategias sectoriales para apoyar y ampliar 1os
sectores manufacturero y de los servicios promueven un desarrollo tecnol égico general.

39. Sin embargo, se requieren mas estrategias especificas para promover el desarrollo
tecnolégico y latransferenciay € dominio de la tecnologia en las industrias estratégicas, por
gjemplo, politicas de formacion técnicay programas de capacitaci on especificos para mejorar la
capacidad tecnolégicay de investigacion. Dadala importancia del papel que desempefialalED
en la transferencia de tecnologia, la liberalizacion del marco de inversiones podria ser
beneficioso.

40. LaReunion de Expertos sobre financiacién de la tecnologia concluy6 que se requerian
intervenciones de |os gobiernos en forma de subvenciones e incentivos para financiar la
tecnologia en los paises en desarrollo. Las fuentes privadas de financiacidn de la tecnologia son
muy limitadas en éstos. El capital de riesgo es muy Util en algunos paises, pero las condiciones
para establecer una industria viable con capital de riesgo son tan estrictas que la mayoria de los
paises en desarrollo no pueden satisfacerlas a corto plazo. ¢Qué posibilidades tienen los paises
en desarrollo que deben escoger entre los incentivos financieros y los fiscales? En muchos
paises la politica gubernamental tiende a no favorecer alas PYMES pero si alas grandes
empresas, sobre todo cuando se trata de subvenciones e incentivos. Por |o tanto deben adoptarse
medidas y salvaguardias especificas para garantizar que |os mecanismos estatal es sean eficaces
en funcién de los costos y no ocasionen més distorsiones en el mercado ni entrafien € riesgo de
actos indebidos o la corrupcion propiamente dicha. Otra cuestion que debe examinarse esla
compatibilidad de esas medidas con las normas de laOMC y otros compromisos internacionales
(FMI, Banco de Pagos I nternacional es).

41. En este documento expositivo se ha presentado una perspectiva general de los principales
aspectos del desarrollo tecnolégico y de los elementos que determinan los resultados
tecnologicos. Ene informe de antecedentes que se distribuird en la Reunion de Expertos se
comparan las experiencias de tres paises, que mejoraron su nivel de desarrollo tecnol égico, con
las de otros tres que obtuvieron resultados menos satisfactorios, afin de examinar cuales
politicas de desarrollo tecnol6gico fueron satisfactorias, cudles lo fueron menosy por qué. Enel
informe de antecedentes se resumen las principales conclusiones y opciones de politica
resultantes de la comparacion de esas experiencias.

6. Cuestiones que han de examinarse en la Reunién de Expertos
L os expertos quizas deseen examinar las cuestiones siguientes en sus deliberaciones:
Cuestiones generales
métodos para medir la competitividad.
Respuestas de politica para mejorar la competitividad

educacion general o capacitacion técnica, o ambas;
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métodos eficaces de |os distintos agentes para promover la 1+D;

facilitacion de la concesion de licencias (incluidas las licencias obligatorias);

financiacion de infraestructura basi ca (generacion de energia, comunicaciones,
carreteras, agua);

seleccion de lalED e incentivos para pronover la vinculacion, € aprovechamiento y el
aprendizaje;

medidas financieras y fiscales para promover una accién colectiva.
Coherencia de las politicas

42. Las orientaciones de politica indicadas hasta ahora paralograr la competitividad a nivel
microecondmico deben evaluarse en funcion de las politicas internacionales y regionales.

Por gjemplo, los gobiernos pueden ver limitada su capacidad para promover mejoras a hivel
microeconomico debido a politicas macroecondmicas, como las politicas de gjuste estructural, el
Acuerdo de Capital de Basileall, las normas de la Unidn Europea para establecer un mercado
financiero Unico y el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias de la
Organizacién Mundial del Comercio, entre otras.

43. LaUNCTAD recomendé end World Investment Report 2002 que se permitiera, en e
contexto de los procesos internacionales ofrecer ciertos incentivos a las empresas extranjeras o
nacionales que tienen repercusiones en el desarrollo. Esas repercusiones implicarian la creacion
de vinculos nuevos y més estrechos, €l suministro de tecnologiay la capacitacion de proveedores
localesy su persona. Los efectos distorsionadores de esas medidas podrian reducirse aplicando
procesos abiertos y transparentes, y presentando, con regularidad, informes y cuentas sobre €
costo de los incentivos utilizados y una evaluacion de su eficacia.

Cuestiones para debatir

compromisos internacionales (OMC, FMI, BPI) y medidas de apoyo ala
competitividad;

negociaciones internacionales y medidas de apoyo a la competitividad.
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