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Capitulo I
RESUMEN DEL PRESIDENTE
1.  EnlaReunién de Expertos sobre politicas y programas para el desarrollo y el dominio de

las tecnologias, incluido el papel de la inversion extranjera directa, se examinaron las politicas y
los programas que los gobiernos pueden considerar para aumentar la competitividad y mejorar su
desarrollo tecnoldgico: cambios de politicas que ayuden a ascender en la escala tecnoldgica, en
particular la transferencia de tecnologia; desarrollo de las tecnologias para cumplir las normas y
la certificacion internacionales; y medidas financieras y fiscales para promover una accion
colectiva entre instituciones y agentes con miras a "la vinculacion, el aprovechamiento y el
aprendizaje".

2. El Secretario General de la UNCTAD dijo que la tecnologia era la clave del vinculo de
desarrollo entre el comercio y la inversion, ya que ofrecia los medios para aumentar el valor
afadido de las exportaciones. Sefiald que el comercio se consideraba desde hacia mucho tiempo
un instrumento para el desarrollo, pero que el mero aumento de las exportaciones no garantizaba
el desarrollo si no aumentaba también el valor afiadido de las exportaciones. Cit6 el ejemplo de
México, donde el volumen de las exportaciones se habia triplicado en siete afios pero no habia
sentado las bases de un desarrollo generalizado o de un aumento del salario real. Un estudio
reciente de empresas exportadoras e importadoras del Brasil habia revelado que las empresas
extranjeras exportaban un 70% mas e importaban un 290% mas que las nacionales. La tendencia
importadora de las empresas extranjeras podria variar, pero sus beneficios de exportacion
podrian no ser tan favorables como parecian en un principio si provocaran como resultado un
aumento de las importaciones. Por lo tanto, se deberia prestar atencion tanto a la "calidad" como
a la "cantidad" de las exportaciones. El Secretario General de la UNCTAD pidio a los expertos
que se concentrasen en la cuestion central del problema del desarrollo: ;Cudles son las mejores
politicas para aumentar la produccion con valor afiadido? ;Qué politicas crearian un circulo
virtuoso en las exportaciones con alto valor afiadido y puestos de trabajo bien remunerados?

El Secretario General expresé su esperanza de que las conclusiones de la Reunion de Expertos
hicieran avanzar los preparativos de la XI UNCTAD en esta cuestion.

3. Una especialista presento los informes de la secretaria (documento expositivo, informe de
antecedentes y estudios de casos). En la presentacion se definieron términos clave, como ventaja
competitiva por oposicion a ventaja comparativa y competitividad de la empresa por oposicion a
competitividad nacional. La especialista resumio los factores fundamentales del desarrollo
tecnologico examinados en el documento expositivo, que la secretaria habia utilizado en los
estudios de casos para analizar el desarrollo tecnologico destinado a aumentar la competitividad.
También resend los resultados en materia de politicas de esos estudios de casos (Ghana, Malasia,
provincia china de Taiwan, Singapur y Uganda). Al referirse a las tres economias asiaticas que
habian aumentado su capacidad tecnologica, la especialista sefiald que los siguientes factores
eran esenciales: a) la vision y el compromiso del gobierno; b) la capacitacion profesional,

¢) la atraccion de inversion extranjera directa (IED) orientada a las exportaciones; d) el apoyo a
la industria nacional (especialmente en la Republica de Corea y en la provincia china de
Taiwan); y e) los esfuerzos tecnologicos nacionales en materia de investigacion y desarrollo
(I+D). En su exposicion destacd también las principales conclusiones resultantes de los estudios
de casos: la existencia de vinculos entre los distintos factores, que generaba la necesidad de
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aplicar medidas oportunas y concertadas en diversas esferas; y la importancia de que hubiera
incentivos equilibrados para los diferentes agentes. En general, es mejor que los paises obtengan
resultados moderadamente buenos en todos los factores, antes que un resultado
extraordinariamente bueno en algunos de ellos, pero malo en otros.

1.  Principales retos y respuestas en materia de desarrollo y dominio de las tecnologias

4.  Los participantes determinaron los principales retos y respuestas en materia de desarrollo y
dominio de las tecnologias, que se describen a continuacion.

Necesidad de una buena gestion

5. Un desarrollo y un dominio satisfactorios de las tecnologias, que permitan aumentar la
competitividad, requieren una buena gestion para determinar y adaptar unas politicas apropiadas,
adoptar medidas oportunas y concertadas, y establecer circulos virtuosos que se refuercen a si
mismos en una serie integrada de esferas, como el desarrollo de los recursos humanos, la
investigacion y el desarrollo, el fomento de las inversiones y la capacidad de produccion.

6.  Para facilitar la buena gestion de los asuntos publicos, y especialmente la coordinacion
entre los ministerios de las politicas de competitividad, un 6rgano o institucion especificos
deberia encargarse de recoger informacion, establecer puntos de referencia y formular una vision
y una estrategia nacionales de fomento de la competitividad. Esa vision y esa estrategia deberian
basarse en una asociacion eficaz entre los sectores publico y privado en la que el gobierno
actuase como facilitador y el sector privado como conductor.

Factores tecnologicos interrelacionados

7. Los principales factores del desarrollo tecnoldgico estan interrelacionados. Por ejemplo, el
perfeccionamiento del capital humano y la capacitacion profesional son esenciales para la labor
de I+D, la asimilacién de las tecnologias incorporadas en la inversion extranjera directa y la
utilizacion de patentes y licencias. Del mismo modo, las nuevas tecnologias incorporadas en la
investigacion y el desarrollo, la inversion extranjera directa y la concesion de licencias
introducen y desarrollan por si mismas competencias nuevas y variadas. Los efectos de
retroaccion entre los factores significan que, cuando se tratan conjuntamente, los factores se
pueden fortalecer mutuamente. Al formular politicas para aumentar la competitividad, los
gobiernos deben considerar una serie de politicas interrelacionadas en lugar de politicas
especiales aisladas o separadas. Es necesaria una labor coordinada en las diferentes esferas de
politica para aprovechar al maximo sus efectos conjuntos.

Igualdad de trato para las empresas extranjeras y nacionales

8.  Se necesita una labor equilibrada para apoyar tanto a los inversores extranjeros como a las
empresas nacionales, porque sin un sector empresarial sélido que actie como asociado,
proveedor y cliente, no se puede desarrollar el potencial positivo del comercio, la inversion y la
transferencia de tecnologia. Las empresas nacionales se pueden dividir en aquellas que han sido
creadas por empresarios que han aprovechado las oportunidades que se les presentaban y las
creadas por necesidad, con diferentes necesidades y, por lo tanto, diferentes consecuencias desde
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el punto de vista de las politicas. Los gobiernos deben formular politicas para atraer a los
inversores extranjeros que mas convenga y apoyar a los empresarios nacionales para que se
asocien con ellos.

Infraestructura tecnologica

9.  Los paises, cualquiera que sea su nivel de desarrollo, deben apoyar la actividad tecnoldgica
de las empresas, aunque el conjunto de medidas difiera. Todos los paises necesitan una
infraestructura tecnoldgica eficiente, formada por instituciones encargadas de la metrologia, las
normas, los ensayos y el control de la calidad, instituciones de apoyo a la [+D y servicios
empresariales para las pequeias y medianas empresas (PYMES). La funcion de la [+D aumenta
con el nivel de desarrollo industrial. Aunque algunas empresas realicen actividades de I+D, las
instituciones publicas de I+D y las universidades pueden cumplir una funcion esencial, llevando
a cabo actividades de investigacion basica y aportando conocimientos especializados. Los paises
en desarrollo deben fortalecer las actividades tecnologicas de todas las empresas: en las PYMES
mediante servicios de extension y centros de productividad dindmicos, y en las grandes empresas
fomentando y financiando la I+D (sobre todo el desarrollo aplicado mas que la pura
investigacion).

10. Los derechos de propiedad intelectual (DPI) tienen diferentes consecuencias para los
paises segun el nivel de desarrollo. En general, los paises que comienzan a innovar obtienen
ventajas de DPI mas solidos. Los paises que no innovan -la mayoria de los paises de bajos
ingresos- pagan el precio de fortalecer los derechos de propiedad intelectual obteniendo pocos
beneficios. Puede estar justificado diferenciar la aplicacion de derechos de propiedad intelectual
solidos por niveles de desarrollo econdmico y tecnoldgico.

Capacitacion

11. El ascenso en la escala tecnologica requiere una mano de obra adecuadamente capacitada
que pueda aprender a utilizar y adaptar las nuevas tecnologias. Para desarrollar las competencias
necesarias, los gobiernos deben invertir en una base firme de ensefianza primaria y secundaria y
en los conocimientos especializados que son esenciales para el sector empresarial.

Los gobiernos pueden conseguir el apoyo del sector privado para desarrollar los conocimientos
que se necesitan para fomentar la competitividad. De esta manera se aliviara la carga financiera
del suministro de capacitacion profesional y se garantizara que €sta se imparta en funcion de la
demanda. Los gobiernos pueden concluir acuerdos de asociacion con el sector privado y
agrupaciones industriales para impartir capacitacion profesional especializada. Pueden
proporcionar infraestructura e incentivos conexos (para inmuebles y equipo), mientras que el
sector privado se encarga de la gestion de los centros de capacitacion y suministra los manuales
de capacitacion y los instructores. La subcontratacion de funciones con el sector privado
ayudard a conseguir capacitacion en las valiosas competencias que precisa el sector comercial.
Dicha capacitacion deberia impartirse mediante el pago de los derechos correspondientes.

El fomento de la capacidad necesita apoyo.
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Papel de la inversion extranjera directa (IED)

12.  Existen distintos tipos de IED que tienen caracteristicas y repercusiones diferentes segun el
origen, el sector y el destino. Segun el World Investment Report 2001, el 60% de la IED
destinada a los paises asiaticos se realizo en el sector industrial, mientras que la IED realizada en
Africa y América Latina se destin6 a la explotacion de recursos naturales y al sector de servicios.
Es importante centrarse en una [ED de mejor calidad y uso intensivo de tecnologia. Aunque
reconozcan la funcion esencial de la dotacion de recursos en la determinacion de la naturaleza de
la IED y sus consecuencias en una economia dada y sus distintos sectores, los gobiernos deben
formular y aplicar politicas y un marco para las inversiones que mejore la calidad de la IED que
entra en sus economias. Deben prestar especial atencion a la capacidad y disposicion de los
inversores extranjeros para transferir conocimientos, capacidades y tecnologia. Los organismos
de fomento de las inversiones pueden desempefiar una funcion esencial en la seleccion y
atraccion de tipos adecuados de IED que aumenten la capacidad nacional de procesamiento y,
por lo tanto, el valor anadido.

Infraestructuras

13. A pesar de las presiones que se ejercen para desarrollar las infraestructuras rurales en el
marco de las estrategias de reduccion de la pobreza y los objetivos de desarrollo del Milenio,
sigue siendo necesario proporcionar una infraestructura empresarial para las PYMES,
especialmente en el transporte, la energia eléctrica, las comunicaciones y las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones (TIC). Los gobiernos deben reconocer la importancia de las
infraestructuras para las actividades productivas de los sectores empresariales y de las PYMES y
fomentar una inversion equilibrada en infraestructuras.

Accion colectiva

14. Hay razones convincentes para apoyar una accion colectiva en la creacion de vinculos
entre los diferentes agentes econdomicos y un sélido marco institucional para el desarrollo
tecnologico. Las zonas industriales francas (ZIF) han promovido con €xito las exportaciones,

la innovacion y los vinculos entre proveedores, productores, vendedores y distribuidores.

Las incubadoras de empresas han apoyado con éxito la puesta en marcha de empresas con capital
de riesgo y financiacion continua durante la dificil etapa inicial. Las agrupaciones de empresas
han ayudado a las empresas ya establecidas a cumplir los requisitos externos en relacion con la
escala y la calidad.

Incentivos

15. Los datos sugieren que las subvenciones financieras y los incentivos fiscales pueden tener
un impacto mayor en las PYMES que en las empresas transnacionales (ETN). Del mismo modo,
es probable que los incentivos financieros sean mas utiles para las PYMES que los incentivos
fiscales, sobre todo para la modernizacion de la tecnologia. Por lo tanto, los gobiernos deben
tener en cuenta los recursos de sus paises y la estructura de la economia y las actividades
productivas al formular sus politicas en materia de incentivos. Deben asegurarse de que eligen
los incentivos financieros y fiscales adecuados, en funcién de sus objetivos, ingresos y base
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industrial y empresarial. Las soluciones fiscales a corto plazo para los déficit presupuestarios no
deberian alcanzarse a expensas de la salud a largo plazo de los sectores comercial y productivo.

Reformas de la OMC

16. Los gobiernos deberian considerar la posibilidad de volver a introducir subvenciones no
recurribles para I+D y para las regiones desfavorecidas en el marco del Acuerdo de
Subvenciones y Medidas Compensatorias de la OMC. Estas subvenciones se podrian ampliar
para incluir la diversificacion de productos, el sector de las PYMES y todas las nuevas
tecnologias, y no solo las que no afectan el medio ambiente.

Funcion de la comunidad internacional

17. Un desarrollo satisfactorio de las tecnologias requiere una inversion publica y privada
considerable. Algunos paises, en particular los PMA, tienen recursos limitados y necesitan el
apoyo de la comunidad internacional. Al mismo tiempo, los diversos compromisos
internacionales limitan el alcance nacional de las estrategias de competitividad. La comunidad
internacional debe conceder a los paises en desarrollo mas tiempo para aplicar las politicas y
medidas nacionales que les permitan ascender en la escala tecnologica.

Medidas futuras

18. La adopcion en el futuro de las medidas que figuran a continuacion por las organizaciones
internacionales podria aumentar el desarrollo y el dominio de las tecnologias:

e La UNCTAD y la ONUDI deberian cooperar para adoptar una posicion comun en
materia de competitividad, los factores que la impulsan y la manera de medirla;
deberian reunir las "mejores practicas internacionales " y ponerlas a disposicion de los
paises en desarrollo. Esto se podria hacer en el contexto de los estudios de las politicas
de inversion.

e La UNCTAD deberia continuar promoviendo las mejores practicas en el fomento de la
capacidad empresarial de las PYMES mediante acuerdos de asociacion entre los
sectores publico y privado y su programa EMPRETEC.

e La UNCTAD, a través de su Comision de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo,
deberia ponerse en contacto con los centros nacionales de coordinacion para el
desarrollo tecnolégico y comunicarles los resultados de la Reunion de Expertos a través
de la red electronica STDev.

e La UNCTAD deberia determinar, en el marco de su andlisis de las politicas de IED,
coémo las ETN pueden influir mas positivamente en el desarrollo, especialmente
ayudando a las empresas nacionales a ascender en la escala tecnolégica.
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e La UNCTAD deberia realizar mas actividades de investigacion sobre los incentivos
mas rentables para que las PYMES desarrollen y dominen las tecnologias.

e La UNCTAD deberia seguir analizando la coherencia entre los requisitos de la OMC y
las politicas de competitividad.

2. Medidas de competitividad

19. Un representante de la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
present6 el marco analitico del marcador de desarrollo industrial. Distinguid entre los criterios
de rendimiento del rendimiento industrial competitivo (RIC) (exportaciones, proporcion de
productos de mediana y alta tecnologia en las exportaciones, valor afiadido manufacturero
(VAM), proporcion de actividades de mediana y alta tecnologia en el VAM) y los factores o
capacidades del RIC (capacidad, I+D, IED, regalias y concesion de licencias, infraestructura).
Destac¢ la utilizacion del marcador de desarrollo industrial como instrumento de diagnostico
para efectuar analisis comparados del rendimiento y la capacidad industrial. En cuanto tal, ese
marcador podria proporcionar una valiosa orientacion a los que formulan las politicas en los
paises en desarrollo. También presentd un analisis de los cambios de los paises en el RIC
entre 1985 y 1998 y clasifico a los paises en "ganadores" y "perdedores" tomando como base los
cambios en su clasificacion relativa (1985-1998) y comparandolas con sus resultados absolutos
en el Indice de RIC. Algunos de los paises con mejor rendimiento consiguieron incorporarse a
las cadenas mundiales de produccion y distribucion a través de la IED. Los paises con peor
rendimiento no habian logrado movilizar los recursos necesarios para desarrollar las
competencias o apoyar a las empresas nacionales, y no habian atraido una cantidad importante
de IED. Como consecuencia, varios paises estaban descendiendo en la escala tecnologica y se
estaban desindustrializando.

20. Los debates se centraron en la realizacion de analisis comparados como base 1til para
examinar las politicas y hacer un seguimiento de los progresos realizados y las consecuencias
e influencia de las politicas. La seleccion de los indicadores pertinentes planteaba problemas.
Por ejemplo, la utilizacion de las lineas principales de electricidad y teléfono puede no ser un
indicador representativo para otros tipos de infraestructuras (fletes, carreteras, transportes).

21. Hay una importante diferencia entre los indices absolutos y relativos. Los resultados
absolutos de los paises pueden mejorar, pero su clasificacion relativa puede seguir

descendiendo en relacion con otros paises (es el caso de la "gestion para seguir igual™).

Sin embargo, en ultima instancia lo que mas cuenta son las clasificaciones relativas de los paises,
ya que: a) la competitividad es un concepto relativo: lo que importa es el comportamiento de
los paises en los mercados de manufacturas y exportacion en comparacion con otros paises; y

b) los resultados absolutos significan cosas distintas en los diferentes extremos de la distribucion
de los resultados por indices. Por ejemplo, en los extremos de la distribucion, los paises tal vez
deban mejorar mucho los resultados para cambiar de clasificacion. En la mitad de la
distribucion, en que los paises tienden a agruparse, pequefios cambios en los resultados absolutos
pueden provocar un gran cambio en las clasificaciones.
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22.  Por ultimo, los expertos reconocieron que los andalisis comparados eran un instrumento 1til,
aunque no un fin en si mismo, y que deberian utilizarse para orientar mejor la formulacion de
politicas.

3.  Factores del desarrollo tecnologico: como Asia tomo la delantera

23. Se organizaron debates en torno a las presentaciones de cuatro grupos de expertos.

Se presentaron dos estudios de casos, uno de Malasia y otro de Indonesia. La estrategia de
Malasia se bas6 en atraer IED orientada a la exportacion. En los 30 ultimos afios, Malasia ha
creado ZIF y elaborado programas de incentivos para las ETN y las empresas nacionales.

La IED ha generado oportunidades para las empresas nacionales, que han aumentado con el
tiempo. La base manufacturera nacional se ha visto reforzada por los efectos de "rebase" de
antiguos empleados de ETN que han creado sus propias empresas y por las mismas ETN que han
creado empresas nacionales. Por tltimo, se ha creado una base manufacturera nacional que ha
sido capaz de proveer servicios en todo el mundo a las ETN y expandirse en la propia region
asiatica. El alcance y la complejidad de las PYMES que operan en Malasia las han convertido
en proveedores de soluciones totales.

24. La estrategia de Malasia en materia de competitividad de las exportaciones ha incluido los
siguientes componentes fundamentales:

e Lavision y el compromiso del Gobierno: el Gobierno convencio al sector privado de
que era un asociado creible y capaz de asumir compromisos a largo plazo, y ha actuado
como facilitador al tiempo que permitia que el sector privado dirigiese las actividades
productivas;

e Laatraccion de IED para resolver los problemas de desempleo;

e Acuerdos de asociacion eficaces entre los sectores publico y privado para desarrollar
las competencias y fortalecer las empresas nacionales mediante diferentes proyectos de
cooperacion y programas de vinculos comerciales;

e Los programas de incentivos, que proporcionaron una razoén convincente para que el
sector privado respaldase los objetivos de desarrollo de Malasia. Se utilizaron
subvenciones de contrapartida para que los incentivos no fueran simples "regalos".

25. Malasia tiene la intencion de seguir estableciendo acuerdos de asociacion eficaces con el
sector privado, para animar a las empresas malasias a que se dediquen a la "coopeticion"
(cooperacion mas competicion) e invirtieran cuantiosamente en las TIC. El experto expuso los
principales problemas a los que hace frente Malasia para resolver las deficiencias de capacidad
que provocan los continuos adelantos tecnologicos, formular politicas de salida del mercado para
hacer frente a las salidas de IED y combinar los diferentes objetivos de los sectores publico y
privado para llegar a una situacion que beneficie a todas las partes.

26. Un experto de Indonesia describi6 la estructura organica y esbozd el marco juridico y el
sistema administrativo de las politicas de ciencia y tecnologia de Indonesia. El Ministerio de
Investigacion y Tecnologia coordina las politicas de ciencia y tecnologia. El pais ha elaborado
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varios programas de incentivos para fomentar la comercializacion de la tecnologia desde el inicio
de la idea hasta la madurez de la empresa. Estos incentivos abarcan la investigacion bésica y
aplicada, los programas de asociacion, la gestion y los derechos de propiedad intelectual.
KATALIS (catalizador de tecnologia) es uno de los nuevos programas dedicados a facilitar la
investigacion y el desarrollo de ideas que puedan transformarse en productos financiables.
Ademas, se apoyan, mediante programas de incentivos, los productos comerciales objeto de
planes comerciales para que se creen nuevas empresas. El experto destacd también la importante
funcion que desempeian las incubadoras de empresas en la facilitacion de la comercializacion.

27. Otros dos expertos hicieron una exposicion general de la manera en que Asia habia tomado
la delantera. Uno de ellos dijo que la region de Asia oriental era la mas dindmica del mundo en
desarrollo en materia de produccién y exportacion, sobre todo de manufacturas no producidas
con recursos naturales. Concretamente, 9 de los 12 exportadores del mundo en desarrollo son de
Asia oriental y suministran el 90% de las exportaciones de los paises en desarrollo. Los tigres de
Asia oriental han aplicado diferentes estrategias para lograr la competitividad de las
exportaciones: algunos se han basado en los factores externos, como la IED (Hong Kong
(China), Malasia y Singapur), mientras que otros se han basado en los internos, como su propio
esfuerzo tecnoldgico y el apoyo a las empresas nacionales (Republica de Corea y provincia china
de Taiwan). Sin embargo, estas estrategias se estaban modificando porque ahora las politicas en
materia de competitividad fomentaban tanto los factores internos como los externos (esto es, el
apoyo a las empresas nacionales y la IED).

28. Entre los factores que contribuian a que Asia oriental fuera un logro ejemplar figuraba la
buena gestion de los asuntos publicos, con vision y compromisos a largo plazo, politicas
industriales selectivas y buena suerte. Se observo que los tigres de Asia oriental habian logrado
tomar la delantera porque habian fomentado las capacitaciones nacionales y eran capaces de
aprovechar las tecnologias existentes. También en este caso se habian aplicado estrategias
diferentes: algunos habian utilizado la IED para crear capacidades nacionales, mientras que
otros habian protegido la industria nacional para crear esas capacidades. El fomento de la
capacidad nacional conllevaba no sélo la educacion de los trabajadores sino también la inversion
en [+D. En resumen, parecia que las economias de Asia oriental podian hacer jugar las variables
macroeconomicas fundamentales y centrarse en las mejoras microecondmicas para forjar sus
ventajas competitivas.

29. El problema para los expertos consistia en determinar qué politicas se podian reproducir y
si tendrian el mismo efecto en condiciones econémicas cambiantes (como el fin del auge de los
semiconductores, la emergencia de China, los requisitos de la OMC, etc.). En particular, el resto
del mundo en desarrollo carecia de algunos recursos fundamentales, como mano de obra
calificada y flujos de IED. Ademas, pocos paises en desarrollo realizaban el esfuerzo
tecnologico necesario para aumentar su capacidad tecnoldgica. Esta situacion no les permitia
incorporarse facilmente a las cadenas mundiales de produccion y distribucion, como habian
hecho los tigres de Asia oriental. El experto sefiald también la diferencia en la composicion de la
IED destinada a los tigres de Asia oriental y la destinada al resto del mundo en desarrollo.

En Asia oriental las corrientes de IED se habian destinado al sector manufacturero, mientras que
en muchos otros paises en desarrollo se habian aplicado en gran parte a los sectores primario y
terciario. Este tipo de inversion tenia menos efectos de "rebase" en cuanto al desarrollo
tecnologico o la diversificacion de la economia. Por lo tanto, las politicas orientadas a la IED
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eran esenciales y uno de los pocos instrumentos de politica industrial disponibles de conformidad
con los requisitos de la OMC.

30. Los especialistas y los expertos hicieron una extensa exposicion del reto que planteaba
China y de su capacidad para atraer grandes cantidades de IED. Uno de ellos mantuvo que
China era un caso especial en el que se combinaban elementos de cada una de las tres estrategias
asi como caracteristicas propias, por ejemplo salarios bajos y un "ejército de reserva" de mano de
obra, una fuerza de trabajo muy productiva, un enorme mercado nacional, etc. El Gobierno
chino habia utilizado muy eficazmente sus ventajas para aumentar la competitividad de sus
exportaciones y mejorar la tecnologia, planteando de esta manera un grave problema de
competitividad para otros paises en desarrollo de la region. Existia la posibilidad de que China
controlara los sectores mas dindmicos del mercado mundial. Dado el desafio que planteaba
China, los paises en desarrollo debian desarrollarse mas rapido, detectar sus nichos de mercado
y crear programas de incentivos que permitiesen a las empresas extranjeras y nacionales llenar
esos nichos. La buena gestion de los asuntos publicos y la capacidad del Gobierno para superar
las dificultades y aplicar las politicas adecuadas para favorecer el desarrollo del sector privado
eran los factores esenciales a este respecto. Otro especialista sefiald que esa situacion no se
habia producido de golpe, sino que era un proceso continuado de formulacion de politicas de
compromiso para aumentar la competitividad de las empresas. Los paises asiaticos habian
adoptado un enfoque de productividad agregada que daba prioridad a tres tipos de aportaciones:
mano de obra calificada, infraestructura y asimilacion de tecnologia.

31. Asia oriental podia seguir haciendo frente a los desafios mundiales mediante mejoras en la
buena gestion de los asuntos publicos y el desarrollo de la financiacion nacional y regional a
largo plazo de las inversiones. Se sefiald que el crecimiento del sector privado reducia la funcion
del sector publico sin crisis de privatizacion contraproducentes. Un especialista dijo que los
paises podian todavia adoptar politicas industriales selectivas, como tratar de atraer determinados
tipos de IED, apoyar a las PYMES nacionales y subvencionar la [+D. Esas politicas eran todavia
posibles en el marco de las normas de la OMC. También indico las esferas en las que podian
concertarse en el futuro acuerdos de asociacion entre los sectores publico y privado, sobre todo
en infraestructura de TIC, vinculaciones comerciales y movilizacion de ahorros para la inversion.

4.  Factores del desarrollo tecnolégico: Africa y América Latina

32.  Un segundo grupo de expertos compard las experiencias de Africa y América Latina en el
ascenso en la escala tecnologica. Se presentaron dos estudios de casos -de Mauricio y la
Republica Unida de Tanzania- y una actualizacion de la nueva politica de ciencia y tecnologia
del Brasil. El experto de Mauricio sefial6 las limitaciones que tenia para Africa el modelo
asiatico e indicd que la experiencia de Mauricio era mas pertinente para los paises africanos.
Entre los factores clave del desarrollo de la capacidad tecnoldgica de Mauricio figuraban un
solido apoyo institucional, inversiones a largo plazo en capacitacion y recursos humanos, el
compromiso nacional con el desarrollo tecnolégico basado en la IED, una imitacion acertada y la
fabricacion con disefio propio (FDP). Era esencial establecer acuerdos de asociacion
estratégicos entre los sectores privado y publico para promover la tecnologia. Dijo que en Africa
las politicas de modernizacidn tecnolédgica deberian adoptar un enfoque de intercambio de
recursos e ilustrd este enfoque con la experiencia positiva de Mauricio en programas de difusion
tecnologica, incubadoras tecnoldgicas y agrupaciones de empresas (en particular en la
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agroindustria, las TIC, los textiles y el calzado) para mejorar la tecnologia en las PYMES.
Recomendo que se establecieran acuerdos de asociacion nacionales, "liberalizacion mas" y
agrupaciones de empresas para promover el desarrollo tecnolégico. Por tltimo, destaco el
desafio que planteaba China al comercio de los paises africanos, sobre todo en los sectores de
textiles y prendas de vestir.

33.  Un especialista expuso el caso de la Republica Unida de Tanzania, otro pais africano cuyo
rendimiento industrial habia sido decepcionante. El pais habia alcanzado la estabilidad
macroecondmica (tal como habia dispuesto el Banco Mundial), pero el desarrollo del sector
privado no habia estado a la altura de las circunstancias. El valor afiadido de las manufacturas
habia alcanzado sélo el 7,5% en el ano 2000. El experto sefialdo que aunque la Reptblica Unida
de Tanzania habia registrado importantes tasas de crecimiento industrial en la segunda mitad del
decenio de 1990, su base industrial seguia siendo muy baja. El sector manufacturero no habia
podido aumentar el empleo y los salarios en ese sector seguian siendo muy bajos. El especialista
dijo que el pobre rendimiento industrial de la Republica Unida de Tanzania tenia cuatro causas
econdmicas:

e El sector privado del pais no tenia capacidad (concretamente competencias y
tecnologia) para beneficiarse de los sectores que tenian ventaja comparativa, como las
industrias de procesamiento agricola. La prueba era que la incapacidad del sector para
transformar insumos agricolas en productos agricolas basicos sometidos a un proceso
industrial habia provocado pérdidas después de las cosechas de entre el 25 y el 40% en
las industrias fruticola y pesquera. Ademas, la Republica Unida de Tanzania tenia una
balanza comercial positiva en las exportaciones de alimentos no procesados y negativa
en las exportaciones de alimentos procesados.

e La liberalizacion del comercio y la integracion regional no habian provocado el
crecimiento industrial. Los acuerdos comerciales habian consolidado la posicion de la
Republica Unida de Tanzania en la exportacion de productos primarios y manufacturas
con muy bajo valor afiadido. Esta situacion se podia apreciar mejor en la Comunidad
del Africa Meridional para el Desarrollo, dadas las diferencias en la complejidad y
madurez de los sectores manufactureros de los miembros.

e La industria manufacturera de la Republica Unida de Tanzania no se habia incorporado
a los sistemas mundiales de produccion, por lo que no se beneficiaba de la transferencia
de tecnologia. Los flujos de IED seguian siendo muy bajos (193 millones de dolares en
el afio 2000) y la mayor parte de esa inversion no se habia destinado al sector
manufacturero.

e El pais carecia de PYMES dindmicas basadas en la tecnologia que se dedicaran a la
innovacion y exigieran personal altamente calificado. Habia pocas PYMES orientadas
al crecimiento (a menudo dirigidas por no africanos) y muchas microempresas de
supervivencia.

34. Elespecialista subrayo también la importancia de definir la estrategia industrial del pais
(objetivos a corto, medio y largo plazo) basandose en una rigurosa evaluacion industrial que
utilizara andlisis comparativos para detectar los principales cuellos de botella en la actividad
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industrial; determinar las ventajas competitivas que se podian explotar (por ejemplo, salarios
bajos, elevado nivel de competencia); y establecer qué sectores tenian potencial de crecimiento
("seleccionar a los ganadores"). Esto podia ayudar a los paises en desarrollo a determinar el tipo
de tecnologia y conocimientos que se debian desarrollar y la IED que se debia atraer. Asi pues,
el fomento de la capacidad era mas rapido y mas rentable.

35. Otro especialista esboz6 el nuevo enfoque que el Brasil aplicaba a las politicas de ciencia y
tecnologia para lograr que contribuyeran al desarrollo social, la reduccion de la pobreza, la
integracion social y la creacion y distribucion de riqueza. Aunque el Brasil tenia una so6lida
tradicion de investigacion académica y cientifica, generalmente eran las mayores empresas
brasilefias, las ETN y los paises desarrollados los que se beneficiaban de esa investigacion.

Las empresas nacionales no habian podido por lo general invertir en [+D y normalmente habian
comprado tecnologia en el extranjero. La tendencia principal de las nuevas politicas de ciencia y
tecnologia conllevaba la descentralizacion de la financiacion federal, de manera que las
inversiones se pudieran orientar a las esferas que anteriormente quedaban fuera del sistema

de I+D; la vulgarizacion de la ciencia para que adquiriese importancia politica y relevancia
social para todos los sectores de la sociedad; el fortalecimiento de la ensefianza de la ciencia en
las escuelas; y la creacion de cadenas nacionales de produccion que se centraran en la tecnologia
mediante "acuerdos regionales de produccion”. El especialista subrayo la importancia de que
hubiera un entorno macroecondmico estable y tipos de interés razonables para promover la
inversion en tecnologia. Los marcos normativos internacionales debian también permitir la
flexibilidad en la formulacion de las estrategias nacionales. Por ultimo, el especialista senald
que el Brasil seguia firmemente comprometido con la ronda comercial de Doha, especialmente
como medio de promover la liberalizacion en sectores en los que los paises en desarrollo tenian
mayores ventajas competitivas.

36. Otro especialista describi6 la manera en que se podian utilizar las agrupaciones de
empresas y las cadenas de valor para modernizar las PYMES en América Latina. Defini6 las
agrupaciones de empresas como concentraciones de empresas especializadas que ocupaban un
espacio y se beneficiaban de la eficiencia colectiva, las economias externas y las acciones
conjuntas. Algunas agrupaciones habian conseguido también entrar en las cadenas de valor
mundiales e integrarse asi en las redes horizontales y verticales. Definié la modernizacion como
la innovacion para aumentar el valor afiadido en la cadena de valor (aplicable a los procesos, los
productos y las funciones o entre sectores). Describid estudios de casos para diferentes tipos de
agrupaciones de empresas de varios paises de América Latina. Basandose en esos estudios
concluy6 que la eficiencia colectiva y los acuerdos de asociacioén podian potenciar la
modernizacion de las PYMES. Identifico las consecuencias de politica de la promocion de
vinculos entre empresas y el fortalecimiento de la posicion nacional en las cadenas de valor.
Observo que algunas ETN estaban menos interesadas en fomentar la ensenanza y transferir
tecnologia o conocimientos a las PYMES asociadas. En todos los sectores, pero especialmente
en el sector manufacturero tradicional, era esencial garantizar la coherencia entre las politicas de
apoyo a los microproyectos y el marco macroeconémico general, puesto que la inestabilidad
macroeconomica podria dar al traste con el éxito de ese apoyo.
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5. Capacidad empresarial y competitividad

37. Un tercer grupo de expertos examino la relacion entre actividad empresarial, crecimiento
economico y competitividad. El punto de partida fue el Global Entrepreneurship Monitor
(GEM), que es un estudio de la actividad empresarial en 37 paises. Uno de los objetivos del
estudio era examinar la relacion entre actividad empresarial y crecimiento y, si existia una
relacion positiva, determinar las politicas que se podrian aplicar para fomentar la actividad
empresarial. Habia una relacion sumamente positiva entre ambos. Todos los paises que tenian
una elevada actividad empresarial disfrutaban de crecimiento. Las tasas mas elevadas se
registraban en los paises asiaticos en desarrollo y en América Latina, mientras que las mas bajas
correspondian a los paises asiaticos desarrollados y los paises en transicion. Los resultados se
explicaban por el hecho de que los empresarios podian dividirse en dos categorias: empresarios
por necesidad (aquellos que no tenian otra opcion) y empresarios que aprovechaban las
oportunidades (aquellos que veian una oportunidad empresarial y decidian poner en marcha una
empresa). Para los que formulaban las politicas esto significaba que debian formular politicas
para ambos tipos de empresarios.

38. El grupo de expertos examind un subconjunto de empresarios, concretamente los que
tenian gran potencial y mayores posibilidades de proporcionar mas puestos de trabajo,
exportaciones y nuevos nichos de mercado. Se sefiald que las nuevas empresas con gran
potencial eran importantes y relativamente raras. Por ejemplo, en Finlandia el 1% de las
empresas con elevado crecimiento contribuian en un 35% al crecimiento del empleo y un 44% al
crecimiento de las ventas entre las "gacelas" finlandesas (empresas con alto crecimiento).

El estudio GEM determind que tnicamente el 10% de las empresas que se creaban se proponian
crecer en un plazo de cinco afios hasta necesitar un minimo de 19 empleados. También se
proponian exportar y utilizar nueva tecnologia. Los empresarios con gran potencial se
encontraban principalmente en Europa, en los llamados ex asociados britanicos (Australia,
Canada, Estados Unidos de América, Nueva Zelandia y Sudafrica) y en los paises asiaticos en
desarrollo. La actividad de creacion de empresas con gran potencial guardaba una relacion
positiva con los indices de competitividad internacional. La buena noticia era que esta actividad
con gran potencial parecia responder a las politicas, y, por lo tanto, las politicas nacionales para
aumentar la capacidad empresarial debian diferenciarse de acuerdo con los objetivos de la
politica econdmica, como la competitividad de las exportaciones. Las politicas debian ser
selectivas y los incentivos adecuados.

39. El asesor interregional para el desarrollo empresarial present6 el programa de la UNCTAD
para empresarios con gran potencial. El programa ofrecia a esos empresarios una ventanilla
unica de servicios empresariales y el acceso a servicios financieros. Era un programa muy
selectivo, y de las 250.000 solicitudes de capacitacion recibidas solo se habian aceptado 60.000.
La capacitacion basica desarrollaba las caracteristicas empresariales mas importantes, dado que
se podia capacitar a los empresarios. El programa respaldaba otra conclusion del estudio GEM,
a saber, que los empresarios necesitaban asistencia para descubrir y aprovechar las oportunidades
empresariales.
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6.  Opciones de politica para aumentar la competitividad y su coherencia con los
compromisos internacionales

40. Los debates de los expertos concluyeron con el examen de la coherencia entre las
estrategias nacionales de desarrollo tecnologico y los compromisos internacionales. Un experto
sefald que la prioridad de las politicas de competitividad era el fomento de la capacidad
tecnologica. La IED podia cumplir una funcion en este contexto y era importante que los paises
comenzaran a atraer IED con muchos conocimientos en lugar de inicamente IED con mucho
capital. Los datos demostraban claramente que gran parte de las ensefianzas de la IED de que se
habian beneficiado las economias receptoras provenian de las actividades operacionales, la
capacitacion y las modificaciones y adaptaciones de las instalaciones y el equipo. Por lo tanto,
para las economias en desarrollo era esencial elegir la IED adecuada.

41. El experto afiadio que la funcion del Estado en el fortalecimiento de los sistemas de
innovacion locales y nacionales deberia ir mas alla del suministro de infraestructura basica.

El apoyo estatal deberia consistir también en incentivos financieros y subvenciones, e incluso en
medidas para establecer acuerdos de asociacion entre quienes se dedicaban a la [+D, como las
universidades, los institutos y las empresas.

42. Otro experto describid la importancia de los acuerdos de asociacion entre los sectores
publico y privado en los sistemas nacionales de innovacion. Subrayé que tras la guerra fria el
gasto del sector privado en I+D habia aumentado y en la actualidad superaba al del sector
publico. Anteriormente, la mayor parte de los avances tecnoldgicos tenian su origen en la
industria de defensa. La situacion se habia invertido y en la actualidad la mayoria de esos
avances se originaban en el sector privado. La [+D actual se habia desplazado también de
sectores tales como la ingenieria eléctrica y mecénica, las ciencias geologicas, la fisica y la
quimica a la informaética, la medicina y la biologia. El experto indico que si los acuerdos de
asociacion se elaboraban, aplicaban y evaluaban adecuadamente, podian proporcionar un medio
eficaz para acelerar la comercializacion y llevar los productos del laboratorio al mercado.

43. Un representante de la OMC examiné las consecuencias de las normas de la OMC para las
politicas tecnoldgicas expuestas por los expertos. Lo que se deducia era que muy pocas politicas
eran completamente inmunes al riesgo de medidas compensatorias, especialmente si eran
especificas y acarreaban un aumento de las exportaciones que afectaba al mercado de otro pais.
Sin embargo, la posibilidad de que otro pais presentase una reclamacion en la OMC era poco
probable, puesto que podria ser dificil demostrar que una subvencion habia perjudicado a una
industria de otro pais. La situacion era mas clara en el caso de las subvenciones a la exportacion
y las normas de contenido nacional, que estaban claramente prohibidas por el Acuerdo de
Subvenciones y Medidas Compensatorias. No obstante, las subvenciones de promocion de las
exportaciones estaban permitidas en el caso de los paises con ingresos mas bajos. Asimismo, el
acuerdo permitia generalmente a todos los paises conceder subvenciones horizontales a

las PYMES. El representante de la OMC sefial6 también que otros acuerdos de esa
organizacion, especialmente el Acuerdo sobre las Medidas en materia de inversiones
relacionadas con el comercio, eran relevantes para las politicas de tecnologia e IED.



TD/B/COM.3/56
TD/B/COM.3/EM.18/3
pagina 15

44. En preparacion de la Conferencia Ministerial de Cancun se estaban presentando propuestas
para modificar algunas normas de la OMC. Los paises en desarrollo podian hacer varias cosas
para fomentar la competitividad. En Doha se habia acordado que era necesario mejorar y
clarificar el Acuerdo de Subvenciones y Medidas Compensatorias. Existia, por lo tanto, una
oportunidad de oro para introducir nuevas propuestas que permitieran que los paises en
desarrollo elaborasen estrategias nacionales para fomentar la competitividad. Hasta la fecha, la
inmensa mayoria de las propuestas habian sido presentadas por paises que pertenecian a la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos. Por otro lado, los paises en desarrollo
habian presentado muy pocas propuestas y corrian el riesgo de perder la oportunidad de
presentar propuestas que garantizasen su espacio de politica nacional. Una excepcion
significativa era una propuesta presentada por Cuba y Venezuela para volver a introducir la
categoria de subvenciones no recurribles en el Acuerdo de Subvenciones y Medidas
Compensatorias (que se aplicaran unicamente a los paises en desarrollo) y ampliar ese acuerdo
para que incluyese subvenciones para diversificar la produccion.
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Capitulo IT
CUESTIONES DE ORGANIZACION
A. Convocacion de la Reunion de Expertos

45. La Reunién de Expertos sobre politicas y programas para el desarrollo y el dominio de las
tecnologias, incluido el papel de la inversion extranjera directa, se celebrd en el Palacio de las
Naciones, Ginebra, del 16 al 18 de julio de 2003.

B. Eleccion de la Mesa
(Tema 1 del programa)

46. En su sesion de apertura, la Reunion de Expertos eligio a los siguientes miembros de
la Mesa:

Presidente: Sr. Vasan Appanah (Mauricio)
Vicepresidente-Relator:  Sr. Paul Reynolds (Estados Unidos de América)

C. Aprobacion del programa y organizacion de los trabajos
(Tema 2 del programa)

47. En la misma sesion, la Reunion de Expertos aprobo el programa provisional distribuido en
el documento TD/B/COM.3/EM.18/1. Asi pues, el programa de la Reunion fue el siguiente:

1. Eleccién de la Mesa.
2. Aprobacion del programa y organizacion de los trabajos.

3. Politicas y programas para el desarrollo y el dominio de las tecnologias, incluido el
papel de la inversion extranjera directa.

4.  Aprobacion del informe de la Reunion.
D. Documentacion

48. Para su examen del tema sustantivo del programa, la Reunion de Expertos tuvo a su
disposicion una nota de la secretaria de la UNCTAD titulada "Politicas y programas para el
desarrollo y el dominio de las tecnologias, incluido el papel de la inversion extranjera directa"
(TD/B/COM.3/EM.18/2).

E. Aprobacion del informe de la Reunion
(Tema 4 del programa)

49. En su sesion de clausura, la Reunion de Expertos autorizo al Relator a preparar el informe
final de la Reunion, bajo la supervision del Presidente.
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ASISTENCIA"

Asistieron a la Reunion expertos de los siguientes Estados miembros de la UNCTAD:

Angola
Bangladesh
Barbados
Camerun
China

Cuba
Ecuador
Federacion de Rusia
Francia
Ghana
Indonesia
Jordania
Libano
Madagascar

Malasia

Mauricio

México
Mozambique

Paises Bajos
Panama

Republica Arabe Siria
Serbia y Montenegro
Sudafrica

Suiza

Trinidad y Tabago
Turquia

Venezuela

Zambia

Estuvieron representadas en la Reunion las siguientes organizaciones
intergubernamentales:

Comision Europea

Comité Juridico Consultivo Asiatico-Africano

Grupo de Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico

También estuvo representado en la Reunion el siguiente 6érgano de las Naciones Unidas:

Comision Econémica de las Naciones Unidas para Europa

Estuvieron representados asimismo en la Reunion el organismo especializado y la

Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial

Organizacion Mundial del Comercio

" La lista de participantes figura en el documento TD/B/COM.3/EM.18/INF.1.
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5. También estuvieron representadas en la Reunion las siguientes organizaciones no
gubernamentales:

Categoria general

Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales Libres
Consejo Internacional sobre el Derecho del Medio Ambiente
Federacion Sindical Mundial

6.  Asistieron a la Reunidn los siguientes invitados especiales:

Sra. Simona Morachioli, Instituto per la Promozione Industriale, Roma (Italia)

Sr. Xavier Petit, Universidad de Lyon, Lyon (Francia)

Sr. Yves Regez, Ingénieurs du monde, Lausana (Suiza)

Sr. Léon-Augustin Tassi, Jefe de Servicio, Direccion de Promocion Comercial del
Desarrollo Industrial y Comercial, Yaundé (Camerun)

Sra. Claire Thuadet, Direccion de las Naciones Unidas, Subdireccion de Asuntos
Econdmicos, Ministerio de Relaciones Exteriores, Paris (Francia)

Sr. Laszlo Zila, Departamento de Promocion de las PYMES, Ministerio de Economia y
Transporte, Budapest (Hungria)

7.  También asistieron a la Reunion los especialistas siguientes:

Sr. Guilherme de Aguiar Patriota, Jefe, Division de Ciencia y Tecnologia, Ministerio de
Relaciones Exteriores, Brasilia (Brasil)

Sr. Manuel Albaladejo, Queen Elizabeth House, Universidad de Oxford (Reino Unido)

Sr. Erkko Autio, Profesor, Instituto de Estrategia y Actividades Empresariales
Internacionales, TKKK, Espoo (Finlandia)

Sra. Philippa Catherine Biggs, Economista, ex consultora de la UNCTAD, Sevenoaks
(Reino Unido)

Dr. Chistopher Hayter, Tecnologia e Innovacion, The National Academies,
Washington DC (Estados Unidos de América)

Sr. Sanjaya Lall, Profesor, Universidad de Oxford (Reino Unido)

Sr. Carlo Pietrobelli, Profesor, Economia Internacional, Universidad de Roma,
Roma (Italia)

Sr. Victor Luiz do Prado, Organizacion Mundial del Comercio, Ginebra (Suiza)

Prof. Rajah Rasiah, Universidad de las Naciones Unidas/INTECH, Maastricht
(Paises Bajos)

Sr. Paul D. Reynolds, Profesor, London Business School, Londres (Reino Unido)

Sr. Eduardo Tarrago, Coordinador Internacional del Programa EMPRETEC, Ginebra
(Suiza)



