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. RECOVENDACI ONES APROBADAS POR LA REUNI ON DE EXPERTCS *

En su sesiOon plenaria de clausura, celebrada el 7 de nayo de 1997, la
Reuni 6n de Expertos en la utilizacién de |as tecnol ogias de |a infornacién
para nejorar |la eficacia de |os acuerdos de transito aprobd |as siguientes
reconmendaci ones sobre el tenma 3 de su prograna:

Ant ecedent es

1. La Reuni 6n de Expertos sefial 6 que, pese a | os réapidos progresos | ogrados
en materia de tecnologia de la informaci6n, el transito aduanero seguia
basandose en gran parte en procedi mi entos que conportaban la transnisién de
docunent os presentados en papel

2. La Reuni 6n puso de relieve la inportante contribuci6n de |a tecnol ogia de
la informaci 6n al funci onam ento apropi ado de | os sistemas de transito
aduanero. Tanbi én sefial 6 que, aunque |a autonmatizaci 6n no podia consi derarse
una panacea para |la soluci6n de todos |os problemas del transito, esos

si stemms podian tener repercusiones positivas en el nejoramento de |as
operaciones de tréansito. Con todo, |las personas y no | as maqui nas segui an
siendo un el emento de inportancia crucial para el debido funcionam ento de
transito aduanero. Ello requeria a su vez una base juridica y de
procedi m ent o adecuada, asi conp un sistema apropi ado de garantias.

Las admi ni straci ones de aduanas debian contar con una dotaci é6n de personal y
unas instal aciones suficientes y estar firnenente deci didas a conmbatir e
fraude, el contrabando y la corrupci 6n en todas sus formas. La "columa
vertebral" de | os sistemas de infornmaci 6n debia tener varias caracteristicas;
por un | ado, contar con datos concretos sobre |as enpresas y nodos de
transporte, |os reginmenes aduaneros y |la naturaleza de la carga, y, por otro,
dat os sobre | os rasgos basicos conunes de cada una de | as expedi ci ones.

3. La Reuni 6n tanbi én subrayé que debian nejorarse aun nmas | os sistemas de
i nformaci 6n sobre el transporte destinados a seguir de cerca |las cargas en
transito, a fin de automatizar | a obtenci 6n de datos. La actual falta de
esos sistemas en nuchos paises ponia en peligro la eficiencia de |as
enpresas de transporte en transito y tanbi én era perjudicial para el eficaz
funci onam ento de | os sistenmas de transito aduanero.

4, La Reuni 6n sefial 6 | a utilizacion del Sistena Aduanero Autonatizado para
el Acceso, el Control y la Gestidon (SIDUNEA) y el Sistema de |nfornmacién
Anti ci pada sobre la Carga (SIAC) de |Ia UNCTAD en nuchos paises con

di ferentes niveles de desarrollo. Convino en que la informatizaci 6n de |os
procedi m entos de transito podia contribuir en forma significativa a acel erar
éstos y a reducir su costo, todo ello en beneficio del conercio, al tienpo
gue aunentaba la eficiencia de |os controles aduaneros y el seguimento de
las cargas. Sin enbargo, |a Reuni 6n consideraba al msno tienpo que

uani camente nmedi ante | a cooperaci 6n con otras organi zaci ones -por ejenplo,

'Est as reconendaci ones, aprobadas por |a Reuni 6n de Expertos en su sesiodn
pl enaria de clausura, celebrada el 7 de mayo de 1997, fueron distribuidas

inicialmente con |a signatura TD/ B/ COM 3/ EM 1/ L. 1.
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I a Organi zaci 6n Mundi al de Aduanas (OMR), | a Conisiodn Europea y otras
agr upaci ones regi onal es que participaran en iniciativas anal ogas- podia
obt enerse el méaxi no de benefi ci os.

Reconmendaci ones

5. La Reuni 6n estimba que | a UNCTAD, en cooperaci 6n con | as demas partes
i nteresadas, debia esforzarse en el aborar un nmddulo de tréansito, en e
contexto del SIDUNEA y el SIAC, que incorporara la estructura de |os

si stemas de nensajes esbozados en el docunento titulado "Utilizacién de |as
tecnol ogias de |la informaci 6n para hacer mas efectivos | os acuerdos sobre e
transporte en transito (TD)B/COM 3/EM 1/2 y Add.1).

6. La Reuni 6n consider6 que el mdbdul o de transito podia abarcar todas |as
funci ones de control aduanero y seguimento durante el transporte de |as
mercancias en tréansito desde el com enzo hasta |la conclusion de | a operacion
de transito, inclusive la liberaci 6n de garantias cuando procediera.

El mbdul o deberia estar abierto a sistemas infornmatizados anélogos y, en la
medi da en que o permitieran |as |egislaciones nacionales, permtir e

acceso pertinente de | as enpresas conerciales y de transporte al m sno.

Los nmensajes que se utilizaran deberian basarse en |las nornas internacional es
exi stentes, en particular el reglanento de | as Naci ones Unidas para e

i ntercanbio electrénico de datos para |la adnministraci 6n, el comercioy e
transporte (EDI FACT). Se podia utilizar concretamente a un grupo de paises,
tanto de transito conop sin litoral, dando prioridad a | os paises menos
adel ant ados, para que sirvieran conp |lugares de experinentaci 6n de un nddul o
el ectrénico de tréansito. Adenmés, podian estudiarse |as posibilidades que
ofrecieran | as técnicas de |ocalizacio6n, conp el sistema nmundial de fijacion
de posiciones (GPS), para su posible utilizacién

7. La Reuni 6n tanbi én estinmaba que | a UNCTAD debia cooperar con | as

or gani zaci ones que partici paban en el desarrollo y mantenim ento de sistemas
de transito, en particular |la Coni sién Econénica para Europa de |as

Naci ones Uni das, |a Coni si6n Europea, |as agrupaci ones regional es de paises
en desarrollo, asi conmp las instituciones pertinentes de |os sectores publico
y privado.

8. La Reuni 6n exanmné |la inportancia de aunentar |a cooperaci 6n técnica en
favor de | os paises en desarrollo, en particular |os nmenos adel antados, para
que se beneficiaran de | os progresos que se lograsen en la utilizacion de la
tecnol ogia de la infornmaci 6n para el transito aduanero.

9. La Reuni 6n reconoci 6 | a necesidad de un anplio sistema de tréansito
aduanero y de un sistema integrado de seguimento de |as cargas abierto a
todas | as enpresas de transporte. Tanbi én reconoci 6 que | a UNCTAD debi a
seguir prestando apoyo a | os actual es usuarios del SIDUNEA y el SIAC, y
proseguir el desarrollo y la aplicacién ulterior, inclusive la pronbcidén y e
respal do constante, de estos dos sistensas.
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1. CUESTI ONES DE ORGANI ZACI ON

A. Convocatoria de |la Reuni én de Expertos

De conform dad con | as concl usi ones conveni das aprobadas por |a Conm sién
de | a Enpresa, la Facilitacion de |la Actividad Enpresarial y el Desarrollo en
| a sesi 6n de clausura de su priner periodo de sesiones, celebrada el 24 de
enero de 1997 2, |la Reuni 6n de Expertos en la utilizacion de |as tecnol ogias
de la informaci 6n para nejorar |la eficacia de | os acuerdos de transito se
Ilevé a cabo en el Palacio de |as Naciones, Gnebra, del 5 al 7 de mayo
de 1997. La Reuni 6n fue declarada abierta el 5 de mayo de 1997 por e
Oicial Encargado de la Divisién de la Infraestructura de Servicios para e
Desarroll o y de la Eficiencia Conerci al

B. Eleccién de |la Mesa
(Tema 1 del program)

En su sesi 6n de apertura, |a Reuni 6n de Expertos eligi6 a | os siguientes
m enbros de su Mesa

Presi dent e: Sr. Jean Duquesne (Francia)

Vicepresidente y Relator: Sr. Eric Lui (Singapur)

C. Aprobaci 6n del prograna

En la msnma sesion, |a Reuni 6n de Expertos aprob6 el siguiente programa
provi sional que se habia distribuido con |a signatura TD/ B/ COM 3/ EM 1/ 1.
En consecuencia, el programa de | a Reuni6n fue el siguiente:

1. El ecci 6n de | a Mesa.
2. Apr obaci 6n del progranma
3. Utilizacion de las tecnologias de la infornaci 6n para hacer nas

ef ectivos | os acuerdos sobre el transporte en transito.
4, Apr obaci 6n del inforne.

D. Docunent aci 6n

En su exanen del tema sustantivo de su prograna (tema 3) |a Reuni 6n de
Expertos tuvo ante si un docunento de la secretaria de |a UNCTAD titul ado:
"Utilizacion de las tecnologias de la informaci 6n para hacer mas efectivos
| os acuerdos sobre el transporte en transito" (TD/B/COM 3/EM 1/2 y Add.1).

2\Véase el Informe de la Comisioén de la Enpresa, la Facilitacién de |la
Actividad Enpresarial y el Desarrollo sobre su priner periodo de sesiones
(TD/ B/ 44/ 2-TD/ B/ COM 3/ 4), anexo I, parr. 8 i).
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E. Aprobaci 6n del inforne

En su sesi 6n de clausura, celebrada el 7 de mayo de 1997, |a Reuni 6n de
Expertos autorizo al Relator a que preparara el inforne final de |a Reunién,
bajo | a autoridad del Presidente, para que figurasen en él |as
reconendaci ones aprobadas por |a Reuni 6n de Expertos (véase |la seccién |)
asi conmo el resunen preparado por el Presidente de |as deliberaciones
ofi ci osas de | os expertos (véase el anexo |).
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ANEXCS
Anexo |
RESUMEN PREPARADO POR EL PRESI DENTE DE LAS DELI BERACI ONES
OFI Cl OSAS DE LOS EXPERTOS*
1. Los expertos estuvieron de acuerdo en | a necesidad de revisar |os

procedi mi entos administrativos para el trafico en tréansito de nmbdo que se
adaptaran a | os nmétodos nodernos del conercio y el transporte.

En particular, era necesario crear un sistemn eficiente de transporte en
transito utilizando tecnol ogias de infornmaci 6n nodernas que pudieran
aplicarse en todo el nmundo para facilitar el conmercio. Algunos expertos
recordaron que en el transporte en trénsito intervenian nuchos agentes y que
el debate no debia limtarse a | as aduanas sino que se deberia tratar de
resol ver | os problemas de | os usuarios en |os paises en desarrollo.

2. El objetivo fundamental de un sistema de tréansito debia ser acelerar e
novi m ento de |la carga conpartiendo la informaci 6n: por ello era necesario
arnoni zar | as necesi dades de informaci én de todas |as partes interesadas.

Los expertos se manifestaron enteramente de acuerdo en que todos | 0os nensajes
i nt ercanbi ados debi an basarse en | as nornmas de UN-EDI FACT. Una de |as
princi pal es preocupaci ones de | os expertos era garantizar |la calidad de |os

i nsunos de informaci 6n en el sistema. Sienpre que fuera | egal nente posibl e,
la utilizacién del 1ED en los insunbps directos de | os conerciantes y en

i ntercanbio de informaci 6n entre |l as enpresas de transporte y |las

admi ni straci ones aduaneras podria reducir los errores y |os costos asoci ados
con la tramtaci 6n de | os docunentos y acelerar los tranites. Los expertos
convi ni eron tanbi én en que era indi spensabl e contar con personal capacitado y
notivado para aplicar |los sistemas de transito.

3. El experto de Turquia expuso a grandes rasgos el proceso de revision que
tenia en curso el GI 30 de |a CEPE sobre el Convenio TIR, que debia estar
term nado para junio de 1997. Este proceso pernmitiria ofrecer directrices
acerca de los criterios necesarios para convertirse en un O0rgano garante,
oficializar el uso del sistema de cuadernos TIR I ED (SAFETIR) y establ ecer
una autoridad internacional de control central a fin de pronover |a
cooperaci 6n entre | as adm ni straci ones aduaneras. Los expertos estuvieron de
acuerdo en que, en general, un sistena de garantia era un elenmento
fundanental de todo procedi mento de transito.

4, El representante de |a Organi zaci 6n Mundi al de Aduanas describi é I a | abor
realizada por la OMA a fin de revisar el Convenio de Kyoto, que abarcaria |la
aplicacion de las tecnologias de la informaci 6n en |os sistenas de transito

* Se anexa al informe conforme a | a decision aprobada por |a Reuni 6n de
Expertos en su sesi 6n de clausura celebrada el 7 de mayo de 1997.
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aduanero. La OMA tanbi én habia preparado una guia cartografica para la
el aboraci 6n de datos de aduanas que estaba a di sposici én de todos
| os m enbros.

5. La Reuni 6n de Expertos escuchd | a exposici on del representante de |la
Comi si 6n de | a Uni 6n Europea sobre | a conputadorizaci 6n de sus procedi m ent os
de transito (Nuevo Sistenm Conputadorizado de Transito). La el aboraci 6n de
este sistema conenz6 en 1993 y se preveia que entraria en funcionam ento en
todos | os | ocal es aduaneros de |l a Uni 6n Europea para el afio 2000. Este

régi men de transito conmin abarcaria los 15 mienbros de |la

Uni 6n Europea, 3 mienbros de la AELCy a Polonia, Hungria, la

Republica Checa y |a Republica Eslovaca y tendria la fornma de un sistemm
cerrado para esos paises. La utilizacién de |la tecnologia de |a infornmacion
para reenpl azar | os docunentos permitiria reducir en gran nedida el fraude.
Sin enbargo, el Nuevo Sistenm Conputadorizado de Transito no nodificaria |la
necesi dad de contar con garantias.

6. Al gunos expertos observaron que en al gunos paises el marco juridico
podia inpedir el intercanbio electroénico de informaci6n, retrasando asi |os
beneficios de la utilizacién de |la tecnologia de |a infornmacion.

En particular, |os expertos de al gunos paises en desarrollo indicaron que,

por diversas razones, sus paises tenian dificultades en aplicar |os acuerdos
en materia de transito. La aplicacién de |os procedinmentos de afianzam ento
de la garantia era especialnente dificil. Tanbién se sefial 6 que |a

di versi dad de idiomas constituia en al gunos paises un obstaculo al nmovimento
de nercancias en transito, en particular en el Africa occidental

7. Los expertos se refirieron a | os grandes beneficios que entrafaba conocer
con exactitud la posicion de |as nercancias durante el trayecto para que
tanto | os conerciantes cono | as enpresas de transporte pudi eran planificar
sus actividades con anticipaci6on. El experto de Sudafrica infornmd a la
Reuni 6n acerca del plan SPORNET encani nado a establ ecer un sistenmmn regi ona

de informaci 6n sobre el material rodante, que conprenderia nueve redes

naci onal es de ferrocarriles y utilizaria el sistenma SIAC de | a UNCTAD para

al gunas de las redes. La utilizaci6n de sistemas de seguinmento en e
transporte por carretera y por ferrocarril resultaria nuy beneficiosa para
nmuchos paises en desarrollo asi conp para | os paises desarroll ados.

Act ual mente se estaba enpezando a utilizar |os Sistemas nmundi al es de fijacion
de posiciones (GPS) en relaci6n con el transporte por carretera.

8. Los expertos |levaron a cabo un anplio debate sobre las ventajas y
desvent aj as de di sponer de una oficina de aduanas central para controlar |as
operaciones de tréansito y convinieron en que cada pais deberia decidir |la
estructura de organi zaci 6n que se adaptara mej or a sus necesi dades
especificas. En este contexto, el nodel o propuesto por la secretaria era
val ido para cual qui er estructura. El elenento decisivo del nodelo era la
capaci dad de que disponian |las diversas oficinas y adm ni straci ones de
aduanas para conuni car e intercanbiar informaciones con otras nediante |a
utilizaci 6n del 1ED.

9. El experto de China describid la | abor de su Gobierno en I a creaci 6n de
un corredor de transito por via férrea que unia China con Europa, que enpezd
a prestar servicios en 1994. Se habia establecido un centro de informaci 6n a
fin de pronover este puente continental



TD/ B/ COM 3/ 5
TD/ B/ COM 3/ EM 1/ 5
pagi na 8

10. Varios expertos de pa ses en desarroll o sefal aron que nmuchos expertos de
| os pai ses nmenos adel antados que hacian frente a graves problenmas de tréansito
no habian podi do participar en | a Reuni 6n de Expertos debido a |limtaci ones
financieras. Sugirieron que se asignaran recursos a fin de que | os expertos
pudi eran viajar de |las capitales de sus paises a |as reuniones técnicas.

11. Oro problema a que se enfrentaban | os paises en desarrollo se referia a
las limtaciones financieras y técnicas tales conpo |as redes de

t el econmuni caci 6n i nsuficientes que inpedian que |as adninistraci ones de
aduanas y |l as enpresas de transporte aprovecharan plenanente |a tecnol ogia de
la informaci 6n. Michas autori dades de aduanas de | os paises en desarrollo
consi deraban | os sistemas de trénsito aduanero conp una cuestién prioritaria.

12. El experto de |os Estados Unidos de América describi6 el sistena de
prototipos utilizado en seis pasos fronterizos entre | os Estados Unidos,
Méxi co y el Canada. Se enpl eaban transpondedores reutilizables y |ectores,
asi conmo el intercanbio de datos via Internet, para acelerar la tramtacién
de los camiones en las fronteras. Tanbién se utilizaba el sistema a fin de
controlar la identidad del conductor y conprobar si su seguro era valido.

13. La Unio6n Internacional de Transportes por Carretera hizo una exposici 6n
sobre el sistema TIR revisado basado de un sistema sin documentos presentados
en papel conp el SAFETIR  En el antiguo sistemn, se habian publicado

anual nente unos 3 mllones de cuadernos TIRy la falta de un control efectivo
de la tram taci 6n de este volunmen de papel habia planteado serios probl emas
de fraude. Para resolver el problemn, |as enpresas de transporte por
carretera del sector privado, trabajando conjuntanente con su asociacion, la
Uni én | nternaci onal de Transportes por Carretera, habian el aborado un sistemm
i nformati zado en el que se utilizaban | os nensajes EDI FACT y que ahora se
estaba aplicando en unos 40 paises. La Com si én Europea habia al entado
activanmente esta iniciativa.

14. El experto de Hungria informd a |a Reuni 6n acerca del establ eci m ento,
por |la Adm nistraci 6n de Aduanas de Hungria, de un sistema de transito

conput adori zado. Las aduanas hangaras, situadas en la encrucijada de
comerci o internacional, tram taban alrededor de 3 mllones de decl araci ones
de transito cada afio. En tanto que sol uci 6n de urgencia para control ar estos
nmovi m ent os, utilizaban una base de datos y un programa | ogicial de
transm si 6n de datos a fin de el aborar un sistenma senmejante a uno propuesto
por la UNCTAD. La creaci6n de un nddulo de transito por la UNCTAD permtiria
que otros paises en desarrollo y paises en transici én no tuvieran que crear
sus propios sistenas y facilitaria el eventual intercanbio de infornmacién
entre |l as autoridades aduaneras a través de las fronteras nacional es.

15. Los expertos de | os paises en desarrollo que enpl eaban actual nente e
programa S| DUNEA explicaron céonp esta utilizaci én habia permtido que sus

adm ni straci ones de aduanas redujeran el tienpo necesario para el despacho de
| as decl araci ones de aduanas de siete dias a un dia o menos. Sin enbargo, en
al gunos casos, el SIDUNEA s6l o estaba instalado en |os puertos, y no en |los
pasos de frontera. En tales casos, debia anpliarse su utilizacion para
abarcar las corrientes de trafico en tréansito.

16. La Reuni 6n de Expertos reconoci 6 que por si sola la tecnologia de |la
i nformaci 6n no podia suprimr el fraude. Sin enbargo, el control y la
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represi 6n podian ser nucho mas efectivos si se disponia de informaci 6n exacta
y los funcionarios de aduanas podian ser infornmados rapi danente cuando
ocurria una irregularidad. La utilizacion de |la tecnologia de |a infornacién
podi a hacer que se asegurase la transnisién de infornmaciones, y al msnmo
tienpo, reducir la carga de trabajo de |os funcionarios de aduanas, dandol es
mas tienpo para |las actividades de detecci 6n del fraude. Si se disponia por
nedi os el ectroénicos de | os antecedentes de | os enpresarios y conductores, era
posible identificar a los que tenian nal os antecedentes y darl os a conocer
medi ante el sistenma conputadorizado.

17. Los expertos reconoci eron que | os paises nenos adel antados requerian
asi stencia de |l a UNTAD para aplicar el programa SIDUNEA y el sistema SIAl vy,
en particular, para disponer de procedi m entos eficaces de transporte en
tréansito utilizando la tecnologia de la informaci 6n. Esta evol uci 6n podia
Il evarse a cabo con | a cooperaci 6n de otras organi zaci ones i nteresadas en
este canpo y en estrecha consulta con | os usuarios y |os enpresarios de
transporte. Mas aln, el nmddulo de tréansito debia limtar el ndnero de

el ement os de datos al estricto ninino requerido para hacerlo tan sencillo vy
practicable cono fuera posible. La elaboracién y aplicaci 6n del mbdul o de
transito conputadorizado aceleraria | os procedimentos y reduciria | os costos
en beneficio del conercio, en particular tratandose de | os paises en
desarrollo sin litoral

18. Las reconmendaci ones conveni das por | os expertos no tendrian consecuenci as
financieras para el presupuesto ordinario de |a UNTAD. Mas bien, |as
reconendaci ones y | as deliberaciones de | os expertos serian de gran ayuda
para | a secretaria en la preparaci 6n de un nmbdul o de tréansito que podria
sufragarse con financiaci 6n extrapresupuestaria. En consecuencia, |a Reunidn
habia sido en extrenp Gtil para Ilegar a un consenso sobre |a elaboracién y
utilizaci 6n del mddul o de tréansito conputadorizado que, una vez aplicado,
facilitaria el trafico en transito
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Anexo |1

ASI STENCI A*
1. Estuvi eron representados en | a Reuni 6n | os siguientes Estados m enbros
m enbros de | a UNCTAD:
Af gani st &an Kenya
Al emani a Ki rgui st an
Argelia Kuwai t
Armeni a Li bano
Bangl adesh Li beri a
Bél gi ca Li tuani a
Br asi | Luxenbur go
Cabo Verde Madagascar
Caner Un Mal awi
Chi na Mar r uecos
Col onmbi a MEXi co
Congo Mongol i a
Costa Rica Myanmar
Cote d' Ilvoire Nepa
Cuba Ni geri a
Di namar ca Nueva Zel andi a
Ecuador Pai ses Baj os
Egi pto Paki st an
Esl oveni a Per G
Espafia Pol oni a
Est ados Uni dos de Anérica Rei no Uni do de Gran Bretafa
Eti opia e Irlanda del Norte
Feder aci 6n de Rusi a Republ i ca Checa
Fi li pi nas Rumani a
Fi nl andi a Senega
Franci a Si ngapur
Ganbi a Sri Lanka
Ghana Sudéafrica
Hungri a Sui za
I ndi a Tai | andi a
Iran (Republica Islamca del) Trinidad y Tabago
Iraq Tlanez
I rlanda Tur qui a
Italia Yemen
Japon Zanbi a
Jordani a Zi mbabwe
Kazakst an
2. Estuvi eron representados en |l a Reuni én | a Com si 6n Econdm ca para Europa

y la Com si6n Econénica y Social para el Asia Occidental

* Para la lista de participantes, véase TD/ B/ COM 3/ EM 1/ | NF. 1.
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3. Estuvi eron representadas en | a Reuni én | as siguientes organi zaci ones
i nt erguber nanent al es:

Comuni dad Eur opea

Junta del Acuerdo de Cartagena

Organi zaci 6n de Cooperaci 6n Cultural y Técnica
Organi zaci 6n de |la Conferencia |Islamca

Organi zaci 6n de |l a Unidad Africana

Organi zaci 6n Mundi al de Aduanas.

4. Las siguientes organi zaci ones no gubernanment al es estuvi eron representadas

en | a Reuni 6n:

Cat egoria general

Camara de Conercio | nternacional

Conf ederaci 6n I nternaci onal de Organi zaci ones Sindical es Libres
Federaci 6n Mundi al de Asoci aci ones pro Naci ones Uni das

Uni 6n I nternaci onal de Transportes por Carretera

Cat egoria especi al

Feder aci 6n de Asoci aci ones Naci ones de Transitarios de

América Latina y el Caribe
Feder aci 6n I nternaci onal de Asociaci ones de Expedi dores de Carga
Uni 6n I nternacional de Ferrocarriles.

5. Asistid a |l a Reuni 6n, especialmente invitada por la secretaria, |la
si gui ente organi zaci 6n no i ntergubernanental :

Mercado Comin del Africa Meridional y Oriental.



