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UTI LI ZACI ON DE LAS TECNOLOG AS DE LA | NFORVMACI ON PARA HACER MAS
EFECTI VOS LOS ACUERDOS SOBRE EL TRANSPORTE EN TRANSI TO

Reconmendaci ones de | a Reuni 6n de Expertos a la Comi sién de |a Enpresa,
la Facilitacién de |la Actividad Enpresarial y el Desarrollo ?

Ant ecedent es

1. La Reuni 6n de Expertos sefial 6 que, pese a |os réapidos progresos | ogrados
en materia de tecnologia informatica, el transito aduanero seguia basandose
en gran parte en procedin entos que conportaban |la transm si 6n de docunent os
present ados en papel

2. La Reuni 6n puso de relieve la inportante contribucion de |a tecnol ogia

i nformati ca al funci onam ento apropi ado de | os sistenmas de transito aduanero.
Tanbi én sefial 6 que, aunque |a autonmtizaci 6n no podia consi derarse una
panacea para | a soluci 6n de todos |os problenmas del transito, esos sistenas
podi an tener repercusiones positivas en el nejoram ento de |as operaciones

de transito. Con todo, |las personas y no |as maqui nhas seguian siendo un

1/ Apr obadas por | a Reuni 6n de Expertos en su sesion plenaria de
cl ausura, celebrada el 7 de mayo de 1997
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el emento de inportancia crucial para el debido funcionamento del tréansito
aduanero. Ello requeria a su vez una base juridica y de procedi mento
adecuada, asi conp un sistenm apropi ado de garantias. Las adm ni straciones
de aduanas debian contar con una dotaci 6n de personal y unas instal aci ones
suficientes y estar firmenente decididas a conmbatir el fraude, el contrabando
y la corrupci 6n en todas sus formas. La "columa vertebral" de |os sistenas
de informaci 6n debia tener varias caracteristicas; por un |lado, contar con
dat os concretos sobre | as enpresas y nodos de transporte, |os reginenes
aduaneros y la natural eza de la carga, y, por otro, datos sobre |os rasgos
basi cos conunes de cada una de | as expedi ci ones.

3. La Reuni 6n tanbi én subrayé que debian nejorarse aun nmas | os sistenmas de
i nformaci 6n sobre el transporte destinados a seguir de cerca |las cargas en
transito, a fin de automati zar | a obtenci 6n de datos. La actual falta de
esos sistemas en nuchos paises ponia en peligro la eficiencia de |as
enpresas de transporte en transito y tanbi én era perjudicial para el eficaz
funci onam ento de | os sistemas de transito aduanero.

4, La Reuni 6n sefial 6 | a utilizacion del Sistena Aduanero Autonatizado para
el Acceso, el Control y la Gestidon (SIDUNEA) y el Sistema de |nfornacién
Anti ci pada sobre la Carga (SIAC) de |Ia UNCTAD en nuchos paises con

di ferentes niveles de desarrollo. Convino en que la informatizaci 6n de |os
procedi m entos de transito podia contribuir en forma significativa a acel erar
éstos y a reducir su costo, todo ello en beneficio del conercio, al tienpo
gue aunentaba la eficiencia de |los controles aduaneros y el seguimento de
las cargas. Sin enbargo, |a Reuni 6n consideraba al msno tienpo que

ani cament e nmedi ante | a cooperaci 6n con otras organi zaci ones -por ejenplo,

I a Organi zaci 6n Mundi al de Aduanas (OMR), |l a Conisio6n Europea y otras

agr upaci ones regi onal es que participaran en iniciativas anal ogas- podia

obt enerse el maxi no de benefi ci os.

Reconmendaci ones

5. La Reuni 6n estimba que | a UNCTAD, en cooperaci 6n con | as demas partes
i nteresadas, debia esforzarse en el aborar un nmddulo de tréansito, en e
contexto del SIDUNEA y el SIAC, que incorporara la estructura de |os

si stemas de nensajes esbozados en el docunento titulado "Utilizacién de |as



TD/B/COM 3/ EM 1/ L. 1
pagi na 3

tecnol ogias de la informaci 6n para hacer mas efectivos | os acuerdos sobre e
transporte en transito (TD)B/COM3/EM 1/2 y Add.1).

6. La Reuni 6n consider6 que el mdbdul o de transito podia abarcar todas |as
funci ones de control aduanero y seguinmiento durante el transporte de |as
mercancias en tréansito desde el com enzo hasta |a conclusion de | a operacion
de transito, inclusive la liberaci 6n de garantias cuando procediera.

El mbdul o deberia estar abierto a sistemas infornmatizados anélogos y, en la
medi da en que o permitieran |as |egislaciones nacionales, permtir e

acceso pertinente de | as enpresas conerciales y de transporte al m sno.

Los nensajes que se utilizaran deberian basarse en |las nornas internacional es
exi stentes, en particular el reglanento de | as Naci ones Unidas para e
intercanbi o el ectrdnico de datos para |a adm nistraci6n, el comercioy e
transporte (EDI FACT). Se podia utilizar concretamente a un grupo de paises,
tanto de tréansito conp sin litoral, dando prioridad a | os paises nmenos
adel ant ados, para que sirvieran conp |lugares de experinentaci 6n de un nddul o
el ectrénico de transito. Ademds, podian estudiarse |as posibilidades que
ofrecieran | as técnicas de |ocalizacio6n, conp el sistema nmundial de fijacion
de posiciones (GPS), para su posible utilizacién

7. La Reuni 6n tanbi én estinmaba que | a UNCTAD debia cooperar con |as

or gani zaci ones que partici paban en el desarrollo y manteni m ento de sistemas
de transito, en particular la Com sién Econénica para Europa de |as

Naci ones Uni das, |a Coni si 6n Europea, |as agrupaci ones regi onal es de paises
en desarrollo, asi conp las instituciones pertinentes de |os sectores publico
y privado.

8. La Reuni 6n exanmnd |l a inportancia de aunentar |a cooperaci 6n técnica en
favor de | os paises en desarrollo, en particular |os nenos adel antados, para
que se beneficiaran de | os progresos que se lograsen en la utilizacion de la
tecnologia informatica para el transito aduanero.

9. La Reuni 6n reconoci 6 | a necesidad de un anplio sistema de tréansito
aduanero y de un sistema integrado de seguimento de |as cargas abierto a
todas | as enpresas de transporte. Tanbi én reconoci 6 que | a UNCTAD debi a
seguir prestando apoyo a | os actual es usuarios del SIDUNEA y el SIAC, y
proseguir el desarrollo y la aplicacién ulterior, inclusive la pronobcién y e

respal do constante, de estos dos sistensas.



