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PREFACI O

1. La Com siO6n de |la Enpresa, la Facilitacion de la Actividad Enpresarial y
el Desarrollo, adoptdé en su segundo periodo de sesiones (1° a 5 de dicienbre
de 1997) varias concl usiones conveni das sobre la cuestién de |as estrategias
de fonento de |la enpresa en |as que figuraban varias reconendaci ones en

mat eri a de cooperaci 6n entre enpresas. Se reconendd, entre otras cosas, que
I a conmuni dad internacional alentase |a cooperacion entre enpresas de paises
desarrol |l ados y de paises en desarrollo y econonias en transicion al objeto
de pronover el conercio y la transferencia de tecnologia. Se reconendé
asi m snmo que | os gobi ernos exam naran | a posibilidad de prestar apoyo a la
cooperaci 6n entre enpresas en cuanto instrumento Gtil para hacer frente a |las
presi ones de |l a creciente conpetencia nundial y para aunmentar |a capacidad y
I a i nnovaci 6n tecnol 6gi cas que son esenciales para el desarrollo y e
crecimento de | as enpresas, en particular |las mcroenpresas y |l as enpresas
pequefias y medi anas (PYMES). Por ultino, |a Com sion decidi é& convocar

en 1998 una Reuni 6n de Expertos en cooperaci 6n entre enpresas .

2. El presente inforne tiene por objeto ofrecer infornaci 6n sobre al gunas de
| as cuestiones relativas a | as asoci aci ones entre enpresas que podrian ser
debati das en | a Reuni 6n de Expertos. Se estudian brevenente |as
consecuenci as de | as asoci aciones en |la creaci 6n de capaci dad tecnol 6gi ca

y la conpetitividad de |l as enpresas en materia de exportacion y |as

i mplicaciones de |a asociacién para |la innovaci 6n y el aprendizaje
tecnol 6gi cos. Se exami nan asimsnb las politicas a distintos niveles que
contribuyen a crear un nedio propicio a la formaci 6n de asoci aci ones, asi
conp | a funci6n de diversas estructuras y progranmas de apoyo para fortal ecer
| a cooperaci 6n entre enpresas. Pese a que la mayoria de |os estudi os hasta
ahora realizados sobre esta materia estuvieron centrados en | a cooperaci 6n
entre enpresas de paises desarroll ados, el presente inforne se concentra
especi al rente en | a cooperaci 6n entre enpresas en el marco Norte-Sur

Se realizara asinmisno un analisis senejante de |as vincul aci ones entre
enpresas Sur-Sur nediante | a creaci 6n de redes y |l a agl onmeraci 6n de enpresas
en |l a segunda Reuni 6n de Expertos que ha de cel ebrarse en septienbre de 1998.

3. El infornme podria exaninarse junto con otros docunentos preparados con
anterioridad por |la secretaria de | a UNCTAD sobre cooperaci é6n entre enpresas
nedi ante | a asociaci 6n, entre ellos un "Overview of activities in the area of
inter-firmcooperation: A progress report” (UNCTAD/ I TE/ EDS/2), presentado a
la Comsion de |la Enpresa, la Facilitacion de la Actividad Enpresarial y e
Desarroll o en su segundo periodo de sesiones y que contiene una serie de
casos de asoci aci ones entre enpresas. Esos docunentos estan a di sposicién de
| as del egaci ones que | os soliciten

|. EFECTOS DE LA COOPERACI ON ENTRE EMPRESAS SOBRE
LA COWPETI TI VI DAD, LA CREACI ON DE CAPACI DAD
TECNOLOG CA Y LA | NNOVACI ON

4, La cooperaci 6n entre enpresas se ha convertido en el dltinp decenio

en una forma destacada de actividad enpresarial entre enpresas de paises
desarrol l ados y cada vez mas entre enpresas de paises desarrollados y paises
en desarrollo y econonias en transicién 2 La presién de |a conpetencia
nmundi al , la mayor difusion de la tecnologia de la informacion y |a
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conuni caci 6n y |l a apertura de econom as naci onal es en todo el nundo, junto
con la liberalizacidn de |las inversiones extranjeras directas (IED), y e
establ eci m ento de sistenmas conerciales liberales, han facilitado e
desarroll o de | a cooperaci 6n entre enpresas, que se ha convertido en una
estrategia inportante para |la supervivencia y desarroll o de enpresas en un
entorno econdém co en rapi da evol uci 6n

5. El desarroll o de |a cooperaci 6n entre enpresas ha suscitado numerosas
cuestiones que preocupan a las distintas partes, entre ellas |as enpresas y
| os gobiernos. Entre los factores mas inportantes que inpulsan a |las
enpresas a cel ebrar acuerdos de cooperaci én, cabe citar |a necesidad de
pronmover el desarrollo de |a capacidad tecnol 6gica, nejorar el acceso a |os
nercados y |l a conpetitividad y pronover |a innovaci6n. La cooperaci én entre
enpresas para conseguir estos objetivos ha adoptado distintas fornmas, que

se exam naron en anteriores docunentos de |la secretaria presentados a
segundo periodo de sesiones de |la Comisioén 3 facilitandose detalles en el
Wrld Investnent Report 1997. Figuran entre ellos vincul aciones vertical es
entre proveedores y clientes, vincul aciones horizontal es entre enpresas cuya
especi al i zaci 6n pernite una mayor eficacia y una diversidad de asoci aci ones
t ecnol 6gi cas que contribuyen a reducir los costos y los riesgos de |la

i nnovaci on.

6. Entre |l as ventajas que cabe esperar de | os acuerdos sobre producci én
entre enpresas, especialnente | os cel ebrados entre clientes y proveedores,
cabe citar la flexibilidad, especial nente en un periodo en el que los ciclos
de vida del producto son cortos y los canbios en | os productos frecuentes, en
conpar aci 6n con anteriores tendencia a la integraci én vertical dentro de |as
enpresas. Gracias a la continua informaci 6n sobre |os resultados, estos
acuerdos contribuyen a nmejorar la calidad de | os productos y, nediante |a
reducci 6n de | os costos de al nacenaj e con un sistena de producci 6n justo

a tienpo, a reducir |os costos gl obales de producci é6n. Al depender |a
producci 6n de | os pedidos de los clientes, el sistenmn debe poder responder
rapi damente a |la demanda. Ello inplica una nueva organi zaci én | aboral

equi pos de trabajo flexibles, capaces de realizar un nmayor nunero de
trabaj os, organi zados en pequefias cél ul as de producci 6n con una estructura
menos jerarqui zada *. El crecimento de | as enpresas pequefias e

i ndependi entes pero interdependi entes ha resultado un elenento vital en

el reajuste de | as econonias a una nueva situaci 6n de conpetenci a.

La cooperaci 6n entre enpresas constituye una respuesta a |la idea de que |os
contactos y | a cooperaci 6n con otras enpresas pueden constituir una forma de
resolver | a pequefia y |a nedi ana enpresa (PYMES) sus problemas e intercambiar
i nformaci 6n sobre tecnol ogia 5 pudiendo al gunas formas de asistencia externa
facilitar este proceso de aprendi zaje reciproco.

7. Los acuerdos entre enpresas que reagrupan a PYMES simlares podrian
tanbi én ser Gtiles para permitir a esas enpresas exportar, introducirse

en nuevos nercados y conpartir | os gastos de investigaci é6n y desarrollo.
Las asoci aci ones entre enpresas de sectores distintos podria ser la forma

i deal de aunar actividades conpl ementarias para el aborar un nuevo producto.

8. No sienmpre basta con que |as enpresas tonen la iniciativa para que se
produzca | a cooperaci 6n y se materialicen |os posibles beneficios. Esto es
especialnmente cierto en el caso de |las PYMES, ya que |as enpresas de |os
pai ses en desarrollo y las econonias en transicion frecuentenente carecen
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de capaci dad de exploracién y de acceso a |l as redes de financiacién e

i nformaci 6n que posibilitan | as actividades de asoci aci 6n. Normal mente ha
sido necesaria una diversidad de politicas, instituciones y mecani snps para
catal i zar |as asociaciones entre enpresas y prestarles apoyo °.

9. En su mayoria, el anéalisis de |las experiencias en nateria de cooperaci 6n
entre enpresas se ha centrado especial nente en | as asoci aci ones entre
enpresas de paises desarrollados. Sin enbargo, datos recientes sugi eren que
di versos acuerdos entre enpresas revisten inportancia para |os paises en
desarrollo. Cabe sefialan dos tipos: los relativos a | os objetivos de
reducci 6n de costos; y los relativos a |a el aboraci 6n de productos para
mercados "nicho" 7. Por |lo que respecta al prinero, posiblenente interese a

| as enpresas de paises desarroll ados encontrar socios en paises en desarrollo
cuando el ciclo del producto se encuentra ya en una etapa avanzada. Las

al i anzas de este tipo pueden adoptar la form de vincul aci ones con | os
proveedores de | os conponentes que pueden ser mas o nenos estables y de
caracter a largo plazo. Posibles ejenplos son |a subcontratacion, |a
fabricaci 6n de equi po de marca y | os acuerdos de segunda fuente con una

di versi dad de proveedores de insunbs. Por |lo que respecta a este Ultino
tipo, es decir, la alianza para | a el aboraci 6n de productos, encanm nada a |la
creaci 6n de un nercado "nicho", puede constituir una estrategia de interés
reciproco, ya que no se trata de un juego de suma cero; ello se debe a que

| os nuevos productos atraen a nuevos clientes sin poner en peligro |as bases
exi stentes de clientes. La el aboraci 6n de nuevos productos afiade nuevas
partes al ciclo subyacente de toda cl ase de productos y aunenta | os
beneficios globales de la industria. Una ventaja adicional es |a posibilidad
de que | a explotaci 6n de "nichos" en el nmercado nacional permta aprender
sobre | a el aboraci 6n de nuevos productos que |l eguen a ser internacional nente
conpetitivos en un nomento determ nado &

10. Entre otras formas de col aboraci 6n entre enpresas cabe citar |as enpresas
conjuntas, la investigacién y el desarrollo conjunto o codesarrollo, la
subcontrataci 6n, |as redes de proveedores de piezas y conponentes, |a
fabricaci 6n de equi po de marca y | os consorci os.

11. Los acuerdos en que participen enpresas tanto de paises desarrollados
cono en desarroll o pueden constituir un procedimento eficaz para |la
transferencia de tecnologia, incluidos |a conercializacio6n y |os
conoci mi entos técnicos de gestidn. El proceso de aprendi zaj e que genera
podria influir en uno o mas ti pos de capaci dad tecnol 6gica conp son |a

i nversi én, la producci én y |a capacidad de innovacién °. Podrian asim sno
contribuir a la creaci 6n de capaci dades en | os paises en desarrollo y en

| os paises con econom as en transici én, conp, por ejenplo, capacidad de
investigaci 6n y desarrollo e innovacion. Un exanen de |las distintas fornas
de cooperaci 6n podria ilustrar las ventajas de esta cooperaci6n

Conp ejenplo de fornma de asoci aci 6n estratégica, |a Shanghai Autonotive Co.,
enpresa conjunta entre Vol kswagen de Al emani a y Shanghai Autonotive |Industry
de | a Republica Popul ar de China, establecida en 1984, experinmentd un
vertiginoso aunento del contenido |ocal que pasé de 2,7%en 1995 al 90,5%
en 1996 en uno de sus nodel os, Santana B2. La enpresa conjunta ha
contribuido asimisnmo a la creaci 6n de capacidad al anpliar su centro técnico
para | a fabricaci 6n de productos independi entes.
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12. La subcontrataci 6n es otra fornma de col aboraci 6n entre enpresas que ha
experinmentado i nportantes canbios en el transcurso de |os afos. En al gunos
casos, ha ofrecido | a oportunidad de pasar de un sistema de transferencia de
tecnol ogia en un sentido a una asoci aci 6n estratégica que inplica la

adqui sici 6n conjunta de conocimentos y la conparticion de éstos.

Cabe nencionar a este respecto |os siguientes casos:

- Samsung El ectronics de Corea, que pasO de obtener tecnol ogia nedi ante
licencia a ser socio de pleno derecho en un consorci o con NEC de
Japén y AT&T de Estados Unidos en |a producci 6n de Menorias Di nam cas
de Acceso Aleatorio (DRAM;

- Ranbaxy, |a nayor enpresa nacional de productos farmacéuticos de |la
I ndia, todavia adquiria a coni enzos del decenio de 1990 | a mayor parte
de la tecnologia nediante licencia y no conp resultado de sus propias
i nvestigaci ones. Con posterioridad, |a enpresa hizo fuertes
i nversi ones en un | aboratorio noderno de investigaci 6n que pernite
realizar una investigacion y desarroll o avanzados en bi ot ecnol ogi a.
En 1993-1994 destinaba el 5% de sus ventas a investigaciony
desarroll o y enpl eaba a unas 269 personas en esas activi dades, entre
| as que figuraban investigaci ones basadas en células primarias y
carpetas de diagnéstico. Con la liberalizaci6n y el aunento de la
conpetencia extranjera en la industria farmacéutica de la India,
Ranbaxy potenci é su investigaci 6n y desarroll o medi ante una asoci aci 6n
estrat égica con Ciba-Ceigy, en la actualidad Novartis *°.

13. Los subcontratistas, incluso | os de |os paises en desarrollo, han pasado
a ser socios en la investigaci én y disefio de productos y conponentes. En la
i ndustria de nmaqui nas herrani entas de Taiwan (Provincia china de) |os
pequefios fabricantes de maqui nas herrani entas introducen nodi ficaci ones en
estrecha col aboraci 6n con sus clientes. Mediante la nmejora del disefio de |os
productos y de | os resultados obteni dos han podi do satisfacer |as necesi dades
canmbi antes de sus clientes. Pese a que muchas de esas enpresas trabajan

t anbi én conp proveedores de FEM "la FEM .. no ha supuesto |la sustitucidn

de di sefios | ocal es por extranjeros. En canbio, muchas veces | as enpresas
extranj eras han adaptado y dado sus propi os nonbres conercial es a productos
de Taiwan" .

14. Tanbi én | os proveedores pueden convertirse en socios cono ilustra el caso
de la Godwi n-Kris Industries Linmted de Nnewi (Nigeria). "Tras acunular e
suficiente capital, el fundador |Ileg6 a un acuerdo con su socio conercial de
Taiwan para iniciar |la fabricacidén en Nigeria. La naquinaria y la asistencia
t écnica procedian de |os socios de Taiwan" 2. En la actualidad |a enpresa
produce una diversidad de pi ezas autonovilisticas de caucho, que fabrica

conj untamente con sus soci os de Taiwan (Provincia china de). La enpresa

enpl ea a cinco ingenieros, dos quimcos y ocho técnicos, que dirigen e
proceso de producci 6n, aseguran el control de calidad y el aboran nuevos
productos. La mayoria de ellos puede encontrarse en |la actualidad en paises
de Africa occidental

15. Los acuerdos entre enpresas han tenido nuchas veces su origen en |a
estrategia de |l as enpresas transnacionales (ETN). Han |levado a |la
transferencia de actividades de fabricaci 6n de productos de orden inferior

a otros paises en desarrollo. Este es, por ejenplo, el caso de | as enpresas
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j aponesas de el ectricidad en sus tratos conercial es con otros paises
asiaticos. A la transferencia de actividades de producci 6n ha aconpafiado
frecuentenente |l a transferencia de al gunas activi dades de i nnovaci 6n, conop e
establ ecimento de centros de investigaciéon y desarrollo en esos paises para
producir nuevos circuitos integrados. De igual forma las IED de | as ETN han
Il evado a | a conclusi 6n de acuerdos entre enpresas para desplazar hacia

pai ses asi aticos con nenores costos parte de sus activi dades de gestio6n a
objeto de reducir los costos y adaptar |os productos a | os nercados final es.
Para facilitar las actividades de innovaci 6n, las ETN han transferido a

pai ses en desarrollo tecnologia en nmateria de disefo y conoci m entos técnicos
relativos al control de calidad. Por ejenplo varias ETN y enpresas |ocales
han patroci nado el establecimento de un centro de capacitaci 6n en Penang
(Mal asia), para formar ingenieros del pais en tecnologia y disefio con ayuda
de conputadoras y robé6tica. Las ETN han prestado asim snmo asistencia a

est abl eci mi entos docentes de | os paises en desarrollo. Esto es |o que hizo
M crosoft al prestar ayuda para crear un establecinm ento de capacitaci 6n en
programas i nformaticos en | a Universidad de Shanghai, de China *.

16. Esos ejenplos ilustran las nuchas formas en que |a cooperaci 6n entre
enpresas ha contribuido a |la creaci 6n e innovaci 6n de capaci dad tecnol dgica y
al aumento de | as exportaciones. Los efectos de esta cooperaci 6n no seran

| os misnos para todos | os paises y enpresas. En gran parte dependen de |os
factores sociales y contextual es predoninantes en el pais en desarrollo

asoci ado, y en especial del conjunto de politicas que se examna en |la
secci 6n siguiente.

1. CREACION DE UN MARCO DE POLIi TI CAS PROPI Cl O

17. El establ ecimento de asoci aci ones con participaci 6n de enpresas de

pai ses desarrol |l ados y de paises en desarrollo y paises en transicion tiene
por finalidad aunmentar el margen de conpetitividad y fonmentar el proceso de
creaci 6n de capaci dad tecnol 6gica. Pero |a creaci 6n de esas asoci aci ones no
se efectla aisladanente y nuchos factores a distintos nivel es pueden

determ nar el alcance de dicho proceso y su éxito o fracaso. De |os datos
enpiricos hasta ahora recogi dos por la secretaria de |la UNCTAD se infiere que
| a cooperaci 6n entre enpresas nedi ante asoci aci ones tenia especial nente éxito
cuando recibia el estinmulo de un conjunto de politicas, incentivos y nedidas
de apoyo adoptadas a nivel nmacro, nmeso y m croeconom cos tanto con el pais de
acogi da conp en el de origen. A continuaci6n se hace una breve descripci én
de diversas nedidas de politicas de este tipo .

a) Politicas a nivel macroecondém co: politicas gubernanental es

18. Las condici ones macroeconéni cas, especialnmente |as de | os paises de
acogi da, tienen una influencia deternm nante en el proceso de disefio y
real i zaci 6n de asoci aci ones entre enpresas. Revisten especial inportancia
porque afectan sinultaneanmente a: i) los incentivos de |as enpresas
extranjeras para entrar en una asociacion y ii) la capacidad y el deseo de
| os socios |ocal es para hacerlo. Las enpresas extranjeras dudaran antes de
arriesgarse a cel ebrar acuerdos de cooperaci 6n con enpresas de paises en
desarroll o o paises en transicion si las politicas macroecondm cas no son
suficientenmente plausibles y estables. La direccién de las politicas, su
consistencia y estabilidad, y la credibilidad de | os conproni sos estatales
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para mantener el nmarco de politicas escogido son fundanental es para | as
deci si ones con una perspectiva a largo plazo, comp son las relativas a | as
asoci aci ones, ya que inplican un aprendi zaje reciproco, una interaccioén
constante y un conportam ento cooperativo

19. El marco macroecondni co, ademas de influir en | as decisiones de |as
enpresas extranjeras relativas a su participaci 6n en asoci aci ones, tiene un
efecto inportante en la actitud de | os socios |ocales respecto a la

col aboraci én y el desarrollo tecnol 6gico e industrial. Si, por ejenmplo, e
socio |local disfruta de una situaci 6n de nonopolio en un nicho del nercado
nacional y no estd interesado en diversificar sus actividades a nuevos
nercados o | ineas de productos, sera escaso su deseo de iniciar una costosa y
dificil asociacio6n en materia de tecnologia con un socio extranjero. Tendréa
necesi dades y aspiraciones |linitadas respecto a aunentar |la eficacia estatica
y dinam ca de | a producci 6n, nejorando de esta manera su capaci dad

tecnol 6gica. En canbio, si la enpresa ha de hacer frente a una conpetencia
en el pais de fabricantes extranjeros, se nostrara mas inclinado a buscar |as
posi bl es formas de aunentar su capacidad y nejorar su posicién en el nercado,
i ncluso nedi ante un acuerdo de tecnol ogia con un soci o extranjero.

Es necesario esforzarse por nejorar |a capacidad de disefio, produccién y
organi zaci 6n si se quiere que |la enpresa sea un socio atractivo para un
posi bl e asoci ado extranjero, creandose un marco conpetitivo y al msnmo tienpo
de apoyo para asegurar que |las enpresas realicen esos esfuerzos *°.

20. Las enpresas que di sponen ya de un nivel satisfactorio de gestion
conercializaci én y tecnol ogia son socios atractivos para una asoci aci 6n y

a su vez posi bl enente obtengan mayores beneficios de | as oportuni dades que
ofrece la col aboracion. Por ello las politicas que pronueven |a cooperaci 6n
entre enpresas deben contribuir tanmbi én al desarrollo de | as capaci dades
tecnol 6gi cas |l ocales. Ello puede conseguirse nediante un sistema de

i ncentivos, nedidas para pronover |a creacion de capacidad y el apoyo por e
gobierno a las instituciones pertinentes. En este contexto, los incentivos
pueden incluir, por ejenplo, nedidas de reglanentaci 6n fiscal y medi das sobre
precios y créditos. La inversién en creaci6n de capaci dad puede incluir
especi al mrente capital hunmano, la facilitaci 6n del acceso a conoci nm ent os

t écni cos especializados y la nejora de |a organi zaci 6n de la produccién y la
conercializaci én. Las instituciones especificas que revisten especia

i mportancia a este respecto son, entre otras, las que facilitan capacitacion
y ensefianza, ante todo ensefianza técnica. Las infraestructuras y |as
politicas en nateria de tecnologia son tanbi én esenciales para facilitar la
creaci 6n de | a necesaria red de flujos de informaci én entre enpresas e

i nstituci ones que proporcionan servicios tales cono el establecinento de
normas técnicas, el control de la calidad, |la realizaci é6n de pruebas, |a
facilitaci on de informaci 6n sobre |os nercados y la investigacion y e
desarrollo. Ademas es necesario un nmarco institucional para subsanar |os
defectos del sistema financiero y |os debidos a la ineficacia admnistrativa,
asi cono para pronover contactos entre proveedores y conpradores de insunpos y
productos. Entre otras politicas conplenentarias que pueden facilitar la
cooperaci 6n entre enpresas y aunentar el atractivo de |as enpresas de paises
en desarrollo conp socios figuran las politicas para nejorar |a dotaci 6n de
factores. Ademas de las politicas para |la creaci 6n de capital humano, son en
| a actualidad inportantes instrunentos macroecondmi cos | as que proporcionan
un marco de desarroll o sostenible, econdém ca y ecol 6gi canente, por ejenplo,
las que nejoran |a gestion de |os recursos naturales. Por esa razéon cada vez
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es mayor |a demanda en | os nercados internacional es de tecnol ogi as
ecol 6gi canente racionales tanto conp respuesta a nedi das reglanentarias conp
al intento de identificar nuevos nichos de nercado para aunmentar |a
conpetitividad.

21. El marco |legal que regula | a col aboraci 6n entre enpresas constituye otra
i nportante esfera de participaci 6n estatal en |la pronoci 6n de asoci aci ones.
Adopta la forma de pronul gaci én de | eyes nercantiles, con |la inclusioén de
procedi m entos de quiebra y un sistenma de derechos de propiedad, y la

i ntroducci 6n de normas claras y practicas para regul ar di cha progranaci 6n

Al formular y ajustar el marco |egal, |os gobiernos pueden tratar de
est abl ecer un cui dadoso equilibrio entre | as nmedi das anti nonopolio y |os
estimul os a | a cooperaci 6n entre enpresas .

22. Por altino, requisito previo para la creaci 6n de todo tipo de
asoci aci ones transnaci onal es entre enpresas, ya sean de paises desarrollados
o en desarrollo, es que la econonmia y la industria nacional es estén
estructuradas de forma que fonmenten y pronuevan una "cultura de la
asoci aci 6n". Dicha cultura debe reflejarse en |a el aboraci én por |os

gobi ernos de procedimento no burocréatico y de orientaci 6n conercial que
permtan una asistencia mas rapida y eficaz del desarrollo de |as
asoci aci ones. Aunque es necesario que ello se produzca "desde la raiz" en
térmnos de cultura de | a enpresa, tanbi én | o es di sponer de politicas

naci onal es que |Ileven a la innovaci6n y pernmitan el estableciniento de |os
necesari os servicios de capacitacién e informaci 6n. Esa interrelaci én entre
desarroll o enpresarial y politicas en materia de ciencia y tecnol ogia

naci onal es proporciona un nedio propicio a |l a cooperaci 6n entre enpresas *.

b) Politicas a nivel macroeconémico 0 a nivel de internediarios

23. Las politicas aplicadas a nivel macroeconénico podrian conpl enentarse
eficazmente con activi dades de distintas instituciones a nivel de

i nternmedi ari os entre gobiernos y enpresas. Esto puede revestir especia
utilidad en |l a creaci 6n de asoci aci ones, ayudando a poner en contacto a
posi bl es socios, difundir informacion, reducir los riesgos y crear la
confianza nmutua que estd en la raiz de toda asociaci6n. Entre dichas

i nstituciones cabe citar |as autoridades regionales, |as organizaci ones
enpresariales, las camaras de conercio e industria, los centros de desarrollo
y fomento de la tecnologia y tanmbi én en especial en | os paises pobres con un
gran sector no estructurado, |as organi zaci ones comunitarias, l|las iglesias,

| os departanentos estatal es, especial mente | os que proporcionan servicios de
capaci taci 6n.

24. Los internediarios financieros tales comb bancos conerci al es,
especi al rente | os que operan a nivel local, tienen una inportante funci 6n que
desenpefiar. Esos bancos con sélidos conocimentos del entorno soci oeconém co
de las enpresas | ocal es pueden realizar una funci én estinmulante con respecto
a |l a cooperaci 6n entre enpresas facilitando servicios financieros y de otro
ti po de apoyo a | a expansi 6n internacional de |as enpresas, especial nente

| as PYMES y sus esfuerzos internaci onal es de col aboraci 6n en materia de
tecnologia. Oras instituciones que pueden desenpefiar una inportante funcidn
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nmesoecondni ca y pronover |a cooperaci 6n entre enpresas son |l as organi zaci ones
no gubernamental es (ONG que sirven de mecani snps para aunmentar el nivel de
confianza nutua entre socios, sunministrando al msnmo tienmpo una diversidad de
servicios reales, formaci 6n y asistencia técnica. Las organizaci ones no
guber nanent al es, especial nente las situadas en | os paises en desarrollo y que
conocen | as necesi dades de | as enpresas |ocales, podrian ser un instrunento
eficaz de apoyo a | as asociaciones, incluidas |as que tienen una di mensién
Sur - Sur .

c) Politicas a nivel mcroeconém co o de enpresa

25. Todas las politicas tienen por finalidad aUltinma prestar asistencia a |as
enpresas en sus esfuerzos para encontrar soci os con | os que establ ecer
esquemas de cooperaci 6n y obtener ventajas conerciales. Por consiguiente,
todas | as consideraci ones antes nmenci onadas en relaci 6n con | os niveles macro
y mesoeconéni co son asim sno aplicables a nivel nicroecondém co. Las enpresas
de paises tecnol 6gi camente débiles necesitan un cierto nivel de capacidad y
eficiencia para resultar atractivas a paises mas industrializados, bien sea
en un contexto Norte-Norte o Sur-Sur. Las politicas dirigidas a aunentar e
sum nistro de capital humano, las infraestructuras cientificas, tecnol 6gicas
y de investigacién y desarrollo facilitaran la respuesta a | a denanda
enpresari al de capacidad tecnol 6gica y produciran conop resultado indirecto |a
pronoci 6n de | as asoci aci ones entre enpresas. La capacidad tecnol 6gica es
fundament al mente un concepto enpresarial que es necesario centrar en |la
enpresa y que exi ge unos esfuerzos sistemati cos de desarrollo, con e

respal do de | os necesarios recursos financieros.

26. Oro punto que ha de subrayarse es |l a necesidad de tienpo y trabajo para
conseguir que | as asoci aciones a nivel de enpresa sean eficaces y sélidas.
Las enpresas conjuntas son el resultado de una larga interaccién
frecuentemente caracterizada por un aprendizaje, a veces con errores, para
conseguir dicha interacci6n. En este sentido, viene facilitada por la

exi stencia anterior de relaciones y actividades entre enpresas: por ejenplo,
| as operaciones realizadas en el marco de un acuerdo de subcontrataci 6n
licencia o franquicia pueden ser Utiles conb "base de aprendi zaje". Debe
tenerse en cuenta que | os sistemas de asociaci 6n en | 0os que participan
enpresas de paises en desarrollo tienen frecuentenente un caracter asinétrico
y que es dificil conseguir una cooperaci 6n real entre soci os asi nétricos.
Podrian expl orarse | os procedi m entos de creaci 6n de capaci dad del socio mas
débi|l y adoptar diversas nedi das de apoyo para facilitarla . Seria

conveni ente que esas enpresas, en su nmayoria PYMES, tuvieran acceso a |la
tecnol ogia y pudi eran aunentar |a productividad nedi ante un aprendi zaj e
conpartido. A este respecto, |a cooperaci 6n con otras enpresas |ocal es

0 extranjeras proporci ona conocimentos practicos y |la capaci dad para
transformar el producto, |os nmedios de produccid6n y |la organi zaci 6n de |la
conmerci alizaci 6n. Se ha observado que di chas PYMES han pasado por una fase
comercial inicial con un socio extranjero para segui damente pasar a
conpartir, por ejenplo, |los servicios de capacitaci én, el manteni m ento,

| a producci 6n conjunta de piezas separadas y el ensanblaje .
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[11. ESTRUCTURAS DE APOYO Y MEDI DAS Y PROGRAMVAS
DE COOPERACI ON ENTRE EMPRESAS

27. Datos convincentes, especial nente de | os paises desarrollados, indican
que las iniciativas de | as PYMES para poner en conin recursos, informacién,
tecnol ogias y conoci n entos han tenido a nenudo un efecto positivo en su
conpetitividad y eficiencia industrial. En algunos casos, |a cooperacio6n
entre enpresas ha iniciado un proceso acel erado de aprendi zaje y creaci 6n de
capaci dades tecnol 6gi cas. Por consiguiente, conpartir |os recursos puede
ayudar a superar |os obstéacul os pl anteados por condici ones conp | as escal as
de producci 6n mnimas, |as econonias de escala y |os aspectos relativos a la
i nformaci 6n, la conercializaciodn, |a adquisicié6n y |a adaptaci 6n de
tecnol ogi a que constituyen a nmenudo obstéculos a |l a conpetitividad de

|l as PYMES. Esta opci6n es cada vez mAs necesaria, habida cuenta de |a

el i m naci 6n de | os obstécul os al conercio con |a consiguiente anpliaci 6n de
| os mercados donde se desarrolla |la conpetencia a nivel mundial

28. Es inmportante definir nmedidas que promuevan este proceso a nivel nmacro y
m croecondni cos; en este contexto seria atil exam nar |la funcio6n especifica
gue pueden desarrollar en favor de |as asoci aci ones de enpresas |o0s

gobi ernos, los servicios de investigacion y desarrollo y apoyo técnico

fi nanci ados publicanente, |las nisnas enpresas y Sus oOrgani zaci ones
representativas, las instituciones financieras, |as asociaci ones
prof esi onal es especi alizadas y | as organi zaci ones i nternaci onal es.

En el cuadro 1 figura una ilustraci é6n de estas nedi das.

Cuadro 1

Ej enpl os de nedi das de apoyo a | a cooperaci 6n entre PYMES

QUi én? cQué? ¢ Cono?
Cobi erno central Al entar |as rel aci ones | npuesto sobre el val or afadi do en
entre enpresas | ugar de inpuesto acunul ativo sobre
vent as

Marco de regl anentaci 6n: concesi 6n
de licencias, trabajo, inpuestos
seguridad, entorno (no concesi 6n de
i ncentivos en caso de falta de
oficialidad o de sem oficialidad)

Transparenci a de | a adm ni straci 6n
publica

Concesi 6n transparente de |icencias
para el conercio exterior

Apoyo directo a las PYMES: |Actividades financieras
t ecnol ogi a descentral i zadas basandose en | a
conpet enci a

Apoyo directo a las PYMES: |Organi sno de pronoci 6n de | as
exportaci ones exportaci ones

Apoyo directo a las PYMES: |Actividades financieras
fi nanzas descentral i zadas basandose en | a
conpet enci a
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QUi én? cQué? ¢ Cono?
Cobi erno regional [Alentar |as rel aci ones Pol iti ca de adqui sici ones publicas
entre enpresas centrada en grupos O CONSOrcCi 0S
de PYMES
Apoyo directo a las PYMES: |Centros de denostraci 6n de tecnol ogi a

t ecnol ogi a
Servi ci 0 de capacitaci 6n

Apoyo directo a las PYMES: |Garantias crediticias a enpresas con
fi nanci aci 6n estrategias y proyectos fornul ados en
el contexto de una estrategia de
desarrol | o regi ona

I ni ciati vas de subvenci ones a redes
para cubrir |os gastos de |as
transacci ones

Cobi erno | ocal Al entar |as rel aci ones Conseguir la participaci 6n de grupos
entre enpresas de PYMES y de otras asoci aci ones en
la formul aci 6n de una estrategi a de
desarroll o | oca

Pol iti ca de adqui sici ones publicas
centrada en grupos 0 consorci 0s

de PYMES
Asoci aci ones Al entar el intercanbio de Est abl ecer grupos de trabajo
conerci al es i nformaci 6n entre enpresas |sectoriales y tenaticos dirigidos o

noder ados por profesional es de |as
asoci aci ones

O gani zar sem nari 0os con
conferenci antes exteriores

Subcontrat aci 6n de centros de

i nfornaci 6n
Instituciones de |Apoyo directo a |las PYMES: |Cursos de capacitaci 6n adaptados a
i nvesti gaci on, ensefianza y tecnol ogi a grupos de PYMES
uni ver si dades, . . . o, -
i nstituciones de D fusi on de infornaci 6n tecnol 6gi ca
capaci taci 6n
Enpresas nedi anas |Asi stencia a proveedores Asi stenci a i ndividual a proveedores
y grandes

Cursos de capacitaci 6n para grupos de
pr oveedor es

Fuente: Adaptado de J. Meyer-Staner, obra citada

29. Si bien las asociaciones tecnol 6gicas de |os paises de |la OCDE en |las que
partici pan grandes enpresas se han desarrollado principal mrente nmediante |a

di nam ca del sector enpresarial, |as investigaciones han denostrado |a

necesi dad de aplicar un conjunto de nedidas al com enzo de |a cooperaci én
para reunir a |los "futuros asoci ados" de enpresas nas pequefias. Esto es
especi al rente inportante en | os paises en desarrollo. Un estudi o preparado
por la UNCTAD ha |l egado a | a conclusi6n de que un nunero creciente de PYMES
desea participar en actividades a nivel nmundial. Sin enbargo, es de capita
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i mportancia | a existencia de un entorno propicio que conprenda incentivos,
un marco juridico y politico adecuado, y mecani snbs de apoyo que guien a | as
enpresas en |las etapas iniciales %

30. PYMES europeas participan en el programa nultidisciplinario y

nmul tisectorial de investigacion y desarrollo de BRI TE (Basic Research in

I ndustrial Technol ogies for Europe). El objeto de BRITE es revitalizar |os
sectores industriales tradicionales nediante |la introducci 6n de nuevos
procesos y sistemas de organi zaci 6n que pernitan conseguir una calidad naxi m
total y la incorporaci 6n de consi deraci ones tecnol 6gi cas, econdnicas y

anbi ental es al proceso de innovaci 6n segui do por |as enpresas. Un nedio

i nportante de pronover |a participaci 6n de |as PYMES ha sido | a ejecucién de
proyectos de investigaci 6n en cooperaci 6n nedi ante el estableciniento de
"redes tematicas" y |a pronoci 6n de activi dades conpartidas entre enpresas
eur opeas, organi zaci ones de investigaci 6n y universidades. A este fin, e
programa pretende al entar |a cooperaci 6n horizontal entre equipos

mul tidisciplinarios y |a cooperaci6n vertical entre proveedores, productores
y usuarios en la regi6n europea. Al BRITE inicial siguié el BRI TE/ EURAM
(Eur opean Research in Advanced Materials). La Com sion Europea sufraga

el 50% de | os gastos de | os proyectos sel ecci onados tras solicitar
propuestas; el 75 de este 50% se asigna del nopdo indicado y la cuarta parte
restante del presupuesto BRI TE/ EURAM a i nici ativas encam nadas a nmejorar | os
ef ectos del programa. Se ha considerado que el programa es innovador y
eficaz. Un inforne de eval uaci 6n de 1994 presentaba ef ect os econdm cos
directos e indirectos de una nuestra de 50 proyectos de BRI TE-EURAM Estos
proyectos tuvieron, durante |os cinco afios siguientes al estudio de |os
proyectos, un rendimento econdnm co nedio de 7 ECU por cada 1 ECU

invertido *.

31. La experiencia nuestra que en nuchos casos | as asoci aci ones entre
enpresas de paises desarrollados y en desarrollo no surgi eron espontaneanente
a pesar de existir ya un entorno politico favorable, sino que un "mecani sno
de sienbra" o centro de informacién inicidé o facilitd |os primeros contactos
entre | os posibles asoci ados. Por consiguiente, parte de |os debates debe
centrarse en el marco institucional de | a asociacién. ¢Cuadl es |la dinamca
de todo un sistema en el que funcionan y col aboran | as enpresas? ¢Qué formm
i nicial deben adoptar |as asociaci ones para que sean sostenibles y qué

nedi das pueden prestar apoyo a una "cultura de |a asociaci6on" que facilite

| a cooperaci 6n entre enpresas?

32. La asistencia técnica en el anbito internacional se ha destinado hasta
ahora esenci al mrente a proyectos centrados en | os gobi ernos. Los esfuerzos de
cooperaci 6n internaci onal basada en el desarrollo enpresarial deben conducir
necesari anente a nuevas formas de asistencia y a un canmbi o de funci én de | as
or gani zaci ones internacionales y organisnos bilaterales en cuanto a la
financiaci 6n y ej ecuci 6n de proyectos con participaci é6n del sector privado.
¢Cono podrian estos proyectos prestar un apoyo eficaz a las iniciativas de
asoci aci 6n?

33. La asociaci 6n de enpresas puede contribuir a una integraci 6n mas eficaz
de las enpresas de | os paises en desarrollo en | a econonia nmundi al

En especial |as enpresas de | os paises nenos adel antados carecen de | os
fondos, | os recursos humanos capacitados y la infraestructura necesarios para
desarrol |l ar conpl etanente por cuenta propia un proceso de innovaci 6n basado
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en la tecnologia. Las experiencias de |as enpresas de paises en desarrollo
podrian revel ar al gunas de | as dinanm cas que hacen funcionar |as asoci aci ones
de enpresas. A partir de estas experiencias podrian prepararse necani snos de
transferencia de las "préacticas nmejores"” en |las actividades de asociacio6n y
di fundir necani snos de apoyo a | as asoci aci ones entre enpresas. Este tem
mer ece nuevos estudi o0s.

34. Al igual que nuchas otras fornmas de cooperaci 6n entre enpresas, |os
acuerdos de asoci aci 6n necesitan para tener éxito toda una diversidad de

nmedi das de apoyo de | os gobiernos y de |la conunidad enpresarial. Se han
aplicado recientenente en paises desarroll ados al gunos progranmas naci onal es e
i nternaci onal es de incentivos, algunos de |os cuales estan dirigi dos de nodo
especifico a paises en desarrollo y econonias en transicion. De este nodo |a
cooperaci 6n entre enpresas del Norte y del Sur se convierte en una asociaci 6n
tripartita en | a que |os gobiernos del Norte y | as organi zaci ones

i nt ernaci onal es desenpefian una funci én de apoyo esenci al

35. Hay varios proyectos piloto, mecani snbs y progranmas que se ocupan de
cuestiones conp |la financiaciodn de las distintas etapas de la transferencia
de tecnol ogia, |a concienciacién, |a blusqueda de asoci ados, el inicio de
procesos especificos de transferencia y |l a pronoci 6n de |la transferencia de
tecnol ogia por instituciones de investigacién y desarrollo. Por ejenplo, la
Agenci a de | os Estados Uni dos para el Desarrollo Internacional (USAID) presté
apoyo a un programa qui nquenal de vincul aci ones entre la universidad y |a
industria y el desarrollo econénmico. El programa tenia por objeto garantizar
| a col aboraci 6n entre la Northwestern University de | os Estados Unidos y

| a Universidad Aut énona de Yucatan (Meéxico), centrada en |las vincul aci ones
entre cada universidad y | os sectores productivos |ocales. Sus objetivos
consi stian en desarrollar capaci dades de investigacion conjuntas y un
programa acadéni co de desarroll o tecnol égico y organi zativo y anpliar
programas de capacitaci é6n de la Universidad mexi cana para |os fabricantes

| ocal es 2

36. La Iniciativa de Asociaci 6n Tecnol 6gi ca, progranma britanico financi ado
por la Ayuda Oicial al Desarrollo (AOD), pronmueve |a cooperaci 6n entre
enpresas en materia de tecnol ogi a anbi ent al

Progranmas de apoyo entre enpresas

Iniciativa de Asociaci 6n Tecnol 6gi ca (Rei no Uni do)

Ohjetivos: la Iniciativa de Asociaci 6n Tecnol 6gi ca del Departanento
de Conercio e Industria del Reino Unido pronueve |a cooperacion
tecnol 6gica entre Gran Bretafia y enpresas de | os paises en desarrollo en
materi a de tecnol ogi as anbi ental nente racionales. Su principal objetivo
es pronover el acceso directo de |as enpresas de paises en desarrollo y
de econonias de industrializaciédn reciente a informaci 6n sobre |as
t ecnol ogi as anbi ental nente raci onal es di sponibles en el Reino Unido y
sobre | as enmpresas que |as producen
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Apoyo prestado

- sumnistro de informaci 6n sobre oportuni dades de creaci 6n de
enpresas conjuntas y otras formas de asoci aci 6n

- facilitacion a enpresas de paises en desarrollo de estudios
nonogr afi cos y guias sobre |las nmejores préacticas disponibles;

- sumnistro de infornmaci 6n sobre sol uci ones y técnicas
t ecnol 6gi cas y denpstraci 6n de tecnol ogia de punta;

- patrocinio de senminari os sobre gestién y capacitaci 6n anbi ental es
en varios paises en desarrollo y de reciente industrializacidn

- apoyo a las iniciativas nmultil ateral es encani nadas a pronover
t ecnol ogi as anbi ental nente raci onal es.

Met odol ogia: la Iniciativa ha establ ecido al gunos criterios para
pronmover |as asoci aci ones de enpresas. Las tecnol ogi as deben ser
asequi bl es, adecuadas a | as necesi dades de una anplia gama de paises en
desarroll o en proceso de industrializaci6n y deben permtir a las
enpresas que operan en paises en desarrollo crecer de confornidad con | os
princi pios del desarrollo sostenible. La Iniciativa funciona
princi pal rente cono centro de infornaci 6n oficioso pero tanbién
desarrolla actividades nmhs directas conp sem nari os de capacitacion

37. Un prograne finlandés que pronueve |os vincul os entre enpresas
finlandesas y conpafiias extranjeras se centra principal nrente en contactos con
otros paises industrializados avanzados; udltimanente se han iniciado contactos
con Chi na.

Progranmas de apoyo entre enpresas

Programa de Asoci aci ones (Finl andi a)

bj etivos: el Programa de Asoci aciones tiene por objetivo
comercializar las innovaciones finlandesas en | os mercados
i nternaci onal es y en especial prestar asistencia a PYMES i nnovador as
y a |l as organi zaci ones de servicios enpresarial es que | es ayudan (cono
son consultores, centros tecnol 6gi cos, enpresas de desarrollo, camaras de
comerci o y asoci aci ones industriales). Cada proyecto debe obtener por |o
nmenos un acuerdo de alianza estratégica entre enpresas finlandesas y
extranjeras. El Progranma pronueve |a internacionalizacion de |as PYMES y
de | as organi zaci ones de servicios enpresariales; estas ultims
organi zaci ones se convertiran en parte de una red de contactos y expertos
i nt er naci onal es.
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Apoyo prest ado

- asistencia con cargo al proyecto prestada por una organi zaci 6n de
servici os enpresariales (las enpresas receptoras no sufragan | os
servi cios prestados), incluida |a biusqueda activa de asoci ados en
otros paises;

- buUsqueda y sel ecci 6n de posi bl es asoci ados;
- asistencia en el proceso de negociaci 6n

- seguinmento de |as alianzas estratégicas en el proceso de
apl i caci 6n.

Met odol ogia: el Programa de Asoci aci ones esta constituido por
proyect os separados en | os que participan paises europeos, |os Estados
Uni dos, China, |la Republica de Corea y Australia. Cada proyecto abarca
varias enpresas y una o mAs organi zaci ones de servicios enpresarial es,
cuya funci én consi ste en buscar posibl es asoci ados extranjeros para
enpresas finlandesas en col aboraci 6n con organi zaci ones y servici os
extranjeros y en participar en |las negociaci ones pertinentes. Las
enpresas clientes se buscan entre enpresas que explotan intensanente |a
tecnologia y se utilizan para ello | os agregados industriales finlandeses
y los consejeros conerciales y secretari os basados en paises extranjeros.

38. Algunas de las iniciativas citadas, conpb la Iniciativa de Asociacion
Tecnol 6gi ca, estan especialnente dirigidas a paises de reciente

i ndustrializacién. ¢Podrian anpliarse mas |as nuevas alianzas entre enpresas
para abarcar un nunero mayor de enpresas de paises en desarrollo, incluidos
pai ses nmenos adel antados y econonias en transicio6n?

39. Al gunas organi zaci ones de | as Naci ones Unidas se han fijado por objetivo
prestar apoyo a |la cooperaci 6n entre enpresas, por ejenplo |a O ganizaci6n de
| as Naci ones Uni das para el Desarrollo Industrial (ONUDI), que organiza
programas y actos conp | os |l anmados nercados técnicos, nercados de inversion
y mercados tecnol 6gi cos y ha preparado instrunentos para prestar asistencia
en el proceso de asociacién. La UNCTAD ha contribuido tanbi én a exam nar |la
posi bili dad de cooperaci 6n entre enpresas, en | os contextos Norte-Sur y
Sur-Sur. Ejenplos de esta |abor son |las dos jornadas de estudi o cel ebradas
en G nebra en 1995 y en Helsinki en 1996 sobre distintos aspectos

rel aci onados con | as asoci aci ones tecnol 6gicas y el priner semnario

subregi onal sobre comercio entre Asia y Africa cel ebrado en Zi mbabwe en

novi enbre de 1997 que ofreci & a enpresari os de distintas regiones |la
oportuni dad de encontrarse y establ ecer relaciones. El proyecto de
cooperaci 6n Asia-Africa de |a UNCTAD incluy6 senminarios y giras de estudio en
I ndonesia y Tailandia en novienbre de 1996 con lo que ofrecid por ejenplo |la
posi bilidad de que un disefiador de npdas de Ghana establ eciera una red de

di sefios de calidad con enpresas de Asia sudoriental. Se han iniciado tanbién
varios vinculos entre enpresas a través del programa EMPRETEC de | a UNCTAD,
incluido el establecimento de redes de enpresas entre Asia y Africa y
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haci endo especi al hincapi é en las PYMES. Las PYMES pueden tanbi én encontrar
asoci ados para enpresas conjuntas y otros ti pos de cooperaci 6n entre enpresas
aprovechando el sistema de oportuni dades de conercio electrénico de la red de
punt os conercial es nmundi al es de | a UNCTAD ( GIPNet) .

40. De nodo senejante, una iniciativa de |la Universidad de Yale, en

col aboraci 6n con el Programa de |as Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), presta apoyo a |la creaci 6n de asoci aciones entre | os sectores publico
y privado para resol ver probl emas de abastecim ento de agua, saneanmiento y
energia en zonas urbanas. El proyecto hace hincapi é en |l a ecoeficiencia, la
partici paci 6n de todos y la reproduci bilidad. El proyecto utiliza la AOD
para promover |as inversiones del sector privado nediante el establecimento
de enpresas conjuntas y la creaci én sinultanea de un entorno propicio eficaz
con mecani snos de apoyo so6lidos *.

41. Ademas de la asistencia de fuentes bilaterales y de organi zaci ones de | as
Naci ones Uni das, tanbi én | os 6rganos regi onal es han prestado apoyo a | as
activi dades de asociaci6n Norte-Sur. Por ejenplo, |a Uni6n Europea desenpefia
una funci 6n dinan ca de apoyo a | as asoci aci ones de enpresas en materia de

t ecnol ogia, producci 6n y conercializacion, y pronueve |as transferencias de
tecnologia y el conercio para el desarrollo de |las PYMES en distintos

nivel es. Existen varios programas especificos apoyados por |a Uni 6n Europea
en el marco de la ECI P (European Community | nvestment Partnership), cuyo
objetivo principal es pronover |las inversiones de enpresas europeas en Asia
(a través del programa ASIA-I NVEST), América Latina (a través de AL-INVEST)
y en | os paises nediterraneos (a través de MED- I NVEST). Los programas de |a
ECI P act tan por conducto de una red de instituciones financieras y facilitan
princi pal mente cuatro etapas criticas de las inversiones enpresari al es:

i) la identificacién de | os proyectos y |l a busqueda de posi bl es asoci ados,
que se realizan a través de | as camaras de conerci o, organi zaci ones
enpresariales e instituciones publicas que prestan apoyo a | as enpresas;

ii) la preparaci 6n previa al establ eciniento de una asoci aci én, por ejenplo,
| a basqueda de | os asociados; iii) la financiacion de |as necesidades de
capital; y 1iv) la asistencia para el desarrollo de |os recursos humanos,

la capacitacion y la gestion. El Trade and Technol ogy I nformation Pronotion
System (TIPS) gestiona una enpresa de apoyo a |la tecnologia informatica para
di stintos progranmas regionales en todo el nmundo, con asistencia de |a

Uni 6n Eur opea.

42. La Uni 6n Europea ha prestado tanbi én apoyo a | as asoci aci ones entre
enpresas a través del Centro de Desarrollo Industrial (CDI). Se trata de una
i nstitucién conjunta EUACP (Uni 6n Europea, Africa, el Caribe y el Pacifico)

fi nanci ada por el Fondo Europeo de Desarrollo con arreglo a | as di sposiciones

de | a Convenci 6n de Lomg %,

43. En el hemisferio occidental |a Oganizaci 6n de | os Estados Anmericanos en
el marco de |a Asociaci6n para el Desarrollo de las Américas centra su
atenci 6n entre otras cosas en | a cooperaci6n en nateria de cienciay
tecnologia y presta apoyo al nejoram ento de | as asoci aciones cientificas y
de |l as enpresas conjuntas tecnol 6gicas de |la regi 6n. Adenmas, establ ece
nuevas asoci aciones en |la esfera del desarrollo sostenible, incluida | a
facilitacion del intercanbio de informaci 6n sobre tecnol ogia anbi ental mente
racional 2°. La reciente crisis financiera de Asia ha sorprendido a

i nversores y politicos dentro y fuera de |os paises y ha provocado
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especul aci ones sobre sus efectos a plazo breve y largo. El efecto inmediato
experinmentado ha consistido en el aplazam ento de | os proyectos previstos de
inversién en la regidon y la reducci 6n de | a exposici 6n de enpresas
extranjeras en este nercado. La crisis ha afectado negativamente a |os

i ngresos de enpresas extranjeras en |la regi 6n y posi bl enente di sm nuido de
nonent o su entusiasno por establ ecer acuerdos de cooperaci 6n con enpresas

| ocal es. Sin enbargo, otras enpresas consi deran que esta crisis ofrece

opor tuni dades para fusiones y conpras o para concluir acuerdos de cooperaci 6n
con enpresas |locales con nmras a consolidar su posicion en este nercado
lucrativo %°. Estas enpresas tienen una perspectiva tenporal mis larga y sus
deci si ones se basan en factores fundanentales, incluida la creaci6n a lo

| argo de | os afios de capaci dades tecnol 6gicas en |a regi6n

44. El programa Bolivar ha estado pronovi endo | as asoci aci ones

i nternaci onal es con enpresas de América Latina y el Caribe desde 1992, afio
en que abri 6 sus puertas en ocho paises |atinoanericanos con apoyo del Banco
Interanericano de Desarrollo. El programa ha aplicado un necani sno en

di stintos paises para reunir a dos o mAs partes en un proyecto conerci al
conpradores y vendedores, innovadores y financieros, pronotores de ideas

y qui enes ofrecen aplicaciones practicas. En todos |os casos el programa
tiene una proyecci 6n transnaci onal, considerandose que contribuye a |la

i nternacionalidad y conpetitividad de | a pequeia y nmedi ana enpresa.

Sin enbargo, un analisis del programa realizado en 1996 consideré que su

di sefio habia sido excesivanente optim sta, en especial en relaciodn con e
marco tenporal necesario para adoptar un mecani sno de aut ofinanci aci 6n para
| a asoci aci 6n entre enpresas %.

45. Hasta hace poco | a cooperaci 6n para el desarrollo dirigida a la
transferencia de tecnologias y al desarrollo o a |l a producci6n y |a pronoci én
de exportaci ones en paises en desarrollo adoptaba a nenudo |a forma de
prestaci 6n de apoyo a grandes enpresas de propi edad estatal y |os donantes
canal i zaban | a cooperaci 6n para el desarrollo interestatal exclusivanente a
sector publico y a érganos paraestatales. Los donantes nacional es han ido
adopt ando gradual nente | a idea de que |a cooperaci 6n para el desarrollo

i nterestatal puede tanbi én abarcar el apoyo al desarrollo de enpresas de
sector privado y este apoyo ha adoptado cada vez mas |a fornma de progranas
entre enpresas. Un ejenplo de ello es el programa de participaci én

t ecnol 6gi ca de Di nanar ca.

Progranmas de apoyo entre enpresas

Apoyo de Dinamarca a | as asoci aci ones tecnol 6gi cas

Obj etivos

- establecer contactos entre | as PYMES de Di namarca y enpresas
conerci al es anal ogas de | os paises en desarrollo; para estas
al timas, el apoyo puede redundar en una nayor eficiencia de |la
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producci 6n y calidad de | as |ineas de productos, afadi endo nuevos
productos a |la ganm existente o introduci endo nuevas tecnol ogi as;

- contribuir a una econom a sostenible y al desarrollo tecnol 6gi co;

- ayudar a que la tecnologia transferida sea mas aplicable a nive
| ocal, asi conp mas viabl e desde el punto de vista conercial

- nmejorar la conunicacion entre | os productores y |os usuarios de
t ecnol ogi a;

- allanar el camino al aprendizaje a largo plazo y a |as innovaci ones
mar gi nal es.

Apoyo brindado: el apoyo basico incluye activi dades de puesta en
marcha, visitas iniciales, estudios, asistencia técnica y capacitacion.
Ademas, existe un nmecani sno de créditos cruzados o préstanps que brinda
apoyo a la inportaci 6n de bienes de capital, materias prinmas y
conponentes y al pago de derechos de licencia, regalias, etc., no
cubiertos por las ayudas a la financiacion. En virtud del programa, |a
Feder aci 6n Danesa de Pequefias y Medi anas Enpresas tanbi én ayuda a | as
enpresas de | os paises en desarrollo a encontrar asoci ados en Di nanar ca.

Met odol ogia: el apoyo brindado por Dinamarca a | as asoci aci ones
tecnol 6gicas a través de diferentes planes se ha reflejado en nunerosas
activi dades, por ejenplo, ayuda a | as enpresas danesas en cuestiones
rel aci onadas con |la transferencia de tecnologia a | os paises en
desarroll o, informaci6n a | as enpresas sobre |l os problemas y |as
posi bi |l i dades de | os nercados de | os paises en desarrollo, gestion de un
pl an de subvenci ones a | as enpresas danesas para el aborar productos
adapt ados a | os nercados de |os paises en desarrollo y gestién de un
programa de desarrollo del sector privado que permta establ ecer una
col aboraci 6n a largo plazo entre | as enpresas danesas y |as de | os paises
en desarrollo

46. Se presentd a la reuni 6n de expertos en asoci aci ones tecnol 6gi cas,

cel ebrada en Hel sinki 2?2, un andalisis del desarrollo de |as asociaciones entre
i nstituciones de paises industrializados, en particular de Dinanarca, y paises
en desarrollo (principalnente | os paises nenos adel antados). Al exam nar

est 0s programas, se observo que desde 1990 se habian presentado vari as
propuestas, por ejenplo proyectos experinmental es dirigidos especificanmente a
desarroll o del sector privado nediante el desarroll o de asociaciones, uno de
cuyos objetivos principales era la transferencia de tecnologia. El analisis
del programa danés y de dos programas suecos anal ogos realizado por el autor
proporciona temas de neditaci 6n sobre la cuestién de |las practicas mas
adecuadas en | as activi dades de asoci aci 6n entre enpresas:
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Uno de | os el ementos fundanental es del éxito de |a asociacion, y
pr obabl enente tanbi én el probl ema basico, era encontrar a | os
asoci ados adecuados nedi ante un procedi m ento al efecto.

Se consi deraba que un entorno favorable era de gran inportancia para
que el programa de asociacion diera frutos, en particular en lo
tocante a |las calificaciones |aborales, |a disponibilidad de
repuestos y otros servicios. Ademas, las tradiciones |ocales en
materia de gesti 6n al parecer desenpefiaban un papel inportante en e
éxito de |l a asociaci on.

El examen de |l os distintos programas |levé a concl usiones diferentes
sobre | a nmagnitud Optina de | os posibles asoci ados. En uno de
el l os, el Programa de Cooperaci 6n para |la Transferencia de

Tecnol ogia, se hacia hincapié en la inportancia de |as enpresas
pequefias, flexibles y orientadas hacia |a acci 6n, adm nistradas por
el propietario, con vocaci 6n de proseguir |la concentraci 6n en este
segnmento, mentras que en otro, el Prograna de Desarroll o del Sector
Privado, sostenia que |os asoci ados denmsi ado pequefios para |a
enpresa danesa no eran rentables.

Se estind que |la existencia de una notivaci 6n genuina y entusi asta
para | a asociaci 6n era una condici6n inportante para |lograr e

éxito. Si el objetivo del socio del pais desarrollado era

f undanent al rent e pronmover y vender sus productos en nuevas regi ones,
| a asoci aci 6n estaba condenada al fracaso. Las expectativas nutuas
respecto del resultado de | a asociaci 6n debian estipularse | o antes
posi bl e en el proceso de fornaci 6n de | a asociaci 6n, por ejenplo en
una carta de intenci ones nutuanente conveni da.

Las enpresas de | os paises en desarrollo que participaban en |a
asoci aci 6n, al igual que sus hondl ogos, debian ajustarse a |as
condi ci ones del nercado.

Respecto de | a aportaci é6n del programa de apoyo al proyecto de
asoci aci 6n, se consideraba que | a asistencia efectiva era sumanente
i nportante para pronover |os contactos y ofrecer a | os posibles
soci 0s una oportuni dad adecuada de eval uar | as posibilidades de un
conpromi so a |largo plazo

Se observé que en al gunos proyectos anteriores se habian utilizado

| as subvenci ones para favorecer |a asociaci 6n, pero que |la intencion
era elimnarlas gradual nente mas tarde. No obstante, esta nedida
era a nenudo dificil de aplicar y podia provocar distorsiones de
nercado. La financiaci én por partes de | os conponentes del proyecto
era al parecer una nueva manera de garantizar que | o0s socios
respetarian | as decisiones tonadas y | as inversiones realizadas.

Al parecer no se Ilegé a una conclusi én definitiva sobre si e
programa de asoci aci 6n debia centrarse en un sector y/o esfera
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det erm nados. Los programas daneses solian no hacerlo, mentras que
al parecer |os programas suecos adoptaban | a posicién contrari a.

i X) Era necesaria una considerable flexibilidad admnistrativa en la
gesti 6n del proyecto de asociaci 6n, ya que |las condici ones generales
de | a econonia nundial, en particular en |os paises en desarrollo,
canmbi aban con rapidez. Las PYMES necesitaban contar con un proceso
de toma de decisiones rapido y una adm nistraci 6n no burocrati ca.
Las deci siones deberia adoptarlas un pequefio grupo de personas
-y sienpre las msmas personas-, basandose en directrices claranmente
definidas. Se subray6 la inportancia de |a participacion |ocal en
| a adm ni straci én del prograna.

X) En | os programas basados en | a cooperaci 6n para el desarrollo se
solia dejar el mayor namero posible de decisiones a |as enpresas,
vel ando por que asumi eran una verdadera responsabilidad respecto de
proyect o.

47. Aunque al parecer no existe un analisis sistematico de |los diferentes
programas de apoyo a |l a asociaci 6n entre enpresas, |la mayoria de ellos parecen
estar condicionados a |a oferta, y corresponden en gran nedida a | as
estructuras creadas para el desarrollo de | as PYMES a nivel nacional

Una propuesta interesante para que el criterio de ajustarse a |a denanda tenga
repercusi ones inportantes en la productividad y calidad de |a producci 6n de

| as PYMES defiende el "tipo adecuado de asistencia vinculada a |as conpras" 2.
Sobre |l a base de un estudio de las conpras del sector publico en el Estado
brasil efio de Cear4, |os autores determinaron |as condiciones en que |as
conpras del sector publico a | as PYMES ef ectuadas en funci 6n de | a demanda
podi an efectivanente contribuir al desarrollo de dichas enpresas. Afirman que
el criterio de efectuar las conpras en funcién de | a denanda es mas eficaz
porque obliga a | os organi snos de apoyo a brindar una asistencia adaptada a

| as necesi dades especificas. En el caso que se presentd, |os organi snos de
apoyo a |las PYMES eran el Departanento de Estado de Industria y Conmercio (SIC)
y el Servicio Brasilefio de Ayuda a | as Pequefias Enpresas (SEBRAE). Al gunos de
los criterios que se aplicaban a | as conpras orientadas al desarrollo de |as
PYMES que surgian del estudio eran que |os contratos de conpras debian

cel ebrarse con grupos de enpresas *, y que el pago a cada productor se
realizaria exclusivanmente cuando todo el grupo hubi era entregado sus
product os, cuya cali dad debia ajustarse a | as normas; |as dependenci as de
conpras no deberian verse obligadas a conprar a | as enpresas pequefias y |as
dependenci as de apoyo a | as PYMES deberian ser diferentes de | as dependenci as
gque se ocupaban de |as conpras; en las conpras de este tipo se deberia hacer
un pago inicial inportante a | os proveedores (en el caso de Ceara, 50% para
la constituci 6n del capital de explotacion; y el organi sno de apoyo a |as
PYMES deberia percibir una conisién pequefia sobre el contrato. Si gracias a
esos criterios el sector de |las PYMES resulta fortal ecido, seria mas féacil que
| as enpresas contenplaran |a posibilidad de participar en asoci aci ones entre
enpresas a nivel internacional
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| V. CUESTI ONES ESPECI FI CAS QUE DEBERAN EXAM NARSE
EN LA REUNI ON DE EXPERTOS

48. A continuaci 6n se consi gnan al gunas cuesti ones especificas que debera

exam nar

a)

b)

d)

| a Reuni 6n de Expertos.

¢Qué consecuencias tiene la constitucion de asoci aci ones y de redes
para | a conpetencia y |la capacidad tecnol 6gica de | as enpresas de

| os paises en desarrollo y |las econonias en transicién a corto

y largo plazo? ¢Lleva |la colaboraci 6n entre enpresas a una

partici paci 6n en | os conoci m entos tecnol 6gi cos y estinmula
nodal i dades de aprendi zaje técnico a nivel local? ¢Ha pronovido e
desarroll o de productos y procesos?

Suponi endo que investigaci ones mas exhaustivas y el intercanbio de
experienci as denuestren que | as enpresas de | os paises en desarrollo
y los paises en transicién, al igual que sus pares de |os paises
desarrol | ados, pueden beneficiarse de |las activi dades de asoci aci 6n
¢qué condi ci ones béasi cas deben darse para notivar a | as enpresas a
partici par en asociaciones y otras formas de acuerdos entre enpresas
(por ejenplo, el marco juridico general, el sistena de derechos de
propi edad intelectual, la seguridad de |las inversiones realizadas en
el extranjero, el sistema fiscal, los marcos de politica general y
regi onal ) ?

¢Qué efectos podrian tener |as asociaci ones estratégi cas con
enpresas de paises industrializados en las enpresas a | as que se
consi dera posi bl es conpeti dores en | os nercados internacionales a
| argo pl azo?

¢Qué repercusiones y consecuenci as han tenido | os actual es progranmas
regionales y bilaterales de apoyo a | a cooperaci 6n entre enpresas?
La eval uaci 6n podria girar en torno a | os siguientes aspectos:

i) exanmen de | as experiencias concretas adquiridas con | os acuerdos
de asociaci 6n y de cooperaci 6n de enpresa a enpresa, en
particular la funci6n de estas m snas enpresas, asi cono de |as
or gani zaci ones enpresariales, |los centros de servicios y |os
servicios de intercanbio de infornacién; incluiria una
eval uaci 6n de los factores que Ilevan al éxito o al fracaso de
di chas iniciativas;

i) det erm naci 6n de |l os requisitos previos institucionales y en
materia de politicas para pronover asociaciones fructiferas y
crear un entorno favorable; y

iii) definicion de | as nedi das que deben tomarse para llevar a |la

préactica el concepto de asociaci 6n estratégica, en particular e
posi bl e apoyo de | a conuni dad i nternaci onal
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Not as

1. La Reuni 6n de Expertos se ocupara de | as consecuencias de |las politicas
gubernanental es y de | as nedi das adoptadas por gobi ernos/particul ares para
estimul ar |as asoci aciones entre enpresas en materia de tecnol ogi a,
producci 6n y conerci alizaci 6n, con especial hincapié en |as vincul aci ones
Norte-Sur y Sur-Sur para pronover |as transferencias de tecnol ogia
(conoci m entos técnicos y de gestién) y el conercio para el fonento de |as
PYMES. Véase "Infornme de la Conmision de |la Enpresa, la Facilitacion de la
Actividad Enpresarial y el Desarrollo sobre su segundo periodo de sesiones",
TD/ B/ COM 3/ 11.

2.Los datos que figuran en el Wrld Investnment Report 1997 nuestran un
aunento del namero de acuerdos transfronterizos entre enpresas con base en
pai ses diferentes conclui dos anual nente, que pas6 de 1.800 en 1990 a 4.600

en 1995. El porcentaje de dichos acuerdos en el nunero total de acuerdos
entre enpresas a escala nundial (con inclusién de |os acuerdos entre enpresas
con base en el msnp pais) fue de aproxi nadanente un 61% entre | os periodos
de 1990-1991 y 1994-1995. La mayoria de |os acuerdos concl ui dos

durante 1990- 1995 correspondi eron a enpresas de paises de la triada: el 40%
fueron enpresas europeas, el 38% enpresas japonesas y |as enpresas de |os

Est ados Unidos el 80% Sin enbargo, |as enpresas de | os paises en desarrollo
aunent aron tanbi én su partici paci é6n en di chos acuerdos. En las alianzas

i nternaci onal es entre enpresas, su participaci 6n pasé de unas 440 en 1990 a
aproxi madanente 2.120 en 1995. La parte que les correspondié en el total de
esos acuerdos aument 6 de una nedia del 27% durante 1990-1992 al 35%

durante 1993-1995. Sin enbargo, durante esos m snos periodos, |a

partici paci 6n de enpresas de Europa central y oriental dismnuydé en la mtad.
Véase a este respecto UNCTAD, World Investnent Report 1997; Transnationa
Corporations, Market Structure and Conpetition Policy

(UNCTAD/ | TE/ 11 T/ 5), 1997, pags. 12 y 13.

3. Véase UNCTAD, "Progresos |ogrados en |las estrategias de fonento de la
enpresa” (TD/B/COM 3/9), 1997 y "An overview of activities in the area of
inter-firmcooperation: A progress report” (en inglés Unicanente)
(UNCTAD/ | TE/ EDS/ 2), 1997.

4.En fébricas nuevas de la industria autonovilistica conp |la fébrica
Vol kswagen de Resende (Brasil) las relaciones con | os proveedores son incluso
mis estrechas ya que éstos se encuentran en |la propia planta.

5.S. Arzeni y J. P. Pellegrin "Entrepreneurship and | ocal devel opnent”, OECD
Ohserver, febrero-marzo 1997, pégs. 27 a 29.

6. Desde principios del decenio de 1980, | a Uni 6n Europea, por ejenplo, ha
pronovi do | a cooperaci 6n entre enpresas en nateria de investigacion y
desarroll o nedi ante una anplia diversidad de politicas y programas de

i nnovaci 6n. Para un exanen detall ado de estos programas, véase |nnovation
and Technol ogy Transfer (DG XlII11), diversos nuneros.
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7.A. Mody, "Changing firm boundaries: Analysis of technol ogy-sharing
alliances", en Industry and Energy Sharing, Departnment Working Paper,
I ndustry Series Paper N° 3, Banco Mundial, Washington, D.C

8. UNCTAD, "Energing forms of technol ogi cal cooperation: The case for
t echnol ogy partnership" (inglés unicanente) (UNCTAD/ DST/13), 1996.

9.S. Lall, Building Industrial Conpetitiveness: New Technol ogi es and
Capabilities in Devel oping Countries, OECD Devel opnent Centre 1990; id.
"Technol ogi cal capabilities and industrialization", Wrld Devel opnent,
vol. 20, N 2, 1992

10. A. Rohini, "Bio-pharmaceuticals in Chinese Taipei and India", en L. K
M/t el ka (ed.), Conpetition, Innovation and Conpetitiveness in Devel oping
Countries, CECD Devel opnent Centre (de proéxi ma publicaci 6n, 1998).

11. A. V. Desai, M Lautier y H Charya "Machine tool industries in India and
Chi nese Taipei: A comparison”, en L. K Mtelka (ed.), op. cit.

12.B. Banji Oyetaran-Oyeyinka, Nnewi, An Energent Industrial Cluster in
Ni geria, |badan, Technopol Publishers, 1997, pags. 57 a 59.

13. UNCTAD, New Technol ogi es and Technol ogi cal Capability-building at the
Enterprise Level: Sone Policy Inplications (UNCTAD/ DST/11) (publicaci én de
| as Naci ones Unidas, N° de venta E-95.11.D.24), 1996.

14. El marco general de politicas y el nedio propicio para | a cooperaci 6n
entre enpresas se exam naron en | as siguientes publicaci ones de | a UNCTAD:
"Technol ogi cal capacity-building and technol ogy partnership: Field findings,
country experiences and progranmes” (UNCTAD/ DST/6), 1995; "Enmerging forms of
technol ogi cal cooperation: The case for technol ogy partnership”
(UNCTAD/ DST/ 13), 1996; "Exchangi ng experiences of technol ogy partnership

The Hel sinki meeting of experts” (UNCTAD/ DST/15), 1996; y "An overvi ew of
activities in the area of inter-firmcooperation: A progress report™
(UNCTAD/ | TE/ EDS/ 2), 1997.

15. UNCTAD, "Energing fornms of technol ogical cooperation: The case for
t echnol ogy partnership", pags. 42 y 43.

16. Véase J. Meyer-Staner, "lInter-firm cooperation and systemc
conpetitiveness", docunento presentado al seminario interno de
| a UNCTAD, 17 de septienbre de 1997
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