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LA FUNCI ON DE LA ESTRUCTURA DE APOYO - PUBLI CA (M NI STERI CS

AUTORI DADES Y ORGANI SMOS REG ONALES) Y PRI VADA (POR EJEMPLO,

ASCCI ACI ONES DE EMPRESARI OS) - EN LA PROMOCI ON Y MANTENI M ENTO

DE AGRUPACI ONES Y REDES PARA EL FOMVENTO DE LAS PYMES, | NCLUI DAS

LAS POLi TI CAS ENCAM NADAS A SOLUCI ONAR LOS PROBLEMAS CON QUE
TROPI EZAN LAS PYMES PARA ACCEDER A LA FI NANCI ACI ON

Concl usi ones y reconendaci ones conveni das

1. La Reuni 6n de Expertos reafirmd la inportancia de |las PYMES y su
contribuci 6n fundamental al enpleo, el crecimento y el desarrollo. Tanbién
se reconoci 6 que |a nundializaci 6n ha traido consigo un nuevo entorno en e
gue reina una mayor conpetencia y, por consiguiente, nuevas exigencias para
gue haya una conpetitividad y una cooperaci én duraderas entre | as enpresas de
todas | as regi ones del nundo.

2. Los expertos observaron que el establecim ento de agrupaci ones es un
fenénmeno del desarrollo industrial, por o cual con el transcurso del tienpo
el namero de enpresas de una rama y una ubicaci 6n detern nadas puede
reestructurarse y aunentar. Una agrupaci 6n enmergente atrae a nuevas
enpresas, ya que facilita el acceso a |os factores de produccién, la

maqui naria y |la mano de obra calificada
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3. Los expertos tanbi én sefial aron que | as agrupaci ones en | as que existe una
cooperaci 6n intensiva entre las enpresas, y entre ellas y las instituciones,
son nmucho nenos frecuentes, en particular en | os paises en desarrollo y |las
econonias en transicion. Sin enbargo, este tipo de agrupaci 6n ofrece
ventajas y oportuni dades de crecimento concretas. En una agrupaci 6n de
cooperativas, |las PYMES tienen mas oportuni dades de |l egar a ser conpetitivas
i nternaci onal nente y penetrar en el nercado mundial. A nmenudo |as

agrupaci ones se integran en redes naci onal es e internacional es que

conpl emrent an | as agrupaci ones espaci al es.

4, Los expertos exam naron |la inportancia de establ ecer agrupaci ones y redes
para el fomento de las PYMES, y en particular el papel crucial del Estado en
todos | os anbitos, |as asociaciones de enpresarios y otras instituciones de
apoyo, incluidas las instituciones financieras y educativas, asi conp |as

or gani zaci ones no gubernanental es, tanto a nivel individual conp colectivo,
para ayudar a |las agrupaciones y las redes a lograr un crecimento sostenido.
Los expertos elevaron a la Comsién de |a Enpresa, la Facilitacioéon de |la
Actividad Enpresarial y el Desarrollo | as reconendaci ones que aparecen a
conti nuaci 6n.

5. En vista de la profunda crisis econdm ca, social y politica por que
atraviesan la mayoria de |os paises africanos, y habida cuenta de |la

i nportancia fundamental de |as PYMES en Africa, es sumanmente reconendabl e que
| os agentes | ocal es, nacionales e internacional es presten especial atenciony
asistencia a la pronoci 6n y desarrollo de las PYMES con el fin de garanti zar

el desarroll o duradero del continente.

Dirigidas a | os gobiernos

6. Se invita a | os encargados de el aborar |as politicas en todos |os anbitos
a que reexam nen sus politicas tradicionales de desarrollo industrial con
respecto a |las manufacturas y los servicios, y a que asignen |a debida
prioridad a pronover el establ ecimento de agrupaciones y redes cono
estrategia eficaz para el fonento de | as PYMES.

7. Se invita a | os gobi ernos nacionales, en particular de | os paises en
desarrollo y |l as economias en transicién, a que sigan centrando su atencio6n
con | a creaci 6n de un entorno nacroecondm co favorable y un marco |egal y

regul ador propicio, y a que proporcionen infraestructura y servicios basicos,
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en particul ar educaci 6n, para pronover |a creaci é6n de agrupaciones y |la
cooperaci 6n entre |las enpresas. Tanbién se los invita a que descentralicen
en |la nmedi da adecuada |la fornulacion y ejecuci én de | as politicas econdnicas
y la el aboraci 6n de nedi das de apoyo al fonento de |as PYMES.

8. Se invita a | os gobiernos a que, junto con |as organi zaci ones no
gubernanental es y | as asoci aci ones entre | os sectores publico y privado, se
propongan fortal ecer no sélo | os factores tangi bles, sino tanbién |os
factores especificanente intangibles relacionados con |la |ocalizaci6n, con
medi das tales cono nejorar |la capacidad y |a sensibilidad de | as

adm ni straci ones | ocal es, prestar servicios reales y potenciar |a capacidad
de innovaci6n, lo que facilitard el establecimento de vincul aci ones
positivas en | a econonia nacional y una mayor transferencia de conocim entos
especi al i zados y tecnol ogias. Los expertos afirmaron que este enfoque

t anbi én podria ayudar a abordar el problema de | os esl abonam entos hacia
atras y hacia adel ante deficientes y el escaso nivel de transferencia de
conoci m ent os especi ali zados y tecnol ogi as.

9. En vista de la inportancia que revisten |la adquisicién y difusion de

i nformaci 6n y conoci m entos para el crecimento de | as agrupaci ones

di nam cas, se deberia adoptar nedidas destinadas a nejorar el intercanbio de
informaci6n y la transferencia de conocimentos, recurriendo a iniciativas
conmo el intercanmbi o de personal entre | as enpresas, |as universidades y |os
institutos de formaci 6n profesional y técnica, asi conp | os de progranmas de
extensi 6n universitaria para las PYMES, el analisis conparado, el seguimento
y los programas de intercanbio de experiencias.

10. Dado que seré& necesario elaborar y aplicar nmedidas para estinular e

est abl eci m ento de agrupaci ones y redes de PYMES en | os anbitos local y

regi onal, |os gobiernos, en lugar de prestar ayuda a | as enpresas

i ndi vi dual rente, deberian fonentar las instituciones de ambito nesoecondnico
(por ejemplo, sindicatos, asociaciones profesionales, asociaciones de
enpresari os, organi zaci ones no gubernamental es y sistemas de apoyo a

| as PYMES) y proporcionarles | os nmedios para que pronuevan activanente | as

redes y agrupaci ones de PYMES.
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11. Se esta denpbstrando que | as incubadoras de enpresas, |os centros de

i nnovaci 6n y | os parques tecnol 6gi cos son instrunentos eficaces de creacion
de enpresas proésperas y de revitalizaci 6n econdém ca, ademds de aportar otras
ventajas, y deberian ser puestos en marcha, en condi ci ones adecuadas, por

uni ver si dades, proyectos conjuntos de | os sectores publico y privado y otras
entidades. Se invita a | os gobiernos a que contenplen |a posibilidad de

bri ndar apoyo a tales centros de fomento de | a enpresa. Esas organi zaci ones
deben funcionar con un criterio enpresari al

12. Los expertos destacaron que una de | as posibles ventajas de una

asoci aci 6n eficaz entre el sector privado y el publico seria apoyar |a
formaci 6n de una visi6n |local del desarrollo y la aplicaci 6n de nedi das para
Ilevarla a |la practica. Por consiguiente, se insta a todos | os gobiernos a
que en el proceso de el aboraci 6n de politicas econdm cas mantengan en todo
nonent o un di &4l ogo con el sector privado y cel ebren consultas con él

13. Los gobiernos deberian tratar de lograr un equilibrio entre las politicas
que pronueven |a conpetencia y una actitud ante |a cooperaci 6n que nejore |la

eficiencia y |la conpetitividad.

Dirigidas a | os gobiernos, la conmunidad internacional vy |a sociedad civi

14. El liderazgo y la confianza, que son cruciales para el establecimento
de redes y asoci aci ones eficaces, deben nutrirse de programas i nnovadores que
tengan por objetivo reunir una masa critica de enpresarios fieles y

di nam cos.

15. Habida cuenta de que las politicas y | os programas deben adaptarse
especificamente al estado de evol uci 6n de |la agrupacién, la red o | a enpresa,
se invita a | os gobiernos, a la conunidad internacional y a |la sociedad civi
a que pronuevan el establecimento de agrupaciones y redes de PYMES
recurriendo, entre otras, a |las siguientes nedidas:

- crear oportuni dades para el establecimento de redes de PYMES (por
ejenpl o sem narios, ferias, viajes de estudio, intercanbios de
personal ) ;

- el aborar manual es basados en | os conocimientos y | a experiencia de |os
O0rganos pertinentes sobre cénp crear y adm nistrar asoci aci ones

enpresari al es, incubadoras de enpresas, centros de innovaci én
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pol i gonos de producci 6n de exportaci ones y zonas econdlm cas
especi al es, teniendo en cuenta el estado de desarrollo y | a diversidad
cul tural

- pronover |a cooperaci6n entre | os proveedores de servicios y evitar
gue exi stan demasi ados servicios para el desarrollo enpresarial o que
ést os se superpongan

- pronover sistemas de apoyo que al principio habria que subvenci onar
parci al mente, en particul ar cuando su proposito sea favorecer |a
i nnovaci 6n y la creaci 6n de enpresas conjuntas.

16. Los d6rganos bilaterales y multil ateral es deberian

- pronover su interconexion y el intercanbio periddico de infornacio6n
sobre sus programas y proyectos;

- trabajar en forma conjunta para aunentar |la sinergia entre sus
programas, en particular entre | os que ofrecen servicios financieros y
| os que ofrecen servicios de otra indole.

17. Ahora procede que | os organi snps responsabl es verifiquen la rentabilidad
de | os programas alternativos de apoyo a | as PYMES. Estos programas deben
eval uarse sobre | a base de indicadores conveni dos, conp por ejenplo e

i npacto, |la sostenibilidad, |as posibilidades de repeticién, el nejoramento
de las calificaciones profesionales y |las vincul aciones, |as repercusiones
en |las enpresas que reciben asistencia directa y de otra indole, |as
instituciones de anbito nmesoecondém co y las vincul aciones entre el sector

enpresarial y el Estado.

Dirigidas a | a UNCTAD

18. La UNCTAD deberia preparar un estudio sobre | os incentivos innovadores de
caracter no fiscal que podrian utilizarse para estinular el establecimento
de agrupaci ones, pronover |a inversion, desarrollar vincul aci ones positivas
con | a econonia nacional y producir una mayor transferencia de conocim entos
especi al i zados y tecnol ogi as.

19. En vista de la inportancia de crear una cultura de | a innovaci 6n en |as
enpresas, | os expertos reconendaron que | a UNCTAD col aborara con otros

organi snos de | as Naciones Unidas (ONUDI, CCl, OT, PNUD, etc.) para extraer

| os beneficios derivados de | os programas conpl ementari os destinados a

| as PYMES.
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20. Reconociendo |a inportancia de elegir |os servicios de fonento
enpresari al adecuados, |a UNCTAD, en asociaci 6n con el Conmité de Organi snps
Donantes para el Fonmento de | a Pequefia Enpresa, deberia estudiar |os métodos
de eval uaci 6n y aconsejar a | os gobi ernos | os nétodos de eval uaci 6n adapt ados
a las diferentes circunstancias. En este contexto, se pide a | a UNCTAD que
adopt e nedi das para aplicar |a reconmendaci 6n de | a Reuni 6n de Expertos en |as
funci ones del gobierno y del sector privado y las relaciones entre ellos para

el fonento de | as PYMES, celebrada en julio de 1997.



