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INTRODUCCION

1.  Ensu 55°periodo de sesiones (Ginebra, 15 a 26 de septiembre de 2008), la Junta de
Comercio y Desarrollo decidio celebrar una "Reunion de expertos sobre comercio y cambio
climatico: oportunidades y desafios de comercio e inversion en el marco del mecanismo para un
desarrollo limpio (MDL)". El mandato de la reunion figura en el documento TD/B/55/9.

I. RESUMEN DE LA PRESIDENCIA

2. Lareunién constd de cinco sesiones sustantivas, animadas por 21 expertos en
representacion de gobiernos nacionales, instituciones académicas, centros de investigacion,
organizaciones internacionales y entidades del sector privado, en particular representantes del
comercio de los derechos de emision y autores de proyectos del MDL. Asimismo, varios
expertos presentaron ponencias y la secretaria prepard una nota de antecedentes (todos los
documentos, exposiciones y ficheros de sonido pertinentes pueden consultarse en el sitio web de
la UNCTAD). El Presidente modero las sesiones, ayudo a encauzar las deliberaciones y
estructur6 el debate. Todas las sesiones de expertos estuvieron seguidas de debates interactivos
entre los participantes.

3. El objeto de este informe no es resumir las declaraciones formuladas por los expertos y los
participantes. El contenido de cada charla se puede analizar con detalle descargando los ficheros
de sonido y las exposiciones disponibles en el sitio web de la UNCTAD. El objetivo principal
del presente informe es dejar constancia de los temas de debate mas destacados de la reunion y
de las medidas recomendadas a la UNCTAD. Por lo tanto, a continuacion se repasan de forma
somera algunos de los argumentos de los oradores que fueron debatidos con més detenimiento
con los expertos asistentes.

A. Resumen de las deliberaciones

4.  En la sesion de apertura, el Sr. Habib Ouane -hablando en nombre del Dr. Supachai
Panitchpakdi, Secretario General de la UNCTAD- puso de relieve numerosos aspectos de las
negociaciones en curso sobre el cambio climatico, y concluyd que, en cumplimiento del claro
mandato que se le atribuia en el parrafo 100 del Acuerdo de Accra, la UNCTAD estaba
firmemente decidida a lograr que el MDL se conociera mejor, y a encontrar formas de que, en el
régimen del cambio climatico posterior a 2012, la contribucion de este mecanismo al desarrollo
sostenible de los paises en desarrollo fuera mayor y mejor.

5. Ensudiscurso inaugural, el Secretario Ejecutivo Adjunto de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, Sr. Richard Kinley, describio a grandes rasgos la
situacion de las negociaciones sobre el cambio climatico que estaban teniendo lugar en el marco
de la Convencion. El Sr. Kinley sefial6 que se intentaba lograr un consenso entre las partes
negociantes con respecto a cuatro esferas: a) el grado de ambicion de las reducciones de las
emisiones por los paises desarrollados a partir de 2012; b) el caracter de las estrategias de
mitigacion de los paises en desarrollo; c) el apoyo financiero y tecnologico destinado a las
medidas de mitigacion y adaptacion; y d) el marco institucional para la ejecucion de medidas de
mitigacion y adaptacion. Las negociaciones mostraban que las Partes querian que el MDL
siguiera funcionando, y que querian mejorarlo. Junto a sus logros (como su capacidad de reducir
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las emisiones, de estimular la participacion del sector privado y la transferencia de tecnologia y
de identificar opciones eficaces con respecto a los costos, entre otros) el MDL presentaba
algunos problemas. Se propusieron varias mejoras que la Junta Ejecutiva del MDL podria
aplicar de inmediato, como: a) el establecimiento de plazos; b) la aceleracion del proceso de
aprobacion de proyectos; c¢) la ampliacion de las metodologias para el establecimiento de bases
de referencia; d) el perfeccionamiento del proceso relativo a la adicionalidad y la prestacion de
orientacion al respecto; e) la mejora y aceleracion del proceso de formulacion y registro de un
programa de actividades del MDL; y f) la promocién de una distribucion mas equitativa de los
proyectos del MDL, intensificando la labor de fomento de la capacidad, entre otras cosas.

El mensaje final transmitido por el Sr. Kinley fue que la UNCTAD tenia una misién importante
y trascendente que desempenar con respecto al MDL al promover la inversion y orientar a los
paises por la senda del desarrollo limpio.

6.  El Representante Permanente del Brasil ante la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC) y la UNCTAD, Sr. Roberto Carvalho de Azevedo, subray6 la importancia de una
colaboracion estrecha entre la UNCTAD y la Convencion en lo referente al MDL.

El Sr. Carvalho de Azevedo puso de relieve el principio de las responsabilidades comunes pero
diferenciadas y de las respectivas capacidades nacionales, y sefialo que el Brasil esperaba que en
Copenhague se establecieran unas metas de reduccion significativas para los paises
desarrollados, asi como un marco para la financiacion y la transferencia de tecnologia en
beneficio de los paises en desarrollo. El Representante Permanente también hablé de la
posibilidad de reducir la tasa de crecimiento de las emisiones de los paises en desarrollo a través
de medidas de mitigacion apropiadas para cada pais, preferentemente con el apoyo de los paises
desarrollados y en el marco de los compromisos financieros asumidos por éstos con arreglo a la
Convencién'.

7. El Representante Permanente de Suiza ante la OMC, Sr. Luzius Wasescha, transmiti6 tres
mensajes de la Consejera Federal Doris Leuthard: a) Suiza tenia un firme interés en que se
produjeran avances en la esfera del cambio climatico; b) habia que recabar la participacion del
sector privado; y ¢) la UNCTAD deberia demostrar a los paises en desarrollo las oportunidades
que ofrecian los proyectos del MDL. El Representante Permanente cité muchas de las
actividades de fomento de la capacidad que recibian apoyo de su pais. Subrayé que, aunque los
paises en desarrollo no tenian metas para el periodo de 2008 a 2012, Suiza esperaba que la India,
China, el Brasil y otros paises en desarrollo avanzados participaran de manera significativa en el
régimen posterior a 2012.

8.  El Representante Permanente de la India ante las Naciones Unidas en Ginebra,

Sr. Gopinathan Achamkulangare, explicd como se tramitaban en la India los proyectos del MDL,
y describid las caracteristicas actuales de los proyectos. Destacd que se esperaba que los
proyectos del MDL alcanzaran objetivos sostenibles y que se deberia dar prioridad a productos
con un mayor potencial de sostenibilidad. En cuanto a los cometidos que podria desempenar la
UNCTAD, el Representante Permanente mencion6 la creacion de bases de datos y la supervision

! Durante la reunién de expertos, la autoridad nacional designada del Brasil present6 su Guia del
MDL para los inversores, 2009. Esta publicacion tenia por objeto ayudar a los autores de
proyectos de cualquier pais en desarrollo de acogida, y se basaba en la dilatada experiencia del
Brasil en el mercado del MDL. Existian versiones de la guia en inglés, espafol y portugués.
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de los datos estadisticos sobre el MDL. También puso de relieve la necesidad de intensificar la
transferencia de tecnologia.

9.  Tras las declaraciones iniciales tuvo lugar un debate interactivo, durante el cual numerosos
participantes plantearon la cuestion de la desigualdad en la distribucion de los proyectos del
MDL en los paises en desarrollo (incluso teniendo en cuenta las diferencias en el nimero de
habitantes y el producto interno bruto) y propusieron soluciones a dicha situacion. Entre las
soluciones que se mencionaron repetidas veces cabe mencionar las de mejorar el componente
programatico del MDL, intensificar la labor de fomento de la capacidad destinada a las
autoridades nacionales designadas de los paises menos adelantados (PMA), mejorar el clima
general de inversion en estos paises, e incluir en el MDL tipos de proyectos que fueran de interés
para los PMA, como los relativos a la reduccion de las emisiones debidas a la deforestacion y la
degradacion (REDD). También se expresaron inquietudes con respecto a la distribucion de los
proyectos del MDL entre los distintos sectores y a la transferencia efectiva de tecnologia en el
marco de las corrientes de inversion del MDL. Muchos participantes destacaron la contribucion
de la UNCTAD vy otras organizaciones internacionales a la construccion del necesario marco
institucional y juridico en los paises en desarrollo mediante una labor continua iniciada por el
Marco de Nairobi.

1. El mecanismo para un desarrollo limpio: situacion actual y reformas propuestas

10. Intervinieron los siguientes expertos: a) Sr. Jorgen Fenhann, cientifico superior
especializado en energia, Centro Risoe del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA); b) Sr. Adriano Santhiago de Oliveira, miembro de la Coordinacion
General sobre el Cambio Climatico Mundial, Ministerio de Ciencia y Tecnologia del Brasil; y
¢) Sra. Graciela Chichilnisky, profesora de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y Directora del Consorcio de Columbia para la
Gestion de Riesgos.

11. En la sesion se describi6 la situacion actual de los proyectos del MDL y se expusieron
algunas de las reformas propuestas. El Sr. Fenhann explic6 el alcance del MDL, el proceso de
registro que debia seguir un proyecto y la manera en que el mercado evaluaba la demanda de
unidades de reduccion certificada de las emisiones. Las cifras revelaban una tendencia hacia un
mayor reparto de los proyectos y hacia una mejoria de la situaciéon en Africa, donde el nimero de
proyectos habia pasado de 50 a 100 en un afio. Hasta la fecha, los proyectos que suscitaban mas
interés eran los referentes a la energia hidroeléctrica, la edlica y la procedente de la biomasa,
mientras que los proyectos de eficiencia energética en los hogares y las opciones limpias de
transporte eran relativamente escasos. Esta situacion podia corregirse recurriendo a los
programas de actividades del MDL, cuyas ventajas volvieron a destacarse, a pesar de los
problemas que planteaban. Uno de esos problemas era que debian aclararse mejor los requisitos
de responsabilidad de los departamentos de energia; otro era que debia permitirse la utilizacion
de mas de una metodologia en un mismo programa de actividades.

12.  El Sr. Oliveira sefial6 que el Brasil consideraba el MDL un éxito, y explicé la composicion
de la comision interministerial encargada de la aprobacion interna de los proyectos del MDL.

La mayoria de los proyectos se desarrollaban unilateralmente, de lo cual se podia deducir que la
transferencia de tecnologia no estaba ocurriendo como deberia. El proceso de aprobacion que
seguia el Brasil podia considerarse muy eficiente, pues la relacion entre proyectos registrados y
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proyectos en fase de validacion era mayor (45%) que la media mundial (35%). En cuanto a las
actuales negociaciones sobre el cambio climatico, el Brasil opinaba que el Grupo de Trabajo
Especial sobre los nuevos compromisos de las Partes del anexo I con arreglo al Protocolo de
Kyoto disponia de un mandato claro del que quedaban excluidas las propuestas de enmienda que
no estuvieran relacionadas con el parrafo 9 del articulo 3 del Protocolo de Kyoto. Asimismo,
algunas propuestas podian estudiarse en el marco de la Conferencia de las Partes en calidad de
reunion de las Partes en el Protocolo de Kyoto. El representante dijo que las propuestas deberian
preservar la integridad ambiental, la solidez del sistema econémico y los principios generales
establecidos en el Protocolo de Kyoto.

13. La Sra. Chichilnisky aludié6 a la existencia de un incentivo perverso en el MDL, pues los
paises que generaban mas emisiones tenian mas acceso a proyectos para reducirlas, mientras que
los paises con pocas emisiones se quedaban atras. Se formuld una propuesta concreta articulada
en torno a dos pilares, consistentes en incluir en el MDL los proyectos que retiraran
efectivamente carbono de la atmosfera ("proyectos de sustraccion de carbono", utilizando
tecnologias que se estaban desarrollando en la actualidad) y en crear un mercado de productos
derivados basado en el mercado existente de créditos de carbono.

14. Durante el debate interactivo que siguid, muchos participantes pidieron aclaraciones sobre
las tecnologias que se podrian utilizar en los proyectos de sustraccion de carbono, y otros
expresaron la opinion de que los paises en desarrollo preferirian fomentar proyectos de elevado
rendimiento en términos de desarrollo sostenible, en lugar de proyectos de alto contenido
tecnoldgico que podrian ser muy costosos o generar escasas ganancias en cuanto a la
sostenibilidad.

2.  El mercado del carbono: situacion actual, riesgos financieros, perspectivas y opciones
realistas para después de 2012

15. Intervinieron los siguientes expertos: a) Sra. Ulrika Raab, asesora superior del Organismo
de la Energia de Suecia y ex miembro de la Junta Ejecutiva del MDL; b) Sr. Jorge Vitorino,
delegacion permanente de la Comision Europea ante las organizaciones internacionales con sede
en Ginebra; c) Sr. Miles Austin, Ecosecurities; d) Sr. David Lunsford, Asociacion Internacional
de Intercambio de Derechos de Emision; y e) Sra. Natalia Gorina, Essent Trading.

16. La sesion se centrd en la demanda actual y futura de créditos de carbono en los paises
desarrollados, y en las opiniones de éstos con respecto al MDL en el régimen posterior a 2012.
Entre los expertos habia responsables de la formulacion de politicas de paises desarrollados, que
en ultima instancia eran quienes definian la demanda de créditos de carbono, y del sector
privado, entre ellos autores de proyectos del MDL y compradores y comerciantes de carbono.
Dado que las negociaciones sobre el cambio climatico aiin estaban en curso, todavia no estaba
claro cudl seria la situacion del MDL después de 2012, y los expertos manifestaron opiniones
distintas sobre la importancia del mecanismo en el futuro régimen del cambio climatico.

17. La Sra. Raab expuso la opinidon de Suecia con respecto al MDL, y sefiald que su pais
esperaba que en el periodo posterior a 2012 el MDL siguiera siendo un instrumento importante
para el desarrollo sostenible y la reduccion de las emisiones. No obstante, era necesario reformar
el proceso de registro del MDL para hacerlo mas transparente y facil de utilizar. La Sra. Raab
también destaco la importancia del sector privado para que el mecanismo funcionara con fluidez,
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y la necesidad de generar confianza en los mercados de los gases de efecto invernadero.

La representante sueca subrayo que no habia tiempo para comenzar una reforma desde cero del
MDL, y se mostro6 partidaria de que la ampliacion de este mecanismo se hiciera partiendo de su
marco actual. La representante también plante6 la posibilidad de incluir categorias sectoriales en
el MDL, y aludi6 al concepto de la diferenciacion entre paises en desarrollo.

18. El representante de la Unidén Europea (UE), Sr. Jorge Vitorino, destaco que, si bien la UE
era firme partidaria de la consolidacion de un robusto mercado internacional del carbono, la
sefal clara de que el MDL seguiria existiendo después de 2012 tendria que proceder del acuerdo
definitivo que se alcanzara en Copenhague. La continuidad del MDL después de esa fecha solo
estaria asegurada si en el acuerdo se incluia la creacion en los Estados Unidos de un sistema de
limites maximos y comercio. El representante destaco la necesidad de establecer reducciones de
emisiones concretas, de aumentar la participacion de los paises en desarrollo, de incrementar la
capacidad de vigilancia de los paises en desarrollo y de diferenciar entre estos paises. Habia que
reformar el MDL con propuestas a corto y largo plazo. El Sr. Vitorino también planteo la
posibilidad de reforzar el MDL recurriendo a la fijacion de metas sectoriales sin penalizacion en
caso de incumplimiento. Por ultimo, el representante expreso la opinion de que el MDL podria
servir de herramienta para facilitar la transicion hacia un sistema mundial de limites maximos y
comercio en que el sistema de la UE y el que eventualmente adoptaran los Estados Unidos
fueran compatibles para evitar la fragmentacion de los mercados.

19. La exposicion del Sr. Austin se centrd sobre todo en que el MDL era un mecanismo
dependiente de la demanda y en que, aunque existia el deseo de ampliarlo, por el momento el
MDL corria el peligro de sufrir un exceso de oferta. Por lo tanto, quedaba por ver de donde
procederia el fuerte aumento de la demanda de reducciones certificadas de las emisiones (RCE).
El sistema de comercio de los derechos de emision de la UE habia aportado un impulso
considerable a los proyectos del MDL pero, en opinion del Sr. Austin, la demanda de RCE en el
régimen de comercio de derechos de emision de la UE se reduciria notablemente después

de 2012 con respecto a los niveles pasados y actuales, debido a los limites cuantitativos y a los
limites a la admisibilidad por fuentes y tipos de proyecto. El Sr. Austin subrayo que los
responsables de la formulacion de politicas deberian aclarar si efectivamente deseaban la
participacion del sector privado, y afirmé que era necesario un esfuerzo sostenido para aumentar
la confianza de los inversores y atraer de nuevo el capital.

20. El Sr. Lunsford respaldo la opinion del Sr. Austin y destacod que, si bien la UE habia sido el
motor del mercado del carbono, habia planes para frenar la utilizacion de nuevos proyectos del
MDL en la fase 3. La UE consideraba que los paises en desarrollo mas grandes deberian fijarse
metas de reduccion de las emisiones por medio de mecanismos sectoriales, y no deberian poder
acoger proyectos del MDL después de 2012. El Sr. Lunsford insistio en la importancia de
avanzar mas y mas rapidamente de lo que lo habia hecho el MDL hasta el momento. Por otro
lado, deberia tenerse en cuenta de qué manera el sector privado estaria dispuesto a invertir, pues
no estaba nada claro de donde procederia la demanda.

21. La Sra. Gorina expuso el punto de vista de una compatfiia eléctrica que operaba en Europa,
que participaba en el régimen de comercio de derechos de emision de la UE y que cubria la parte
de sus compromisos de reduccion que no cumplia mediante la compra de RCE. En este sentido,
la compaiiia utilizaba proyectos de MDL en todo el mundo, y para ello acudia directamente a los
mercados primarios o secundarios, donde los riesgos eran menores y los precios mayores. Ante
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la incertidumbre constante acerca del futuro marco reglamentario del MDL, Essent se protegia
manteniéndose alejada tanto de los proyectos relacionados con los hidrofluorocarburos como de
las RCE de China, el Brasil, la India y México, pues era posible que esos paises no fueran
fuentes admisibles para la importacion de RCE en la tercera fase del régimen de comercio de
derechos de emision de la UE, o del de los Estados Unidos. Essent compraba RCE procedentes
sobre todo de proyectos relacionados con las energias renovables y la eficiencia energética, y
preferia los proyectos del MDL con certificados de la fundacion Gold Standard.

22. En el debate que siguio a las ponencias de los expertos, algunos participantes pidieron mas
aclaraciones sobre el concepto de la diferenciacion entre los paises en desarrollo, y otros
argumentaron en contra de dicho concepto, alegando que la unica diferenciacion existente era la
que se hacia entre los paises en desarrollo (no incluidos en el anexo I) y los paises desarrollados
(incluidos en el anexo 1), y que los paises en desarrollo deberian llevar a cabo medidas de
mitigacion en el marco de la Convencion en funcion de sus capacidades respectivas.

La inclusion de un enfoque sectorial fue objeto de un intenso debate, en el que los representantes
de muchos paises en desarrollo se mostraron preocupados por sus consecuencias para el
comercio exterior y la competitividad de las exportaciones de estos paises, pues los enfoques
sectoriales podrian dar lugar al establecimiento politico y arbitrario de una base de referencia
para todo un sector econémico en todo el mundo. Un participante observd que, para fortalecer el
MDL, era necesario que los paises desarrollados asumieran compromisos mayores, a fin de
mantener la demanda de proyectos del MDL vy las reducciones de las emisiones en las economias
en desarrollo.

3.  Los intereses de los paises en desarrollo en las medidas relativas al cambio climatico y
sus consecuencias para un régimen del cambio climatico posterior a 2012

23. Intervinieron los siguientes expertos: a) Sr. Aaron Cosbey, asesor asociado superior
sobre cambio climatico y comercio del Instituto Internacional de Desarrollo Sostenible;

b) Sr. Mikko Halonen, de Gaia Global; c) Sra. Paula Pareja, de la Universidad de Zurich; y
d) Sr. Alberto Magalang, de la autoridad nacional designada de Filipinas.

24. En la sesion se destacaron los intereses de los paises en desarrollo en lo que respecta a las
medidas relativas al cambio climatico y, més concretamente, al MDL.

25. El Sr. Cosbey subray6 que los paises en desarrollo podian perseguir el objetivo conjunto de
desarrollo y de mitigacion del cambio climatico de muchas formas, y que el MDL podria resultar
util para ello. Dadas las actuales incertidumbres en torno a la envergadura y el alcance del MDL
en el futuro régimen, los paises en desarrollo debian actuar estratégicamente para alcanzar ambos
objetivos, para lo cual disponian de varias opciones, entre ellas: a) evitar y revertir la
deforestacion; b) producir y consumir energia limpia; y c¢) utilizar opciones de transporte no
contaminantes. Ademas del mecanismo de mercado del MDL, otra alternativa para tratar de
obtener apoyo financiero para las actividades de mitigacion enmarcadas en esas tres opciones era
elaborar medidas de mitigacion apropiadas para cada pais (MMAP). El Sr. Cosbey opin6 que las
MMAP suponian una opcién mas prometedora, ya que podian resultar menos complejas que los
proyectos del MDL, y también por la preocupacion existente en torno a un exceso de oferta en el
mercado del MDL. En el documento UNCTAD/DITC/BCC/2009/2 figuran mas detalles sobre
esta exposicion.
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26. La presentacion del Sr. Halonen se centr6 en posibles formas de avanzar en la mejora del
MDL y destaco la existencia de cuellos de botella, como la falta de financiacion para los
proyectos del MDL. Se sugirieron las siguientes posibilidades: a) incluir mas actividades de
proyectos, como otras actividades de uso de la tierra, cambio de uso de la tierra y silvicultura
(UTS), actividades de captura y almacenamiento del diéxido de carbono (CAC) y actividades
nucleares; y b) ampliar el MDL incorporando enfoques de politica sectoriales y nacionales, entre
otros. Se destaco la importancia clave de establecer hojas de ruta de los paises para la mitigacion
y la adaptacion, y marcos normativos nacionales propicios para la creacion de escenarios de
mitigacion a largo plazo. En el documento UNCTAD/DITC/BCC/2009/3 figuran mas detalles
sobre esta exposicion.

27. La Sra. Castro present6 los resultados de un estudio en que habia investigado si la cuestion
de la opcion mas facil suponia o no un verdadero problema. ;Estaba el MDL utilizando las
opciones mas baratas de reduccion de las emisiones y dejando a los paises en desarrollo
unicamente las mas caras para cumplir con sus futuros compromisos/objetivos de reduccion?

En el estudio se aportaban ideas para la reforma del MDL y se llegaba a la conclusion de que atin
habia margen para adoptar muchas méas medidas de mitigacion en los paises no incluidos en el
anexo I, y de que el MDL no estaba acaparando las opciones de reduccion mas baratas, ni las
mas caras. Los enfoques sectoriales y los programas de actividades del MDL podian ser una
solucion para las opciones de reduccion de bajo costo, pero para las de alto costo se requeria un
mayor acceso a fondos y apoyo para la investigacion y el desarrollo de tecnologias que aun no
estaban maduras, entre otras opciones.

28. EI Sr. Magalang presento la politica fundamental de la autoridad nacional designada de
Filipinas y mencion6 algunos de los problemas a los que habia tenido que enfrentarse. Subray6
que se precisaban mas esfuerzos para alcanzar los objetivos del MDL: a) debia asegurarse la
integridad ambiental de las actividades de proyectos en términos de la reduccion real de las
emisiones de gases de efecto invernadero; b) debia fomentarse la demanda de proyectos en
pequeia escala con amplios beneficios para el desarrollo sostenible, en lugar de los proyectos
con incentivos perversos; y ¢) las normas que regulaban algunas actividades de proyectos debian
hacerse menos restrictivas, ya que las actuales lo eran tanto que se traducian en el registro de
pocos proyectos, entre otras cosas. Otras opciones que debian tenerse en cuenta en relacion con
el cambio climatico eran la adopcidén de medidas de adaptacion y el desarrollo de nuevos
mecanismos de financiacion tanto para la adaptacion como para la mitigacion.

29. Durante el debate interactivo que sigui6 a la reunioén de expertos, algunos representantes de
paises en desarrollo volvieron a destacar que sus paises no estaban de acuerdo con la utilizacion
de un enfoque sectorial en el MDL, o como sustituto de éste. En un contexto mas amplio, para
los paises del anexo I esto no era un problema, pero los paises en desarrollo temian que un
enfoque sectorial pudiera convertirse en un obstaculo técnico al comercio y en una forma
"subrepticia" de asumir objetivos dificiles. En cuanto a la inclusion de la REDD en el MDL,
algunos participantes se mostraron en desacuerdo con la idea porque les preocupaba la
permanencia del carbono (es decir, como garantizar que el carbono permaneciera almacenado a
largo plazo y, por tanto, la validez de las RCE resultantes de los proyectos de REDD del MDL).
Se sefiald que las negociaciones actuales parecian abordar la cuestion de la deforestacion fuera
del mercado del carbono y que el programa sobre el cambio climatico de la UNCTAD deberia
centrarse en la posibilidad de crear programas de MMARP para los paises en desarrollo.
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4. El MDL y las experiencias y expectativas de los paises en desarrollo en el régimen
posterior a 2012

30. Intervinieron los siguientes expertos: a) Sr. Fang Jin, del Centro de Investigaciones

para el Desarrollo del Consejo de Estado (en nombre del Sr. Yang Hongwei, Director del
Centro de Gestion de Proyectos del MDL, Instituto de Investigaciones Energéticas de la
Comision Nacional de Desarrollo y Reforma de China); b) Sr. Elmer Schialer (en nombre de la
Sra. Julia Justo Soto, Directora Ejecutiva del Fondo Nacional del Ambiente del Peru); y

¢) Sr. Govinda Timilsina del Banco Mundial. Las ponencias de estos expertos estuvieron
seguidas de un debate interactivo y de intervenciones de las autoridades nacionales designadas:
a) Sr. Raul Garrido, Experto Superior del Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medioambiente de
Cuba; b) Sr. Cheikh Saadbouh Seck, Director Adjunto de Comercio Exterior del Ministerio de
Comercio del Senegal; y c) Sr. Jodo Lusevikueno, Director de Politicas de Comercio del
Ministerio de Comercio de Angola.

31. Las autoridades nacionales designadas de los paises en desarrollo destacaron algunas de las
ensefanzas extraidas y algunos de los problemas con que tropezaban.

32. El Sr. Fang explico las normas para la aprobacion de proyectos del MDL en China y su
evolucidn con el tiempo, asi como el marco administrativo del MDL en el pais. El Sr. Fang
senald que China, como Parte en el Protocolo de Kyoto que era pais en desarrollo, concedia gran
importancia a las obligaciones contraidas en virtud del Protocolo y promovia la cooperacion en
el ambito del MDL de forma proactiva, estableciendo instituciones conexas, promulgando el
marco reglamentario y creando capacidad a nivel central y local. Entre las recomendaciones, se
menciono la necesidad de que la Junta Ejecutiva y los departamentos de energia aceleraran los
procedimientos para evitar unos procesos de tramitacion de proyectos excesivamente largos.

33. EIl Sr. Schialer habl¢ de la experiencia del Perti con el MDL, haciendo referencia a la
organizacion interna de su autoridad, sus procesos, su marco general y la evolucion de los
proyectos. Algunas de las lecciones aprendidas por las autoridades peruanas apuntaban a la
necesidad de seguir fortaleciendo la capacidad de las instituciones publicas y de las autoridades
locales y regionales. La firma de memorandos de entendimiento con varios paises e instituciones
financieras internacionales como la KfW y la Deutsche Bank favorecia el estrechamiento de las
relaciones entre los compradores de RCE y los autores de proyectos, entre otros. Las medidas
pendientes comprendian la elaboracién de nuevos proyectos del MDL programatico y sectorial a
nivel local, nacional y regional, y la difusion de informacion y conocimientos a, entre otros, las
pequenas y medianas empresas.

34. El Sr. Timilsina presento los resultados de un estudio del Banco Mundial en que se habian
investigado las posibilidades de ejecutar proyectos de energia con baja emision de carbono en el
Africa subsahariana. Se expusieron las posibles reducciones de las emisiones por tipo de
proyecto (como biodiésel a base de jatrofa, residuos agricolas y otros) y por pais subsahariano.
El valor total de la reduccion de las emisiones podria situarse en 97.800 millones de dolares de
los Estados Unidos, a razon de 10 ddlares por tonelada de CO; (t CO;). Los principales
problemas consistian en obstaculos de caracter financiero, de infraestructura y de mercado, la
falta de personal cualificado, la falta de conocimientos y de intercambio de informacion y
obstaculos de carécter reglamentario. El Banco Mundial estaba intentando superar algunos de
esos obstaculos, y agradeceria la colaboracion de la UNCTAD. Contrariamente a lo que solia
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pensarse, el Africa subsahariana ofrecia un gran potencial para el MDL y se consideraba que las
organizaciones donantes internacionales deberian encabezar los esfuerzos para ayudar a la region
a desarrollar plenamente ese potencial.

35. Los representantes de Angola, Cuba y el Senegal expusieron sus experiencias con el MDL
y la situacion actual de sus procesos internos de establecimiento y capacitacion de sus
autoridades nacionales designadas. Se destaco el desafio que suponia establecer un marco
juridico, impartir formacién y preparar a los recursos humanos para trabajar al nivel de las
autoridades nacionales designadas, entre otros. Se menciond repetidas veces la necesidad y el
deseo de fomento de la capacidad; el papel de la UNCTAD seria dar a conocer las experiencias
de otros paises. También se destacd que los paises en desarrollo debian aprender a disefiar
proyectos, determinar las bases de referencia y demostrar la adicionalidad de forma que la Junta
Ejecutiva pudiera reconocerla. Los paises en desarrollo también debian aprender a negociar las
RCE, conociendo los mercados y la evolucion de sus precios. Se reafirmo el desacuerdo de los
paises en desarrollo con un enfoque sectorial del MDL, por considerarse que podria dar lugar a
nuevas normas y reglas que esos paises no pudieran cumplir y que se convirtieran en barreras al
comercio que los perjudicaran.

B. La sesion de mesa redonda

36. Lamesa redonda estuvo integrada por: a) el Sr. Daniele Violetti, Secretario de la Junta
Ejecutiva del MDL de la Convencion Marco; b) el Sr. Marcel Alers, Asesor Técnico Principal
de la Iniciativa de financiacion para la reduccion de emisiones prevista en los Objetivos de
Desarrollo del Milenio del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD); y

c) el Sr. Stefan Denzler, Director de Programas de la Secretaria de Estado de Asuntos
Economicos del Gobierno de Suiza (SECO).

37. El objetivo de la sesion era determinar los resultados de la reunion y la mejor manera de
transmitirlos al 6rgano rector de la UNCTAD, teniendo en cuenta que también estaban
trabajando en cuestiones relativas al MDL otros organismos de las Naciones Unidas
(Convencion Marco, PNUD, PNUMA vy otros). Otro objetivo de la sesion era formular
recomendaciones concretas sobre la forma de superar los obstaculos que se oponian a un
aumento de los flujos de inversion en el MDL, asi como orientaciones para la labor de la
UNCTAD en ese ambito, de conformidad con el mandato establecido en el parrafo 100 del
Acuerdo de Accra.

38. El Sr. Violetti informo6 sobre la orientacién que estaban adoptando los reguladores para el
régimen posterior a 2012 y subrayd que el MDL era realmente un éxito. A pesar de su
distribucion desigual, el nimero de paises con proyectos en tramitacion habia aumentado gracias
a algunas medidas adoptadas por la Junta Ejecutiva del mecanismo, a saber: la creacion del Foro
de las Autoridades Nacionales Designadas para reunir a dichas autoridades, compartir
experiencias y debatir esferas problematicas; el Marco de Nairobi, destinado a la creacion de
capacidad; y el Bazar del MDL. El Sr. Violetti agradeci¢ el interés en el MDL mostrado por la
UNCTAD y mencion6 que ésta podria sumarse a los esfuerzos realizados por la Convencion
Marco, el PNUD, el PNUMA y el Banco Mundial, en el contexto del Marco de Nairobi, para
impulsar la busqueda de oportunidades de inversion en los paises en desarrollo.
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39. EIl Sr. Alers explico la estrategia del PNUD con respecto al cambio climatico, que se
basaba en tres pilares: a) la mitigacion; b) la Iniciativa de financiacion para la reduccion de
emisiones, encaminada a facilitar el acceso al MDL y a la aplicacion conjunta; y c¢) un tercer
bloque de actividades destinadas a apoyar la creacion de capacidad en virtud del Marco de
Nairobi. EI Sr. Alers opin6 que, como centro de estudios, la UNCTAD podria investigar
cuestiones relativas al comercio, como las barreras arancelarias y no arancelarias a los bienes y
las tecnologias respetuosos del clima, algunos de los cuales s6lo podian adquirirse a un alto costo
a través de intermediarios comerciales. La UNCTAD también deberia contribuir a un sistema de
normas y etiquetado favorable al desarrollo, respetuoso del clima y mas transparente y
equitativo, y subsanar las deficiencias detectadas en la codificacion del Sistema de Armonizacion
(SA), que atn no diferenciaba entre las tecnologias de energia renovable y limpia y otras
tecnologias de energia.

40. EI Sr. Denzler se refirio a las medidas de fomento de la capacidad en relacion con el MDL
desde la perspectiva de los donantes, y citd las iniciativas de Suiza al respecto. En cuanto al
posible papel de la UNCTAD, mencion¢ la busqueda de oportunidades comerciales, los
biocarburantes, la bioenergia y los productos respetuosos del clima, entre otros. Se destaco el
peligro de que los paises en desarrollo empezaran a fabricar productos contaminantes por no
tener compromisos de reduccion. El Sr. Denzler subray6é que la comunidad internacional podia
contribuir a que las politicas comerciales respaldaran los objetivos climaticos, y observo que,
hablando desde el punto de vista de los donantes, le gustaria que se creara un fondo comin y que
cada uno de los organismos se limitara a su actividad principal y cooperara estrechamente con el
resto de los organismos para evitar la duplicacion de tareas.

41. Durante el debate interactivo que siguio, los participantes se interesaron en saber en qué se
basaba la idea de que algunos paises podrian no ser admitidos en un "MDL modificado", y
adujeron que era prematuro e improcedente discutir sobre una posible diferenciacion entre los
paises en desarrollo, ya que con ello se bloquearia el debate sobre nuevas ideas para mejorar el
MDL. Uno de los participantes destacd también que no habia espacio para renegociar la
naturaleza de la Convencion Marco. En realidad, la Uinica diferenciacion existente era la
establecida entre los paises en desarrollo (no incluidos en el anexo I) y los paises desarrollados
(incluidos en el anexo I).

C. Conclusiones del Presidente

42. ElIMDL ha logrado crear un mercado del carbono dinamico. Al mes de abril de 2009 se
habian emitido RCE por un total de 277 millones de toneladas de CO», lo que habia

generado 2.700 millones de euros en inversiones enmarcadas en el MDL, a razon de 10 euros por
tonelada de CO, (t CO,)%. Se prevé que para el periodo 2008-2012 se dispondra de 1.335 millones
de RCE, lo que generaria aproximadamente 13.000 millones de euros en nuevas inversiones.
Como mecanismo de financiacion relativamente nuevo, el MDL tiene un enorme potencial de
generacion de ingentes inversiones para fomentar, en los paises en desarrollo, una transicion mas
pragmatica hacia una economia menos intensiva en carbono.

2 En el momento de elaborarse el informe, las RCE para diciembre de 2009 se vendian
a 14 euros.
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43. Se consider6 que, aunque el MDL no era perfecto, los logros que se habian conseguido en
sus cuatro afos de existencia compensaban con creces sus dificultades y deficiencias. E1l MDL
habia supuesto un ejercicio practico de atraccion de participaciones del sector privado tanto en
los paises desarrollados como en los paises en desarrollo. Los expertos reconocieron
ampliamente que el MDL ya contaba con muchos elementos de éxito y que tenia el potencial de
impulsar el desarrollo sostenible en los paises en desarrollo y en los paises menos adelantados.
Actualmente habia 4.687 proyectos en el sistema del MDL y el 87% de todos los proyectos
correspondia a tan sélo 10 paises de acogida. Los proyectos se enmarcaban fundamentalmente
en la categoria de las energias renovables y se concentraban en las regiones de Asia y el Pacifico
y de América Latina.

44. Entre los paises en desarrollo habia un claro consenso y apoyo respecto del MDL, aunque
en ese momento se desconociera aiin cuales serian su forma y su tamaio en el periodo posterior
a2012. No obstante, la mayoria de los participantes reafirmaron el interés general en una
ampliacion del MDL, cuya magnitud y direccion dependerian del futuro nivel de demanda de
créditos de carbono de los paises desarrollados. Esa demanda estaria impulsada por los futuros
objetivos de reduccion de las emisiones de las Partes del anexo I, que actualmente se estaban
negociando en el Grupo de Trabajo Especial sobre los nuevos compromisos de las Partes del
anexo [ con arreglo al Protocolo de Kyoto (GTE-PK), y por cualquier otro compromiso que
pudiera asumirse como resultado de la labor del Grupo de Trabajo Especial sobre la cooperacion
a largo plazo en el marco de la Convencion (GTE-CLP). Hasta ese momento, la UE habia sido
el principal motor del mercado del carbono y su régimen de comercio de derechos de emision
habia sido una importante fuente de demanda de RCE. Se consider6 que el futuro del MDL
dependeria en gran medida del apoyo que recibiera de las politicas de la UE y los Estados
Unidos de América sobre el mercado del carbono.

45. Varios representantes plantearon la cuestion de la distribucion regional de los proyectos del
MDL e instaron a que se adoptaran medidas para aumentar la participacion en el mecanismo de
paises en desarrollo de todas las regiones. Uno de los factores que contribuian a la situacion
imperante era la naturaleza del proceso del MDL. Como proceso basado en la inversion, el
elemento de los créditos de carbono del MDL, en el marco de un proyecto de inversion ya en
curso, tendia a seguir los patrones de inversion existentes en un determinado pais de acogida.
Encontrar la forma de ampliar ese patron para fomentar mayores inversiones y proyectos del
MDL seguia suponiendo un desafio, que dependia de la existencia de una vision estratégica y un
entorno normativo propicios, asi como de que se asignaran los recursos institucionales necesarios
a la autoridad nacional designada.

46. En cuanto a la distribucion geografica de los proyectos entre los paises en desarrollo, un
posible modo de abordar esa cuestion era aplicar los programas de actividades del MDL como
forma de ampliar el alcance del mecanismo e incluir a paises en desarrollo que actualmente
estaban insuficientemente representados en la cartera de proyectos del mecanismo, en general
porque apenas contaban, o no contaban en absoluto, con grandes fuentes de emision que
pudieran permitir reducciones considerables de las emisiones mediante mejoras tecnologicas.
También se facilitaria la inclusion de hogares y pequefias y medianas empresas que, de forma
individual, no alcanzarian el nivel minimo de reduccion de las emisiones necesario para entrar en
el mercado. Ademas, los programas de actividades podrian reducir el costo de las transacciones
en comparacion con el procedimiento tradicional de registro de proyectos individuales del MDL.
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47. Varios representantes de paises en desarrollo sefialaron la necesidad de actividades de
fomento de la capacidad para dar a conocer mejor la forma en que el MDL podia contribuir a la
consecucion de sus objetivos de desarrollo sostenible y aumentar su capacidad de disefiar y
formular proyectos del MDL con expectativas realistas. También se precisaba ayuda para
aumentar la capacidad de atraer inversiones de esos paises e incrementar la posibilidad de una
transferencia de tecnologia eficaz mediante proyectos del MDL. Se subrayo que, a fin de
aumentar y mejorar la participacion de los paises en desarrollo en el MDL, eran de vital
importancia un entorno propicio y una hoja de ruta estratégica para la mitigacion a nivel
nacional, que se asentaran en un solido marco institucional y en disposiciones legales concretas y
transparentes, para fomentar la inversion en proyectos de reduccion de las emisiones en el marco
del MDL.

48.  Se consider6 que la innovacion financiera podia desempefiar un importante papel en la
lucha contra los desafios impuestos por el cambio climéatico. La creacion de mercados de
derivados en apoyo de los mercados del carbono y la puesta en marcha de fondos nacionales
especificos del MDL eran propuestas que merecian un mayor examen. Los expertos destacaron
que la cuestion de la creacion de un entorno propicio para atraer inversiones nacionales e
internacionales deberia explorarse junto con las instituciones bancarias regionales y nacionales
de desarrollo.

49. También se hizo referencia a la inclusion de tecnologias de captura y almacenamiento del
didxido de carbono (CAC) y de sustraccion de carbono como posibles opciones para ampliar el
MDL. A esas sugerencias siguio un acalorado debate entre los participantes, que no
consiguieron alcanzar un consenso al respecto. Entre otras razones, muchos de los participantes
adujeron que los proyectos con esas tecnologias no ofrecian ninguin beneficio claro en términos
de desarrollo sostenible y que, por tanto, no deberian incluirse en el MDL. Ademas de las
pronunciadas curvas de costos de esas tecnologias, se destacd también que, hasta la fecha, no se
habian aprobado metodologias del MDL para ellas.

50. Se plante6 asimismo la posibilidad de que el futuro régimen incluyera MDL sectoriales y
una diferenciacion entre los paises en desarrollo. Ambas propuestas generaron opiniones
divergentes entre los participantes. Aunque esa opcion podia permitir ampliar el MDL, un
enfoque sectorial no basado en proyectos implicaria establecer normas técnicas basadas en los
métodos de produccion y elaboracion (o umbrales de referencia) que quizés no pudieran ser
cumplidos por un determinado sector en todos los paises. Por ese motivo, existia la gran
preocupacion de que semejante enfoque pudiera generar barreras comerciales para las
exportaciones de los paises en desarrollo, en particular las de aquéllos que tuvieran tecnologias
de produccion menos avanzadas.

51. Los expertos trataron la cuestion de si, al aprobar los proyectos del MDL, se estaban
teniendo en cuenta los tres pilares de desarrollo sostenible, y de qué forma. Se destacd que el
pais de acogida era el Unico facultado para establecer los criterios e indicadores de
sostenibilidad, asi como para decidir si un proyecto contribuia o no al desarrollo sostenible.

En ese contexto se planted la cuestion de la normalizacion (y comparabilidad) de los criterios de
desarrollo sostenible definidos a nivel nacional (para la aprobacion de las inversiones del MDL),
pero no se llegd a un consenso sobre su utilidad, aunque muchos paises de acogida sefialaron
necesidades y deficiencias en la capacidad nacional en ese sentido.
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52. Se considerd que las negociaciones que se estaban celebrando en relacion con la Hoja de
Ruta de Bali podrian beneficiarse de la experiencia adquirida durante los cuatro primeros afios de
existencia del MDL, y que esa experiencia podia llevar a mejoras que permitieran al mecanismo
desarrollar su pleno potencial con una mayor cobertura geografica y sectorial. Se consider6 que,
al disenar la forma futura de algunos de los elementos del MDL, deberia permitirse cierta
flexibilidad para adaptarse a las circunstancias nacionales y regionales. El problema seguia
siendo como mantener la integridad ambiental y la solidez economica y a la vez acelerar y
simplificar el ciclo de proyectos del MDL. En ese sentido, los expertos debatieron varias
cuestiones consensuales conexas, como las asimetrias en la actual cobertura geografica y
sectorial, el acceso a apoyo financiero para los autores de los proyectos y las necesidades en
materia de creacion de capacidad y transferencia de tecnologias. Entre las cuestiones no
consensuales examinadas por los expertos, cabe mencionar los enfoques sectoriales y la posible
inclusion de la REDD y la CAC en el MDL o como parte de las MMAP. Aunque no se llegd
necesariamente a un consenso sobre estas cuestiones, los debates sirvieron para formular a la
UNCTAD las recomendaciones mas concretas, que figuran mas adelante.

53. Los resultados generales de la reunioén de expertos fueron los siguientes:

a)  Por el hecho de ser el centro de coordinacion del sistema de las Naciones Unidas
para el tratamiento integrado del comercio y el desarrollo y las cuestiones relativas a
las finanzas, la tecnologia, las inversiones y el desarrollo sostenible, la UNCTAD
deberia contribuir de forma clara, activa y trascendente a atenuar las consecuencias
humanas y econdémicas del calentamiento global, en particular en los paises en
desarrollo;

b)  Con su experiencia analitica, técnica y de creacion de capacidad, y de conformidad
con el parrafo 100 del Acuerdo de Accra, la UNCTAD deberia ayudar a los paises en
desarrollo a determinar las oportunidades existentes en el marco del MDL y a disefiar
estrategias de desarrollo con pocas emisiones de carbono para atraer inversiones en
las areas en que tengan ventajas comparativas;

c¢) LaUNCTAD deberia considerar la posibilidad de participar activamente en la
aplicacion del Marco de Nairobi, un esfuerzo permanente de promocién de la
colaboracion y la coordinacidn interinstitucionales que incluye a la Convencion
Marco, el Banco Mundial, el PNUMA, el PNUD vy el Banco Africano de Desarrollo;

d) Se deberia ayudar a los paises en desarrollo a adoptar MMAP; y

e)  Se deberia mejorar la capacidad institucional de los paises en desarrollo para ejecutar
los programas de actividades del MDL (conocidos también como MDL
programatico).

54. Enla mesa redonda se destaco que el MDL era basicamente un plan de inversiones que
respondia, en gran medida, a las mismas reglas y los mismos motores que la inversion extranjera
directa (IED) tradicional. La UNCTAD tenia una clara capacidad para ayudar a los paises en
desarrollo a atraer y gestionar la IED, y esa capacidad podria adaptarse a las caracteristicas
concretas del MDL.
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55.  En cumplimiento del mandato enunciado en el parrafo 100 del Acuerdo de Accra, la
reunion de expertos formuld las siguientes recomendaciones practicas con vistas a orientar el
papel de la UNCTAD en apoyo de politicas sobre el cambio climatico y el desarrollo sostenible
en los paises en desarrollo:

a)

b)

d)

Aplicacion de los programas de actividades del MDL. Con sdlo ocho programas
de actividades del MDL en proceso de validacion por la Junta Ejecutiva del MDL, se
requieren esfuerzos encaminados a desarrollar la capacidad técnica e institucional de
los gobiernos nacionales para formular y ejecutar programas de actividades.

La UNCTAD podria contribuir a subsanar las principales deficiencias detectadas
hasta la fecha y ayudar a los paises en desarrollo a sacar provecho de esos programas
de actividades.

Fomento de la capacidad de las autoridades nacionales designadas. La UNCTAD
podria aunar esfuerzos con los demas organismos del Marco de Nairobi (Convencion
Marco, Banco Mundial, PNUMA, PNUD y Banco Africano de Desarrollo) con el fin
de acrecentar y mejorar la capacidad de las autoridades nacionales designadas de los
paises menos adelantados para desarrollar todas sus funciones. Como se menciond
repetidamente durante la reunion, es necesario que los paises en desarrollo puedan
presentar sus propias metodologias (por ejemplo, para el sector del transporte) y debe
fortalecerse la capacidad para desarrollar actividades de proyectos del MDL.
Teniendo en cuenta que algunos paises en desarrollo (como el Brasil, China, México
y la India, entre otros) ya han creado una considerable estructura gubernamental para
tramitar los proyectos del MDL, existen también enormes posibilidades de
cooperacion Sur-Sur en esta area. Lo mismo puede decirse de los programas de
actividades del MDL. Ademas, los expertos recomiendan a la UNCTAD que estudie
las posibles sinergias con los programas conexos en curso del Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola, la Junta Internacional de Desarrollo e Investigacion del Caucho
(IRRDB) y el Instituto de las Naciones Unidas para Formacion Profesional e
Investigaciones.

Medidas de mitigacién apropiadas para cada pais (MMAP). Independientemente
del potencial actual del MDL, cada vez hay mas consenso en que a los paises en
desarrollo les convendria comenzar pronto a estudiar politicas estratégicas para
lograr una economia menos intensiva en carbono. Se exhorté a la UNCTAD a que
ayudara a los paises en desarrollo a buscar formas alternativas de alcanzar los
objetivos de desarrollo sostenible y los objetivos relativos al cambio climatico
mediante MMAP, por ejemplo explorando posibles nichos para promover productos
ambientalmente preferibles que tengan un claro potencial de reduccion de las
emisiones debidas a la deforestacion y la degradacion forestal y de aumento de la
eficiencia energética, y promoviendo opciones de transporte no contaminantes y
energias renovables menos intensivas en carbono.

Mejores mecanismos de financiacion de los proyectos del MDL. El problema de
la falta general de fondos es uno de los obstaculos a la elaboracion de proyectos del
MDL que mas se citan, tanto respecto de las actividades tradicionales como en
relacion con los programas de actividades del MDL. Muchos de los autores de
proyectos del MDL mencionan las limitaciones de fondos, especialmente para los
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proyectos con elevados costos iniciales de inversion o que se consideran de alto
riesgo para los inversores. Ademas de los riesgos habituales de los proyectos,
existen riesgos que son especificos de los proyectos del MDL, como los relativos a la
metodologia para determinar las bases de referencia y a la aprobacion del pais de
acogida, entre otros. Las negociaciones celebradas en el marco de la Hoja de Ruta de
Bali pueden brindar la ocasion de reducir o eliminar por completo algunos de esos
riesgos especificos. Nuevos instrumentos elaborados por organismos multilaterales y
organizaciones de financiacion (como los enfoques de garantia de las inversiones y
los instrumentos de seguros) podrian ayudar a conseguir fondos para los proyectos
del MDL, incluso en la actual situacién de contraccion econdmica mundial y bajos
precios en el mercado del carbono. Los esfuerzos por incorporar la financiaciéon de
los créditos del carbono en las operaciones de los bancos de desarrollo pueden, en
general, contribuir a facilitar la elaboracion de proyectos del MDL en los paises de
acogida, especialmente en determinadas regiones geograficas que estan
insuficientemente representadas en la actualidad. Dado el mandato de la UNCTAD
de combatir las limitaciones financieras generales de los paises en desarrollo, esta
experiencia podria enfocarse hacia el contexto concreto del MDL.

Potencial de transferencia de tecnologias del MDL. Por ultimo, dado que el
verdadero potencial de transferencia de tecnologias de los proyectos del MDL sigue
siendo dificil de medir y verificar, los participantes recomendaron a la UNCTAD que
llevara a cabo andlisis sobre cuestiones relativas al comercio. Por ejemplo, se sugirio
que la UNCTAD se centrara en las barreras arancelarias y no arancelarias a las
tecnologias respetuosas del clima y en las deficiencias detectadas en la codificacion
del Sistema de Armonizacion (SA), que actualmente no diferencia entre las
tecnologias de energia renovable y limpia y otras tecnologias de produccion de
energia.

II. CUESTIONES DE ORGANIZACION

A. Eleccion de 1a mesa
(Tema 1 del programa)

En su sesion plenaria de apertura, el 27 de abril de 2009, la reunion de expertos eligio
como Presidente al Sr. Gopinathan Achamkulangare (India) y como Vicepresidente y Relator al
Sr. Flavio Soares Damico (Brasil).

B. Aprobacion del programa y organizacion de los trabajos
(Tema 2 del programa)

En su sesion plenaria de apertura, la reunién multianual de expertos aprobd su programa
provisional (TD/B/C.I/EM.1/1). El programa fue el siguiente:

FEleccion de 1la Mesa.

Aprobacion del programa y organizacion de los trabajos.
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3. Oportunidades y desafios de comercio e inversion en el marco del mecanismo para
un desarrollo limpio (MDL).

4. Aprobacion del informe de la reunion.

C. Aprobacion del informe de la reunion
(Tema 4 del programa)

58. En su sesion plenaria de clausura, la reunion de expertos autoriz6 al Vicepresidente y
Relator, bajo la autoridad del Presidente, a finalizar el informe tras la conclusion de la reunion.
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Anexo I
PARTICIPANTES’
1.  Participaron en la reunion de expertos representantes de los siguientes Estados miembros
de la UNCTAD:

Alemania Italia
Angola Kazajstan
Arabia Saudita Kirguistan
Argelia Malasia
Argentina Marruecos
Austria Mauricio
Benin México
Botswana Pakistan
Brasil Panama
China Peru
Colombia Polonia
Cuba Qatar
Dinamarca Republica Arabe Siria
Ecuador Republica Checa
Emiratos Arabes Unidos Republica Dominicana
Espana Republica Unida de Tanzania
Estados Unidos de América Rumania
Federacion de Rusia Santa Sede
Filipinas Senegal
Ghana Sudafrica
Haiti Sudéan
Honduras Suecia
India Suiza
Indonesia Tailandia
Iran (Republica Islamica del) Venezuela (Republica Bolivariana de)
Israel Yemen

2. Estuvo representado en el periodo de sesiones el siguiente observador:
Palestina

3. Estuvieron representadas en el periodo de sesiones las siguientes organizaciones
intergubernamentales:

Centro Sur

Comunidad Europea

Organizacién Internacional para las Migraciones
Organizacién de Paises Exportadores de Petrdleo

" Véase la lista de participantes en el documento TD/B/C.I/EM.1/Inf.1.
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4,

Estuvieron representadas en la reunion de expertos las siguientes organizaciones de las

Naciones Unidas:

5.

Comision Economica para Europa
Fundacién pro Naciones Unidas

Estuvieron representados en la reunion de expertos los siguientes organismos

especializados y organizaciones conexas:

6.

Banco Mundial

Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

Instituto de las Naciones Unidas para Formacion Profesional e Investigaciones
Oficina Internacional del Trabajo

Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
Organizacion Meteorologica Mundial

Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual

Organizacion Mundial del Comercio

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

Unidn Internacional de Telecomunicaciones

Estuvieron representadas en la reunion de expertos las siguientes organizaciones no

gubernamentales:

Categoria general

Centro Internacional de Comercio y Desarrollo Sostenible
Consejo Internacional sobre el Derecho del Medio Ambiente
Ingenieros del Mundo (Ingénieurs du Monde)

Village Suisse ONG

Se invitd a las siguientes asociaciones y organizaciones a asistir a la reunion de expertos:

Climate Strategies

Climate XL Africa

Euclid Intergovernmental Organization for Sustainable Development
Intellectual Property Watch

International Organization for Sustainable Development

Junta Internacional de Desarrollo e Investigacion del Caucho

Se invito a la reunidn a los siguientes expertos:

Sr. Roberto Carvalho de Azevedo, Representante Permanente del Brasil ante la OMC y la
UNCTAD

Sr. Richard Kinley, Secretario Ejecutivo Adjunto de la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico

Sr. Luzius Wasescha, Representante Permanente de Suiza ante la OMC
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Sr. Jorgen Fenhann, cientifico superior especializado en energia, Centro Risoe del
PNUMA

Sr. Adriano Santhiago de Oliveira, miembro de la Coordinacion General sobre el Cambio
Climatico Mundial, Ministerio de Ciencia y Tecnologia del Brasil

Sra. Graciela Chichilnisky, Universidad de Columbia

Sra. Julie Raynal, Comisién Europea - Direccion General de Medio Ambiente

Sra. Ulrika Raab, asesora superior, Organismo de la Energia de Suecia y ex miembro de la
Junta Ejecutiva del MDL

Sr. Drew Nelson, Departamento de Estado, Estados Unidos de América

Sr. Miles Austin, Jefe de Asuntos de Reglamentacion en Europa, EcoSecurities

Sr. David Lunsford, Jefe de Politicas: comercio de derechos de emision, Asociacion
Internacional de Intercambio de Derechos de Emision;

Sra. Natalia Gorina, gestora de cartera de emisiones, Essent Trading

Sr. Aaron Cosbey, Asesor asociado superior para Cambio Climatico y Comercio del
Instituto Internacional de Desarrollo Sostenible;

Sr. Mikko Halonen, Gaia Global

Sra. Paula Castro Pareja, Universidad de Zurich

Sr. Alberto Magalang, autoridad nacional designada de Filipinas

Sr. Fang Jin, Centro de Investigaciones para el Desarrollo del Consejo de Estado de China

Sr. Theo Yasause, autoridad nacional designada de Papua Nueva Guinea

Sra. Julia Justo Soto, Directora Ejecutiva del Fondo Nacional del Ambiente del Peru

Sr. Govinda Timilsina, estudio del Banco Mundial sobre el potencial del MDL para el
Africa subsahariana

Sr. Raul Garrido, Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medioambiente de Cuba

Sr. Cheikh Saadbouh Seck, Director Adjunto de Comercio Exterior del Ministerio de
Comercio del Senegal

Sr. Joao Lusevikueno, Director de Politicas de Comercio del Ministerio de Comercio de
Angola

Sr. Daniele Violetti, Secretario de la Junta Ejecutiva del MDL, Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

Sr. Marcel Alers, Asesor Técnico Principal de la Iniciativa de financiacion para la
reduccion de emisiones prevista en los Objetivos de Desarrollo del Milenio del PNUD
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10.00 a 13.00 horas

13.00 a 15.00 horas

15.00 a 18.00 horas

Anexo II
PROGRAMA
Lunes, 27 de abril

Sesion de apertura: La importancia del mecanismo para un
desarrollo limpio en la facilitacion del desarrollo sostenible de los
paises en desarrollo

Declaracion de apertura

Sr. Habib Ouane, en nombre del Dr. Supachai Panitchpakdi, Secretario
General de la UNCTAD

1. Eleccion de la mesa
2. Aprobacion del programa y organizacion de los trabajos

3. Oportunidades y desafios de comercio e inversion en el marco del
mecanismo para un desarrollo limpio (MDL)

Discurso inaugural

Sr. Richard Kinley, Secretario Ejecutivo Adjunto de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

Oradores

- Excmo. Sr. Roberto Carvalho de Azevedo, Representante Permanente
del Brasil ante la OMC y la UNCTAD

- Excmo. Sr. Luzius Wasescha, Representante Permanente de Suiza
ante la OMC

- Excmo. Sr. Gopinathan Achamkulangare, Representante Permanente
de la India ante las Naciones Unidas en Ginebra

Debate interactivo
Pausa para el almuerzo

Primera sesion: El mecanismo para un desarrollo limpio: situacion
actual y reformas propuestas

Oradores

- Sr. Jorgen Fenhann, cientifico superior especializado en energia,
Centro Risoe del PNUMA
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Sr. Adriano Santhiago de Oliveira, miembro de la Coordinacion
General sobre el Cambio Climatico Mundial, Ministerio de Ciencia y
Tecnologia del Brasil

Sra. Graciela Chichilnisky, profesora de la UNESCO y directora, del
Consorcio de Columbia para la Gestion de Riesgos, Universidad de
Columbia

Debate interactivo

Cuestiones propuestas para el debate

LEn qué sectores y en qué paises es eficaz el MDL? ;En cuales es
menos eficaz y por qué? ;Qué puede hacerse para mejorar su alcance
geografico y sectorial?

(Qué consecuencias tendrian para los paises en desarrollo las diversas
opciones de reforma del MDL propuestas en el Grupo de Trabajo
Especial sobre los nuevos compromisos de las Partes del anexo I con
arreglo al Protocolo de Kyoto (GTE-PK)?

Recepcion

Lugar: Bar Escargot, tercer piso, Palacio de las Naciones

Martes, 28 de abril

Segunda sesion: El mercado del carbono: situacion actual, riesgos
financieros, demanda, perspectivas y opciones realistas para después
de 2012

Oradores

Sra. Ulrika Raab, asesora superior, Organismo de la Energia de
Suecia y ex miembro de la Junta Ejecutiva del MDL

Sr. Jorge Vitorino, delegacion permanente de la Comision Europea
ante las organizaciones internacionales en Ginebra

Sr. Miles Austin, Jefe de Asuntos de Reglamentacion en Europa,
EcoSecurities

Sr. David Lunsford, Jefe de Politicas: comercio de derechos de
emision, Asociacion Internacional de Intercambio de Derechos de
Emision;

Sra. Natalia Gorina, gestora de cartera de emisiones, Essent Trading
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13.00 a 15.00 horas

15.00 a 18.00 horas

Debate interactivo
Cuestiones propuestas para el debate:

- ¢Como han influido los actuales mercados del carbono en el
desarrollo sostenible de los paises de acogida de proyectos del MDL?

- ¢Como ha afectado la crisis financiera a las expectativas en los
mercados del carbono?

- ¢Cual es la demanda actual de reducciones certificadas de las
emisiones? ;Como ha evolucionado esta demanda en el sistema de
comercio de derechos de emision de la UE y en las distintas Partes
del anexo 1?

- ¢De qué manera podria el régimen posterior a 2012 fomentar un
aumento de las inversiones en el marco del MDL?

- Qué expectativas hay para el régimen posterior a 2012?
Pausa para el almuerzo

Tercera sesion: Los intereses de los paises en desarrollo en las
medidas relativas al cambio climatico y sus consecuencias para un
régimen del cambio climatico posterior a 2012

Oradores

- Sr. Aaron Cosbey, Asesor asociado superior para Cambio Climatico y
Comercio del Instituto Internacional de Desarrollo Sostenible

- Sr. Mikko Halonen, Gaia Global

- Sra. Paula Castro Pareja, Universidad de Zurich

- Sr. Albert Magalang, autoridad nacional designada de Filipinas

Debate interactivo

Cuestiones propuestas para el debate

- (Cuadles son las perspectivas para la expansion del alcance del MDL
"programatico" después de 2012? ;En qué medida podria facilitar
dicha expansion la reduccion de la intensidad de carbono en
determinados sectores econdmicos de los paises en desarrollo, y al

mismo tiempo atraer inversiones y promover la transferencia de
tecnologias nuevas y con menor intensidad de carbono?
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- ¢ Cual es la contribucion real del MDL a la transferencia de
tecnologias limpias? ;Como se podria evaluar mejor y aumentar
dicha contribucién?

Miércoles, 29 de abril

Cuarta sesion: El MDL y las experiencias y expectativas de los
paises en el régimen posterior a 2012

Oradores

- Sr. Fang Jin, Centro de Investigaciones para el Desarrollo del
Consejo de Estado de China

- Sr. Elmer Schialer, Ministro y Representante Permanente Adjunto,
Mision Permanente del Peru ante las Naciones Unidas en Ginebra

- Sr. Govinda Timilsina, estudio del Banco Mundial sobre el potencial

del MDL para el Africa subsahariana

Otros participantes

- Sr. Raul Garrido, Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medioambiente

de Cuba

- Sr. Cheikh Saadbouh Seck, Director de Comercio Exterior del
Ministerio de Comercio del Senegal

- Sr. Jodo Lusevikueno, Director de Politicas de Comercio del
Ministerio de Comercio de Angola

Debate interactivo
Cuestiones propuestas para el debate

- ¢De qué formas nuevas e innovadoras se podria aumentar el nimero
de paises de acogida de proyectos de MDL y el numero de sectores
econdmicos abarcados?

- (Deberia el proceso de seleccion de proyectos efectuado por las
autoridades nacionales designadas (AND) seguir un conjunto Gnico
de criterios y normas para todas las AND?

Pausa para el almuerzo

Mesa redonda sobre el cambio climatico, el comercio, la inversion y
el papel de la UNCTAD
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18.00 horas

Expertos

- Sr. Daniele Violetti, Secretario de la Junta Ejecutiva del MDL,
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico

- Sr. Marcel Alers, Asesor Técnico Principal de la Iniciativa de
financiacion para la reduccion de emisiones prevista en los Objetivos
de Desarrollo del Milenio del PNUD

- Sr. Stefan Denzler, Director de Programas de la Secretaria de Estado
de Asuntos Econdémicos del Gobierno de Suiza

Debate interactivo e intervenciones breves de todas las autoridades
nacionales designadas

Cuestion propuesta para el debate

- ¢ Como puede contribuir la UNCTAD a que el MDL realice todo su
potencial de contribuir al desarrollo sostenible en los paises que
acogen los proyectos?

Discurso de clausura del Presidente

Excmo. Sr. Gopinathan Achamkulangare, Representante Permanente de
la India ante las Naciones Unidas



